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Resumen

Este informe se presenta atendiendo a lo dispuesto en la resolucion 2016/2 del
Consejo Econdémico y Social. En €l se exponen los avances logrados en la rendicion
de cuentas sobre la incorporacion de la perspectiva de género en las entidades del
sistema de las Naciones Unidas gracias al Plan de Accién para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
asi como en la incorporaciéon de la perspectiva de género en las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Se ha elaborado a partir de la informacion facilitada por 65 entidades de las
Naciones Unidas en el marco del Plan de Accion para Todo el Sistema, el resumen
estratégico de los resultados de la coordinacion del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Sistema de Gestion de la Informacion de la Oficina de
Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo de las Naciones Unidas y datos de
fuentes secundarias.

En ¢l se presentan, para que el Consejo Econémico y Social las examine en su
periodo de sesiones sustantivo de 2017, recomendaciones sobre la forma de
promover una acciéon mas rapida e integrada de incorporacion de la perspectiva de
género, especialmente en el contexto de la aplicacidon con perspectiva de género de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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I.

II.

Introduccion

1. En su resoluciéon 2016/2, el Consejo Econdémico y Social reafirmé que la
incorporacion de la perspectiva de género era una estrategia aceptada mundialmente
para lograr la igualdad de género y solicité al Secretario General que en su periodo
de sesiones de 2017 le presentara un informe sobre la aplicacidén de esa resolucion,
en particular sobre el progreso realizado en la ejecucidén del Plan de Accion para
Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. El presente informe responde a esa solicitud.

2.  El informe consta de seis secciones. En la seccion II, que sigue a la presente
introduccioén, se trata de la ampliacion del programa normativo relativo a la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres; en la secciéon III se examinan los
avances en la aplicaciéon del Plan de Accion para Todo el Sistema y se aporta
informacion sobre la elaboracion de la proxima generacion de marcos de rendicion
de cuentas; en la secciéon IV se ofrece informacion sobre los avances en la
incorporacion de la perspectiva de género en las actividades operacionales a todos
los niveles; en la seccion V se sefialan algunas de las deficiencias y los desafios
persistentes del sistema de las Naciones Unidas respecto de la integracion
sistematica de la perspectiva de género en todas las politicas y programas; en la
seccion VI se presentan conclusiones y una serie de recomendaciones para que el
Consejo las examine.

3.  El informe, elaborado a partir de datos presentados por 65 entidades de las
Naciones Unidas en el marco del Plan de Accion para Todo el Sistema, el resumen
estratégico de los resultados de la coordinacion del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2016), el Sistema de Gestion de la Informacidn de la Oficina de
Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo e informacién de fuentes
securidarias, trata de los avances y los resultados obtenidos durante el periodo 2015-
2016,

Programa normativo de incorporacion de la
perspectiva de género

4.  Promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias sigue siendo un objetivo primordial del sistema de las Naciones Unidas.
Desde la publicacion de las conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo
Econdémico y Social (véase A/52/3/Rev.l, cap. IV, parr. 4), el sistema de las
Naciones Unidas y los Estados Miembros han reafirmado en repetidas ocasiones su
voluntad de hacer que las preocupaciones y las experiencias de las mujeres y los
hombres sean una dimension esencial de las politicas y los programas en todas las
esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que se beneficien por igual del
desarrollo y de impedir la perpetuacion de la desigualdad de género. La
incorporacion de la perspectiva de género es, desde hace mas de 20 afios, la
estrategia mundial acordada a nivel intergubernamental para cumplir el objetivo de
la igualdad de género®.

-

)

En el momento de redactarse el informe, todavia no se disponia del resumen estratégico de los
resultados de la coordinacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2017, por
lo que se elaboré a partir de los datos presentados por los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en 2016.

Aprobada primero en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en 1995, la
incorporacion de la perspectiva de género se ha reforzado en varias resoluciones, mandatos y las
decisiones intergubernamentales de las Naciones Unidas.
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5. La voluntad politica y la rendicion de cuentas respecto de la incorporacion de
la perspectiva de género han aumentado con el tiempo en el sistema de las Naciones
Unidas y en los Estados Miembros. La politica de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres comin a todo el sistema (véase CEB/2006/2)
impulso la aceleracion, en los mas altos niveles, de las labores de incorporacion de
la perspectiva de género en las politicas y los programas del sistema de las Naciones
Unidas, de conformidad con las conclusiones convenidas 1997/2. Con posterioridad,
en su resolucion 64/289, de 2010, la Asamblea General establecio la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), asignandole, entre otras, la mision de dirigir, coordinar y promover
la rendicion de cuentas respecto de la labor del sistema de las Naciones Unidas en
materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
Subsiguientemente, la Junta de los Jefes Ejecutivos aprobd en 2012 el Plan de
Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, claborado bajo la direccion de ONU-Mujeres
para mejorar la rendicion de cuentas respecto de la incorporacion de la perspectiva
de género. En sucesivas resoluciones sobre la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, incluida la resolucion 71/243, aprobada en 2016, se apoyé la
incorporacion de la perspectiva de género mediante el Plan de Acciéon y su
integracion en las actividades operacionales.

6. La incorporacion sistematica de la perspectiva de género también contribuye
de manera esencial a una aplicacion fructifera de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (véase la resolucion 70/1, parr. 20, de la Asamblea General). La Agenda
2030 parte de los compromisos contraidos en materia de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en virtud de la Declaracion y Plataforma de Accidn
de Beijing y la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y comprende un objetivo especifico sobre igualdad
de género (el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5) y metas en este ambito en 11 de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

7. Al ser uno de los pactos intergubernamentales mas completos y ambiciosos
sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, que afronta las causas
fundamentales de la desigualdad de género, la Agenda 2030 ofrece a la comunidad
internacional una oportunidad sin precedentes para impulsar una transformacion
perdurable en las vidas de todas las mujeres y las nifias y garantizar que no se deje a
nadie atras®. Por ello, es esencial que el sistema de las Naciones Unidas apoye la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y los programas
mundiales, regionales y nacionales.

8. En los acuerdos intergubernamentales concluidos en 2016 siguid
reconociéndose que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres eran
pilares e ingredientes de unas soluciones efectivas en los ambitos del desarrollo
urbano, la accién humanitaria y las crisis mundiales de migrantes y refugiados.

9. La Nueva Agenda Urbana (véase la resolucion 2013/22, parr. 3, del Consejo
Econdémico y Social) reconoce el papel crucial de las mujeres en la adopcion de
decisiones y tiene por objeto afrontar los problemas directamente asociados al
género que afrontan las mujeres en los medios urbanos. Aboga por un programa de
planificacion urbana fundado en los valores de inclusion social y politica, justicia
social y derechos humanos”.

® Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), Driving the gender-responsive implementation of the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 2016, pag. 5.

* ONU-Mujeres, presentacion: “Gender equality and the New Urban Agenda”, 2016.
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10. En el documento final de la Cumbre Humanitaria Mundial, celebrada en
Estambul (Turquia) los dias 23 y 24 de mayo de 2016, se reconoce que la igualdad
de género, los derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres son principios
generales de la planificacion y la accion humanitaria. En ¢l se afirma la necesidad
de contar con un programa mas sélido de igualdad de género, aumentar el liderazgo
de las mujeres y las nifias, y respetar los derechos que les reconoce el derecho
internacional humanitario®. También se insta a mejorar la rendicién de cuentas, en
particular aplicando una politica de tolerancia cero con la violencia de género y
garantizando el respeto del derecho de las mujeres y las adolescentes a disponer de
servicios de salud sexual y reproductiva en situaciones de crisis®. El Grupo de
Apoyo Interinstitucional para la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en colaboracion con los Estados Miembros y la sociedad civil,
contribuy6 a la Carta sobre la Inclusion de las Personas con Discapacidad en la
Accion Humanitaria y veld por la integracion de la perspectiva de género.

11. En la reuniéon plenaria de alto nivel sobre la respuesta a los grandes
desplazamientos de refugiados y migrantes, celebrada el 19 de septiembre de 2016,
el Grupo Mundial sobre Migracion, de caracter interinstitucional, sefiald que las
politicas que no tenian en cuenta las cuestiones de género descuidaban las
prioridades, las voces y los derechos de las mujeres y las nifias. Los Estados
Miembros se comprometieron a incorporar la perspectiva de género en sus
respuestas, comprendidas las politicas de migracion y las leyes, las instituciones y
los programas nacionales, y a afrontar las formas multiples e interrelacionadas de
discriminacion contra las mujeres y las niflas refugiadas y migrantes (véase la
resolucion 71/1 de la Asamblea General).

Promocion de la rendicion de cuentas respecto de
la incorporacion de la perspectiva de género en las
entidades del sistema de las Naciones Unidas

12. En 2016, 65 entidades (mas del 90% de las entidades de las Naciones Unidas)
presentaron informes en el marco del Plan de Accion, entre ellas la Secretaria y sus
departamentos y oficinas’. La participacion en el Plan de Acciéon ha aumentado cada
afno: 64 entidades presentaron informes en 2015; 62, en 2013 y 2014; y 55, en 2012.

13. Los resultados de 2016 indican que el Plan de Accién sigue impulsando el
avance de la incorporacién de la perspectiva de género. Para el sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto, la proporcién de las calificaciones “Retine los
requisitos” o “Supera los requisitos” ha aumentado méas del doble desde el primer
afo en que se presentaron informes, pasando del 31% en 2012 al 64% en 2016
(véase la figura I). Sin embargo, al sistema de las Naciones Unidas todavia le faltan
36 puntos porcentuales para cumplir la totalidad de los requisitos del Plan de Accion
a finales de 2017, que es el plazo establecido por la Junta de los Jefes Ejecutivos.

o«

~

Informe del Secretario General sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/2016/822).
Resumen de la Presidencia, En defensa de la humanidad: compromiso con la accién, Cumbre
Humanitaria Mundial, Estambul (Turquia), 23 y 24 de mayo de 2016.

Entre las entidades que no presentaron informes cabe mencionar el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, el Instituto de las
Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, el Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social, la Oficina del Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y la Comisién Preparatoria de la
Organizacion del Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares.
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A. Analisis comparativo del desempeifio global del sistema de
las Naciones Unidas, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016

14. A fin de determinar las tendencias en el desempeilo, en el presente informe se
comparan los resultados en funcién de las siguientes variables: a) el afio, b) el
indicador del desempefio, c) el tipo de entidad® y d) los puntos fuertes y los aspectos
que podrian mejorarse.

Figural
Analisis comparativo de las calificaciones generales del sistema de las Naciones Unidas:
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016

m No se aplica m Noretine 10s g Se acerca a los requisitos Retine los requisitos . Supera los requisitos
- requisitos -

Porcentaje de calificaciones totales

2014 8 10 38 13

2013 11 13 32 10

Nota: En el caso del sistema de las Naciones Unidas, los calculos se basan en 975 calificaciones individuales, procedentes
de 65 entidades que informaron sobre 15 indicadores del desempefio.

15. Desde 2012, el desempefio general de todo el sistema ha mejorado a un ritmo
constante (véase la figura I). En la actualidad, el 64% de las calificaciones del
sistema de las Naciones Unidas corresponden a las categorias “Reune los requisitos”
0 “Supera los requisitos”, lo que supone un aumento de 7 puntos porcentuales con
respecto a 2015 y de 33 puntos porcentuales con respecto a 2012, y un incremento
anual medio de 8 puntos porcentuales.

16. No obstante, a pesar de esta tasa media de crecimiento anual, las proyecciones
indican que, a ese ritmo, cabe esperar que el sistema de las Naciones Unidas no
logre “reunir” o “superar” todos los requisitos hasta 2020, tres afios después del
plazo inicial de 2017, establecido por la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de
las Naciones Unidas para la Coordinacion®.

17. El ritmo de progresion ha disminuido desde 2013, afio en el que el total de las
calificaciones “Retine los requisitos” y “Supera los requisitos” aumentd en 11

©

Las entidades se agruparon en categorias sobre la base de la division organizativa estandar de
las Naciones Unidas: fondos y programas, Secretaria, entidades especializadas, entidades con
orientacion técnica e institutos de capacitacion e investigacion.

° Las entidades con orientacion técnica tienen de plazo hasta 2019 para reunir los requisitos.
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puntos porcentuales con respecto al afio anterior. En 2016 se registré un aumento
anual de 7 puntos porcentuales, solo 1 mas que en 2015. Por consiguiente, de no
intensificarse los esfuerzos en el proximo afio para mejorar sustancialmente el
desempefio en ambitos con resultados particularmente flojos, como se expone a
continuacion, el sistema no lograra cumplir los requisitos en el plazo establecido.

Analisis comparativo por tipos de entidad

18. Como se muestra en la figura II, cuatro de cada cinco tipos de entidades han
registrado mejoras globales de las calificaciones “Retune los requisitos” y “Supera
los requisitos” desde 2015. Solo el grupo de las entidades especializadas registré un
ligero descenso de 2 puntos porcentuales en la calificacion “Supera los requisitos™.

19. Con todo, las entidades especializadas registraron, en conjunto, el mejor
desempefio de todos los grupos de entidades por quinto afio consecutivo.
Aproximadamente el 80% de sus calificaciones se concentré en las categorias
“Reune los requisitos” y “Supera los requisitos”, un aumento de 32 puntos
porcentuales desde que se presentaron los informes de referencia en 2012.

20. Los fondos y programas también siguieron progresando a un ritmo constante,
lo que hizo que el 72% de sus calificaciones se registraran en las categorias “Retine
los requisitos “o “Supera los requisitos” en 2016, un aumento de 25 puntos
porcentuales desde 2012.

21. La Secretaria hizo notables avances entre 2015 y 2016, logrando que en 2016
el 71% de sus calificaciones se registraran en las categorias “Reune los requisitos” o
“Supera los requisitos”, frente al 58% en 2015 y al 27% en 2012. La Secretaria se
situa ahora a un punto porcentual de distancia de los resultados de los fondos y
programas en las categorias “Reune los requisitos” y “Supera los requisitos”.

22. Con respecto a 2016, el grupo de entidades con orientacion técnica informé de
que el 36% de sus calificaciones correspondia a las categorias “Reune los
requisitos” y “Supera los requisitos”, lo que supone un aumento de 2 puntos
porcentuales respecto del ultimo periodo de presentacion de informes y de 24
puntos porcentuales desde que se presentaron los informes de referencia en 2012.
En razén de sus problemas especificos en relacion con la incorporacion de la
perspectiva de género, se dio a las entidades con orientacion técnica dos afios mas
para cumplir los requisitos del marco establecido en el Plan de Accidn.

23. Aunque todavia no estan tan avanzados como los demas grupos, los institutos
de capacitacidon e investigacion registraron la mejora mas sustancial entre 2015 y
2016. Sus calificaciones en las categorias “Retine los requisitos” o “Supera los
requisitos” aumentaron 28 puntos porcentuales, del 16% al 44%.

1 La incorporacion de una nueva entidad especializada en 2016 redund6 en la disminucion de las
calificaciones globales conjuntas.
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Figura II

Analisis comparativo de las calificaciones, por aiio y tipo de entidad
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C. Anailisis comparativo, por indicador del desempefio: puntos
fuertes y aspectos que podrian mejorarse

24. En la figura III se desglosan, por indicador del desempefio, las calificaciones
correspondientes al periodo que se examina (2016) de todos los grupos de entidades,
y en la figura IV se comparan, por indicador, los porcentajes de calificaciones
“Reune los requisitos” y “Supera los requisitos” correspondientes a los cinco afios
en los que se presentaron informes.

Figura III
Analisis de las calificaciones del sistema de las Naciones Unidas en 2016, por indicador
del desempeiio (ID)

m No se aplica .Ng . mSe acerca a los requisitos nRelne los requisitos - Supera los requisitos
retine los
requisitos
ID 1: Politicas y planes  [F2] 46

ID 2: Gestion de la actuacion
profesional con perspectiva de género

|
o

w
W
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||
[\
(>N

ID 4: Vigilancia y presentacion
de informes

ID 5: Evaluacién 33 5 11
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|
—_
—

Porcentaje de calificaciones totales

25. La mayor proporcion de calificaciones “Supera los requisitos” se concentr6 en
tres indicadores (los relativos a las politicas y planes, la planificacion estratégica y
la generacion y comunicacion de conocimientos), haciendo que al menos el 35% de
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las entidades™ superaran los requisitos. El desempefio respecto de esos indicadores
cataliza los resultados en todos los demas en razon de su alcance global.

26. Como ocurri6 el afio anterior, los indicadores relativos al seguimiento de los
recursos, la asignacion de recursos y la evaluacion de la capacidad siguen
registrando una gran proporcion de calificaciones “No reune los requisitos”, lo que
refleja la necesidad de hacer mayores esfuerzos. El 15%* o mas de las
calificaciones correspondientes a cada uno de esos indicadores se registraron en
dicha categoria. El 20% o mas de las calificaciones correspondientes a los
indicadores relativos a la evaluacion, la asignacion de recursos y el seguimiento de
los recursos se registraron en la categoria “No se aplica”®, lo que supone un ligero
aumento porcentual de, respectivamente, 5 puntos (del 28% al 33%), 3 puntos (del
20% al 23%) y 3 puntos (del 17% al 20%), con respecto a 2015.

Figura IV

Analisis comparativo de las calificaciones “Retne los requisitos” y
“Supera los requisitos”, por afio e indicadores, en orden decreciente
segun el desempeiio de 2016

. N o i Porcentaje total de calificaciones “Retine los requisitos” y
Indicador del desempeiio, clasificado segin “Supera los requisitos” (con exclusién de la calificacion . . : .
el desempeiio en 2016 “No se aplica”) Diferencia DR
en puntos en puntos
porcentuales [ porcentuales
(2016-2015) | (2016-2012)
2016 2015 2014 2013 2012
ID 6: Auditoria con perspectiva de género 90 83 78 69 13 7 77
ID 15: Coherencia 88 89 87 89 77 -1 11
ID 14: Generacién y comunicacion de conocimientos 86 72 66 52 34 14 52
ID 2: Gestion de la actuacion profesional con
perspectiva de género 85 83 81 s 59 2 26
ID 4: Vigilancia y presentacion de informes 81 68 65 50 39 13 42
ID 1: Politicas y planes 78 73 61 50 40 5 38
ID 7: Examen de los programas 76 63 59 47 31 13 45
ID 3: Planificacion estratégica 75 73 74 58 41 2 34
ID 11: Cultura institucional 75 69 63 59 48 6 27
ID 13: Desarrollo de la capacidad 74 53 40 25 23 21 51
ID 5: Evaluaciéon 58 55 50 44 36 3 22
ID 8: Seguimiento de los recursos 50 39 30 25 22 11 28
ID 12: Evaluacion de la capacidad 49 33 28 23 15 16 34
ID 10: Arquitectura y paridad de género 25 22 21 20 13 3 12
ID 9: Asignacién de recursos 22 22 18 13 7 0 15

Nota: A fin de presentar con mayor precision los puntos fuertes y los aspectos que cabria mejorar, en la figura IV
se calcularon los porcentajes omitiendo los resultados de la calificacion “No se aplica”. Por tanto, los
porcentajes correspondientes a las calificaciones “Reune los requisitos” y “Supera los requisitos” seran
ligeramente diferentes de los que se presentan en la figura 11, en la que los porcentajes se basan en todas las

calificaciones, incluida la categoria “No se aplica”.

! De las 65 entidades, 30 superaron los requisitos respecto del indicador “Politicas y planes”, 23,

respecto del indicador “Planificacion estratégica” y 26, respecto del indicador “Generacion y
comunicacion de conocimientos™.

2 De las 65 entidades, 10 declararon que no se reunian los requisitos respecto del indicador de

seguimiento de los recursos; 17, respecto del indicador de asignacién de recursos; y 10, respecto
del indicador de evaluacion de la capacidad.

¥ De las 65 entidades, 22 marcaron “No se aplica” respecto del indicador de evaluacion; 15,

respecto del indicador de asignacion de recursos; y 13, respecto del indicador de seguimiento de
los recursos.
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Puntos fuertes: resultados de 2016

27. La figura IV indica que el sistema de las Naciones Unidas progresé respecto
de 14 de los 15 indicadores del desempefio en el quinto afio de presentacion de
informes.

28. El indicador de auditoria con perspectiva de género registroé el mejor resultado
de todos por primera vez desde que empez6 a aplicarse el Plan de Accion, pues el
90% de las entidades reunieron o superaron los requisitos, lo que supone un
aumento de 7 puntos porcentuales desde 2015.

29. El indicador de coherencia, que obtuvo el segundo mejor resultado en 2016,
cay6 un punto porcentual. La incorporaciéon en 2016 de una nueva entidad
informante hizo que el resultado global del conjunto fuera mas bajo.

30. El indicador de generacion y comunicacion de conocimientos registro el tercer
mejor resultado, pues el 86% de las entidades reunieron o superaron los requisitos,
frente al 72% en 2015.

Progreso desde el anterior periodo de presentacion de informes hasta
el actual: 2015-2016

31. En el periodo 2015-2016, los indicadores relativos al desarrollo de la
capacidad, la evaluacién de la capacidad y la generacién y comunicacion de
conocimientos registraron los mayores aumentos, de 14 o mas puntos porcentuales,
de calificaciones “Retne los requisitos” y “Supera los requisitos”.

32. Como en 2015, el indicador de desarrollo de la capacidad fue el que mas
progresd, con un impresionante aumento, 21 puntos porcentuales de 2015 a 2016, de
las calificaciones “Retine los requisitos” y “Supera los requisitos”. En la actualidad,
el 74%" de las entidades cumplen o superan los requisitos correspondientes. Este
avance obedece a la utilizacion constante del curso en linea “I Know Gender”, de
ONU-Mujeres, dirigido a personas no especializadas en cuestiones de género. En
marzo de 2017, habian realizado ese curso de autoaprendizaje en linea 18.273
miembros del personal de las entidades informantes, 7.801 mas que el afio anterior.
El curso es obligatorio para el personal de 22 entidades, un aumento respecto a las
14 entidades de 2015. Al ritmo actual, cabe esperar que el sistema de las Naciones
Unidas satisfaga los requisitos relativos a este indicador en 2018, lo que pone de
relieve la necesidad de centrar y agilizar las labores para cumplir el plazo de 2017.

Progreso desde que se presentaron los informes de referencia hasta
el actual periodo de presentacion de informes: 2012-2016

33. Desde que se puso en marcha el Plan de Accion en 2012, el ambito en el que
mas se ha avanzado es el de la auditoria con perspectiva de género, cuyos resultados
en las calificaciones “Reune los requisitos” y “Supera los requisitos” han aumentado
77 puntos porcentuales entre 2012 y 2016™. Estos resultados ponen de manifiesto la
eficacia del Plan de Accion respecto de la incorporacidn, por vez primera, de las
problematicas de igualdad de género en la funcion de auditoria.

34. En los indicadores relativos a la generacién y comunicacion de conocimientos,
el desarrollo de la capacidad y el examen de los programas, las calificaciones
“Reune los requisitos” y “Supera los requisitos” aumentaron 45 o mas puntos
porcentuales entre 2012 y 2016 (véase la figura IV).

1 Un total de 48 entidades.
5 Un total de 7 entidades en 2012, frente a 55 en 2016.
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35.  Un dato significativo es que el 78% de las entidades que presentaron informes
en 2016™ cumplian o superaban los requisitos correspondientes al indicador de
politicas de género, un aumento de 5 puntos porcentuales con respecto a 2015%.
Otras seis entidades se han comprometido a elaborar o aplicar politicas en 2017, lo
que apunta a que el conjunto de las entidades de las Naciones Unidas presentara un
porcentaje de cumplimiento del 88% a finales de 2017. Las politicas y los planes
relativos a las cuestiones de género siguen siendo los principales motores de
cambio. El desempefio de las entidades que tienen politicas de género es
notablemente mejor que el de las que carecen de ellas: las 51 entidades que
cumplieron o superaron los requisitos del indicador relativo a las politicas de género
en 2016 también cumplen o superan, por término medio, los requisitos de 11 de los
15 indicadores, frente a una media de 5 indicadores para las entidades sin politicas
de género. Las entidades que reunen o superan los requisitos correspondientes al
indicador de politicas registran, en promedio, unos resultados siete veces mayores
en la calificacion “Supera los requisitos” que las demas®.

36. En 2016 se contrajo en la Secretaria el muy importante compromiso de
elaborar una estrategia global para acelerar el avance hacia la paridad de género. La
estrategia se aplicard a la seleccion, la contratacion, la retencion y el desarrollo de
las perspectivas de carrera del personal, asi como a la cultura institucional, y se
prevé que esté terminada en 2017.

Aspectos que podrian mejorarse

37. En consonancia con las tendencias anteriores, la asignaciéon de recursos, la
arquitectura y paridad de género, la evaluacion de la capacidad y el seguimiento de
los recursos fueron los indicadores con peores resultados en el sistema de las
Naciones Unidas, pues el 50% o menos de las calificaciones pertinentes se
registraron en las categorias “Reune los requisitos” o “Supera los requisitos” en
2016. Por quinto afio consecutivo, el indicador de asignacion de recursos fue el que
obtuvo peores resultados, pues su porcentaje de calificaciones “Retine los
requisitos” o “Supera los requisitos” no aumento, quedandose estancado en el 22%.
Al ritmo actual, cabe esperar que el sistema no satisfaga los requisitos
correspondientes a este indicador hasta 2045, 28 afios después del plazo establecido.

38. De manera analoga, los resultados del indicador de arquitectura y paridad de
género siguen siendo inquietantemente bajos en todo el sistema de las Naciones
Unidas: solo el 25% de las entidades™ reunian o superaban los requisitos en 2016,
lo que supone un aumento de 3 puntos porcentuales entre 2015 y 2016. A ese ritmo,
el sistema probablemente cumpliria los requisitos correspondientes a este indicador
en 2041. Resulta alentador que aproximadamente el 30%%° de las entidades haya
indicado que la arquitectura y paridad de género es un centro de atencion prioritario
para mejorar el desempefio en 2017.

39. El indicador de arquitectura y paridad de género consta de tres componentes
con resultados desiguales, lo que puede explicar sus magros resultados:

a)  Sistemas de coordinadores de cuestiones de género. Respecto de este
componente se progresé sustancialmente entre 2015 y 2016. En total, el 95%% de

16
17

18

19
20
21

Un total de 51 entidades.

Un total de 47 entidades.

Las entidades que retinen o superan los requisitos correspondientes al indicador de politicas
registran por término medio 3,5% de indicadores que superan los requisitos, frente al 0,5% de
las que no lo hacen.

Un total de 16 entidades.

Un total de 19 entidades.

Un total de 62 entidades.
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las entidades declar6é que disponia de un sistema de coordinadores de cuestiones de
género o un mecanismo equivalente; y el 78%% indicé que contaba con personal de
categoria P-4 y categorias superiores, lo que representa un aumento de 12 puntos
porcentuales desde 2015. Asimismo, el 76%% definid las atribuciones de los
coordinadores de cuestiones de género, 4 puntos porcentuales mas que en 2015.
Ademas, el porcentaje de entidades en que los coordinadores de cuestiones de
género dedican el 20% de su tiempo o mas a funciones relacionadas con la igualdad
de género también aumentdé 19 puntos porcentuales, pasando de 47% en 2015 a
66%* en 2016.

b)  Representacion paritaria de las mujeres a todos los niveles. La
persistente falta de avances en la paridad de género limita el desempefio relativo a
este indicador. En consonancia con resultados anteriores, en 2016 el 83% de las
entidades® sefialaron que no habian logrado equilibrar la representacién de las
mujeres en los puestos de categoria P-4 y superiores, el mismo porcentaje que en
2015;

¢) Asignacion de recursos suficientes. Solo el 25% de las entidades®
informaron de que tenian una dependencia de género o equivalente dotada de los
recursos necesarios, 8 puntos porcentuales menos que en el periodo de presentacion
de informes anterior, lo que constituye un importante motivo de preocupacion.

40. Aunque sigue siendo uno de los indicadores del Plan de Accidén con peores
resultados, el seguimiento de los recursos progresé de manera alentadora. Veintiséis
entidades informantes cumplieron o superaron los requisitos correspondientes en
2016 respecto al indicador de seguimiento de los recursos, 5 entidades mas que en
2015. De 2015 a 2016 se registrd la mayor progresion anual hasta la fecha (11
puntos porcentuales, del 39% al 50%) de las calificaciones “Reune los requisitos” o
“Supera los requisitos”. Un total de 16 entidades informaron de que estaban
trabajando en la creacién de mecanismos de seguimiento de los recursos. El nimero
de calificaciones “No retine los requisitos” y “No se aplica” disminuyé 3 puntos
porcentuales en total, hasta el 35%, entre 2015 y 2016. El seguimiento de los
recursos fue uno de los ambitos en el que mas se centraron las entidades para
mejorar el desempefio: 21 entidades sefialaron que seria un ambito prioritario en
2017.

41. Aunque la evaluacion de la capacidad sigue siendo uno de los indicadores con
peores resultados, se registré un aumento alentador de 16 puntos porcentuales en el
nimero de entidades que retnen o superan los requisitos correspondientes, que pasd
del 33% en 2015 al 49% en 20167, La utilizacion del modelo de cuestionario sobre
la evaluacion de la capacidad elaborado por el Centro de Capacitacion de ONU-
Mujeres explica este progreso®, por lo que una utilizacién aun més amplia podria
mejorar el desempefio en este ambito.

22
23
24
25
26
27
28

Un total de 50 entidades.
Un total de 49 entidades.
Un total de 43 entidades.
Un total de 54 entidades.
Un total de 16 entidades.
Un total de 32 entidades.
Un total de 4 entidades informaron de la utilizacién de esta herramienta en 2015/2016.
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Planes de accion correctivos

42. El servicio de asistencia a los usuarios de ONU-Mujeres examind todos los
informes para controlar su calidad y exactitud, y propuso correcciones para el
48%%. Las entidades aceptaron aproximadamente el 65% de las correcciones y
modificaron sus calificaciones en consecuencia.

43. La calidad de la presentacion de informes en el marco del Plan de Accidn se
mantuvo constante. En 2016, al igual que en 2015, el 70% de los planes de accidon
correctivos se calificaron como satisfactorios o mas que satisfactorios®.

44. En 2016, las entidades informantes definieron 173 medidas de mejora del
desempefio, una cifra comparable a la de 2015, que fue de 175. Como en afios
anteriores, los indicadores con peores resultados, a saber, seguimiento de los
recursos, desarrollo de la capacidad y arquitectura y paridad de género, asi como el
indicador de politicas y planes, que es crucial y tiene un efecto catalizador, fueron
los ambitos escogidos en mayor numero de casos para intensificar la actividad.
Ademas, en el 92% de los casos en que se presentd informacion, el encargado de las
medidas de seguimiento no era el coordinador o un funcionario de la dependencia
de cuestiones de género, un aumento de 12 puntos porcentuales desde 2015 que
pone de relieve la ampliacion constante de la red de personas que participan en la
incorporacion de la perspectiva de género en las entidades o se encargan de eclla,
mas alla de las dependencias de género o los coordinadores de cuestiones de género.

45. Las entidades estimaron también que se necesitaria un total de
aproximadamente 24,1 millones de ddélares (5,3 millones de doélares mas que en
2015) para cumplir los objetivos y lograr resultados en todo el sistema en el Gltimo
afno de presentacion de informes en el marco del Plan de Accion. En 2016, como en
2013, 2014 y 2015, los mayores porcentajes de recursos se destinaron, por orden
decreciente, a la arquitectura y paridad de género (24%), la cultura institucional
(14%), las politicas y los planes (11%) y la asignacion de recursos (10%).

46. A pesar de la mejora de la coordinacion, la planificacion estratégica y el
aumento de la eficacia, el sistema de las Naciones Unidas esta llegando al limite de
sus posibilidades con el actual nivel de recursos. Si no se asignan nuevos recursos
financieros y humanos para impulsar y sostener esta labor, el ritmo general de
progreso en la aplicacion del Plan de Accion se estancara o disminuira.

Hacia una nueva generacion de marcos de rendicion de cuentas
en materia de incorporacion de la perspectiva de género

Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

47. En prevision del plazo limite de 2017, ONU-Mujeres coordind un amplio
proceso de consulta de todo el sistema durante 2016 para actualizar y preparar la
implantacion progresiva del proximo Plan de Accién para Todo el Sistema (2.0) en
2018,

» Bl Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas administra el servicio de asistencia a los usuarios
para el indicador del desempeiio 5. Concretamente en relacion con la evaluacion, el servicio de
asistencia a los usuarios recomendd correcciones en el 38% de los casos, que en un 28% dieron
lugar a la modificacion de las calificaciones.

% Un total de 47 entidades.

% Comprendid la realizacién de una encuesta, 2 talleres interinstitucionales y 20 consultas
presenciales. Ademas, ocho entidades pusieron a prueba el nuevo Plan de Accién (2.0).
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48. El Plan de Accion para Todo el Sistema (2.0), que se puso a prueba en ocho
entidades®, refuerza el Plan de Accion al perfeccionar los indicadores existentes y
enmarcarse en la Agenda 2030. Introduce tres nuevos indicadores, que amplian el
marco de rendicion de cuentas a la presentacion de informacidon sobre cuestiones
relacionadas con el género y los resultados asociados a Objetivos de Desarrollo
Sostenible®. También hay un nuevo indicador sobre liderazgo.

49. La aplicacion efectiva del Plan de Accion para Todo el Sistema (2.0) requerira
liderazgo, promocién y apoyo constantes para la incorporacion de la perspectiva de
género de las mas altas instancias de las entidades de las Naciones Unidas. La
mayoria de las entidades han indicado que el liderazgo y la voluntad de las
instancias superiores han sido fundamentales para hacer realidad la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

50. El éxito del Plan de Accion para Todo el Sistema (2.0) depende también de que
se preste una atencion constante al desarrollo, la aplicacion y la actualizacion
continua de las politicas de género, que son factores cruciales de progreso, y de que
se utilicen planteamientos amplios y mecanismos de rendicion de cuentas para el
establecimiento y el cumplimiento de los objetivos relacionados con el género.

51. Como se puso de manifiesto en los cinco primeros afios de aplicacién del Plan
de Accidn, las labores de incorporacion de la perspectiva de género en el conjunto y
en cada una de las entidades deben estar dotadas de los recursos humanos y
financieros necesarios. Es fundamental contar con las capacidades adecuadas para
prever, medir y conseguir resultados en materia de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres mediante la aplicacién en todo el sistema de
metodologias de gestion basada en los resultados.

En los equipos de las Naciones Unidas en los paises (el nuevo cuadro
de calificaciones)

52. A fin de ampliar y fortalecer ain mas el ambito de rendicion de cuentas en los
paises, ONU-Mujeres colabord con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en el marco del Equipo de Tareas sobre la Igualdad de Género
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para actualizar y armonizar
los indicadores del desempefio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
relativos a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres (el “cuadro de
calificaciones”) con el Plan de Accién para Todo el Sistema (2.0) y las nuevas
orientaciones de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo.

53. El nuevo cuadro de calificaciones se enmarca en la Agenda 2030, abarca siete
dimensiones funcionales —Planificacion y Programacidon, Seguimiento y
evaluacion, Alianzas, Liderazgo, Arquitectura de género y capacidad, Recursos y
Resultados— e introduce una nueva serie de 18 indicadores de desempefio destinada
a fortalecer la eficacia de la labor conjunta de las Naciones Unidas en la
incorporacion de la perspectiva de género.

54. Gracias a la utilizacion de indicadores normalizados y criterios comunes de
evaluacion, el nuevo cuadro de calificaciones permitird comparaciones regionales y
nacionales, y con el Plan de Accidon. Una nueva metodologia de autoevaluacion

3

3

2

&

La Comision Econémica para Africa, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Centro
Internacional de Formacion de la Organizacidn Internacional del Trabajo, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Programa Mundial de Alimentos.

Esos indicadores son: “Busqueda de resultados en relacion con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible sobre género”; “Presentacidn de informes sobre resultados en materia de género”; y
“Resultados programaticos en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres”.
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IV.

fortalecera también la implicacion de los equipos de las Naciones Unidas y
contribuira a la aplicacion de un planteamiento gradual de cumplimiento de los
requisitos de desempefio.

55. El nuevo cuadro de calificaciones se puso a prueba en seis paises®. En
consonancia con las tendencias mundiales en el sistema de las Naciones Unidas, los
resultados iniciales indican que los equipos de las Naciones Unidas en los paises
tienen un buen desempefio en las esferas de la programacion y las alianzas, pero
deben mejorar en los ambitos relacionados con la supervision y la evaluacion y el
seguimiento de los recursos.

En los paises (Plan de Accion para Todo el Sistema 2.0 adaptado)

56. La experiencia ha demostrado que el Plan de Accion es facil de aplicar en
cualquier institucién, con independencia de su mandato, incluidas las de las
administraciones locales y nacionales. En este contexto, y en colaboracion con la
Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO) y los mecanismos
nacionales para la mujer de los Estados Arabes, ONU-Mujeres ha adaptado el marco
del Plan de Accion para ayudar a los paises de la region en el seguimiento y la
medicién de los avances en igualdad de género y promover en las instituciones
publicas la rendicién de cuentas al respecto. Jordania fue el primer pais que notificd
oficialmente a la CESPAO su propésito de aplicar en el plano nacional el marco del
Plan de Accion adaptado, que se pondra a prueba en dicho pais en 2017.

Incorporacion de la perspectiva de género en las
actividades operacionales

57. Partiendo de su antecedente y consciente de la Agenda 2030, que comprende
un objetivo especifico sobre igualdad de género y defiende el principio de
incorporacion de la perspectiva de género en otros objetivos, la resolucion 71/243,
relativa a la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, reafirmé su
importancia. En la resolucion se hace especial hincapié en la gestion del desempefio
y la planificacion estratégica con perspectiva de género, la recopilacion y utilizacion
de datos desglosados por sexo, la presentacion de informes y el seguimiento de los
recursos, asi como en el aprovechamiento de todo el conocimiento especializado
sobre género disponible en el sistema, incluido el de ONU-Mujeres, para ayudar a
integrar la igualdad de género en los marcos comunes de programacion.

58. La Junta de los Jefes Ejecutivos hizo suyo un conjunto de principios comunes
para orientar el apoyo integrado del sistema de las Naciones Unidas a la aplicacion
de la Agenda 2030, que, entre otras cosas, reconoce que la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres son principios basicos para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. También elaboré6 un marco de accidon comun
para hacer frente a la desigualdad y la discriminaciéon, que imprime un nuevo
impulso a las labores de incorporacién de la perspectiva de género en todo el
sistema de las Naciones Unidas.

59. En el mismo sentido, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
elabor6 directrices para la concepcion de una nueva generacion de marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo en el marco de la Agenda 2030.
En ellas se reconoce que los derechos humanos y la igualdad de género son
principios de programacion y se encarga a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises que los recojan integra y sistemdticamente en unos resultados y unos

* Egipto, India, Iraq, Uganda, Ucrania y Viet Nam.
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productos especificos y claramente definidos sobre cuestiones de género, que
contribuyan a los indicadores y las metas de género de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Aprovechamiento de la programacion comun por paises
para responder de forma integrada a la Agenda 2030

Marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo

60. Los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, que son
uno de los principales motores de promocidon de la integracion, la coherencia y la
coordinacion en los paises, siguen mostrando un interés creciente en la igualdad de
género. En aproximadamente el 90% de los 27 marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo que se pusieron en marcha en 2016, hay al menos un
resultado previsto de promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, y en torno al 75% de los Marcos se basa en las conclusiones de sus
respectivas evaluaciones comunes para el pais®. Los equipos de las Naciones
Unidas en Zimbabwe y Malawi también elaboraron estrategias globales de
incorporacion de la perspectiva de género a fin de brindar mayor orientacidon y
apoyo para la integracion sistematica de las cuestiones de género en las labores de
programacion comun.

61. En los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
nueva generacion de Armenia, Camboya, la ex Republica Yugoslava de Macedonia
y el Uruguay se contemplan intervenciones especificas en materia de género y
planteamientos integrados de obtencion de resultados estratégicos de desarrollo
sostenible, y se hace hincapié¢ en que un desarrollo efectivo exige soluciones
multidimensionales integradas.

62. Con el apoyo integrado del sistema de las Naciones Unidas pueden abordarse
las prioridades interrelacionadas de la Agenda 2030. Por ejemplo, la consecucion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, relativo al trabajo decente y el crecimiento
econdmico, esta intrinsecamente ligada a la promocion de la buena salud y el
bienestar (Objetivo de Desarrollo Sostenible 3), la educacién de calidad (Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4), la igualdad de género (Objetivo de Desarrollo
Sosetgnible 5) y la reduccidn de las desigualdades (Objetivo de Desarrollo Sostenible
10)™.

Programas conjuntos

63. En los programas conjuntos también se han asumido los mandatos y los
conocimientos especializados del sistema de las Naciones Unidas para aplicar las
normas convenidas a nivel mundial sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en diversos ambitos, como la agricultura, la lucha
contra la violencia sexista, la participacion politica, el empoderamiento econémico,
la paz y la seguridad, y el cambio climatico. De 2014 a 2015, el numero de
programas conjuntos sobre igualdad de género aument6é un 25%, pasando de 85 a
106, esto es, aproximadamente el 30% de un total de 365 programas conjuntos®. En
2015, los programas conjuntos sobre igualdad de género superaron en numero a los
dedicados a otros ambitos tematicos y sectoriales, lo que pone de relieve el amplio

® Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo, 2016 United Nations Development
Assistance Framework Desk Review.

% Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Together possible: gearing up for the 2030
Agenda, 2016, pag. 73.

¥ 1bid, pag. 26.
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reconocimiento de la funcién de la igualdad de género en la obtencion de resultados
de desarrollo efectivos.

64. Gracias a unas técnicas agricolas resilientes con respecto al clima, y en el
marco del desarrollo sostenible, el programa conjunto “Acelerando el Progreso del
Empoderamiento Econdémico de las Mujeres Rurales” mejord las oportunidades
econdémicas de 18.000 mujeres en Etiopia, Guatemala, Kirguistan, Liberia, Nepal, el
Niger y Rwanda, al ayudarlas a sostener sus medios de vida y aumentar su
seguridad alimentaria y su nutriciéon. En Egipto, el programa conjunto sobre la
ciudadania de la mujer prestdé apoyo al Ministerio de Planificacion en la expedicion
de 181.868 documentos nacionales de identidad a mujeres, lo que facilitdé su
participacion politica en las elecciones, asi como su acceso al empleo, la salud y
otros servicios sociales®.

Apoyo a los paises en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales
de presentacion de informes

65. El apoyo a los gobiernos en el cumplimiento de sus obligaciones de
presentacion de informes a los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas es otro ambito importante en el que el sistema de las Naciones Unidas
refuerza los nexos entre los aspectos normativos y operacionales de los procesos de
programacion comun. En 2015, el 67% de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises apoyo las actividades de preparacion, presentacion de informes o seguimiento
para el examen periodico universal, el 73% facilito el seguimiento de las
recomendaciones de los érganos de tratados de derechos humanos, y el 43% facilitd
la participacion de titulares de procedimientos especiales™.

66. El equipo de las Naciones Unidas en Guatemala ayud6 a la elaboracion de los
informes del Estado parte al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Para fines de
supervision y seguimiento de la aplicaciéon de las recomendaciones de derechos
humanos, la Oficina del Coordinador Residente y la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos centralizaron las recomendaciones en una base de datos
en linea. En Eritrea, el programa conjunto sobre el VIH/SIDA, el PNUD, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, ayudaron a la Unién Nacional de Mujeres de Eritrea en
la redaccidon del quinto informe periddico del Estado parte al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/ERI/S), el informe
del Secretario General sobre el examen y la evaluacion de la aplicacion de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (E/CN.6/2015/3, informe
Beijing +20), el informe sobre el sistema de registro civil y estadisticas vitales, y el
segundo Plan de Accion Nacional sobre Género. Esos informes se utilizaran para
hacer el seguimiento de los resultados nacionales en el cumplimiento de los
compromisos relativos a la igualdad de género.

® Fuente: Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples,

http://mptf.undp.org/factsheet/fund/RWF00. Organizaciones de las Naciones Unidas participantes:
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura, ONU-Mujeres y Programa Mundial de Alimentos.

¥ Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Together possible: gearing up for the 2030
Agenda, 2016, pag. 38.
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Grupos temadticos sobre género

67. Garantizar que los equipos de las Naciones Unidas en los paises tengan la
capacidad adecuada en cuestiones de género es una responsabilidad de las Naciones
Unidas esencial para incorporar la perspectiva de género en las actividades
operacionales. Un total de 97 grupos de trabajo interinstitucionales sobre cuestiones
de género prestaron un importante apoyo normativo, técnico y de desarrollo de la
capacidad a los equipos de las Naciones Unidas en los paises*.

68. En Somalia, el grupo tematico sobre género elabor6 un marco de rendicion de
cuentas sobre género para ayudar a la Mision Integrada de las Naciones Unidas a
mejorar las sinergias y la colaboracion en relacion con el liderazgo, la promocion, la
programacion y la presentacion de informes sobre la igualdad de género. También
velo por la integracion sistematica de las cuestiones de género en el nuevo plan
nacional de desarrollo. En Sri Lanka, el grupo tematico sobre género elaboré un
documento de orientacion en el que se definieron medidas normativas esenciales de
igualdad de género para cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que el
equipo de las Naciones Unidas en el pais utilizd para prestar apoyo al Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible.

69. Los grupos temadticos regionales sobre género del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo también intensificaron sus labores de incorporacion de la
perspectiva de género, reforzando la capacidad de los grupos tematicos sobre género
de los mecanismos nacionales de coordinacion. En Africa Occidental y Central, 38
coordinadores recibieron capacitacion sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en los procesos de programacion comun por paises, lo que les aportd los
conocimientos y las aptitudes necesarios para dirigir y orientar los debates entre
organismos sobre las prioridades en materia de igualdad de género relativas a los 16
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo que debian
elaborarse en 2017.

70. Los grupos tematicos regionales sobre género del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en América Latina y el Caribe, Europa y Asia Central
recomendaron que los grupos tematicos sobre género prepararan estrategias de
incorporacion de la perspectiva de género en las que se preconizara un doble
enfoque que permitiera orientar la elaboracion de los marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo y los marcos presupuestarios comunes de forma
que tuvieran en cuenta las cuestiones de género.

Incorporacion de la perspectiva de género en los ambitos
fundamentales: el desarrollo, la paz y la seguridad y la
accion humanitaria

71. Afrontar las crisis humanitarias y las amenazas contra la paz y la seguridad es
vital para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo,
tradicionalmente se ha prestado escasa atencion a la igualdad de género en esos
ambitos. En 2015, ONU-Mujeres aplico medidas de paz, seguridad y accion
humanitaria en 68 paises*, pero solo 32 de los 116 equipos de las Naciones Unidas
en los paises que presentaron informes sobre los avances en esos ambitos
informaron de la adopcion de medidas en materia igualdad de género™.

4

S

Sistema de Gestion de la Informacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2016. Comprendieron grupos tematicos sobre género, sobre género y derechos humanos, y sobre
resultados del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

“ ONU-Mujeres, informe a la Junta Ejecutiva, 2016.
42 Resumen estratégico de los resultados de la coordinacion del Grupo de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, 2016.
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Reduccion del riesgo de crisis humanitarias y desastres

72. Se presto particular atencion al fortalecimiento de la capacidad del sector de la
salud y la respuesta a las crisis, especialmente en la planificacion y la coordinacion
de servicios de salud materna, lucha contra la violencia sexual y de género, o
relacionados con el VIH, que pueden salvar vidas, en paises como Barbados,
Bhutan, el Ecuador y Gambia. En Bhutan y la region de América Latina y el Caribe,
los equipos de las Naciones Unidas en los paises impartieron formacién a
profesionales de la salud y especialistas en cuestiones humanitarias sobre el Paquete
de Servicios Iniciales Minimos para la Salud Reproductiva, un conjunto de medidas
coordinadas esenciales para responder a las necesidades de salud reproductiva al
inicio de cualquier crisis humanitaria.

73. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises también informaron de
avances constantes en la reduccion de la brecha humanitaria y de desarrollo gracias
a planteamientos centrados en la resiliencia y el principio de “reconstruir mejor”.
No obstante, pocos seflalaron esfuerzos por integrar las cuestiones de género en esos
procesos. En el Perli, en el marco del apoyo prestado al Gobierno por el equipo
humanitario en el pais para mejorar la observacion del fendémeno El Niflo, la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el UNFPA y el UNICEF ayudaron al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a configurar un proceso de
planificacién para imprevistos y a elaborar una estrategia y un plan. El equipo de las
Naciones Unidas en Swazilandia prestd apoyo a la elaboracion de la hoja de ruta
para la gestion del riesgo de desastres (2015-2017), que integra las cuestiones de
género, la salud sexual y reproductiva y el VIH y el SIDA.

Consolidacion de la paz y operaciones de paz

74. En la esfera de la consolidacion de la paz, el equipo de las Naciones Unidas en
Myanmar colabor6 con el Gobierno y la sociedad civil para incorporar la igualdad
de género y los derechos de la mujer en el Acuerdo de Alto el Fuego Nacional y el
marco para el didlogo politico. Con financiaciéon de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz, los organismos de las Naciones Unidas estan colaborando
con las administraciones estatales y regionales, las organizaciones comunitarias y
las redes de mujeres y jovenes para construir un Estado que responda a sus
ciudadanos y empoderar a las mujeres y los jovenes, que son agentes y asociados
fundamentales para la paz. En Uganda, el PNUD y ONU-Mujeres apoyaron la
celebracion de reuniones consultivas regionales que garantizaron la inclusion de las
cuestiones relativas al género y los jovenes en el proceso de elaboracion de la
Politica Nacional de Consolidacioén de la Paz y Transformacién de los Conflictos.

75. En 2015 y 2016 también se registrdé un importante fortalecimiento de la
arquitectura de género de las operaciones de paz. El Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz incorporé un Asesor Militar de Género en la Sede y
varios asesores militares de género en diversas misiones a fin de garantizar la
inclusion de la perspectiva de género en los documentos del Servicio de
Planificacion Militar®™. Ahora, las dependencias de cuestiones de género de las ocho
misiones multidimensionales de mantenimiento de la paz estdn dirigidas por
asesores superiores y las ocho misiones tradicionales de mantenimiento de la paz
cuentan con coordinadores de cuestiones de género™.

76. La Comision de Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas aprobd una
estrategia sobre cuestiones de género, convirtiéndose en el primer oOrgano

4 Vvéase el Informe del Secretario General sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/2016/822),
parr. 25.
“ Ibid., parr. 83.
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intergubernamental que lo ha hecho®. Se prevé que la estrategia respalde la
participacion reforzada de la Comision en los aspectos de género relacionados con
la consolidacion de la paz para garantizar que la actuacion y la voz de las mujeres y
las nifias sean parte esencial de unas labores eficaces de consolidacion de la paz.

C. Hacer que las mujeres y las nifias cuenten

77. La disponibilidad y la produccién de datos accesibles, oportunos y fiables de
alta calidad, desglosados por nivel de ingresos, sexo, edad, raza, grupo étnico,
situacion migratoria, discapacidad, ubicacién geografica y otras variables, siguen
siendo cruciales para mejorar las labores de incorporacién de la perspectiva de
género a todos los niveles y para evaluar los avances en materia de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres, especialmente en el contexto de la
aplicaciéon con perspectiva de género de la Agenda 2030. Sin embargo, en la
actualidad no hay datos para casi el 80% de los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relativos a la igualdad de género o se carece de normas de
medicion aceptadas al respecto®, lo que plantea grandes dificultades a los sistemas
nacionales de estadistica en muchos paises.

78. La prestacion de apoyo técnico estratégico a los sistemas nacionales de
estadistica de paises como Albania, Bangladesh, la Republica Dominicana, el
Ecuador, Egipto, El Salvador y Georgia permitié incorporar la perspectiva de género
en la produccioén, el analisis y la difusion de datos e incrementar la disponibilidad
de estadisticas de género para actividades nacionales e internacionales de
seguimiento. A peticion del Gobierno de El Salvador, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais apoy6 la creacion de la Direccion General de Estadistica y Censos,
que comprende una Gerencia de Estadisticas de Género y un Observatorio de
Estadisticas de Género para producir las estadisticas pertinentes. En Georgia, el
PNUD, el UNFPA y ONU-Mujeres elaboraron una propuesta en la que se asesoraba
al Gobierno sobre la integracion de indicadores y metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 en los planes nacionales, que se aprob6 posteriormente.

79. También se presté apoyo a la Secretaria de la Comunidad del Caribe en la
elaboracion y aprobacion de una serie de indicadores de igualdad de género acordes
con el conjunto minimo de indicadores de género, que estan aplicando con caracter
experimental en Dominica, Granada, Jamaica y Suriname para fiscalizar el
cumplimiento de los compromisos en materia de igualdad de género contraidos en
virtud de la Agenda 2030.

80. A fin de subsanar la carencia de datos cruciales sobre cuestiones de género, el
programa emblematico de ONU-Mujeres, Hacer que cada Mujer y cada Nifia
Cuenten (2016-2020) *, pretende mejorar las politicas y las practicas de produccion
de datos y estadisticas de género en colaboracion con los gobiernos (en particular
las oficinas nacionales de estadistica), las comisiones regionales, los organismos
internacionales, las fundaciones privadas, las organizaciones de la sociedad civil y
las instituciones académicas.

4

o

Ibid., parr. 46.

Presentacion del programa emblematico de ONU-Mujeres, “Better gender statistics for
evidence-based localization of the Sustainable Development Goals”, mayo de 2016.

Esta iniciativa mundial cuenta con el apoyo de los Gobiernos de Australia, Irlanda y los Estados
Unidos de América, y de la Fundacion Bill y Melinda Gates.

4
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Deficiencias y desafios

81. FEl sistema de las Naciones Unidas sigue avanzando en pos de una mayor
coherencia y rendiciéon de cuentas en todo el sistema respecto de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, el ritmo de progreso sigue
siendo demasiado lento, desigual e insuficiente para cumplir las ambiciones de la
Agenda 2030, especialmente en lo tocante al objetivo especificamente dedicado a la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y niflas (Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5) y a otros objetivos y metas relacionados con el género.

82. Las labores de incorporacion de la perspectiva de género en los planos
institucional y operacional siguen sin tener los recursos humanos y financieros
necesarios para una coordinacion efectiva y una accion conjunta integrada de las
dependencias de género, incluidos los grupos tematicos sobre género regionales y
nacionales. La falta de unos parametros de género armonizados y comunes a todo el
sistema para hacer el seguimiento de las asignaciones financieras y los gastos en el
ambito de la igualdad de género limita la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas de detectar deficiencias de recursos y trabajar en objetivos concretos. Como
ya se ha sefialado, el 75% de las entidades informaron de que sus recursos eran
claramente insuficientes en relacion con sus mandatos para impulsar los avances
medidos por el Plan de Accidn para Todo el Sistema.

83. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises siguen mostrando en muchos
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo una comprension no
del todo satisfactoria de los retos que plantea la igualdad de género, los enfoques
basados en los derechos o los datos desglosados por sexo necesarios para hacer
frente a las causas subyacentes de la desigualdad y la discriminacion. Ademas,
pocas muestran haber adoptado un doble enfoque de incorporacion de la perspectiva
de género, que comprenda un objetivo especifico sobre género e integre dicha
perspectiva en otros ambitos de resultados.

84. De manera analoga, las respuestas humanitaria y de consolidacion de la paz no
siempre reflejan un conocimiento global de las consecuencias de las crisis en los
fendémenos de género ni aprovechan adecuadamente el liderazgo y la participacion
de las mujeres y las nifias para encontrar soluciones en los planos local e
internacional®. Si no se corrigen esas deficiencias no podran lograrse
trasformaciones sociales perdurables que afiancen los derechos humanos y el
empoderamiento de las mujeres, asi como su participaciéon en pie de igualdad en el
desarrollo politico, econémico y social.

85. La escasez de datos nacionales desglosados por sexo, grupo étnico, edad,
discapacidad y otros factores interrelacionados también limita la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas de elaborar adecuadamente politicas y programas
basados en datos empiricos que afronten las desigualdades, y de encargarse del
examen y el seguimiento de los avances en la consecucion de las metas y los
objetivos de igualdad de género en el contexto de la Agenda 2030.

Conclusiones y recomendaciones

86. Las entidades de las Naciones Unidas llevan 20 afios® trabajando en la
incorporacion de la perspectiva de género para lograr la igualdad y el

8 Véase el Informe del Secretario General sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/2016/822),
parr. 19.

4 Conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo Econdmico y Social relativas a la incorporacion
de la perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones
Unidas.
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empoderamiento de las mujeres. Gracias a ello, las perspectivas de género han ido
integrandose progresivamente en funciones organicas como las de planificacion y
formulacion de politicas, investigacion, promocion, legislacion, asignacion de
recursos, seguimiento y evaluacion. Los Estados Miembros han renovado y
reafirmado sistematicamente en los acuerdos intergubernamentales el mandato de
incorporacion de la perspectiva de género, al que le han dado mayor firmeza e
impulso en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

87. De conformidad con ello, la estrategia de incorporacion de la perspectiva de
género seguird ayudando al sistema de las Naciones Unidas y a los Estados
Miembros a hacer realidad y a priorizar la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias en todas sus dimensiones: dentro de las instituciones, en
los sectores, y en los planes y estrategias de desarrollo y asistencia humanitaria. Su
aplicacion efectiva puede remediar la escasez cronica de inversiones e impulsar el
cambio en multiples ambitos en beneficio de las mujeres y las nifias.

88. El trabajo en los ambitos fundamentales de las Naciones Unidas, que son el
desarrollo, la paz y la seguridad, y la accion humanitaria, ofrece nuevos cauces de
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y los programas.

89. Los importantes avances realizados en la aplicacion del Plan de Accion para
Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres son muestra del apoyo de las entidades de las
Naciones Unidas a la incorporacién de la perspectiva de género y de la voluntad que
tienen esas entidades y el sistema en su conjunto de responsabilizarse de la
obtencion de mejores resultados. Los marcos de rendiciéon de cuentas de nueva
generacion que empezaran a utilizarse en 2018 permitiran consolidar y profundizar
esos logros.

90. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los grupos tematicos sobre
género siguen impulsando la labor de incorporacion de la perspectiva de género y la
igualdad de género mediante los procesos de programacién comun por paises. La
elaboracion de marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo y
otros programas conjuntos siguen siendo cauces estratégicos para la incorporacion
de la perspectiva de género y la obtencion de resultados en materia de igualdad de
género mediante planteamientos coordinados e integrados. En los paises en los que
tiene presencia programatica, ONU-Mujeres desempefia un papel importante en la
orientacion del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas a este respecto.

91. En vista de lo que antecede, el Consejo Econémico y Social podria solicitar al
sistema de las Naciones Unidas, incluidos los organismos especializados, fondos y
programas, que considerara la posibilidad de adoptar las siguientes medidas:

a)  Acelerar la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y
programas, y en apoyo de la aplicacion con perspectiva de género de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en los planos mundial, regional y nacional;

b) Redoblar los esfuerzos para cumplir los requisitos del Plan de Accion
para Todo el Sistema en su ultimo afio de aplicacion y presentar informes al
respecto;

c¢) Implantar progresivamente, a partir de 2018, el nuevo Plan de Accién
para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (Plan de Accién para Todo el Sistema 2.0) que, entre otras cosas, enmarca
la incorporacién de la perspectiva de género y la rendicidon de cuentas al respecto en
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la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y pone en marcha la presentacion de
informes sobre los resultados®;

d) Implantar progresivamente, a partir de 2018, el nuevo marco de
rendicion de cuentas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y el cuadro
de calificaciones de los equipos de las Naciones Unidas en los paises armonizado
con el Plan de Accidn;

e) Fortalecer las redes de colaboracidon y coordinacion de especialistas en
género y coordinadores de cuestiones de género para garantizar la incorporacion
sistematica de la perspectiva de género en los ambitos fundamentales de las
Naciones Unidas, que son el desarrollo, la paz y la seguridad y los asuntos
humanitarios, y en la labor conjunta y los procesos integrados de planificacion;

f)  Prestar mayor la atencidn, preferiblemente adoptando una estrategia
global, a la igualdad de representacion de la mujer, en particular mediante la
aplicacion sistematica de medidas especiales de caracter temporal, como se
establece en el articulo 4 de la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, el establecimiento de metas cuantitativas
de representaciéon de la mujer y una mayor rendicion de cuentas del personal
directivo superior;

g) Armonizar los sistemas de indicadores de género para ayudar al sistema
de las Naciones Unidas a fijar y respetar unos parametros financieros de referencia
y detectar los déficits de recursos en el ambito de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, también en el contexto de las disposiciones
presupuestarias comunes de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo;

h)  Asignar recursos humanos y financieros suficientes a la incorporacion de
la perspectiva de género, en consonancia con los compromisos institucionales
contraidos en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, y
con las ambiciones en este ambito enunciadas en la Agenda 2030, lo que comprende
la capacitacion obligatoria de todo el personal en estos ambitos, incluidas la
incorporacion y el analisis de las cuestiones de género;

i) Velar por que en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo, o sus equivalentes, se adopte un enfoque doble respecto de la
incorporacion de la perspectiva de género mediante la definicion de un resultado
especifico de igualdad de género y la integracion de la perspectiva en todos los
ambitos de resultados vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

j)  Velar por que los mecanismos de coordinacién en los paises, incluidos
los grupos tematicos sobre género o sus equivalentes, estén plenamente facultados,
gracias a unos mandatos claros y la capacidad y los recursos necesarios, para prestar
apoyo y asesoramiento estratégicos a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises con miras al fortalecimiento de sus actividades de incorporacion de la
perspectiva de género;

k)  Velar por que el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas siga
orientando y apoyando a los equipos de las Naciones Unidas en los paises en
relacion con la incorporacion de la perspectiva de género en los marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, y que todos los equipos
regionales de dicho Grupo desarrollen y mantengan conocimientos especializados
sobre la incorporacion de la perspectiva de género y presten un apoyo integrado y
coherente a los equipos de las Naciones Unidas;

5

S

En coherencia con la decision de la Junta de los Jefes Ejecutivos para la Coordinacion relativa a
la politica de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres (CEB/2006/2).
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1)  Apoyar, a peticion de los Estados Miembros, la adaptacion del Plan de
Accion para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres, a fin de promover la incorporacion de la perspectiva de género y la
rendicion de cuentas en las instituciones nacionales, en particular las que tienen que
ver con los sectores relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

m) Reforzar, a peticion de los Estados Miembros, la capacidad estadistica
nacional de produccion de estadisticas de género y datos desglosados por sexo y
otros factores pertinentes, mediante el aumento de la asistencia técnica y financiera
y una mayor colaboraciéon en todos los sectores con miras a la produccion, el
analisis y la utilizacion de estadisticas de género de calidad;

n) Informar de los avances respecto de todas las medidas que acaban de
exponerse en el periodo de sesiones de 2018 del Consejo Econdémico y Social.
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