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Resumen

El presente informe ofrece una sinopsis de la cooperacion interinstitucional en el
marco de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion (JJE) en 2016. En el informe se ponen de relieve las principales
actividades de la Junta de los Jefes Ejecutivos destinadas a fomentar un enfoque
coherente en materia de politicas, cuestiones operacionales y de gestion a fin de
mejorar la coordinacién de todo el sistema de las Naciones Unidas en apoyo a los
mandatos intergubernamentales. Ademas, se ofrece informacion sobre las iniciativas
destinadas a potenciar la coherencia y la coordinaciéon en la preparaciéon y el
seguimiento de las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en todo el sistema.

En 2016, la JJE reforzé las capacidades colectivas de las entidades del sistema de
las Naciones Unidas con miras a ayudar a los Estados Miembros en la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A través de su Comité de Alto Nivel sobre
Programas, la Junta de los Jefes Ejecutivos también contribuy6 a la Cuarta Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, a la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres y al 21°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Con el fin de aumentar la eficacia y la
repercusion de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, la JJE,
por conducto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, dio prioridad a la
integracion y la pronta puesta en practica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
sigui6 tratando de llevar a cabo la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. A través
de su Comité de Alto Nivel sobre Gestion, la Junta de los Jefes Ejecutivos se centrd
igualmente en cuestiones administrativas y de gestion de interés para todo el sistema en
las esferas de la adquisicion, las finanzas y el presupuesto, los recursos humanos y la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones. En el informe también se destacan las
actividades de coordinacion entre la Junta y otros 6rganos de financiacion conjunta.
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Introduccion

1. De conformidad con la resolucion 2008 (LX) del Consejo Econdémico y Social,
el presente informe ofrece una sinopsis de la labor anual realizada en 2016 por la
Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinaciéon (JJE). Ademas, responde a la solicitud formulada por la Asamblea
General, en el parrafo 4 b) de su resolucion 64/289 relativa a la coherencia en todo
el sistema, de que se incluyera informacién apropiada sobre la labor de la Junta en
su informe sindptico anual al Consejo Econdmico y Social, que también examina el
Comité del Programa y de la Coordinacion. El presente informe abarca el afio 2016.

2. La Asamblea General, en su resolucion 71/6, tomo6 conocimiento del informe
sindptico anual de la Junta de los Jefes Ejecutivos para el afio 2015 (E/2016/56),
siguiendo la recomendaciéon formulada por el Comité del Programa y de la
Coordinacién en su informe sobre la labor realizada en su 56° periodo de sesiones
(A/71/16, cap. III.A). El presente informe pone de relieve las principales actividades
llevadas a cabo en 2016 bajo los auspicios de la JJE. En su cardcter de organismo de
coordinacion, la JJE y sus mecanismos subsidiarios, el Comité de Alto Nivel sobre
Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, promueven la coherencia en materia de politicas y
cuestiones operacionales y de gestion, con el fin de aumentar la eficacia y la
eficiencia de las actividades del sistema de las Naciones Unidas. Las actividades de
la Junta se ajustan a los mandatos intergubernamentales y respaldan las prioridades
de los Estados Miembros.

3. El afio 2016 supuso el inicio de la aplicacién de la nueva agenda mundial
integrada adoptada por los Estados Miembros en una serie de acuerdos histdricos,
entre ellos el Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015-
2030 (resolucién 69/283 de la Asamblea General, anexo II), la Agenda de Accion de
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo (Agenda de Accion de Addis Abeba) (resolucion 69/313 de la Asamblea
General, anexo), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (resolucion 70/1 de
la Asamblea General) y el Acuerdo de Paris, aprobado en el contexto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(FCCC/CP/2015/10/Add.1, decision 1/CP.21, anexo). La agenda transformadora
fundamentada en estos acuerdos constituye un marco interrelacionado que trata de
mejorar las vidas de todas las personas y poner al mundo en el camino hacia el
desarrollo sostenible. La resolucion 70/1 de la Asamblea General subraydé que la
erradicacion de la pobreza, la lucha contra la desigualdad, la preservacion del
planeta, la creacion de un crecimiento econdémico sostenido y el fomento de la
inclusion social eran retos relacionados entre si y que se reforzaban mutuamente.
Para hacerles frente, se precisarian soluciones integradas y planteamientos nuevos.
En la resolucion 70/1 de la Asamblea General se subray6 el papel del sistema de las
Naciones Unidas para apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
son el elemento fundamental de la Agenda 2030, y se seflalaron las “ventajas
comparativas” que tendra el sistema si “dispone de suficientes recursos y realiza una
labor pertinente, coherente, eficiente y eficaz”. En el presente informe se describe
como, a lo largo de 2016, la Junta de los Jefes Ejecutivos y sus o6rganos subsidiarios
centraron sus esfuerzos en apoyar la puesta en practica de la nueva agenda mundial.

4. La transparencia y la rendicion de cuentas siguen revistiendo una importancia
crucial para la Junta de los Jefes Ejecutivos. En 2016, la Junta siguid participando
activamente en intercambios sustantivos con los Estados Miembros por medio de
dialogos oficiales y oficiosos y ampliando atin mas la informacion proporcionada en
su sitio web (www.unsceb.org). Ademas, siguié coordinando su labor con otros
organos de financiacion conjunta, en particular con la Comisién de Administracion
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Publica Internacional (CAPI) y la Dependencia Comun de Inspeccion, asi como la
Junta de Auditores de las Naciones Unidas.

Fortalecimiento de la coordinacion y la coherencia
de las politicas en apoyo a la aplicacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

5. En su resolucion 70/8, la Asamblea General destacd el papel fundamental
desempefiado por la Junta de los Jefes Ejecutivos para garantizar un apoyo
coordinado de todo el sistema de las Naciones Unidas en la preparacion y el
seguimiento de la agenda para el desarrollo después de 2015, de conformidad con
los mandatos intergubernamentales pertinentes. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible pone de relieve el cardcter indivisible e interrelacionado de sus objetivos
y metas, por lo que la Junta estd siguiendo un enfoque que equilibra las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (econdmica, social y ambiental) e integra el
desarrollo, la paz, los asuntos humanitarios y las perspectivas de los derechos
humanos, otorgando especial prioridad a la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, pues se trata del mayor problema que enfrenta el mundo y es
un requisito indispensable del desarrollo sostenible.

6. En 2016, la JJE sigui6 fomentando la coherencia, intensificando la
colaboracién y mejorando la integracion en toda la labor del sistema de las Naciones
Unidas. Asimismo, la Junta trat6 de reforzar las capacidades colectivas de las
entidades del sistema de las Naciones Unidas con miras a apoyar a los Estados
Miembros en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que es
transformadora y se refuerza a si misma. La lucha contra las desigualdades y la
prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz fueron dos areas concretas en
las que la Junta centré su atencion, pues son cuestiones transversales de importancia
para la consecucion de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

7.  En su primer periodo ordinario de sesiones de 2016, la Junta hizo suyo un
conjunto de principios comunes, formulados conjuntamente por sus tres comités de
alto nivel, destinados a orientar el apoyo del sistema de las Naciones Unidas para la
aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible'. Dichos principios
reconocen ante todo que la Agenda 2030 estd dirigida y asumida por los paises y
que son las necesidades y las capacidades de estos las que determinan las
intervenciones de la Agenda. Los principios estdn en linea con varias de las
caracteristicas definitorias de la Agenda y las amplian, tales como su caracter
universal, integrado y global; su concentraciéon en las personas y sus derechos; su
promesa de no dejar a nadie atras y de llegar primero a los mas rezagados; su
atencion a la paz, la justicia y las instituciones sélidas; y su acento en la ambicion y
las alianzas colectivas.

8. Con la creacién de los 11 principios comunes de la JJE, el sistema de las
Naciones Unidas se comprometid6 a adoptar enfoques multisectoriales e
interinstitucionales en los que cada entidad contribuiria, en funcién de sus
fortalezas, a la consecucion de resultados comunes en apoyo de los Estados
Miembros. Las entidades tendrian el maximo nivel de responsabilidad con aquellos
a quienes prestan sus servicios, incluidas las personas mas vulnerables y
marginadas. Los principios comprenden el uso de la innovacion, la tecnologia y los
datos para facilitar el analisis conjunto y la adopcion de decisiones; la financiacion
de asociados multiples y fondos mancomunados interinstitucionales como parte de
una cartera mas amplia de mecanismos de financiacién disefiados para catalizar

! https://www.unsceb.org/content/ceb-common-principles-on-2030-agenda-sustainable.
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medidas de colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas; y la prestacion
conjunta y mas eficiente de servicios para garantizar una buena relacion calidad-
precio y prestar apoyo a las medidas programaticas integradas, la transparencia y la
rendicion de cuentas para lograr resultados. Las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas estan interesadas en seguir desarrollando una fuerza de trabajo de
alto desempefio, diversa y cualificada que esté impulsada por un modelo de
liderazgo transformador y colaborativo, sin dejar de potenciar la salud, el bienestar
y la seguridad de los trabajadores.

9. A fin de respaldar la transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en 2016 la Junta de los Jefes Ejecutivos
elabord un informe que recoge las enseflanzas extraidas de sus examenes periodicos
del cumplimiento a nivel nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
publicacion, titulada “Transitioning from the MDGs to the SDGs”? describe la
riqueza de los esfuerzos conjuntos realizados por los equipos de las Naciones
Unidas en los paises para hacer frente de forma holistica y colaborativa a los
constantes obstaculos para el desarrollo. Bajo el liderazgo conjunto del Presidente
del Grupo del Banco Mundial y la Administradora del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre abril de 2013 y noviembre de 2015 la JJE
llevd a cabo los examenes, que sirvieron para favorecer el progreso en los paises
que no estaban en condiciones de alcanzar uno o mas de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio al eliminar los obstaculos y comprometer a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a adoptar medidas especificas que ayudaran a los
paises a lograr resultados. El informe integral comparte las ideas y las soluciones
formuladas como resultado de los examenes de la JJE a fin de conformar e inspirar
la aplicacion mas amplia de un planteamiento “Una ONU” integrado e intersectorial
con vistas a hacer realidad el desarrollo sostenible en los proximos 15 afios.

10. Puesto que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es, en gran medida,
una agenda para la igualdad, para cumplir su promesa central de no dejar a nadie
atras es imprescindible hacer frente a las desigualdades. Por consiguiente, y como
parte del actual mandato del sistema de las Naciones Unidas de promover el respeto
por los derechos humanos y las normativas, la JJE, a través del Comité de Alto
Nivel sobre Programas, se ha dedicado a fortalecer la capacidad del sistema de
ayudar a los Estados Miembros en este sentido.

11. En su primer periodo ordinario de sesiones de 2016, la Junta hizo suya una
declaracion de compromiso de poner la lucha contra la desigualdad y la
discriminacion en el primer plano de los esfuerzos de las Naciones Unidas
encaminados a respaldar la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible®, que habia sido redactada por medio del Comité de Alto Nivel sobre
Programas bajo el liderazgo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). En su
declaracion, los miembros de la JJE afirmaron el respaldo del sistema de las
Naciones Unidas a las ambiciones de los Estados Miembros de lograr un mundo mas
igualitario que respete los derechos humanos y la dignidad, e instaron a las
organizaciones miembro a que pusieran este imperativo en el centro de sus marcos
estratégicos, orientaciones normativas y planes mundiales de accién en apoyo de la
ejecucion de la ejecucion de la Agenda 2030 y, en este sentido, a que velaran por
que la labor de las Naciones Unidas dé prioridad en primer lugar a las necesidades
de los mas rezagados y porque nadie se quede atras.

[AEN)
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12. Para llevar el compromiso contraido a la practica, el Comité de Alto Nivel
sobre Programas, bajo el liderazgo conjunto de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y ONU-Mujeres, preparé ademas
un marco de accion conjunto de las Naciones Unidas en materia de igualdad y no
discriminaciéon®. El marco, refrendado por la JJE en su segundo periodo ordinario de
sesiones de 2016, presenta un planteamiento coherente y estratégico que abarca todo
el sistema y estd orientado a combatir las desigualdades y la discriminacion,
basandose plenamente en las reglas y las normas de las Naciones Unidas (entre
ellas, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y declaraciones de las Naciones Unidas pertinentes), asi
como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

13. El marco pretende establecer un entendimiento comun del reto que plantea el
aumento de las desigualdades y contiene elementos de un paquete integral y
coherente de apoyo a los programas y a las politicas en los planos nacional, regional
y mundial. Defiende un enfoque comtn de todo el sistema para analizar y supervisar
las desigualdades y la discriminacion y sus causas fundamentales y define maneras
de reforzar las medidas de rendicidon de cuentas.

14. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se reconoce que el desarrollo
sostenible no puede hacerse realidad sin que haya paz, y que esta correra peligro sin
el desarrollo sostenible. También se exhorta a que se adopten soluciones integradas
y se redoblen los esfuerzos encaminados a prevenir y solucionar conflictos y crear
sociedades pacificas, justas e inclusivas. En respuesta, la JJE ha hecho hincapié en
los vinculos cruciales existentes entre los pilares de paz, desarrollo y derechos
humanos del mandato de las Naciones Unidas, asi como en la importancia de idear
una respuesta integrada a los desafios mundiales que amenazan con socavar el
desarrollo sostenible que abarque todo el sistema.

15. Con el objetivo de promover este enfoque, la Junta hizo suya, en su primer
periodo ordinario de sesiones de 2016, una declaracion de compromiso relativa al
apoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas a la prevencion de conflictos
y la consolidacion de la paz en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en su conjunto”. La declaracion, formulada por el Comité de Alto Nivel
sobre Programas bajo el liderazgo conjunto del Departamento de Asuntos Politicos
de la Secretaria y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, contiene ocho
compromisos que incluyen la promesa de brindar a los Estados Miembros asistencia
a nivel de todo el sistema a fin de integrar perspectivas de la prevencién de
conflictos y el sostenimiento de la paz en su labor orientada a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Los miembros de la JJE convinieron ademas redoblar las
capacidades del sistema de las Naciones Unidas para identificar a los impulsores de
los conflictos, detectar sefales de alerta temprana y responder con rapidez a las
amenazas inminentes, asi como para intensificar la cooperacion a todos los niveles
en todas las iniciativas humanitarias y en materia de paz y seguridad, derechos
humanos y desarrollo. La declaracion destaca ademas la importancia de trabajar en
pos de resultados comunes mediante el analisis, la planificacion, la programacion y
el seguimiento conjuntos. Del mismo modo, reafirma el compromiso del sistema de
las Naciones Unidas de brindar asistencia a las mujeres en los esfuerzos de
prevencion de conflictos y consolidacién de la paz.

~
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Promocion de las actividades de preparacion y
seguimiento de las conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas en todo el sistema

16. En 2016, una esfera de actividad importante para la JJE siguié siendo
responder a los llamamientos de la Asamblea General para que coordinara, a nivel
de todo el sistema, el seguimiento de las conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas. En concreto, la Junta, a través del Comité de Alto Nivel sobre Programas,
tratd de incrementar la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas a la
hora de poner en practica los resultados de la Cuarta Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres y el 21° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Por medio del Comité de Alto Nivel sobre
Programas, la Junta desarrollé igualmente contribuciones conjuntas y aportaciones a
nivel de todo el sistema para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I1I).

17. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 67/220, 68/224,
69/231 y 71/238, la Junta incluye en su programa, desde el primer periodo ordinario
de sesiones de 2013, un tema permanente relativo a la aplicacion del Programa de
Accion de Estambul en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio
2011-2020 (Estambul (Turquia), 2011), aprobado en la Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, con miras a apoyar el
seguimiento de su aplicacidon en todo el sistema. En su 31° periodo de sesiones,
celebrado en marzo de 2016, el Comité de Alto Nivel sobre Programas examiné los
avances indicados por la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos
Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo, de los que posteriormente tomo nota la JJE, y proporcion6 directrices
al respecto. Entre ellas figuraban una serie de herramientas concebidas para servir
como conjunto de directrices y mejores practicas para incorporar el Programa de
Accion de Estambul en los programas de trabajo de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas®. Esta serie de herramientas se elabord a través del Grupo
Consultivo Interinstitucional para los paises menos adelantados, que las habia
aprobado con anterioridad (en noviembre de 2015). Su presentacion oficial tuvo
lugar en un acto de alto nivel del sistema de las Naciones Unidas celebrado en mayo
de 2016 durante el Examen Amplio de Alto Nivel de Mitad de Periodo de la
Ejecucion del Programa de Accion de Estambul en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2011-2020.

18. El comercio y la inversion, incluida la inversion extranjera directa (IED), son
los principales motores del crecimiento econ6mico, la generacion de empleo y la
transformacion estructural en los paises menos adelantados. Aun asi, a pesar de las
mejoras en su clima de inversion, muchos paises menos adelantados siguen siendo
ignorados en gran medida por la IED, que podria ayudarles a diversificar sus
economias, como seflalaron con preocupacion los Estados Miembros en la Agenda
de Accion de Addis Abeba’. La mejora de la eficacia general del apoyo que presta el
sistema de las Naciones Unidas con miras a impulsar el flujo de IED a los paises
menos adelantados y la capacidad de dichos paises para atraer ese tipo de
inversiones también fue un tema de especial interés para los Estados Miembros, que
estudiaron la cuestion en el Examen Amplio de Alto Nivel de Mitad de Periodo de la

¢ Véase http://unohrlls.org/mainstreamingtheipoa/.
" Véase el parr. 46 de la Agenda de Accién de Addis Abeba, que la Asamblea General hizo suya en
su resolucion 69/313.
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Ejecucion del Programa de Accion de Estambul en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2011-2020. En respuesta a la Declaracion Politica del
Examen Amplio de Alto Nivel de Mitad de Periodo de la Ejecucion del Programa de
Accion de Estambul en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio
2011-2020 que la Asamblea General hizo suya en su resolucion 70/294, como
recordd en su resolucion 71/238, el Grupo Consultivo Interinstitucional para los
paises menos adelantados, dirigido por la Oficina del Alto Representante para los
Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, en consulta con el Grupo Tematico
Interinstitucional sobre Comercio y Capacidad Productiva, dirigido por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), se
estd ocupando de la cuestion de los sistemas de promocion de las inversiones con
vistas a formular recomendaciones sobre el modo en que el sistema de las Naciones
Unidas puede reforzar mejor la eficacia general de la asistencia que presta, las
cuales seran examinadas por el Comité de Alto Nivel sobre Programas en 2017.

19. Para el sistema de las Naciones Unidas siguié revistiendo suma importancia
brindar un apoyo coherente e integrado a los Estados Miembros en materia de
reduccion del riesgo de desastres. Tras la aprobacién del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y en respuesta a la resolucion 70/204 de la Asamblea General, en la que
se destacaba la importancia de que el sistema de las Naciones Unidas lleve a cabo
actividades de reduccion del riesgo de desastres coordinadas para hacer realidad el
desarrollo sostenible, la JJE, en su primer periodo ordinario de sesiones de 2016,
hizo suyo el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo
de Desastres para la Resiliencia revisado. El Plan revisado, redactado por el Comité
de Alto Nivel sobre Programas bajo el liderazgo de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, contenia compromisos
prioritarios, orientaciones practicas y metas para el sistema de las Naciones Unidas
relativos a la reduccién de las pérdidas derivadas de desastres y la asistencia a
paises y comunidades para la aplicacion del Marco de Sendai. Al adoptar el Plan
revisado, las entidades del sistema de las Naciones Unidas mostraron su voluntad de
mejorar la coherencia en todo el sistema mediante un enfoque integrado y que tenga
en cuenta los riesgos para favorecer la reduccion del riesgo de desastres; de
desarrollar la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para prestar apoyo
coordinado y de gran calidad a los paises en materia de reduccion del riesgo de
desastres; y de mantener la reduccidon del riesgo de desastres como prioridad
estratégica para el sistema de las Naciones Unidas. Posteriormente, la Asamblea
General acogio6 con satisfaccion el Plan revisado y alentd a los érganos, organismos,
fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas y otras instituciones y partes
interesadas competentes a que lo tomasen en consideracion al coordinar y dilucidar
sus actividades de reduccion del riesgo de desastres®.

20. Después de que la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en su 21° periodo de sesiones,
aprobara el 12 de diciembre de 2015 el Acuerdo de Paris, los Estados Miembros, en
virtud de la resolucion 71/228 de la Asamblea General, reiteraron su determinacion
de encarar resueltamente la amenaza que representan el cambio climdatico y la
degradacion ambiental, reconociendo al mismo tiempo que el cardcter global del
cambio climatico exige la maxima cooperacion internacional para acelerar la
reduccion de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero y abordar la
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico. Como respuesta a la
determinaciéon de los Estados Miembros de emprender ambiciosas medidas
climéticas, la JJE, en su primer periodo ordinario de sesiones de 2016, aprob6 un

8 Véase la resolucion 71/226 de la Asamblea General.
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conjunto de principios basicos comunes para aplicar un enfoque de lucha contra el
cambio climatico en todo el sistema de las Naciones Unidas’, ideado por el Comité
de Alto Nivel sobre Programas. Los principios tienen por objeto fortalecer el apoyo
colectivo del sistema de las Naciones Unidas a las acciones frente al cambio
climatico en los planos mundial, regional y nacional, en el marco de la aplicacion
del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Sustentados
por las reglas y normas de las Naciones Unidas existentes, los principios hacen
hincapié, entre otros aspectos, en la colaboracion entre organismos, la capacidad de
respuesta del sistema de las Naciones Unidas a las necesidades de los Estados
Miembros y las alianzas para tomar medidas relativas al clima.

21. A fin de maximizar la repercusion del apoyo que proporcionan las Naciones
Unidas a los Estados Miembros, la JJE convino que el sistema de las Naciones
Unidas tenia que centrarse en las prioridades nacionales aportando sus recursos y
actuando de manera colectiva. En consecuencia, la Junta, a través del Comité de
Alto Nivel sobre Programas, desarrollé y aprobo, en su segundo periodo ordinario
de sesiones de 2016, una hoja de ruta para establecer un enfoque estratégico que
abarcara todo el sistema de las Naciones Unidas relativo a las medidas frente al
cambio climatico (CEB/2016/6, anexo III), a fin de llevar a la practica los principios
basicos comunes y mejorar la eficacia, el valor afiadido y la aplicacion sobre el
terreno de las medidas del sistema de las Naciones Unidas relativas al clima. La
hoja de ruta resumia un proceso destinado a preparar un enfoque estratégico a nivel
de todo el sistema mediante un proceso consultivo interinstitucional organizado bajo
el liderazgo del PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Departamento de Desarrollo Econémico y Social de la
Secretaria para su examen por el Comité de Alto Nivel sobre Programas en 2017.

22. En su resolucion 67/216, la Asamblea General alentd al sistema de las
Naciones Unidas a aportar contribuciones efectivas y a participar activamente en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat I1I), celebrada en Estambul (Turquia) en octubre de 2016. En
respuesta al llamamiento, la JJE, por conducto del Comité de Alto Nivel sobre
Programas, prepard las aportaciones del sistema de las Naciones Unidas al proceso
preparatorio conducente a Habitat III, asi como la propia Conferencia. De esto
surgié un documento titulado “Urbanization and sustainable development”™,
elaborado bajo el liderazgo del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), que se centraba en las dificultades y
oportunidades del desarrollo urbano sostenible y proponia opciones para aprovechar
el poder transformador del crecimiento urbano a fin de influir de manera positiva en
el desarrollo sostenible a nivel nacional y local. La JJE hizo suyo el documento en
su primer periodo ordinario de sesiones de 2016 como contribucion sustantiva al
tercer periodo de sesiones del Comité Preparatorio para Habitat III, que tuvo lugar
en Yakarta en julio de 2016, de conformidad con la resolucion 70/8 de la Asamblea
General.

23. De igual manera, la JJE emitié una declaracion conjunta dirigida a Habitat
1" como aportacion de todo el sistema a la Conferencia, en la cual el sistema de
las Naciones Unidas manifestd su determinaciéon de colaborar con los Estados
Miembros en la ejecucion de la Nueva Agenda Urbana (resolucion 71/256 de la
Asamblea General) promoviendo un enfoque integrado para gestionar Ila

1

1
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https://www.unsceb.org/CEBPublicFilessfCommon%20Core%20Principles%20for%20a%
20UN%20System-wide%20Approach%20to%20Climate%20Action-ODS_0.pdf.
http://www.unsceb.org/content/urbanization-and-sustainable-development-united-nations-system-
input-new-urban-agenda.

https://www.unsceb.org/CEBPublicFiles/ CEB%20Jt%20Statement%20%20-
%20Urbanization%20and%20Sustainable%20Development%20-%200DS.pdf.
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IV.

urbanizacion; impulsando la planificacion territorial y el trazado urbano y politicas
y estrategias que faciliten el crecimiento econdémico y la creacion de empleo; e
ideando soluciones que reduzcan la vulnerabilidad y mejoren la resiliencia de la
poblacion de ciudades y asentamientos humanos.

Aumento de la eficacia, la eficiencia, la coherencia y
las repercusiones de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el desarrollo

24. En 2016, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo siguié asignando
la maxima prioridad a garantizar la aplicaciéon coherente de la resolucion 67/226 de
la Asamblea General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
prestando especial atencion a la mejora del funcionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y el sistema de coordinadores residentes en
apoyo de la Agenda 2030, el desarrollo de la capacidad nacional y la eficacia del
desarrollo, la cooperacion Sur-Sur y la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer.

25. Alo largo del afio, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo recibio
muchas peticiones de los Gobiernos nacionales para ayudarlos a aplicar la Agenda
2030. En respuesta a las solicitudes que, segun los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, presentaron los Estados Miembros para recibir un apoyo coherente e
integrado a la implementacion de la Agenda 2030, el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo se concentré en desplegar su enfoque comun de integracion,
aceleracion y apoyo en materia de politicas desarrollando una guia de referencia de
integracion'® a favor de la aplicacion en los paises de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en
los paises respaldaron la integracion de los Objetivos en los marcos y presupuestos
nacionales, la armonizaciéon de las estrategias nacionales, la medicion de los
Objetivos y la presentacion de informes acerca de ellos, asi como la definicion de
las areas sin cobertura criticas, que requerian aprovechar los conocimientos
especializados conjuntos de todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

26. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo plasmé los resultados
iniciales y las lecciones aprendidas de la integracion y aplicacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en un informe titulado “The Sustainable Development
Goals are coming to life: stories of country implementation and United Nations
support”™™. Las experiencias con las primeras medidas relativas a los Objetivos
pusieron de manifiesto la necesidad de unir todos los pilares del sistema de las
Naciones Unidas en las dimensiones de desarrollo, derechos humanos y
sostenimiento de la paz para trabajar sin fisuras durante crisis y después de ellas, a
fin de desarrollar la resiliencia y centrarse en la prevencion.

27. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en apoyo de la estructura
de seguimiento y examen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planos
mundial y regional, formulé directrices destinadas a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises sobre la prestacion de asistencia para la presentacion de
informes nacionales voluntarios y dirigidos por los paises acerca de los Objetivos.

1
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https://undg.org/document/mainstreaming-the-2030-agenda-reference-guide-to-united-nations-
country-teams-2/.
https://undg.org/document/the-sustainable-development-goals-are-coming-to-life-stories-of-
country-implementation-and-un-support/.
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Las directrices se ajustan estrechamente a la labor del Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y tienen el
proposito de ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a
desempefiar un papel de apoyo en la preparacion de los exadmenes nacionales
relativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

28. En respuesta a la peticion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
contar con enfoques integrados en multiples sectores y objetivos, en 2016, el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo empez6 a crear un nuevo fondo conjunto
para promover la Agenda 2030. El fondo mancomunado interinstitucional se ha
disefiado para acelerar los avances en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible por medio del apoyo a la politica integrada. Tiene por objeto facilitar a
los paises en que se ejecutan programas un apoyo catalizador destinado a atender
retos normativos especificos, complejos y multidimensionales basandose en los
conocimientos especializados sobre politicas multisectoriales existentes en el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

29. El Equipo de Tareas sobre la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que fue creado en 2015 en
respuesta a la decision 18/1, aprobada por el Comité de Alto Nivel sobre la
Cooperacién Sur-Sur en su decimoctavo periodo de sesiones, y a la resolucidon
69/239 de la Asamblea General, siguid brindando asistencia a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. El Equipo de Tareas, copresidido por la Oficina de
las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur y la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), movilizé recursos humanos, financieros y de otra indole de las
organizaciones de las Naciones Unidas con miras a promover un apoyo sistematico
y coordinado en favor de la cooperacion Sur-Sur y triangular en las actividades
operacionales de las Naciones Unidas en los niveles nacional y regional. En 2016,
97 equipos de las Naciones Unidas en los paises apoyaron a los asociados
nacionales en materia de cooperacion Sur-Sur (frente a los 82 de 2015).

30. Como apoyo adicional a los planteamientos de la cooperacién Sur-Sur y
triangular, el Equipo de Tareas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
publicé una coleccion titulada “Good practices in South-South and triangular
cooperation for sustainable development”*. El informe destaca las iniciativas que
han contribuido de forma efectiva a la solucion de retos de desarrollo transnacional
y reflejan la amplitud y profundidad del apoyo que prestan las Naciones Unidas a la
cooperacion Sur-Sur y triangular. Su propdsito es informar a los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas y a los equipos en los paises cuando asesoran a
los Gobiernos sobre medidas encaminadas a la ejecucion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

31. Con el objetivo de impulsar la integracion de los planteamientos Sur-Sur en
los planes y estrategias nacionales de desarrollo, la Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Sur-Sur proporciond asesoramiento técnico a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises revisando el marco de directrices operacionales
relativas al apoyo brindado por las Naciones Unidas a la cooperacion Sur-Sur y
triangular, que el Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacién Sur-Sur hizo suyo en
su decimonoveno periodo de sesiones en 2016. El marco proporciona al sistema de
las Naciones Unidas directrices operacionales, definiciones, medidas prioritarias e
indicadores de desempefio destinados a facilitar la integracion del apoyo a la
cooperacion Sur-Sur y triangular en los planos mundial, regional y nacional.

“ http://ssc.undp.org/content/ssc/library/publications/books/good_practices_in_south_south_and_
triangular_cooperation_for_sustainable_development.html.
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32. Con el proposito de fortalecer los vinculos normativos y operacionales, segiin
lo solicitado por la Asamblea General en la resolucion 67/226, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo prosiguiéo su labor encaminada a redactar
directrices y prestar apoyo a los coordinadores residentes y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para llevar a efecto el proyecto normativo de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. EI Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo llevdo a cabo una serie de didlogos para proporcionar orientacion
intelectual en relacion con los retos emergentes, entre ellos la ampliacion del
espacio de la sociedad civil, la prevencion del extremismo violento, la apatridia, la
urbanizacion, la discriminacion en la asistencia sanitaria, y el cambio climatico y el
medio ambiente. Los dialogos dieron lugar a propuestas para llevar a cabo
iniciativas de defensa y programacion conjuntas. Ademas, el Grupo formulo
mensajes sobre politica y operacionales destinados a ajustar la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a las normas y reglas internacionales sin dejar a
nadie atras, contando con una participacion activa y significativa, y realizando una
firme rendicion de cuentas en los planos mundial, regional y nacional.

33. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sigui6 avanzado en la
ejecucion de los mandatos estipulados en la resolucion 67/226 de la Asamblea
General en materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer. E1 99% de
los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo implantados
progresivamente en 2016 incluy6 resultados concretos en materia de igualdad entre
los géneros, frente al 61% de 2015. Los conocimientos especializados en materia de
género de que disponian los equipos de las Naciones Unidas en los paises se
ampliaron atin mas con la adicion de 38 especialistas de las Naciones Unidas en
favor del desarrollo y la puesta en practica de los Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en el contexto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

34. De conformidad con la resolucion 67/226 de la Asamblea General, el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo aprovecho la implantacion progresiva de
nuevos Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en casi 40
paises en 2016 como oportunidad para alinear los programas de las Naciones Unidas
para los paises a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Con el fin de seguir incrementando la calidad de los Marcos
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo formuld nuevas directrices con las que garantizar que la
proxima generacion de marcos esté muy en consonancia con las necesidades y
prioridades nacionales, se fundamente en datos y analisis firmes y se centre en los
resultados y las repercusiones, llevando a cabo sélidas labores de seguimiento y
presentacion de informes. Las directrices del nuevo Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo tienen como fundamento el principio
compartido de no dejar a nadie atras y promueven enfoques integrados de la
programacion en todas las dimensiones humanitarias, del desarrollo, de los derechos
humanos y del sostenimiento de la paz, basandose en analisis y marcos de
planificacioén plurianual conjuntos, en funcién del contexto nacional. Las directrices
se implantaran de forma progresiva en 2017.

35. En respuesta a la resolucion 67/226 de la Asamblea General, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo continué avanzando en la labor encaminada a
asegurar que la segunda generacion de la iniciativa “Unidos en la accidén”
contribuya a unos mejores resultados. A fines de 2016, 57 Gobiernos habian
solicitado oficialmente al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que la
iniciativa “Unidos en la accidon” se aplicara en sus paises. Dentro de esta labor, el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo siguié velando por la aplicacién
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progresiva de los procedimientos operativos estandar (POE)" para los equipos de
las Naciones Unidas en los paises. El primer informe sobre la marcha de los trabajos
acerca de los procedimientos operativos estandar brindé datos y pruebas sobre el
modo en que dichos procedimientos estaban ayudando a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises a obtener resultados juntos. El Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo introdujo ademas un sistema de seguimiento de los POE en su
sitio web (www.undg.org) que ofrece una sinopsis de los progresos realizados en la
implantacion en cada pais.

36. De conformidad con lo solicitado por la Asamblea General en su resolucion
67/226, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo siguié centrandose en
mejorar la planificacion estratégica y la presentacion de informes sobre los
resultados de las operaciones de las Naciones Unidas a nivel nacional. En estrecha
cooperacion con el Comité de Alto Nivel sobre Gestion, a finales de 2016 el Grupo
habia ampliado la implantacién progresiva de la estrategia de las operaciones
institucionales a 24 paises. Como marco voluntario para los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, la estrategia de las operaciones institucionales esta disefiada
para mejorar la relacion costo-eficacia y la calidad de los procesos de apoyo
operacional, como las adquisiciones, la tecnologia de la informacion, los recursos
humanos, la logistica, la administracion y las finanzas en apoyo del Programa Unico
del MANUD. En 2016, las directrices de la estrategia de las operaciones
institucionales se actualizaron ampliamente a la luz de las lecciones aprendidas al
realizar la prueba piloto de la estrategia en 14 paises. Asimismo, se puso en marcha
un portal en linea destinado a ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en la creacion y aplicacion de la estrategia y la presentacion de informes
sobre ella, el cual se espera que concluya a comienzos de 2017.

37. En la esfera de los servicios de operaciones comunes en los paises, en la que el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion han trabajado conjuntamente, en enero de 2016 se lanz6 en el Brasil el
primer centro de servicios integrados, el Centro de Operaciones Conjuntas. El
centro de servicios racionaliza las esferas operacionales clave de los organismos
participantes mediante la consolidacion de los servicios de apoyo operacional en
todo el sistema de las Naciones Unidas en un centro Gnico a nivel de los paises. Se
espera que reduzca la duplicacion de funciones y los costos administrativos y de
transaccion, y, al mismo tiempo, aumente la calidad y la eficacia de esos servicios.
Esta previsto realizar un estudio de las ensefianzas extraidas de los centros de
servicios integrados en 2017.

38. Los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
prestaron un apoyo constante en los ambitos de la planificacion estratégica y la
garantia de calidad a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a la hora de
elaborar la nueva generacion de Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en respuesta a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los
equipos emprendieron igualmente medidas clave de concienciacién 'y
posicionamiento y respaldaron la convergencia de los programas de las Naciones
Unidas a nivel nacional. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las
comisiones regionales convinieron una declaracion de colaboracion™® para prestar
asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion de la Agenda 2030. Los equipos
regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo estuvieron de
acuerdo ademas en complementar las medidas humanitarias con una respuesta
basada en la resiliencia, para lo cual ayudaron a los equipos de las Naciones Unidas
en los paises a asumir la transferencia de responsabilidades durante las labores de

> https://undg.org/wp-content/uploads/2016/11/UN-DOCO_2015-SOPs-Report_final.pdf.
1 https://undg.org/document/statement-of-collaboration-between-undg-and-regional-commissions/.
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recuperacion y llevaron a cabo recopilaciones de datos y analisis centrados en
cuestiones fundamentales como las situaciones de los refugiados y la violencia
contra la mujer y la nifia.

39. En respuesta a la resolucion 67/226 de la Asamblea General, en 2016 el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo aceleré sus esfuerzos encaminados a
fortalecer en mayor medida el sistema de coordinadores residentes. A fin de redoblar
la colaboracidon en materia liderazgo y rendicién de cuentas en todo el sistema para
actuar conjuntamente, el Grupo introdujo un nuevo sistema de gestion de la
actuacion profesional’’, la Evaluacién de Resultados y Competencias, destinado a
los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. El
sistema se concibid para recibir observaciones mutuas del trabajo realizado por
parte de los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, con miras a promover un liderazgo sobre el terreno mas
colaborativo que rinda cuentas por los resultados compartidos. Todos los
coordinadores residentes de las Naciones Unidas designados recientemente
participaron en un programa de iniciacion que siguié recibiendo una calificacion
alta por su relevancia para el trabajo de los coordinadores residentes, conforme a las
observaciones realizadas por los participantes. Este programa se adaptara de forma
constante en funciéon de las necesidades y las solicitudes para facilitar el
intercambio de experiencias en materia de liderazgo con los coordinadores
residentes de reciente nombramiento, asi como con los mentores in situ durante todo
el funcionamiento del programa.

40. En respuesta a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo elaboré un modelo de liderazgo en las Naciones
Unidas que promovia un nuevo método de colaboracidon entre los miembros del
sistema de las Naciones Unidas. El modelo estd firmemente basado en la Carta de
las Naciones Unidas, las normas y reglas de la Organizaciéon formuladas en sus
tratados y declaraciones, y su mandato fundamental de promover la paz y la
seguridad, proteger los derechos humanos, dar respuesta a las necesidades
humanitarias y fomentar el progreso econdémico y social y el desarrollo. El modelo
es el primer elemento de un esfuerzo realizado conjuntamente por los tres comités
de alto nivel de la Junta de los Jefes Ejecutivos con el propdsito de traducir el
“quién, qué y como” del liderazgo de las Naciones Unidas en un marco aplicable
que englobe todas las categorias de personal, funciones y emplazamientos, el cual
contribuira al desarrollo de una cultura comuan de liderazgo en las Naciones Unidas
que esté en linea con la Agenda 2030. Se espera que la Junta examine la propuesta
integral en 2017.

41. En 2016, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo inici6 una serie
de medidas estratégicas con vistas a promover comunicaciones y actividades de
defensa conjuntas en favor de la titularidad nacional y la implicaciéon publica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Organizd varios eventos
educativos en linea y presenciales que mejoraron el modo en que las Naciones
Unidas se relacionan con el publico y con los Gobiernos y realizd aportaciones a
ellos y, ademaés, prest6 asistencia y orientaciones en materia de desarrollo de marca,
comunicaciones estratégicas, mensajeria y uso de la nueva tecnologia de la
informacion y las comunicaciones. Como resultado de una estrategia de aprendizaje
especifica ideada por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los
equipos de las Naciones Unidas en los paises reforzaron su capacidad de promover
las prioridades de las Naciones Unidas y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible entre el publico nacional. En 2016 se siguié fomentando la aplicacion del

1
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Véase https://undg.org/document/introducing-the-arc-the-new-performance-appraisal-tool-for-un-
resident-coordinators-and-un-country-teams/.
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pilar “Unidos en la comunicacion” de la iniciativa “Unidos en la accion”, prestando
especial atencidn a las estrategias de comunicacion conjunta.

42. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo continu6 mejorando el
sistema de gestion de la informacion, que permite realizar un seguimiento
sistematico de los resultados en materia de coordinaciéon y recopilar datos al
respecto de 131 oficinas de coordinadores residentes. En su segundo afo de
aplicacion, el sistema se ha convertido en un instrumento clave para evaluar los
progresos en la coherencia y la coordinacion a nivel de los paises. Los datos
procedentes del sistema dieron lugar al informe sobre los resultados del Grupo de
las Naciones para el Desarrollo de 2015, titulado “Together possible: gearing up for
the 2030 Agenda”, el cual fue publicado en 2016 y mostraba el modo en que los
equipos de las Naciones Unidas en los paises habian empezado a organizase de
manera distinta para atender las exigencias de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, con un incremento notable del nimero de programas conjuntos de las
Naciones Unidas y un nimero cada vez mayor de grupos de resultados de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises centrados considerablemente en la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

43. En respuesta a la resolucion 67/226 de la Asamblea General y la resolucion
2014/14 del Consejo Econdémico y Social, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo continué poniendo en practica el arreglo de participacion en la
financiacion de los gastos de todo el sistema en apoyo del sistema de coordinadores
residentes, a fin de procurar que los coordinadores residentes de las Naciones
Unidas dispongan de los recursos estables y predecibles necesarios para cumplir su
mandato de forma efectiva. Ademas, el Grupo encargd un examen independiente del
arreglo de participacion en la financiacion de los gastos, cuyos resultados se esperan
para 2017.

Mejoras e innovaciones en las funciones administrativas
y de gestion del sistema de las Naciones Unidas

44. En 2016, la JJE, por medio del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, prosiguid
sus esfuerzos encaminados a promover y coordinar las reformas en cuestiones
administrativas y de gestion de interés para todo el sistema de las Naciones Unidas
con el objetivo de mejorar los servicios, incrementar la productividad y multiplicar
la eficiencia y efectividad del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. En
concreto, el Comité se concentr6 en armonizar y simplificar las practicas
institucionales en las esferas de las adquisiciones, las finanzas y los presupuestos, y
los recursos humanos. El Comité aprobd ademas su plan estratégico para 2017-
2020. La labor del Comité esta firmemente arraigada en los mandatos de la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo y otras decisiones intergubernamentales.

45. En su 32° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2016, el Comité de
Alto Nivel sobre Gestion aprob6 su Plan Estratégico para 2017-2020, que la JJE
hizo suyo posteriormente en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2016. El
Plan pretende contribuir a la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible impulsando y acelerando la coordinacion de la gestiéon y la armonizacion
de las practicas institucionales. A partir de los resultados del Plan Estratégico para
2013-2016", ya concluido, el nuevo Plan sigue centrandose de forma similar en las
mejoras en la prestacion de servicios, las alianzas, los recursos humanos, la
seguridad del personal, los datos y la gestion de los riesgos.

'8 https://www.unsceb.org/content/hlcm-strategic-plan.
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46. La Red de Proveedores también continué dedicandose a las adquisiciones
comunes a nivel central. A lo largo de 2016 se sigui6 llevando a cabo un proyecto
sobre la adquisicion comun de vehiculos con el objetivo de reducir los costos y
mejorar la eficiencia con medidas conjuntas, el cual condujo al establecimiento de
acuerdos a largo plazo con la idea de abarcar todos los modelos a comienzos de
2017. En 2016 se elaboré un mapa de productos basicos con el fin de identificar
otros productos basicos de gran valor en los que los procesos de adquisiciéon comun
se traduciran en la evitacion de gastos y ganancias en eficiencia. Del mismo modo,
la colaboracion en materia de adquisiciones en los lugares de destino en que hay
sedes siguid siendo prioritaria en 2016.

47. El sistema simplificado de inscripcion de proveedores para las adquisiciones,
incluido en el Portal Mundial para los Proveedores de las Naciones Unidas
(https://www.ungm.org), siguié redundando en un aumento del numero de
proveedores inscritos procedentes de paises en desarrollo y paises con economias en
transicion. Entre 2013 y 2016, el nimero de proveedores en el Portal Mundial para
los Proveedores de las Naciones Unidas aumentdé en un 220%, superando los
119.000, de los que mas de 75.000 eran de paises en desarrollo o paises con
economias en transicion. Los proveedores de esos paises representaron ademas el
61,45% del volumen total de adquisiciones. En 2016 se publicaron 7.315 anuncios
de adquisiciones en el sitio web del Portal Mundial, lo cual supuso un incremento
del 16% con respecto a 2015.

48. En el ambito de las finanzas y el presupuesto, la Red de Finanzas y
Presupuesto del Comité de Alto Nivel sobre Gestion continud su labor en el ambito
de la armonizacidon de la banca. En 2016, se concertaron dos arreglos bancarios
maestros mundiales con Ecobank y Standard Chartered Bank y se formularon
acuerdos bancarios comunes en 21 paises. Se prevé que en 2017 y 2018 se
concertaran otros acuerdos bancarios comunes en 14 paises. Los acuerdos
aprovechan el crecimiento de las economias de escala y han dado lugar a una
reduccidn general de los cargos bancarios y los riesgos operacionales. Han generado
ahorros por un valor superior a 3 millones de doélares de los Estados Unidos
correspondientes a la disminuciéon de la mano de obra, de la documentacion y de la
supervision de los servicios bancarios, asi como una mejora sistematica de los
niveles de servicio. Los dos arreglos maestros mundiales, que fijan unos precios
estandarizados a nivel mundial, estan a disposicion de todos los organismos de las
Naciones Unidas. Partiendo de la experiencia positiva con los planteamientos
estandarizados y coordinados de la adquisiciéon y administracion de los servicios
bancarios mundiales, estd previsto seguir trabajando en esta esfera en 2017.

49. De conformidad con la resoluciéon 70/248 B de la Asamblea General relativa,
entre otras cosas, a la gestion de las obligaciones correspondientes al seguro médico
después de la separacion del servicio, el Grupo de Trabajo sobre el Seguro Médico
Después de la Separacion del Servicio interinstitucional de la Red de Finanzas y
Presupuesto siguié estudiando otras opciones para aumentar la eficiencia y limitar
los costos, analizando para ello los elementos comunes y divergentes entre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con respecto a la definicidn, la
financiacion y la gestiéon de los planes de salud y los fondos y obligaciones del
seguro médico después de la separacion del servicio. En diciembre de 2016 se
presentd a la Asamblea General un informe sobre las conclusiones del estudio
(A/71/698 y Corr.1), y la Red de Finanzas y Presupuesto continuara trabajando en
este &mbito en 2017.

50. En la esfera de los recursos humanos, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion,
por conducto de su Red de Recursos Humanos, participd activamente en el examen
amplio del conjunto integral de la remuneracion en el régimen comun para el
personal del Cuadro Organico y categorias superiores (véase A/70/30) y contribuyd
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a ¢l. Durante 2016, la Red realizé unos esfuerzos considerables para prepararse para
la rapida aplicacion en todo el sistema de los cambios aprobados por la Asamblea
General en su resolucion 70/244. Estos comprendian la implicaciéon activa en los
distintos grupos de usuarios de la planificacion de los recursos institucionales para
diversos proveedores, con miras a armonizar los requisitos técnicos y su
integracion, en la medida en que resultara practico. La Red de Recursos Humanos
participd igualmente de manera activa en la puesta en marcha de la siguiente fase
del examen de la Comision, centrando su atencion en el conjunto integral de la
remuneracion en el régimen comun para el personal de contratacion local y el
personal sobre el terreno.

51. Del mismo modo, la Red de Recursos Humanos mantuvo profundas
conversaciones acerca de la posible prestacion conjunta de determinados servicios
de recursos humanos, centrandose en un primer momento en esferas como la
clasificacion de empleos y la comprobacion de referencias y del cumplimiento de
funciones. Como siguiente medida, en 2017 se efectuara un estudio de viabilidad y
un analisis de la relacion costo-beneficio para la prestacion conjunta de servicios.
La Red contribuyé ademas a los esfuerzos encaminados a lograr posibles mejoras
con respecto al bienestar del personal y la obligacion de proteger, en particular para
el personal emplazado en lugares de destino de alto riesgo.

52. La Red de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones sigue
afrontando los problemas de ciberseguridad, principalmente compartiendo
informacion acerca de las amenazas y promoviendo cursos de concienciacién en
materia de seguridad para el personal. Ademads, la Red de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la red de seguridad fisica del sistema de las
Naciones Unidas, en reconocimiento del creciente vinculo entre estos dos ambitos
de la seguridad, contintan colaborando y compartiendo conocimientos
especializados y experiencias que incrementan tanto la seguridad fisica (en lo que
respecta al acceso a las instalaciones) como la seguridad l6gica (en lo que respecta
al acceso a sistemas informaticos) en el sistema de las Naciones Unidas, en especial
en el ambito de la gestion de la identificacion.

53. La JJE reconoce la importancia del multilingiiismo y siguié trabajando para
promoverlo y facilitarlo, en respuesta a la resolucion 67/292 de la Asamblea
General. En 2016, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion, el Departamento de la
Asamblea General y de Gestion de Conferencias de la Secretaria y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) lanzaron una
iniciativa conjunta encaminada a la aprobacion de un marco de interoperabilidad
semantica en las Naciones Unidas. Dicha iniciativa, abierta a los representantes de
las oficinas de documentacion, bibliotecas, tecnologia de la informacion y gestion
de conferencias de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, dio lugar
a un consenso en relacion con la adopcion del estandar Akoma Ntoso (AKN)™ del
lenguaje extensible de marcas (XML) para el entorno de documentacion de las
Naciones Unidas.

54. Se espera que la adopcion de un marco de interoperabilidad seméntica dé lugar
a un aumento considerable de la eficiencia de los procesos de gestion de
documentos. Con ¢él, los documentos del sistema de las Naciones Unidas seran
legibles por maquina, lo que redundard en un aumento notable de la productividad
de los procesos de traduccion al mejorar la coherencia de las traducciones y reducir
los costos, y al ayudar a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a
reutilizar con facilidad los contenidos y automatizar las tareas de estilo. Ademas, la
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Akoma Ntoso es un estandar XML de OASIS propuesto para los documentos parlamentarios,
normativos y judiciales elaborados originalmente por el Departamento de Asuntos Econémicos y
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mayor rapidez de las opciones de busqueda multilingiie empoderara a los usuarios y
les permitira acceder a informaciéon conexa y rastrear las distintas versiones de los
documentos. Las tecnologias semanticas son iddéneas para favorecer el
multilingliismo, pues facilitan la alineacion exacta de un texto en distintos idiomas y
la identificacion precisa del contexto para utilizarlo en la traduccion con ayuda de
computadora. Otra ventaja es la difusiéon multicanal de los datos, asi como la mayor
accesibilidad de los documentos de las Naciones Unidas para las personas con
discapacidad.

55. Asimismo, disponer de documentos legibles por maquina en un formato
comun rico desde el punto de vista semantico constituira un activo considerable
para la ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que precisa una
gran coordinacion e integracion, un mecanismo de examen robusto y un marco
solido para elaborar politicas con base empirica y rendir cuentas. Un marco de las
Naciones Unidas de interoperabilidad semantica ayudara a gestionar informacion y
conocimientos con armonia a fin de medir y documentar de manera efectiva los
progresos, la relacion de la elaboracion de politicas con los datos, y la promocién de
la rendicién de cuentas de todas las partes interesadas a todos los niveles.

Cumplimiento sostenido de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico

56. Tras la decision de la Comision de Alto Nivel sobre Gestion sobre la adopcion
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) por el
sistema de las Naciones Unidas en 2005 y el establecimiento de un proyecto
financiado conjuntamente por todo el sistema en 2006 (véase CEB/2006/3), las 24
organizaciones en su totalidad han completado su aplicacion de las IPSAS
satisfactoriamente y siguen recibiendo opiniones de auditoria sin reservas. Los
resultados ponen de manifiesto la capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para adoptar las IPSAS y cumplir sostenidamente esas normas a fin de mejorar la
calidad de la presentacion de informacion financiera y aumentar la transparencia y
la rendicion de cuentas.

57. Las principales actividades del Grupo de Trabajo sobre Normas de
Contabilidad en el periodo posterior a su aplicacion estan dirigidas a mantener el
cumplimiento de las IPSAS y aprovechar los beneficios de esas normas, entre ellas
el aumento de calidad en la presentacion de informacion financiera y la mayor
comparabilidad de las politicas y practicas de presentacion de informacion
financiera en todo el sistema de las Naciones Unidas.

58. El Grupo de Trabajo coordina la diversidad de la informacioén financiera
presentada creando grupos de discusion tematicos dirigidos por organizaciones
miembro con el apoyo del equipo del proyecto de las IPSAS en todo el sistema. En 2016,
los grupos tematicos revisaron y presentaron sus conclusiones para someterlas al examen
y la aprobacion del Grupo de Trabajo en relacion con a) el analisis de los principales
arreglos comunes del sistema de las Naciones Unidas conforme a las IPSAS 34 a 38
(Rendicion de cuentas por los intereses en otras entidades); b) la desvalorizacién del
modelo de los activos fijos y la aprobacidn de las vidas econdmicas utiles revisadas; c) la
armonizacion de la contabilidad del seguro médico después de la separacion del servicio y
las metodologias de valoracion; y d) la terminologia comun para los estados
financieros.

59. El equipo del proyecto de las IPSAS en todo el sistema sigue prestando apoyo
al Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad mediante la facilitaciéon de la
celebracion de sus reuniones y de la comunicacion con los comités de alto nivel y
los auditores externos, la supervision activa de las actividades del Consejo de las
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IPSAS, la coordinacion de la diversidad de los informes financieros presentados de
conformidad con las IPSAS y la prestacion de orientacion y apoyo en las esferas de
interés especial sefialadas por el Grupo de Trabajo.

Mejora de la transparencia y la rendicion de cuentas

60. En 2016, la Junta de los Jefes Ejecutivos siguié dando prioridad al aumento de
su transparencia y rendicién de cuentas y a la continuacidon del didlogo directo y
sustantivo entre la JJE y los Estados Miembros, en respuesta a lo solicitado por la
Asamblea General en sus resoluciones 64/289 y 69/17. Para facilitar la colaboracion
con los Estados Miembros, se organizaron reuniones informativas y dialogos a lo
largo del afio. En febrero, la Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo formuld un discurso y participd como miembro de un grupo de expertos
en un didlogo con los Estados Miembros en la serie de sesiones sobre actividades
operacionales para el desarrollo del Consejo Econémico y Social. Con arreglo a su
mandato, el Secretario Interino de la JJE presentd en mayo las principales
actividades de la Junta al Comité del Programa y de la Coordinacidon. Asimismo, la
secretaria de la JJE inform¢ oficialmente al Consejo en junio de la labor llevada a
cabo por la Junta y sus submecanismos y puso al dia al Consejo con respecto a las
actividades de la Junta para 2016. También en junio, el Secretario Interino de la JJE
presentd al Comité del Programa y de la Coordinacion el Marco Estratégico de la
Junta para el bienio 2018-2019.

61. En 2016 se siguieron publicando los datos financieros y en materia de recursos
humanos y adquisiciones de todo el sistema en el sitio web de la JJE
(www.unsceb.org). Se terminaron de rediseflar los requisitos para la recopilacion de
datos estadisticos financieros y de recursos humanos, los cuales se introdujeron en
las encuestas de 2016. Durante este periodo, se empezé a trabajar en la creacion de
una nueva plataforma de gestion de datos destinada a recabar datos y cubrir las
necesidades en materia de presentacion de informes de la secretaria de la JJE, cuya
puesta en funcionamiento esta prevista para junio de 2017. La secretaria de la JJE
también disefio y cred una plataforma web para impulsar el intercambio de datos y
satisfacer las necesidades de colaboracion del Laboratorio de Innovacién en materia
de Datos de las Naciones Unidas, una iniciativa en favor de la revolucion de los
datos de la Junta de los Jefes Ejecutivos.

62. En abril de 2016 se lanz6 el Catdlogo de Datos del Sistema de las Naciones
Unidas (http://www.undatacatalog.org/), que contenia el primer inventario del
sistema de las Naciones Unidas de datos abiertos, con lo que contribuydé a la
repercusion colectiva de las organizaciones en la revolucion de los datos. El
Catalogo, a disposicion del publico, ofrece un punto de acceso unico a los datos,
cubriendo el espectro de los mandatos de las organizaciones, y permite clasificar y
consultar conjuntos de datos por esfera programatica, alcance geografico, etiqueta y
organizacion. Esta plataforma tiene por objeto aprovechar al maximo los beneficios
que se deriven del hecho de que los datos del sistema de las Naciones Unidas sean
accesibles y estén abiertos al publico y a otras partes interesadas clave, animando al
mismo tiempo a las organizaciones a ampliar la disponibilidad de su informacion.
Desde su lanzamiento, las organizaciones han incorporado cada vez mas servicios
de interfaz para programas de aplicacion, los cuales permiten actualizar de manera
automatica los metadatos del conjunto de datos que hayan publicado, con lo que
contribuyen en mayor grado a la fiabilidad y sostenibilidad del servicio. Entre las
prioridades para la constante evolucion de este servicio figuran la cobertura total de
los datos abiertos disponibles en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, el mayor desglose de los datos y la integracion en los procesos de
publicacion de todas las organizaciones.
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Coordinacion entre la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
y otros organos de financiacion conjunta

63. La Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacidn, a través de sus organos subsidiarios, sigui6 realizando aportaciones al
programa de trabajo de la Comisiéon de Administraciéon Publica Internacional y la
Dependencia Comun de Inspeccidn.

64. La Red de Recursos Humanos del Comité de Alto Nivel sobre Gestion también
siguid participando, como desde hace tiempo, en los periodos de sesiones y grupos
de trabajo de la Comisién de Administraciéon Publica Internacional y en las
reuniones del Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino. Ademas
de colaborar en la implantacion del conjunto integral de la remuneracién del
régimen comun de las Naciones Unidas, expuesto en el apartado V, la Red de
Recursos Humanos, por conducto de su Grupo sobre el Terreno, cooperd
estrechamente con la Comisién en cuestiones como el examen de las clasificaciones
basadas en la dificultad de las condiciones de vida y otras prestaciones sobre el
terreno.

65. En 2016, la JJE y la Dependencia Comun de Inspeccidon prosiguieron su
colaboraciéon de larga data, principalmente por medio de consultas durante la
preparacion tanto de los términos de referencia de los informes como de los
propios informes. Por ejemplo, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion, a través de
su Red de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, hizo aportaciones
para la preparaciéon del informe de la Dependencia sobre la gestion de los
conocimientos en el sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2016/10). La Red
de Proveedores ha convertido el examen conjunto de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspecciéon en un tema permanente del programa, y los
dos organismos han acordado acciones comunes para responder a las
recomendaciones de interés para la Red. La JJE particip6 ademas en las
conversaciones mantenidas por la Dependencia en su reunién bianual de
coordinadores y realizé aportaciones a ellas.

66. En 2016, la JJE, a través de la Red de Finanzas y Presupuesto del Comité de
Alto Nivel sobre Gestion, siguid colaborando con la Junta de Auditores y el Grupo
de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los Organismos Especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atomica, por ejemplo, invitando al Grupo de
Auditores Externos a participar en una reunién de la Red de Finanzas y Presupuesto
relativa a las normas de auditoria nuevas y revisadas. La Red de Finanzas y
Presupuesto continué ademas promoviendo el didlogo constructivo con los auditores
externos de las Naciones Unidas mediante una presentacion en la reunidon anual del
Grupo Técnico del Grupo de Auditores Externos acerca de las cuestiones objeto de
analisis en la Red de Finanzas y Presupuestos.

Conclusiones

67. A lo largo de 2016, la JJE contribuyd sistematicamente a los esfuerzos
realizados por el sistema de las Naciones Unidas para mejorar la coordinacién y la
coherencia en una amplia gama de cuestiones programaticas, operacionales y de
gestion en apoyo de los mandatos y las prioridades intergubernamentales. Conforme
ha aumentado la complejidad de los retos que encara la comunidad internacional, el
sistema de las Naciones Unidas ha procurado prestar apoyo a los Estados Miembros
fortaleciendo la coherencia y la coordinaciéon de las politicas en el contexto de la
ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, promoviendo en todo el
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sistema la preparacion y el seguimiento de las conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas, aumentando la eficacia y los efectos de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo y mejorando y renovando
las funciones administrativas y de gestion del sistema de las Naciones Unidas.
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