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Resumen

Este informe se presenta al Consejo Econémico y Social de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 1823 (XVII) de la Asamblea General y la resolucién 1817
(LV) del Consejo. El informe consta de dos secciones: en la primera se abarcan las
perspectivas regionales sobre dos cuestiones de plena vigencia en la agenda mundial.
La primera de ellas hace referencia a las iniciativas destinadas a erradicar la pobreza
y reducir la desigualdad, que esta directamente relacionada con el tema principal del
periodo de sesiones de 2017 del Consejo, a saber, erradicar la pobreza en todas sus
formas y dimensiones mediante la promocién del desarrollo sostenible, la ampliacion
de las oportunidades y la respuesta a los desafios conexos. La segunda cuestion se
refiere a las perspectivas regionales sobre la migracion mundial como contribucion al
proceso intergubernamental que pretende forjar un pacto mundial para la migracion
segura, ordenada y regular.

En la segunda seccion se abordan las novedades en ciertas esferas de la
cooperacion regional e interregional, entre ellas: otras cuestiones de politica
examinadas durante los periodos de sesiones de las comisiones regionales;
informacion actualizada sobre el apoyo prestado por las comisiones regionales a la
aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el plano regional,
concretamente, por medio de la organizacion de foros regionales para el desarrollo
sostenible; iniciativas encaminadas a promover la coherencia a nivel regional, por
ejemplo, mediante los respectivos mecanismos de coordinacioén regional; y la mejora
de la colaboracion entre las comisiones regionales
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I. Perspectivas regionales sobre cuestiones de

A.

la agenda mundial

Erradicacion de la pobreza y reduccion de las desigualdades:
perspectivas e iniciativas regionales

1.  Aunque la pobreza econdmica en el mundo ha disminuido drasticamente en los
ultimos 20 afios, persisten aun retos considerables derivados de la reciente crisis
econdémica y financiera y el recrudecimiento de la pobreza en los paises afectados
por conflictos.

2. La pobreza esta distribuida de manera desigual entre las regiones y a través de
ellas: el 50,7% de los pobres del mundo se encuentra en Africa Subsahariana; el
33,4%, en Asia Meridional; el 9,3%, en Asia Oriental y el Pacifico; el 4,4%, en
América Latina; el 1,4% en Europa Oriental y Asia Central; y el 0,8%, en el resto
del mundo®’. La pobreza en Africa ha disminuido muy lentamente en los wltimos
25 afios, con cifras absolutas que han permanecido practicamente constantes desde
20022 Esto representa un notable cambio geografico desde 1990, cuando la mitad
de los pobres del mundo vivia en Asia Oriental y el Pacifico.

3. América Latina sigue siendo la regién con el mayor nivel global de
desigualdad socioecondémica, aunque la desigualdad de los ingresos se ha reducido
considerablemente en la zona en el ultimo decenio. Africa es la segunda region mas
desigual del mundo.

4. Comprender y abordar la desigualdad es esencial para reducir la pobreza a
nivel mundial. Histéricamente, el analisis de la desigualdad se ha centrado en la
disparidad de los ingresos. En la actualidad, hay un reconocimiento cada vez mayor
de que la desigualdad es un fendmeno multidimensional que se extiende a la salud,
la educacién, la participaciéon civica y los derechos humanos®. Un enfoque basado
en los derechos tiene por objeto garantizar que todos los ciudadanos gocen de una
base de referencia en cuanto a bienestar; a saber, acceso a la educacion, la salud, el
trabajo, la proteccion social y otros derechos. Todos estos aspectos estan
interrelacionados y, por consiguiente, requieren un enfoque integrado.

Africa

5. El alto crecimiento de Africa durante el Gltimo decenio, con una tasa media
anual de casi el 5%, se tradujo en una reduccion del nivel de pobreza y dio lugar a
una mejora constante en materia de educacion, salud y condiciones de vida. No
obstante, el ritmo de los progresos ha sido lento y se ha visto obstaculizado por los
elevados niveles de desigualdad de los ingresos dentro de los paises. Las tendencias
de desigualdad en las cinco subregiones de Africa varian considerablemente. Entre

1993 y 2011, Africa Occidental registr6 un descenso constante, mientras que la
disminucion fue mas moderada en Africa Oriental. En cambio, Africa Meridional y

N}

w

Véase Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality
(Washington D.C., 2016).

Véase Comision Econémica para Africa, The Demographic Profile of African Countries
(Addis Abeba, 2016).

Véase Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Pactos para la igualdad:
Hacia un futuro sostenible (Santiago, 2014).
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Africa Central registraron un aumento de la desigualdad. En Africa Septentrional,
las desigualdades han persistido e incluso se han agravado®.

6. La desigualdad en Africa sigui6 siendo elevada debido a la dependencia de las
economias africanas de la industria extractiva (a saber, la mineria y el petroleo), la
agricultura y la exportacion de productos basicos, por lo que se han generado pocos
empleos formales y se han redistribuido los beneficios econémicos de manera
desigual, lo cual ha dado lugar a un creciente sector no estructurado en Africa y a un
aumento del empleo vulnerable.

7. La desigualdad en Africa es un fenémeno condicionado por el género. En
2016, la tasa de desempleo entre las mujeres era del 9,4%, frente al 6,9%
correspondiente a los hombres. Las mujeres africanas siguen sufriendo
discriminacion en el acceso a los activos econdmicos y se topan con limitaciones
para participar en actividades econdmicas. Persisten importantes disparidades en la
propiedad de tierra y de activos entre hombres y mujeres; de hecho, en algunos
paises las mujeres no tienen el derecho juridico de poseer tierras o propiedades ni de
realizar actividades comerciales de forma independiente”.

8. La escasa participacion de las nifias en la educacion secundaria y terciaria,
especialmente en las comunidades rurales, es una de las causas profundas de la
desigualdad de género. La pobreza, el alto costo de la educacion, los matrimonios
precoces, los embarazos en la adolescencia, la falta de instalaciones de saneamiento
que tengan en cuenta el género, la violencia de género y la carga desproporcionada
que representa el trabajo asistencial no remunerado en las niflas son factores
decisivos en esta desigualdad.

9.  El acceso a la educaciéon y la salud en Africa sigue siendo bajo en términos
generales. Mas de 2 de cada 5 adultos son analfabetos y la calidad de la educacion
es deficiente. Se ha avanzado en relacion con los servicios de salud, pero los
resultados siguen siendo los peores del mundo. Casi 2 de cada 5 nifios sufren
malnutricion y se ha frenado el progreso en las tasas de inmunizacion.

10. Si bien Africa sigue siendo predominantemente rural, también es la region de
mas rapida urbanizacion del mundo. Existen grandes diferencias geograficas en
materia de pobreza y desigualdad en el seno de los paises en relacioén con la brecha
entre zonas urbanas y rurales. La urbanizacion representa a la vez un desafio y una
oportunidad para reducir la pobreza y la desigualdad en Africa.

11. La Comisién Econémica para Africa (CEPA) elaboré el indice de Desarrollo
Social de Africa como instrumento de apoyo a sus Estados miembros en el
seguimiento de los progresos logrados en la reduccion de la exclusion humana, asi
como la pobreza. El indice puede utilizarse para medir la inclusividad del
crecimiento y, por consiguiente, contribuir a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. También ha demostrado ser un instrumento innovador para
ayudar a los Estados miembros a adoptar una perspectiva integral en cuanto a
politica social en lo que se refiere a la inclusion humana y la reducciéon de
la pobreza.

Abdesslam Boutayeb y Uwe Helmert, “Social inequalities, regional disparities and health
inequity in North African countries”, International Journal for Equity in Health, vol. 10 (23)
(mayo de 2011).

% Véase Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO
Statistical Yearbook 2012: Africa Food and Agriculture (Roma, 2013)
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América Latina y el Caribe

12. Los clevados niveles de desigualdad son una caracteristica estructural e
histérica profundamente arraigada de las sociedades latinoamericanas. En gran
medida, vienen determinados por la estructura productiva, en la que el 50% de los
empleos en la region pertenece a sectores de baja productividad, normalmente como
consecuencia de la limitada utilizacion de tecnologias o la baja cualificacion de los
trabajadores. Si bien la region ha logrado reducir la desigualdad de los ingresos en
el ultimo decenio, gracias a las mejores condiciones de empleo, el fortalecimiento
de los sistemas de proteccion social y la mejora de los sistemas tributarios, esta
reduccion se ha ralentizado en los ultimos afios.

13. La desigualdad esta condicionada por factores intersectoriales como el género,
la raza, las cuestiones étnicas y la discapacidad® En 2014, los niveles de pobreza
eran considerablemente mas elevados en el caso de los afrodescendientes y las
poblaciones indigenas, especialmente entre las mujeres. Ademas, las personas con
una o varias discapacidades tienen menos oportunidades econdmicas.

14. Las mujeres que dedican su tiempo al trabajo doméstico no remunerado son
muy vulnerables frente la pobreza, dado que no disponen de ingresos propios, tienen
menos experiencia laboral certificable y carecen por lo general de la proteccion de
la seguridad social. Su pobreza se agrava en caso de separacion o viudez. Las
mujeres sin autonomia econdémica también tienen mas probabilidades de sufrir
violencia por razon de género.

15. Las consideraciones territoriales son otro factor determinante de la pobreza: el
23,2% de los pobres viven en zonas urbanas, frente al 47,9% de las zonas rurales.
Ademas, el 7,7% de la poblacion urbana enfrenta condiciones de pobreza extrema,
en comparacion con el 28,2% de la poblacion rural’.

16. América Latina y el Caribe han conseguido importantes progresos en la
ampliacion de la cobertura y el acceso a la educacion. Entre 1990 y 2013, el
porcentaje de jovenes con edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios que
habian terminado la ensefianza primaria pasd del 60,5% al 94,4%.” La region
consiguid también reducir la mortalidad en la nifiez en dos tercios.

17. La Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realiza
actividades desde hace mas de 30 afios para promover la medicion de la pobreza
econdmica en América Latina y el Caribe. Sus recomendaciones metodoldgicas para
la medicion de la pobreza constituyen la base de la pobreza nacional oficial en la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. La Comision también ofrece
asesoramiento estratégico a los paises sobre la reduccion de la pobreza.

® Véase Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Horizontes 2030: la igualdad en
el centro del desarrollo sostenible (Santiago, 2016).

" Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Desarrollo social inclusivo: una nueva
generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la desigualdad en América Latinay
el Caribe (Santiago, 2016), pag. 31.
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Region darabe

18. En los afios noventa, solo el 9% de la poblacion de la region arabe vivia bajo
el umbral de pobreza mundial, y la region experimentaba niveles relativamente
bajos de pobreza y desigualdad. En los ultimos 30 afios, las desigualdades de los
ingresos han ido en aumento debido a una distribuciéon desigual de estos ingresos. Si
bien la pobreza disminuyd en algunos paises arabes, la desigualdad se mantuvo
igual o incluso aument6. En Tunez, por ejemplo, entre 2000 y 2010, la tasa de
pobreza se redujo del 35% al 10%, mientras que la disminucion de la desigualdad,
medida por el coeficiente de Gini, fue simbdlica (de 0,344 a 0,327).

19. La pobreza aumentd en los paises afectados por los conflictos y Ila
inestabilidad politica. En la Reptiblica Arabe Siria, el conflicto armado se tradujo en
un aumento de la pobreza del 12,3% en 2007 al 43% estimado en 2013. En 2015, la
tasa de pobreza superior aumentd al 83,4%°% En el Yemen, la tasa de pobreza
aumento del 34% en 2006 a mas del 60% en 2015.

20. Existen notables diferencias subregionales en el producto interno bruto (PIB)
per capita en la region, donde los paises del Consejo de Cooperacion de los Estados
Arabes del Golfo van a la cabeza y las Comoras, Djibouti, Mauritania, Somalia, el
Sudan y el Yemen se ubican a la cola®. Este marcado contraste en el PIB no siempre
se traduce en los patrones y la dinamica de la desigualdad econdmica: los bajos
ingresos coinciden con un alto grado de desigualdad en las Comoras, Djibouti y
Mauritania; los ingresos medianos con una desigualdad media en Jordania y la
Reptiblica Arabe Siria; los ingresos medianos con un alto grado de desigualdad en
Marruecos;’ y los ingresos altos con elevado grado de desigualdad en Qatar.

21. Las desigualdades en la riqueza y los ingresos también son la base de las
desigualdades sociales en la atencion sanitaria, la educacion, la vivienda y los
derechos politicos y sociales. Aunque se han logrado progresos notables, persiste la
desigualdad entre los géneros. En situaciones de conflicto y desplazamiento, las
desigualdades de género son atin mas profundas, con mayores repercusiones en los
grupos vulnerables.

22. La region arabe ha experimentado una reduccion significativa de la brecha
entre los géneros en cuanto a los logros sanitarios y educativos de los dos Gltimos
decenios. No obstante, siguen existiendo amplias desigualdades econdmicas y
politicas entre hombres y mujeres. Los jovenes tienen, en promedio, tasas de empleo
de dos a cuatro veces mas bajas que la poblacién adulta®.

23. La Comision Econdémica y Social para Asia Occidental (CESPAO) ha
elaborado una nueva herramienta de medicion de la pobreza multidimensional. El
instrumento se aplica a todos los paises de la region arabe para vigilar el progreso
de la pobreza multidimensional. Ademas, la CESPAO estd implantando dos
conjuntos de instrumentos sobre la proteccion social y la justicia social en la region.

®

Véase Comision Econdémica y Social para Asia Occidental y Universidad de St. Andrews,

“Syria at war: five years on” (Beirut, 2015).

® Véase Comision Econémica y Social para Asia Occidental, “Perspectives on Inequality
Challenges in the Arab Region”, Issues brief (Beirut, 2015). Se puede consultar en
http://css.escwa.org.lb/SDPD/3572/Goal10.pdf.

10 véase Banco Mundial, “Inequality, Uprisings, and Conflict in the Arab World”

(Washington D.C., 2015).
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Asia y el Pacifico

24. En la region de Asia y el Pacifico, el crecimiento econémico ha reducido
considerablemente el numero total de personas que viven en la pobreza. En 2013,
400 millones de personas vivian por debajo del umbral de pobreza, frente a los
1.000 millones de 2000. Sin embargo, los beneficios econémicos no se repartieron
por igual y la desigualdad de los ingresos se mantuvo por encima de la media
mundial™. En ocho paises, entre los que se encuentran China, la India, Indonesia,
Filipinas y la Federacion de Rusia, la desigualdad de los ingresos ha aumentado. "'

25. El empleo vulnerable, compuesto de trabajadores por cuenta propia y
empleados en servicios de baja productividad, esta generalizado en la region, ya que
supone mas del 80% de todo el empleo en Bangladesh, la India y la Republica
Democratica Popular Lao™.

26. Una de las tendencias mas preocupantes en la region es el nivel bajo e incluso
decreciente de la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo. En la actualidad,
el promedio de la brecha entre los géneros a la hora de participar en la fuerza de
trabajo es de 30 puntos porcentuales, alcanzando los 50 puntos porcentuales en Asia
Meridional y Sudoccidental.

27. La desigualdad de la carga de trabajo asistencial no remunerado es un
obstaculo fundamental para el logro de la igualdad de género. En la Republica
Islamica del Iran, las encuestas sobre el empleo del tiempo revelaron que la
proporcion de trabajo remunerado del tiempo total utilizado fue del 11,8% para las
mujeres, frente al 78,3% para los hombres. Del mismo modo, en el Pakistan, las
mujeres dedicaron el 21,4% de su tiempo al trabajo remunerado, frente al 91,2% de
los hombres. Las personas con discapacidad también sufren exclusiones
multidimensionales en la region. Al menos 650 millones de personas viven con
algin tipo de discapacidad en Asia y el Pacifico.

28. La desigualdad de ingresos y de riqueza se ve impulsada y agravada por las
diferencias en las oportunidades'’, a saber, la desigualdad en el acceso a los
servicios, incluida la atencion sanitaria, la educacion, el empleo, el agua y el
saneamiento y los servicios de energia y electricidad. Por ejemplo, en el Pakistan,
las nifias del quintil mas alto asisten a la escuela durante 7,7 afilos mas que las nifias
del quintil de ingresos mas bajo. Esta diferencia es de 5,8 afios en Nepal y de 5 afios
en Camboya y Viet Nam'?.

29. El sexo, el origen étnico, la religion, la casta y la residencia en zonas urbanas
o rurales, o incluso la provincia de nacimiento, determinan la calidad del acceso a
los servicios que tienen las personas durante toda su vida. En la India, la prevalencia
de la malnutricibn es mayor en las zonas rurales y entre las castas y tribus
desfavorecidas'®. El embarazo en la adolescencia es mas frecuente entre la
poblacién rural. La pobreza rural también estda muy relacionada con las poblaciones

indigenas.

11 véase Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico, Time for equality: the role of

social protection in reducing inequalities in Asia and the Pacific (Bangkok, 2015) y Banco
Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality (Washington D.C., 2016).
Véase Comision Econémica y Social para Asiay el Pacifico, Time for equality: the role of
social protection in reducing inequalities in Asia and the Pacific (Bangkok, 2015).

Véase India, Ministerio de Salud y Bienestar de la familia, Encuesta Nacional sobre Salud
Familiar (NFHS-3) 2005-2006 (Mumbai, 2006).

1
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30. La Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), en
cooperacion con la CEPA, la CEPAL y la CESPAO, puso en marcha una plataforma
interactiva en linea, denominada “Social Protection Toolbox”, en la que se ponen de
relieve las buenas practicas en la creacion de los fundamentos para un nivel minimo
de proteccion social. Por medio de informacion multimedia y técnicas de
visualizacion de datos, esta plataforma ofrece a los encargados de la formulacion de
politicas y las partes interesadas el argumento para fortalecer y ampliar la
proteccion social de una manera interactiva y facil de utilizar.

Region de la Comision Economica para Europa

31. En la regién de la Comision Econdémica para Europa (CEPE), los niveles de
igualdad varian considerablemente. La crisis financiera y econémica de 2008 generd
una mayor pobreza y desigualdad en toda la region, especialmente en Europa
Oriental y Sudoriental. En Europa Oriental y Asia Central, aument6 la desigualdad
como consecuencia de la reduccion del amplio acceso a los servicios sociales que la
poblacion habia disfrutado en los sistemas socialistas™.

32. Ademas, en Europa Oriental y Asia Central, los bajos precios de los productos
basicos y la desaceleracion del crecimiento de la Union Europea y la Federacion de
Rusia en el ultimo decenio han dificultado la consecucion de un empleo seguro y
estable para gran parte de la poblacion. Como resultado de ello, la desigualdad ha
aumentado.'* Esta situacion es especialmente grave en los “focos de pobreza”; por
ejemplo, las zonas rurales y montafosas aisladas y las ciudades con una
sola empresa.’

33. Laregion de la CEPE experimenta notables desigualdades territoriales, ya que
la mayoria de la riqueza se concentra en las zonas urbanas. La crisis econdmica y
financiera de la region ha provocado que la vivienda y los servicios publicos sean
ahora menos asequibles. Han aparecido en toda la regién propietarios pobres o
personas que no disponen de recursos para pagar por los servicios publicos. Mas de
100 millones de personas en la region tienen que dedicar en la actualidad mas del
40% de sus ingresos disponibles a la vivienda. Las listas de espera para vivienda
social en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte acumulan 1,8 millones
de solicitudes, 1,7 en Francia y 1,17 millones en Ucrania. Los Estados Unidos de
América tienen un déficit de 5,3 millones de viviendas sociales™®.

34. La CEPE elabord una guia sobre la medicion de la pobreza para concienciar
sobre la importancia de las estadisticas en esta materia, proporcionar orientacion a
los paises en la aplicacion de diversos criterios de medicion y mejorar la
comparabilidad internacional. La Carta de Ginebra sobre la Vivienda Sostenible fue
respaldada por la CEPE para promover el acceso a una vivienda decente, adecuada,
asequible y saludable para todos.

14

15

16

Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Progress at Risk: Inequalities and
Human Development in Eastern Europe, Turkey and Central Asia” (Estambul, 2016).

Véase Comision Econdémica para Europa, Looking back, leaping forward: moving from MDGs
to SDGs in Europe and Central Asia (Ginebra, 2016).

Véase Comisién Econdmica para Europa, Social housing in the UNECE region: models, trends
and challenges (Ginebra, 2015).
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Esferas de politicas para erradicar la pobreza y reducir la desigualdad

35. Las comisiones regionales ejecutaron un proyecto conjunto de la Cuenta de las
Naciones Unidas para el Desarrollo'’ para el periodo 2014-2017 que brinda apoyo a
los paises en la conceptualizacion, la formulacion y la aplicacion de politicas
publicas multidisciplinarias orientadas a lograr una mayor igualdad socioeconémica.
En consonancia con los objetivos de la Agenda 2030, el proyecto demostré que la
lucha contra la pobreza y la desigualdad exige una visioén integrada que tenga en
cuenta las tres dimensiones (social, econémica y ambiental) del desarrollo
sostenible. Si bien el proyecto se ha centrado en los ambitos de la politica nacional,
se reconoce que un entorno propicio internacional y regional y la implicacion de
asociaciones de varias partes interesadas son piezas clave para las iniciativas
encaminadas a erradicar la pobreza y reducir la desigualdad.

Promocion del cambio estructural y la diversificacion de las economias

36. Para superar la pobreza y la desigualdad, es necesario aumentar la
productividad econdmica por medio de un cambio estructural a fin de diversificar
las economias en los planos nacional y local, promover las innovaciones
tecnolodgicas y sociales, y mejorar la infraestructura y el entorno empresarial.

37. En Africa, donde casi la mitad de la fuerza de trabajo sigue dependiendo de la
agricultura, la promocion de las inversiones en tecnologias y enfoques innovadores
ya ha contribuido a reducir la pobreza. La experiencia de Etiopia ha demostrado que
la aplicacion de fertilizantes, junto con la regulacion de los precios de los productos
agricolas, han brindado oportunidades a los agricultores pobres para generar
ingresos mas altos. Etiopia ha conseguido rebajar el nivel de pobreza
considerablemente en el ultimo decenio, con un ritmo de disminucidén del 4% anual.

Establecimiento de sistemas tributarios eficaces

38. Los sistemas fiscales son un importante vehiculo para la redistribucion de la
riqueza y la reduccion de la desigualdad. Con el fin de mejorar su capacidad para
financiar la proteccidon social, los paises deben ampliar su base imponible, que es
relativamente reducida, luchando en particular contra el elevado grado de
informalidad del mercado de trabajo y la poca efectividad de la administracion y la
recaudacion de impuestos.

39. Kirguistan, Filipinas y Sri Lanka han elaborado programas de proteccion
social financiados con impuestos para nifios con objetivos especificos relacionados
con la nutricion, la salud y la educaciéon. Muchos paises, entre ellos Maldivas,
Nepal, Samoa y Viet Nam, también estdn ofreciendo pensiones sin aportacion
financiadas con impuestos que pretenden llegar a todas las personas de edad.

17 \véase Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Promoting equality: strengthening

the capacity of selected developing countries to design and implement equality oriented public
policies and programmes”. Documento del proyecto del noveno tramo (2014).
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Mejora de los mercados de trabajo

40. El establecimiento de un marco regulatorio eficaz para apoyar el empleo
decente, armonizar las leyes y los reglamentos laborales nacionales con las normas
internacionales en esta materia y supervisar y hacer cumplir la legislacion laboral
nacional a fin de garantizar el trabajo decente son medidas fundamentales para
superar la desigualdad.

Fortalecimiento de los sistemas de proteccion social

41. La aprobacion de un nivel minimo de proteccion social es una medida clave en
el ambito de la proteccion social. Las medidas en esta materia deberian aplicarse
como un sistema de proteccion social integrado y de forma combinada con otras
iniciativas encaminadas a aumentar la productividad econdémica y mejorar
la educacion.

42. El compromiso politico con el desarrollo social ha aumentado en muchos
paises. En la region de Asia y el Pacifico, 21 paises han aumentado la proporcion de
gasto en proteccion social en relacion con el total de gastos gubernamentales en los
dos ultimos decenios'”. En Africa, el Programa de Redes de Seguridad Productivas
de Etiopia, que incluye alimentos o transferencias de efectivo, ha brindado apoyo a
mas de 1,5 millones de personas.

Promocion de un desarrollo econémico resiliente y ambientalmente sostenible

43. La combinaciéon de pobreza y desigualdad aumenta la vulnerabilidad de los
pobres en relacion con los que no son pobres ante las consecuencias de los dafios
ambientales y el cambio climatico debido a su mayor exposicion, el acceso limitado
a los recursos y la disminuciéon de la capacidad de afrontamiento a los efectos
negativos. Las instituciones y las politicas publicas deben coordinarse en torno a un
gran impulso ambiental que tenga por fin la transformacion de la estructura de
produccion con el fin de que sea racional desde un punto de vista econdémico, social
y ambiental.

Promocion del acceso a una educacion de alta calidad

44. Los paises deben aumentar el indice de finalizacidon escolar para los grupos
vulnerables de la poblacion, especialmente las niflas, y aumentar o movilizar
recursos publicos para mejorar el acceso, la asequibilidad y la calidad de la
educacion en los distintos niveles.

Promocion de la igualdad de género.

45. Los gobiernos deben promover activamente la integracion de las cuestiones de
género en la planificacion nacional, incluido el desarrollo institucional, y en los
procesos legislativos y presupuestarios.

46. Se necesitan mayores inversiones en infraestructura para ahorrar tiempo y
carga laboral (por ejemplo, en cuanto a suministro de agua, electricidad y
transporte) a fin de mejorar la situacion las nifias y las mujeres en relacion con el
trabajo doméstico no remunerado y permitir su participacion en la educacion y las
actividades econdmicas remuneradas. Es necesario organizar campafias de
sensibilizacion dirigidas para lograr un cambio de actitud y alentar a las mujeres y
las nifias a reclamar sus derechos juridicos.
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47. En 2005, el Gobierno de Burkina Faso instaur6 el programa de respuesta para
mejorar las oportunidades de las nifias de tener éxito. Este programa aumento6 la tasa
general de matriculacion en un 19% e incrementd el numero de niflas escolarizadas
en casi un 5% mas que los nifios®.

48. El fomento de la capacidad empresarial de la mujer es una estrategia clave
para facilitar su empoderamiento econémico. Para ello se requiere que los gobiernos
fomenten el acceso de las mujeres a los servicios financieros, los mercados y la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC).

Promocion de los derechos y la inclusion de las personas con discapacidad

49. Los paises deben armonizar la legislacion nacional con la Convenciéon sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad a fin de garantizar unas
disposiciones aplicables contra la discriminacion y sistemas de proteccion social
mas solidos que brinden apoyo a las personas con discapacidad.

Disminucion de las desigualdades territoriales

50. Las politicas y estrategias de erradicacién de la pobreza deben aprovechar el
potencial de la urbanizacién para impulsar el crecimiento inclusivo, gestionando al
mismo tiempo de manera efectiva los factores externos relacionados. Es necesario
promover la cohesion territorial mediante una coordinacion vertical y horizontal
mas eficaz de las diversas ramas de los gobiernos. Las consideraciones territoriales
deben incluirse en las estrategias nacionales para la reduccioén de la pobreza.

Incorporacion de las medidas de reduccion de la pobreza en los planes
nacionales de desarrollo

51. Las politicas fiscales y sectoriales deben armonizarse para lograr la
erradicacion de la pobreza mediante la incorporacion de medidas de reduccion de la
pobreza y la desigualdad en los planes nacionales de desarrollo.

Aumento de la capacidad de los gobiernos para reunir datos sobre la pobreza
y la desigualdad

52. Los datos sobre los ingresos de los hogares, asi como el acceso a la educacion,
la salud, el empleo, los servicios financieros, la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, el agua y el saneamiento y la electricidad, son escasos en todo el
mundo, especialmente en los paises en desarrollo. Asi pues, el analisis de la
desigualdad entre los grupos de poblacion no esta completo. Es necesario
desarrollar las aptitudes de los encargados de la formulacion de politicas en los
planos nacional y local para reunir, compilar, analizar y presentar informacion sobre
los principales indicadores socioeconémicos. También debe facultarse a la sociedad
civil para participar en la labor de reunion de datos. Los nuevos instrumentos de
reunién de datos, que utilizan las nuevas tecnologias multimedia, deben integrarse
en los procesos nacionales de reunién de datos.

8 Harounan Kazianga, Dan Levy, Leigh L. Linden and Matt Sloan, “The effects of ‘girl-friendly’

schools: evidence from the BRIGHT school construction program in Burkina Faso”, American
Economic Journal: Applied Economics, vol. 5 (2), pags. 41 a 62.
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53. Para superar la escasez de datos desglosados por sexo y de informaciéon sobre
las personas con discapacidad, se requiere un esfuerzo concertado de los gobiernos,
en particular de los actores fundamentales (como las oficinas nacionales de
estadistica y los ministerios de finanzas), con el fin de asignar recursos humanos y
financieros suficientes al desarrollo de una capacidad estadistica sélida.

Perspectivas regionales sobre la migracion

54. Si bien la migracion internacional es un fendmeno mundial, esta realidad
presenta una fuerte dimension intrarregional, ya que la mayoria de los movimientos
se limitan a la misma region. Esta tendencia a la migracion intrarregional se ve
impulsada con frecuencia por las politicas y las practicas laborales. Algunos
factores, como una historia comun, las similitudes lingiiisticas y culturales, el
desarrollo desigual entre paises vecinos, las opciones preferenciales de la migracion
legal y la facilidad de viajar a menudo llevan a los migrantes a trasladarse a paises
cercanos a los suyos. Existe una importante diversidad regional en lo que respecta a
las funciones y los efectos pertinentes sobre las regiones como lugares de origen,
transito y destino de migrantes.

55. Tras la aprobacion de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes en septiembre de 2016, y con el inicio de un proceso consultivo entre
multiples interesados para forjar un pacto mundial sobre una migracion segura,
ordenada y regular, que culminard en una conferencia intergubernamental en 2018,
en el presente informe se destacan las principales tendencias migratorias en los
planos regional, subregional e intrarregional que respaldan la base de conocimientos
para el pacto global sobre el proceso de migracion y antes de las consultas
regionales previstas.

Identificacion de las tendencias migratorias regionales e intrarregionales

56. Un analisis comparativo de las estadisticas de las cinco regiones que abarcan
las comisiones regionales pone de manifiesto la fuerte tendencia hacia la migracion
intrarregional y regional. En Africa, el 52% de los migrantes de paises africanos
emigraron a otros paises africanos, y la mayor parte de estos movimientos tuvieron
lugar entre paises vecinos. Por ejemplo, el 70% de los migrantes de Africa
Occidental se trasladaron a otros paises de Africa Occidental. En la region de Asia y
el Pacifico, el 75% de los migrantes procedian de otros paises de la region. En
América Latina y el Caribe, esa cifra supone casi las dos terceras partes.

57. En la region arabe, las tendencias de migracion laboral y forzada se unen para
asegurar que la mayoria de los migrantes procedentes de paises arabes permanecen
dentro de la regidn, ya sea por emigrar a los paises del Consejo de Cooperacion de
los Estados Arabes del Golfo como trabajadores migrantes o por verse obligados a
trasladarse a paises vecinos como consecuencia de los conflictos. En lo que respecta
a Europa, aunque la region enfrenta condiciones de migracion laboral muy
diferentes, la libertad de circulacidon dentro de la Union Europea para los ciudadanos
de sus Estados miembros también implica que la mayoria de los migrantes europeos
se mantengan en este territorio.
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Region de la Comision Economica para Europa

58. La region de la CEPE ha experimentado un aumento de la dindmica de
migracion y desplazamiento, con importantes consecuencias para el desarrollo
sostenible. Se trata de una region de origen, transito y destino que alberga
importantes poblaciones de refugiados, solicitantes de asilo y migrantes. Tanto 2015
como los comienzos de 2016 se caracterizaron por las continuas llegadas a gran
escala a través del Mediterraneo hacia Europa, impulsadas en gran medida por los
conflictos en el Oriente Medio y otras regiones. El movimiento irregular es un
problema de larga data, y la trata de personas, el contrabando, la explotacion y el
abuso son fendmenos cada vez mas frecuentes en la region.

59. Sin embargo, las fuerzas socioecondmicas se encuentran entre los factores
impulsores clave de la migracion, y producen un nivel creciente de movimientos de
jovenes. Segun el Banco Mundial, 3 de los 7 paises que recibieron en 2015 la mayor
cantidad de entradas de remesas del mundo, en relacion con el PIB, pertenecian a
esta region: Kirguistan, la Republica de Moldova y Tayikistan.

América Latina y el Caribe

60. Los actuales patrones migratorios en América Latina y el Caribe reflejan tanto
un cambio reciente como una continuidad a largo plazo. Unos 30 millones de
nativos de la region viven fuera de su pais de nacimiento. La poblacioén nacida en el
extranjero que reside en paises de América Latina y el Caribe representa
aproximadamente una cuarta parte del nimero de emigrantes y solo el 1,1% del total
de la poblacion de la region. Los inmigrantes procedentes de la region de América
Latina y el Caribe representan el 62,8%. La emigracion, sin embargo, varia en gran
medida en funcion de las subregiones. Destacan el Caribe y Centroamérica, debido a
la alta proporcion de emigrantes en relacion con el volumen de la poblacion nativa
(11,1% y 10,2%, respectivamente). México representa el 40% de la emigracion
regional; unos 12 millones de sus ciudadanos viven en el extranjero. A continuacion
figuran Colombia y El Salvador. Los principales receptores en cifras absolutas son
la Argentina, la Republica Bolivariana de Venezuela, el Brasil y México.

61. La migracion regional hacia los Estados Unidos sigue constituyendo el grueso
de la emigracion. Aunque las corrientes procedentes de América Latina y el Caribe
hacia los Estados Unidos han disminuido recientemente, la tendencia a largo plazo
muestra que todavia asciende a mas de 20 millones de personas. Después de los
Estados Unidos, Espaiia es el segundo destino no regional mas importante; en 2010
recibid el 8% del total de emigrantes de la region (2,4 millones de personas).

Region arabe

62. La migracion internacional en la region arabe es un fendomeno que cada vez
cobra mas importancia. En 2015, habia casi 35 millones de migrantes en 22 paises
arabes. El numero de migrantes internacionales como porcentaje de la poblacion
total de la region estd aumentando (8,9% en 2015, en comparacién con el 6,5% de
1990), lo cual convierte a la migracién internacional en uno de los principales
factores que impulsan el cambio econémico y social. Se estima que hubo mas de
26 millones de migrantes de la regiéon arabe en 2015%.

19

Véase Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, “Trends in international migrant stock:
the 2015 revision” (Nueva York, 2015).
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63. La migracion adopta tres formas principales: la migracion laboral regular e
irregular, la migracion forzada y las corrientes migratorias mixtas. Los paises del
Golfo son el principal destino de la mano de obra migrante, tanto de dentro como de
fuera de la region. En 2015, los 6 paises del Consejo de Cooperacion de los Estados
Arabes del Golfo acogieron por si solos a mas de 25 millones de migrantes, la
mayoria de los cuales se trasladaban por motivos laborales. La migracion forzada a
la region arabe, desde esta y a través de ella es en gran parte consecuencia de las
personas que huyen de los conflictos, las guerras, los graves disturbios del orden
publico, la violencia generalizada o la persecucion. La region arabe también soporta
corrientes mixtas de migrantes a gran escala, transfronterizas e irregulares. El
desplazamiento afecta a mas de 30 millones de personas, lo que ha dado lugar a mas
de 18 millones de desplazados internos, mas de 5 millones de refugiados palestinos
y mas de 7 millones de refugiados?.

Asia y el Pacifico

64. La mayoria de los migrantes hacia y desde los paises de Asia y el Pacifico son
migrantes laborales temporales que forman parte de la mano de obra poco
cualificada. Hay mas de 98 millones de migrantes procedentes de los Estados
miembros de la CESPAP, y la mayor parte de ellos proceden de Bangladesh, China,
la India y la Federacion de Rusia. En total, el 46% de los migrantes de los Estados
miembros de la CESPAP son mujeres, aunque este hecho oculta importantes
diferencias subregionales: los migrantes de Asia Central, Oriental, Septentrional y
Nororiental y del Pacifico son predominantemente mujeres, mientras que los de Asia
Meridional y Sudoccidental son casi unanimemente hombres.

65. De los mas de 60 millones de migrantes en la region de la CESPAP, casi
45 millones migran de otros paises de la region. Los principales paises de destino de
los migrantes intrarregionales son la India, el Pakistan, la Federacion de Rusia y
Tailandia. Un analisis mas a fondo revela que la mayoria de los movimientos
migratorios tienen lugar dentro de la misma subregion. Por ejemplo, el 97% de los
migrantes de los Estados miembros de la CESPAP en Asia Central y Septentrional
proceden de otros paises de la subregion, mientras que la cifra correspondiente a
Asia Meridional y Sudoccidental es del 91%.

66. Esas tendencias reflejan factores como los vinculos historicos y culturales vy,
en algunos casos, los regimenes juridicos favorables para los ciudadanos de los
paises vecinos. También plasman las diferencias en las tendencias demograficas y
de desarrollo que impulsan la migracion laboral entre los paises de la misma
subregion. Por ejemplo, en Asia Sudoriental, paises como Brunei Darussalam,
Malasia, Singapur y Tailandia representan destinos de migracion muy atractivos
para las personas de Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y Myanmar,
debido a sus niveles relativamente elevados de desarrollo y rapido envejecimiento.

67. La migracion forzada es también un factor importante en el contexto de la
migracién intrarregional. Casi 4 millones de los 4,8 millones de ciudadanos afganos
en el extranjero residen en los paises vecinos de la Republica Islamica del Iran y el
Pakistan, lo que refleja el importante papel de los paises vecinos como paises de
asilo.

20 y/¢ase Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Tendencias globales:
desplazamiento forzado en 2015 (Ginebra, 2016) y Centro de Seguimiento de los Desplazados
Internos, “Annual report 2015” (Ginebra, 2015).
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Africa
68. Alrededor de 31 millones de africanos, o un poco mas del 3% de la poblacion

del continente, han migrado. Esta cifra incluye tanto migrantes voluntarios como
involuntarios. De ellos, casi el 28% provienen de Africa Septentrional.

69. Las corrientes migratorias dentro de Africa son mucho mayores que fuera de
Africa, ya que mas de la mitad de los migrantes permanecen en el continente. Con la
salvedad de Africa Septentrional, alrededor de las dos terceras partes de los
migrantes, especialmente los pobres, se trasladan a otros paises de Africa, y el
grueso de los migrantes permanece dentro de sus subregiones. De los que emigran,
mas del 70% en Africa Occidental, el 65% en Africa Meridional, el 50% en Africa
Central y el 47% en Africa Oriental lo hacen dentro de la subregion.

70. Solo en Africa Septentrional el 90% de los emigrantes se trasladan a destinos
fuera de Africa, principalmente a Europa, el Oriente Medio y América del Norte.
Unicamente en torno al 28% de los migrantes de Africa va a Europa. Del total de
migrantes que residen en Europa, menos del 12% proceden de Africa.

Aprovechamiento de la cooperacion regional para hacer frente a los retos
que plantea la migracién

71. En el plano regional y a menudo subregional, existen muchos procesos y
mecanismos que ya se encuentran bastante desarrollados y que se pueden utilizar
para facilitar la cooperacion y el intercambio de conocimientos con respecto al
pacto mundial sobre la migracioén. Los didlogos informales a nivel regional, como el
Proceso de Colombo en Asia o el proceso consultivo de la region arabe sobre
migracion, sirven para generar confianza, redes y entendimiento comun y facilitar la
cooperacion practica. Otros procesos mas formales, como el acuerdo del
MERCOSUR sobre la libertad de circulacion y de residencia y el Tratado de la
Union Economica de Eurasia, establecen formas de libre circulacion de migrantes
entre los Estados miembros, brindando asi mas oportunidades para la migracion
legal y segura y permitiendo a los Estados miembros de tales organizaciones
afianzar sus relaciones.

72. En la regiéon de América Latina y el Caribe, el primer compromiso de la
CEPAL sobre la migracion se centra en la supervision y aplicacion del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Aprobado en 2013 por la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, un 6rgano
regional en el que la CEPAL actia como secretaria técnica, este documento contiene
un capitulo que se refiere a la migracidén internacional y la protecciéon de los
derechos humanos de todos los migrantes. Los paises de la region estan trabajando
para apoyar la eclaboraciéon de un marco institucional, una legislacion y unas
politicas publicas que se basen en los derechos para hacer frente a la falta de
proteccion de muchos migrantes en sus travesias, inserciones y retornos.
Aprovechando la Agenda 2030 y la creacion del Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, el Consenso de Montevideo y la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe
se encuentran en pleno proceso de definicion de las medidas y los indicadores. Se
espera que el Foro sobre el Desarrollo Sostenible asocie explicitamente el Consenso
de Montevideo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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73. La CESPAO, junto con la Liga de los Estados Arabes y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), actua como Copresidente de un Grupo de
Trabajo sobre la Migracién Internacional en la Region Arabe que refine a
16 organismos de las Naciones Unidas participantes. Este foro fortalece la
coordinacion regional sobre las cuestiones relativas a la migracion y la aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la migracion y se
aprovechara para colaborar en los preparativos del proceso consultivo regional para
el pacto mundial sobre la migracion. Bajo los auspicios del grupo de trabajo, en el
informe sobre la situacion de la migracion internacional de 2015 se destaco la
necesidad de paz, estabilidad y estado de derecho, mediante la identificacion de
soluciones politicas inmediatas a los conflictos en curso que han dado lugar a
grandes movimientos de refugiados y la lucha contra las causas profundas de estos
conflictos, como la pobreza.

74. El proceso consultivo de la region arabe sobre migracion, facilitado por la
Liga de los Estados Arabes, es una plataforma intergubernamental clave para
abordar las cuestiones de la migracion y los desplazamientos a nivel regional.
Promueve el principio de la solidaridad internacional con los paises de acogida y la
importancia de los esfuerzos conjuntos de toda la comunidad internacional para
hacer frente a los grandes desplazamientos de refugiados y el aumento de la
migracion irregular. De este modo, se centra en la proteccion de la seguridad y la
estabilidad de sus Estados miembros, al tiempo que defiende la dignidad humana de
los refugiados y los migrantes.

75. El medio mas formal de fomentar la cooperacion en materia de migracion
internacional en Asia y el Pacifico son las organizaciones regionales, como la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y la Unidén Econdémica de
Eurasia, que estan trabajando para abordar las cuestiones de la movilidad laboral y
la integracion en el mercado de trabajo dentro de la regién. Los Estados miembros
de la region también estan abordando los problemas que plantea la migracion
mediante la celebracion de procesos consultivos regionales sobre este tema, como el
Proceso de Bali sobre el Trafico Ilicito de Migrantes, la Trata de Personas y los
Delitos Transnacionales Conexos, que, entre otras cosas, se refiere a la reduccion de
la explotacion de los migrantes mediante la ampliacion de rutas migratorias seguras,
legales y asequibles; el Proceso de Colombo, que retine a los paises de origen de los
trabajadores migrantes de Asia Meridional y Sudoriental para promover el dialogo;
y el didlogo de Abu Dhabi, que promueve debates entre los paises del Proceso de
Colombo y los paises del Consejo de Cooperaciéon de los Estados Arabes del Golfo.
Esos procesos facilitan el dialogo y la cooperacion practica en esferas de interés
comun entre los paises de origen, de destino y de transito en la region.

76. La CESPAP brinda apoyo a sus Estados miembros en estos procesos oficiales
y también organiza reuniones que sirven de foro intergubernamental para el didlogo
regional y la creacion de consenso en materia de migracion internacional, como la
reunion preparatoria regional de Asia-Pacifico para el Foro Mundial sobre la
Migracion y el Desarrollo en 2010; la reunion preparatoria regional de Asia-Pacifico
para el Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo en
2013; y las conferencias de poblacion de Asia-Pacifico. Ademés, la CESPAP
aprovecha su funciéon de coordinadora del Mecanismo de Coordinacién Regional
para reunir los conocimientos especializados de los organismos asociados, en
particular la OIM, a fin de ayudar a los Estados miembros en cuestiones de
migracidn y elaborar productos colaborativos del conocimiento.
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77. Entre los productos del conocimiento que serviran de apoyo a la base de
conocimientos para el pacto mundial sobre la migracion, en el “Informe de 2015
sobre las migraciones en la region de Asia y el Pacifico: contribuciones de los
migrantes al desarrollo” (Asia-Pacific Report 2015: Migrants’ Contributions to
Development) se pusieron de relieve los efectos positivos en materia de desarrollo
de la migracion internacional y la necesidad de proteger a los trabajadores migrantes
para garantizar resultados positivos en esta esfera. El proyecto de cambio climatico
y migracion en el Pacifico también apoyé la base empirica de los efectos del cambio
climatico sobre la migracion en esa region y determindé opciones de politicas
concretas.

78. En la region de Africa, el programa integral de migracion de la CEPA tiene por
objeto establecer las politicas, las practicas y los instrumentos pertinentes para
prestar asistencia a sus Estados miembros en la aplicacion y la medicion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la migracion y el marco de
politicas de migracion de la Union Africana. Ademas, el Programa Conjunto de
Migracion Laboral, una asociacion que engloba a la CEPA, la Comisién de la Unidn
Africana, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la OIM, tiene por
objeto hacer frente a los desafios que plantea la migracion laboral y la movilidad de
la mano de obra mediante una mayor formulacion, aprobacién y aplicacion de
regimenes de libre circulaciéon armonizados y politicas de migracion laboral
nacional coherentes.

79. Dos procesos impulsados por la Unidon Africana también estan haciendo frente
a la migracion. El grupo de alto nivel sobre migracion, cuya presidencia ostenta la
Sra. Ellen Johnson-Sirleaf, Presidenta de Liberia, se constituyé en virtud de una
resolucion aprobada en las reuniones anuales conjuntas de la Conferencia de
Ministros de Finanzas, Planificaciéon y Desarrollo Econémico de la CEPA y la
Conferencia de Ministros de Economia y Finanzas de la Uniéon Africana que se
celebraron en Addis Abeba en marzo y abril de 2016. En la resolucion se establecid
que la CEPA y la Comision de la Unidén Africana prestarian el apoyo técnico
necesario para el grupo. Por otra parte, como consecuencia del reconocimiento de la
funcién central de la migraciéon como factor decisivo para lograr un desarrollo
incluyente y sostenible basado en iniciativas organizadas y dirigidas por africanos,
el tema del Foro para el Desarrollo de Africa de 2017 es “La migraciéon y la
transformacion de Africa”. El Foro brindara una oportunidad tnica para reunirse e
interactuar con los principales agentes en la esfera de la migracion, con la
participaciéon de jefes de Estado, ministros, oradores eminentes y expertos
en politicas.
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80. En la region de la CEPE, el Proceso de Budapest ha evolucionado a lo largo de
los ultimos 20 afios desde una herramienta de intercambio de informacion entre
paises europeos en un contexto de ampliacion previo a la Union Europea hasta un
foro europeo-asiatico de amplio alcance para mejorar la gestion migratoria, con la
participacion de mas de 50 gobiernos y numerosas organizaciones internacionales.
Al tiempo que brinda apoyo al enfoque global de la Unién Europea en materia de
migracion y movilidad, el Proceso de Praga, creado en 2009, tiene como objetivo
reforzar la cooperacion en materia de gestion de la migracion y, en particular,
explorar y desarrollar los principios y elementos acordados para establecer estrechas
alianzas en esta esfera entre los 50 paises participantes. Se centra en las cuestiones
relativas al asilo, la migracion legal, la migracion irregular y la migracion y el
desarrollo. El Proceso de Almaty, que se establecido en 2013, tiene por objeto hacer
frente a los problemas derivados de la compleja dindmica de la migraciéon y los
movimientos migratorios mixtos en Asia Central y en la region en general mediante
la promocion de un didlogo sostenido y el intercambio de informacién sobre
cuestiones relacionadas con la migracion y los desafios en materia de proteccion de
los refugiados. Ademas, existe una serie de foros interregionales sobre la migracion
que vinculan a Europa con otras regiones.

81. La CEPE esta trabajando con sus Estados miembros para idear métodos
innovadores que permitan medir y vigilar las corrientes migratorias, elaborar
definiciones comunes y explorar la utilizacion de datos administrativos y fuentes de
datos no tradicionales para las estadisticas de migracion. El grupo directivo de la
Comision sobre estadisticas de migracién proporciona orientacion a la labor de la
Conferencia de Estadisticos Europeos sobre estadisticas de migracion, promueve el
desarrollo metodologico en estadisticas de migracion y proporciona un mecanismo
para el seguimiento de la aplicacion de la orientacion metodoldgica en este ambito.
Algunas de esas esferas de trabajo estadistico sobre la migracidon en curso podrian
respaldar la base de conocimientos para el pacto mundial.

Consultas regionales en apoyo de un pacto mundial para una migracion
segura, ordenada y regular

82. En su resolucion 71/280 sobre las modalidades para las negociaciones
intergubernamentales del pacto mundial para una migraciéon segura, ordenada y
regular, la Asamblea General pidié a las comisiones econdmicas regionales, en
colaboracién con otras entidades competentes del sistema de las Naciones Unidas,
en particular la OIM, que organizaran debates entre los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas pertinentes para examinar los aspectos
regionales y subregionales de la migracion internacional.

83. Como consecuencia, las comisiones regionales han procedido a planificar sus
consultas regionales pertinentes y a apoyar los productos del conocimiento, que
ofreceran perspectivas regionales y subregionales sobre los seis temas
determinados, en la medida en que sean pertinentes y aplicables en cada region, para
la integracidén en el proceso preparatorio del pacto mundial anterior a la reunion
global de evaluacién que se celebrard en México en 2017. Las comisiones
regionales cooperan estrechamente para compartir las mejores practicas y las
enseflanzas extraidas que surgen de la planificacion de sus consultas regionales y
colaboran de manera sustantiva en las cuestiones que requieren colaboracion
interregional.
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84. En la ejecucion de esas actividades, las comisiones regionales estan trabajando
en estrecha colaboracion con la OIM y otros asociados de las Naciones Unidas
sobre el terreno y estan aprovechando las estructuras existentes, tales como los
grupos de trabajo tematicos del Mecanismo de Coordinacion Regional y las
asociaciones con organismos regionales, como la Comisién de la Unidén Africana y
la Liga de los Estados Arabes. A fin de reflejar la diversidad subregional dentro de
las regiones, las comisiones regionales estan desarrollando diferentes productos del
conocimiento que se incorporaran en las consultas regionales. A partir de esas
consultas regionales, las comisiones regionales elaboraran informes resumidos de
los presidentes, que se considerardn aportaciones a las reuniones globales
de evaluacion.

85. En laregion de América Latina y el Caribe, la CEPAL tiene previsto organizar
su consulta regional en Santiago los dias 30 y 31 de agosto de 2017, en la que se
presentaran y examinaran las conclusiones de tres estudios encargados acerca de las
perspectivas subregionales sobre migracion en América del Sur, Centroamérica y
México y el Caribe.

86. La CESPAO pretende realizar su consulta regional a finales de septiembre de
2017, en colaboracion con la OIM, la Liga de los Estados Arabes y otros asociados
de las Naciones Unidas. La CESPAO dirigira los preparativos de un estudio
tematico sobre las consecuencias en materia de politicas del pacto mundial para los
paises de la region, centrandose en las deficiencias de las politicas nacionales que
exigen la armonizacion con las normas internacionales. La consulta coincidira con
la publicacion del informe de situacion de 2017 sobre la migracion internacional,
que sera una contribucidn sustantiva clave para el proceso consultivo regional. Se
celebraran diferentes reuniones preparatorias en la fase previa a la consulta, como
una reunion extraordinaria sobre los pactos del proceso consultivo de la region
arabe y una reunién de un grupo de expertos organizada por la OIT.

87. En estrecha cooperacion con la OIM y otros asociados de las Naciones Unidas,
la CESPAP convocara una consulta regional para sus Estados miembros en Bangkok
del 6 al 8 de noviembre de 2017. Habida cuenta de las exigencias a las que se
enfrenta la region, la reunion se centrara en las cuestiones relativas a la migracion
laboral, el cambio climatico y la migracion y la proteccion en el contexto de los
grandes desplazamientos de migrantes vulnerables en situacion irregular. Se estan
preparando los documentos de antecedentes sobre esos temas para fundamentar las
deliberaciones durante la reunion.

88. En la region de Africa, la CEPA ha formado un comité directivo sobre
migraciones, integrado por representantes de la CEPA, la Comision de la Unidn
Africana, la OIM, la OIT y otras partes interesadas pertinentes, con vistas a brindar
apoyo en los preparativos del plan de trabajo para su proceso consultivo regional
multidimensional. Para iniciar el proceso, se celebré una reunidn preparatoria
intergubernamental regional de Africa sobre el pacto mundial para una migracion
segura, ordenada y regular en Kampala del 15 al 17 de mayo de 2017, con la
participacion de 54 Estados miembros, en el contexto del Tercer Foro Panafricano
sobre Migracion organizado por la OIM.
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89. La CEPA organizara una reunién de un grupo de expertos, con miembros de
todas las subregiones, a mediados de septiembre de 2017 en Addis Abeba, para
debatir sobre el informe regional consolidado. Después de esta reunidon, y en
colaboraciéon con la Comision de la Union Africana, la CEPA organizard una
conferencia regional para examinar el informe regional en Addis Abeba del 18 al
20 de octubre. Un ultimo periodo de sesiones, que se celebrard en paralelo con el
Foro para el Desarrollo de Africa en noviembre, se dedicara al documento final para
el pacto mundial sobre la migracion.

Novedades en algunas esferas de la cooperacion regional
e interregional

Cuestiones de politica importantes examinadas por las comisiones
regionales en sus periodos de sesiones ministeriales y demas
reuniones de alto nivel

90. Las comisiones regionales apoyan la aplicacion de la Agenda 2030 en el plano
regional, asi como su proceso de seguimiento y examen, y brindan una aportacion
regional al foro politico de alto nivel. Los foros regionales sobre desarrollo
sostenible, organizados por las comisiones regionales, realizan aportaciones al foro
politico de alto nivel y prestan apoyo a la aplicacién, el aprendizaje entre
homdlogos y el examen de la Agenda 2030. De esta manera, actian como un
vinculo natural entre los planos nacional y mundial. Los foros regionales giran, en
general, en torno a cinco bloques:

a) Aprendizaje entre homo6logos mediante el intercambio de experiencias
entre paises de la misma region, en particular aquellos que se preparan para los
examenes nacionales voluntarios del foro politico de alto nivel.

b) Evaluaciones del progreso regional de la Agenda 2030, incluidos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

c) Perspectivas regionales sobre el tema global del foro politico de alto
nivel.

d) Medios de aplicacion desde una perspectiva regional transversal.

e) Asociaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas o con
organizaciones regionales y subregionales y otras partes interesadas.

91. Antes del foro politico de alto nivel de julio de 2017, las comisiones
regionales organizaron su foro regional correspondiente sobre desarrollo sostenible.
El Foro de Asia y el Pacifico sobre Desarrollo Sostenible se celebré en Bangkok
entre el 29 y el 31 de marzo de 2017; el Foro de los Paises de América Latina y el
Caribe sobre el Desarrollo Sostenible se celebré en Ciudad de México entre el 26 y
el 28 de abril de 2017; el Foro Regional Arabe para el Desarrollo Sostenible se
celebro en Rabat del 3 al 5 de mayo de 2017; el Foro Regional sobre el Desarrollo
Sostenible para la region de la CEPE se celebrd en Ginebra el 25 de abril de 2017; y
el Foro Regional sobre el Desarrollo Sostenible de Africa se celebré en Addis Abeba
del 17 al 19 de mayo de 2017. Los productos del conocimiento preparados para los
foros, como los informes de evaluacion regionales de la Agenda 2030 y sus
resultados, se pueden consultar en www.regionalcommissions.org.
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92. La CEPE cumplirad su 70° aniversario en 2017. E1 67° periodo de sesiones de la
Comision, titulado “ECE at 70: economic integration and cooperation towards
2030” (70 afios de la CEPE: integracion econdmica y cooperacion hacia el afio
2030), se celebro los dias 26 y 27 de abril. En este periodo de sesiones se creo el
foro regional para el desarrollo sostenible de la region de la CEPE, se solicito la
colaboracion de la CEPE con la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre la Gestion
Mundial de la Informacién Geoespacial, se acogié con beneplacito la decision del
Comité de Transportes Interiores de estudiar la posibilidad de establecer un fondo
de seguridad vial y se considerd favorablemente la cuestion de conceder al Comité
el mandato de informar anualmente tanto a la Comisién como, con fines
informativos, al Consejo Econémico y Social.

93. El 73° periodo de sesiones de la CESPAP se celebré en Bangkok entre el 15 y
el 19 de mayo de 2017. En el periodo de sesiones se incluyd una serie de sesiones a
nivel ministerial dedicada al tema de la cooperacion regional en materia de energia
sostenible en Asia y el Pacifico. El estudio que guio las deliberaciones contenia un
examen de los desafios y los obstaculos que plantea la energia para el desarrollo
sostenible en la region. Se examinaron las opciones en materia de politicas, los
medios de ejecucion y las diferentes estrategias a disposicion de los paises para
transformar sus sistemas de energia. Se determinaron las medidas nacionales y las
recomendaciones de politicas que podrian mejorarse mediante la cooperacion
regional en materia de energia.

Promocion de la coherencia a nivel regional mediante los
mecanismos de coordinacion regional

94. De conformidad con el mandato del Consejo Econdmico y Social y
organizados por las comisiones regionales, los mecanismos de coordinacion
regional siguen fomentando y mejorando la coordinacién y la colaboracion
interinstitucionales®.

95. El Mecanismo de Coordinacion Regional para Africa se ha convertido en un
instrumento para coordinar las actividades de apoyo a Africa que realiza el sistema
de las Naciones Unidas, en particular en el Programa Decenal de Fomento de la
Capacidad, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y su programa sucesor, y
la alianza entre las Naciones Unidas y la Union Africana sobre la agenda para la
integracion y el desarrollo de Africa para 2017-2027. La reunién de 2017 se celebr6
en Dakar el 26 de marzo. También organizé la primera reunidén conjunta entre el
Mecanismo de Coordinacién Regional para Africa y el Grupo de Desarrollo de las
Naciones Unidas a nivel regional. La reunion incorporo las deliberaciones sobre los
desafios de Africa en la aplicacion de la Agenda 2030 y la Agenda 2063 y el apoyo
del sistema de las Naciones Unidas para la alineacion y la aplicacion de
ambas agendas.

96. En 2016, el Mecanismo de Coordinacion Regional de Asia y el Pacifico
mantuvo 12 reuniones de trabajo a nivel formal e informal. Los debates se centraron
en la reorganizacion de la estructura del Mecanismo para abordar mejor la
aplicacion de la Agenda 2030 y la formulacion del Plan de Accion de la ASEAN y
las Naciones Unidas para 2016-2020.

2 v/éase la resolucién 1998/46 del Consejo Econémico y Social.
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97. El Mecanismo de Coordinacion Regional de América Latina y el Caribe
celebrd su reunion de 2016 en la ciudad de Panama para coordinarse con el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en América Latina y el Caribe sobre su
contribucion al Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible. Esa reunion dio lugar a las contribuciones sustantivas de muchas
entidades de las Naciones Unidas al primer informe de progreso regional de la
CEPAL sobre la aplicacion de la Agenda 2030 presentado durante el primer periodo
de sesiones del foro regional para el desarrollo sostenible.

98. EIl Mecanismo de Coordinacion Regional de la CESPAO celebro su reuniéon
anual en diciembre de 2016 con ocasion del 29° periodo de sesiones ministeriales
sobre el tema de la aplicacion de la Agenda 2030 en la region arabe. El Grupo
acordd un conjunto de medidas de colaboracién que se agrupan en cuatro esferas
principales, a saber, la investigacion, las consultas regionales, la creacion de
capacidad y la promocion. Se cred un nuevo grupo de trabajo del Mecanismo sobre
la Agenda 2030 para prestar apoyo a la organizacion del Foro Arabe para el
Desarrollo Sostenible. El grupo de trabajo también realizé un ejercicio de analisis
interno durante el periodo que abarca el informe para determinar las principales
actividades regionales de sus miembros en relacion con la Agenda 2030. Se cre6 un
grupo de trabajo sobre datos relativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
copresidido por la CESPAO y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y se
elabor6 un plan de accion sobre la recopilacion de datos en relaciéon con
tales Objetivos.

99. El Mecanismo de Coordinaciéon Regional de Europa y Asia Central y el Grupo
regional de las Naciones Unidas para el Desarrollo han reforzado su cooperacion en
apoyo de la aplicacion de la Agenda 2030. Han fusionado sus reuniones en
reuniones bianuales regionales del sistema de las Naciones Unidas. Se han creado
coaliciones formadas en torno a temas especificos para abordar las principales
cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible en la region, a saber, la salud, la
proteccion social, el género, los desplazamientos masivos de personas, el
desplazamiento y la resiliencia.

Mayor cooperacion interregional entre las comisiones regionales

100. Desde el informe anterior, los Secretarios Ejecutivos de las comisiones
regionales se han reunido cinco veces: en Nueva York el 22 de julio de forma
paralela al foro politico de alto nivel; en Nueva York el 19 de septiembre de 2016 de
forma paralela al debate general de alto nivel; en Quito el 18 de octubre de 2016 en
actos paralelos a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III); el 13 de enero de 2017 por
videoconferencia; y en Nueva York los dias 22 y 23 de febrero de 2017 durante un
retiro de los Secretarios Ejecutivos. Gracias a estas reuniones se alcanzaron posturas
coordinadas y se generaron las contribuciones de las comisiones regionales a las
respuestas regionales en apoyo de la Agenda 2030, el programa de Hébitat 11T y los
problemas del cambio climatico en las regiones.
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101. El periodo a que se refiere el informe se caracterizé por la organizacion de una
serie de actividades conjuntas de alto nivel, como un acto sobre el regionalismo y la
Agenda 2030 organizado en paralelo al septuagésimo primer periodo de sesiones de
la Asamblea General en septiembre de 2016, con la participacion de Jefes de Estado
y de Gobierno, y un acto conjunto sobre la aplicacion regional de la Nueva Agenda
Urbana en octubre de 2016 en el marco de Habitat III. El didlogo anual de los
Secretarios Ejecutivos con la Segunda Comision en el septuagésimo primer periodo
de sesiones se celebro en octubre de 2016 y presenté un analisis de la “preparacion”
de las regiones para la aplicacion de la Agenda 2030.

102. Las comisiones regionales también participaron activamente en el 22° periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, en torno al cual se organiz6 un acto paralelo
conjunto sobre las perspectivas regionales de los aspectos econdémicos del cambio
climatico. Organizaran el octavo foro internacional y reunién ministerial conjunto
sobre energia en Astana en junio de 2017.
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