
 E/2016/18  الأمــم المتحـدة 

  

 

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي
 

Distr.: General 

26 April 2016 

Arabic 

Original: English 

 

 

 

110516    090516    16-06666 (A) 

*1606666*  

 2016دورة عام 

 2016تموز/يوليه  27 - 2015تموز/يوليه  24
 من جدول الأعمال   15البند 

    التعاون الإقليمي
دراسةةالحالة ةةالحااديةةةةدجالحاااةيفيةآسةةالحالحيسةةسةلحاا ةةس لحا ةةةد لحلحلحمــوج    

 2016لح عةم

  
 الأمين العاممذكرة من   

 
دراسةالحالة ةالحااديةةةدجالحاااةيفيةآسةالحالحلحلحلحلحيتشرف الأمين العام بـنن ييـط هيـه مـوج       

 .2016ا ةد لح عةملحيسسةلحاا س لح
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دراسةةالحالة ةةالحااديةةةةدجالحاااةيفيةآسةةالحالحيسةةسةلحاا ةةس لحا ةةةد لحلحلحمــوج    
   2016لح عةم

 ]الأصط: بالإنكلي ية والروسية والصينية والفرنسية[
 

لحموةزلح
المحـي  ااـادفي في السـنوات الأ ـيرة     منطقـة  وتيرة النمو الاقتصادي في آسـيا و  تتباهن 

 عنـد حـوا    يسـتقر ، أن الذي يخيم على هذا النمـو  لغموضنتيجة ل من المتوقعإلى حد كبير، و
سـاهم إلى حـد   قد الصادرات  أن ركود . وعلى الرغم من2017و  2016لعامي في المائة  5

هنـا  مموعـة مـن    أيضـا اعتـدال الطلـلمح المحلـي. و    برز ي ـفإن هذا الركود ، في تباهؤ النمو كبير
المخاــاهر وتتمثــط دد حــذ هــذت الــوتيرة المعتدلــة نســبيا مــن النمــو.  تــقــد الســلبية الــ  خاــاهر الم

 عةةملحلحيسةسةلحاا ةس لحا ةةد لحلحلحلحالحدراسةالحالة ةالحااديةةةدجالحاااةيفيةآسةالحلحلحلحلحالرئيسية ال  نوقشت في 
في ظـط هشاةـة   ؤكدة إلى حد مـا بالنسـبة لصقتصـاد الصـي      المتوقعات غير ال: فيما يلي 2016

ج ئيا إلى انخفـاض أسـعار   ال  تع ى التقلبات في أسعار الصرف، و ؛الانتعاش الاقتصادي العالمي
 ؛الخاصة وديون الشركاتوزيادة ديون الأسر المعيشية لمصدري السلع الأساسية؛ بالنسبة النف  

 الولايات المتحدة الأمريكية.تنتهجها مسار ال يادات في أسعار الفائدة ال  غموض و
إلى الاسـتفادة مـن انخفـاض معـدلات التضـخام،      بوقد عمـد العديـد مـن الاقتصـادات،      

تحـت  بننـه سـيكون مـن الصـعلمح      الدراسـة  بيـد أن  دعـم النمـو.   من أجط ض أسعار الفائدة يفتخ
إلى الخـــار   لارؤوس الأمـــوتـــدف  الـــ  تتعلـــ  بعتبـــارات الابســـبلمح ض تخافـــيال هـــذا زيـــادة

العديـد مـن اوكومـات اويـ  المـا  الكـافي ل يـادة        لدى أن وعلى الرغم من الاستقرار الما . و
ــة نفقــات ال ــا   فإ، ياكــط الأساســية التعليم والصــحة وااكــفي مــالات الإنمائي لى أيضــا إنهــا تحت

التبـاهؤ الاقتصـادي   آثـار  مـع  للتكيـف  الية لا سيما تع ي  المواقف المتوسيع القاعدة الضريبية، و
 لعمط.فرص اآفاق م المساواة واعدوانلفقر على ا

الطبقـة   لتنـامي الـ  تنشـن نتيجـة    الجوانـلمح  أيضـا أن التحـديات المتعـددة     ا دراساوتبرز  
قـدرات اوكومـات   ستخاتبر السريع في منطقة آسيا والمحي  ااادفي  ياوضرالتوسع الوسطى و

 على إنعاش النمو الاقتصادي وتحقي  التنمية المستدامة.
تع يــ  النمــو اوكومــات ســتحتا  مــن أجــط وتــثير الدراســة نقطــة هامــة تتمثــط في أن  

لعـام   لتنميـة المسـتدامة   طـة ا تحقي  السعي بصورة فعالة لآسيا والمحي  ااادفي وفي الاقتصادي 
رفـع  الطلـلمح المحلـي   تتطلـلمح زيـادة   لطلـلمح المحلـي والإقليمـي. و   لء  أولوية أعلـى  يص، إلى إ2030
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تع يــ  الإنتاجيــة أيضــا في يســاهم وفي الأجــور اوقيقيــة. متناســبة مســتويات الإنتاجيــة وزيــادة 
التنميـة  الاسـتثمار في تحقيـ  أهـداف    كمـا سـيؤدي   المسـتدامة.  التنميـة  نجاح عـدد مـن أهـداف    

بــين  إدابيـة حلقـة  ممـا سـيؤدي إلى إدـاد    تع يـ  نمـو الإنتاجيـة،    إلى  المسـتدامة في الوقـت نفسـه،   
 التنمية المستدامة والإنتاجية والنمو الاقتصادي.

ــادة   راسةةاا دوتؤكــد   ــى ةــرورة زي ــة   ، بالتشــديد عل ــة العمــط في ال راعــة، أ ي إنتاجي
السريع نحـو قطـا    التحول ذر الاقتصادات النامية من تحالتصنيع، و اصة في المناه  الريفية. و

توي على العديـد مـن المقترحـات    تحو ،الصناعات التحويليةفي الخدمات وتحقي  قف ات واسعة 
لك التنكيد على أ ية التعليم عـا  الجـودة لتشـجيع الابتكـار وتع يـ       ل يادة الإنتاجية، بما في ذ

 المهارات.
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 مقدمة -أولا  
ــبر  - 1 ــو الاقتصــادي الشــامط   يعت ــع النم ــة النجــاح  طــة   اوالمســتدام ةــروري للجمي لتنمي

أيضــا لتنفيــذ  االأداء  الاقتصــادي القــوي والثابــت ةــروري كمــا يعتــبر . 2030لعــام  المســتدامة
بــاريس  لمــؤتمر الــدو  الثالــي لتمويــط التنميــة واتفــاق  الصــادرة عــن اعمــط أديــس أبابــا   طــة 

تـيرة التوسـع الاقتصـادي في    بيـد أن و بموجلمح اتفاقية الأمم المتحدة الإهارية بشنن تغير المنـا..  
النمـو  فإن تنشي  لذلك، و. إلى حد كبير في السنوات الأ يرة تآسيا والمحي  ااادفي قد تباهن

 الاقتصادي هو أمر حيوي لتنفيذ هذت الاتفاقات التحويلية العالمية الجديدة الثصثة.
أ يـة  لح2016عةملح دراسالحالة الحااديةةدجالحاااةيفيةآسالحالحيسسةلحاا س لحا ةد لح وتبرز - 2

قــدم تحلــيص تالنمــو الاقتصــادي ودعــم التنميــة المســتدامة. و مــن أجــط تنشــي  زيــادة الإنتاجيــة 
تباهؤ النمو الاقتصـادي والإنتاجيـة في انونـة الأ ـيرة في منطقـة      أدت إلى امط ال  مفصص للعو

فــرص العمــط. آفــاق م المســاواة واعــدانآثارهــا علــى الفقــر وتبحــي في آســيا والمحــي  ااــادفي، و
المخااهر الرئيسية ما يلي: التوقعات غير المؤكدة إلى حـد مـا بالنسـبة لصقتصـاد الصـي       شمط وت

الانتعاش الاقتصادي العالمي؛ والتقلبـات في أسـعار الصـرف، الـ  تعـ ى ج ئيـا       في ظط هشاةة 
إلى انخفــاض أســعار الــنف  بالنســبة لمصــدري الســلع الأساســية؛ وزيــادة ديــون الأســر المعيشــية   
الخاصة وديون الشركات؛ وغموض مسار ال يادات في أسعار الفائـدة الـ  تنتـهجها الولايـات     

 المتحدة الأمريكية.
الطبقـة الوسـطى، والتوسـع اوضـري     المتعلقـة بتنـامي   قضايا ال ا دراساما تستكشف ك - 3

لتنميـة المسـتدامة، وتوةـي     الجوانلمح ال  تواجه تحقيـ  ا تحديات متعددة الالسريع كنمثلة على 
وتقـدم الدراسـة مـن أجـط     الطلـلمح المحلـي.   الذي يقودت حياء  النمو الاقتصادي لإالمتاحة الفرص 
حسـلمح نـو  القضـايا والتحـديات      امنطقة آسيا والمحـي  ااـادفي، تحلـيص مصـنف    التنو  في إبراز 

فرصـة للـتعلم مـن مموعـة متنوعـة مـن       ممـا يتـي  ال  من المناه  الفرعية الخمس،  ال  تواجه كص
شيخاو ة السـكان  ما يتعل  منها بالتحديات هذت شمط ت. والعامة الخبرات واعتبارات السياسة
ة في ةـرق واـال ةـرق آسـيا، والتنويـع الاقتصـادي وتطـوير قطـا          وتمويط المعاةات التقاعدي

ــات تقاســم المخاــاهر في المحــي         ــة، وآلي الخــدمات في اــال ووســ  آســيا، والكــوار، الطبيعي
ااــادفي، والمشــاركة في القــوة العاملــة النســائية في جنــوآ وجنــوآ غــرآ آســيا، وإصــصحات  

 السياسة الضريبية والإدارة في جنوآ ةرق آسيا.
دعم النمو الاقتصـادي في آسـيا والمحـي  ااـادفي في ظـط الأوةـا         وتحت  الدراسة بنن - 4

بـنن  الطلـلمح المحلـي والإقليمـي، و    نشـي  أولوية أكبر لتيصء  إيتا  إلى  الاقتصادية العالمية ااشة،
زيـادة مماثلـة في الأجـور    تحقيـ   مسـتويات الإنتاجيـة و  رفـع  سـوف تتطلـلمح    الطللمح المحلـي زيادة 
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ــة سوعلــى الــرغم مــن أن  يــة. اوقيق ــ  الإنتاجي ــة نجــاح عــدد مــن أهــداف  في ســهم يتع ي التنمي
نمـو الإنتاجيـة،   إلى تع يـ   أيضـا  هذت الأهداف سوف يؤدي الاستثمار في تحقي  فإن المستدامة، 

 بين التنمية المستدامة والإنتاجية والنمو الاقتصادي. إدابيةحلقة إداد و
  
 على التباهؤ الاقتصادي في انونة الأ يرة والتوقعاتانثار المترتبة  -ثانيا  
 ديناميات النمو الاقتصادي -ألف  

بوجــه عــام صقتصــادات الناميــة في المنطقــة مســتقرة لتوقعــات النمــو الاقتصــادي تعتــبر  - 5
، 2015في المائـة في عـام    4.6نسـبة  تقـدر ب الـ    يـادة  وفي ةـوء  ال عدم اليقين. ها مشوبة بلكن

في  4.8إلى  ةزيـادة هامشـي   2017 و 2016 يالنمـو الاقتصـادي في عـام   يق  أن من المتوقع 
في توقعـات النمـو    ةكـبير زيـادة  السبلمح في عدم وجـود  يتمثط في المائة على التوا . و 5المائة و 
هشاةـة  : ومن أهـم هـذت العوامـط   المنطقة. بستمرار المتوقع لعدد من العوامط ال  تعصف في الا

الاقتصـاد   ؤاسـتمرار تبـاه  و؛ النمـو  الاقتصادي العالمي في معظـم الاقتصـادات المتقدمـة   الانتعاش 
ةــعف اهاهــات الاســتهص  والاســتثمار في الاقتصــادات الكــبرى في آســيا والمحــي    و ؛الصــي 

 الاهاهات في العمط والإنتاجية الكلية لعوامط الإنتا .انخفاض ااادفي؛ و
لعديـد مـن الاقتصـادات الناميـة في منطقـة      ى التصـدير في ا القائم علنظرا لتوجه النمو و - 6

ااامـة  امـط  وعأحد الهو النمو ااش في الاقتصادات المتقدمة فإن الانتعاش آسيا والمحي  ااادفي، 
ــال  ــط ب ــن ير التعجي بالنســبة توقعــات ونظــرا لأن النمو الاقتصــادي نانظــر الشــكط الأول .  في ت

في الولايـات المتحــدة  تحســن أداء  النمـو  نـلمح  اةـعيفة، إلى ج لا تــ ال صتحـاد الأورو  واليابـان   ل
الصـادرات  القـائم علـى   آفـاق الانتعـاش   فـإن  ، مما كـان متوقعـا  أفضط نوعا ما بشكط  الأمريكية

ــادفي     ــة في آســيا والمحــي  اا ــام  في الاقتصــادات النامي ــنثر . ســتظط ةــعيفة بوجــه ع  وســوف تت
ةـرق واـال ةـرق    في   تعتمد علـى التصـدير  ال القائمة على الصناعة التحويلية والاقتصادات 

 .تنثرا كبيرا آسيا وجنوآ ةرق آسيا
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 الشكط الأول
، النمـو  آسيا والمحي  ااادفي والاقتصـادات العالميـة الكـبرى المتقدمـة     منطقة النمو في الاقتصادات النامية في

2006-2017 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
ــة نســيا والمحــي  ااــادفي     :المةدر  ــة الاقتصــادية والاجتماعي ــات    وتوقعــات اللجن ــات التوقع ــدو  وقواعــد بيان ــد ال صــندوق النق

 .www.imf.org/external/data.htmالاقتصادية العالمية. متاحة من 
المحـي  ااـادفي اقتصـادات منطقـة اللجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة نسـيا والمحـي           في آسـيا و  الناميـة تضم مموعة البلدان  :ملاحظالح

الاتحـاد الأورو  والولايـات   النمـو  ستراليا ونيوزيلندا واليابـان. وتشـمط مموعـة الاقتصـادات المتقدمـة      أااادفي باستثناء  
 واليابان. ستراليا ونيوزيلنداأالمتحدة فضص عن 

  
الــذي يواجــه التحــدي الخــارجي الرئيســي ان ــر  بمثابــة تبــاهؤ الاقتصــاد الصــي  يعــد  - 7

منطقــة لللصــين في النــات  المحلــي الإ ــا   ا وزنالمنطقــة. ونظــرا لثقــط  في لتصــدير ااقتصــادات 
و تغــيير هفيــف في نمــفــإن مــرد  ،في المائــة مــن المجمــو  40 -ناميــة في آســيا والمحــي  ااــادفي ال

علــى النمـو في المنطقـة. وقــد كـان الــدافع وراء      اكـبير  اتــنثيريـؤثر  النـات  المحلـي الإ ــا  لـديها    
اواجـة إليهـا للحفـال علـى النمـو في      تمس إعادة التوازن ال  في ج ئيا يتمثط التباهؤ في الصين 

دا عـن  نحو الاستهص ، وكـذلك بعي ـ  ةصافيالالمتوس ، بعيدا عن الاستثمار والصادرات الأجط 
اوكومـة علـى تركيـ  سياسـتها علـى      تحافظ تحويلية ونحو الخدمات. ومن المتوقع أن الصناعة ال

ــة، ةــر    ــوازن في الســنوات المقبل ــادة الت ــدردي  يظــط أن  ةطيإع ــو ت ــاهؤ النم ــ  أن  اتب ــذا يع . وه
 دعم الاستثمار.بالسياسة النقدية وكذلك السياسة المالية ستبقى مقيدة نسبيا فيما يتعل  

 الاقتصادات النامية في آسيا والمحي  ااادفي المتقدمة النموالاقتصادات  العالم
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علـى آفـاق النمـو في الاقتصـادات     متشـعبة  التطورات في الصـين تـنثيرات   ويترتلمح على  - 8
علـى   روابـ  الصـين التجاريـة    ة، تـنثير باةـر ومـن هـذت التـنثيرات الم   النامية الأ رى في المنطقـة.  

نتجـات  المتباهؤ النمو الاقتصادي في الصين إلى انخفاض الطللمح على ويؤدي . القطا  العقاري
مــن الصـين فضـص عـن المنتجــات الـ  تسـاعد علـى تلبيــة       الصزمـة للتجهيـ  والتصـدير    وسـيطة  ال

أثر ثان على التجارة ينتي مـن ةـعف العملـة الصـينية. وهـذا      هنا  الطللمح النهائي في الصين. و
يــؤثر علــى صــادرات الاقتصــادات في المنطقــة إلى الشــركاء  التجــاريين الرئيســيين بســبلمح زيــادة 

ها علـى  وةـغ يفـرض  انخفـاض قيمـة العملـة الصـينية     فـإن  ة علـى ذلـك،   منافسة العملـة. وعـصو  
انخفـاض قيمـة العملـة الصـينية، لـيس      بيـد أن  تنخافض أيضا. كي العمصت الأ رى في المنطقة ل

فقـد أدى   ،في اليابـان قطـا  التصـدير   ونظـرا لضـخاامة   . تالعمـص بـين  الوحيد للمنافسـة  اواف  
 في المنطقة.مؤ را  لوحظالذي الصرف انخفاض أسعار  انخفاض قيمة العملة اليابانية دورا في

تـنثير قـوي علـى    معـا،  لتباهؤ في الصـين وةـعف النمـو الاقتصـادي العـالمي      لكان وقد  - 9
إلى الأساسـية  لسـلع  لسعار العالمية الأالاقتصادات المعتمدة على السلع الأساسية. وقد انخفضت 

، 2008لماليـة والاقتصـادية العالميـة لعـام     آ ـر مـرة في وقـت الأزمـة ا     تةـوهد ال  ستويات الم
العالميـة  العوامـط  علـى الـرغم مـن أن    و. حـدة  هـا أكثر تخافيضـات في حالـة الـنف    وال  كانت ال

ــت دورا هامــا في تفســير هــذت الانخفاةــات،     ل ــلمح لعب ــد  كــان فقــد لعــرض والطل ــدافع الجدي ال
وكانـت المنطقـة   صـاد الصـي .   إزاء  آفـاق الاقت  قلـ  يتمثـط في ال والأكثر إواحا في العام الماةـي  

ــادفي،     ــيا والمحــي  اا ــة الكــبرى في آس ــية      دون الإقليمي ــد علــى الســلع الأساس ــ  تعتم والــ  ال
هـي اـال ووسـ  آسـيا، في      ،الأساسـية  السـلع علـى  مـن تبـاهؤ الطلـلمح    تضررت أةـد الضـرر   

ــاه      أن إحــين  ــا هــي الاقتصــادات الكــبرى مــن المن ــا ومنغولي ــة ندونيســيا ومالي ي دون الإقليمي
دورا رئيسـيا في  الأساسية فيهـا  السلع ال  تؤدي قتصادات الاةهدت و. تضررتالأ رى ال  

 .2015و  2014الصادرات أكبر انخفاض في نمو النات  المحلي الإ ا  بين عامي 
وبــالنظر إلى أوجــه الضــعف النا ــة عــن الظــروف الخارجيــة، مــن المــرج  أن يــؤدي     - 10

ورا رئيسيا في دعم النمو في معظم الاقتصادات النامية في المنطقة. ومن المـرج   الطللمح المحلي د
أن ينتي بعض الـدعم لتحقيـ  النمـو في الطلـلمح المحلـي مـن التقـدم المتوقـع إحـرازت في سياسـات           
الإصــصح في الاقتصــادات الناميــة الرئيســية في المنطقــة. وتشــمط هــذت التــدابير تبســي  ااياكــط   

ااياكط الأساسـية اوكوميـة. بيـد أن مـن المتوقـع أيضـا أن يظـط دور الطلـلمح          التنظيمية وبرام 
ــنثر نمــو      المحلــي وــدودا نســبيا في الســيناريو الأساســي. فمــن المــرج  علــى ســبيط المثــال، أن يت
الاستهص  والاسـتثمار المحلـيين في بعـض الاقتصـادات سـلبا بالمسـتويات المرتفعـة نسـبيا لـديون          

الشركات ال  ما فتئت تتراكم بوتيرة سريعة  ـصل السـنوات الأ ـيرة.     الأسر المعيشية وديون
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وسيتوجه ج ء  أكبر من د ـط الأسـر المعيشـية وأربـاح الشـركات في الفتـرة المقبلـة نحـو سـداد          
الديون، مما سي يد من تقييـد ز ـم الطلـلمح. كمـا سيسـتمر أيضـا تـنثر الاسـتثمار بعـدم الـيقين           

صـاد العــالمي، حيــي سـيظط المســتثمرون متخاـوفين مــن اتخــاذ    عمومـا فيمــا يتعلـ  بمســتقبط الاقت  
قـــرارات هويلـــة الأجـــط، وكـــذلك بالطاقـــة الفائضـــة وانخفـــاض معـــدلات الاســـتخادام في         

 اوالات. بعض
ويعتبر انخفاض أسعار الفائدة، ووفرة السيولة، وزيـادة فـرص اوصـول علـى القـروض       - 11

ة، بمثابـة الـدوافع الرئيسـية لل يـادات اوـادة      عبر اودود والوصول إلى أسواق رأس المال الدولي ـ
في ديون الأسر المعيشية وديون الشركات. وفي أعقاآ الأزمـة الماليـة والاقتصـادية العالميـة الـ       

، أدى التمويط بالاقتراض دورا مهما في إدامـة معـدلات النمـو الاقتصـادي     2008ةهدها عام 
أمــر مستصــوآ في جــ ء  منــه، حيــي يــبرز   المرتفعــة في المنطقــة. وفي حــين أن هــذا العمــط هــو 

التنمية المالية في المنطقة، فـإن الأحـدا، الـ  وقعـت في السـنة الماةـية، كانخفـاض قيمـة العملـة          
ــة، كشــفت المخاــاهر المرتبطــة        ــات المتحــدة الأمريكي ــدة في الولاي ــادة أســعار الفائ الصــينية وزي

 النمو في المستقبط.بارتفا  معدلات الديون، من حيي الاستقرار الما  وآفاق 
وســيتعين علــى اوكومــات، بغيــة كفالــة النمــو المســتدام والاســتقرار المــا ، أن تتخاــذ    - 12

مموعة من التدابير الشاملة لمعالجة هذت المسنلة المتمثلـة في ت ايـد الـدين الخـاص بصـورة حـادة.       
ــر المع      ــات الأسـ ــد الت امـ ــين رصـ ــة تحسـ ــات العامـ ــات السياسـ ــمط أولويـ ــي أن تشـ ــية وينبغـ يشـ

والشركات وأصواا، والاستخادام الفعال للأدوات الاحترازيـة علـى مسـتوى الاقتصـاد الكلـي      
وأدوات إدارة تـــدفقات رأس المـــال. كمـــا مكـــن أن يعمـــط واةـــعو السياســـات علـــى زيـــادة  
اهتمامهم بالمخااهر القطاعية ال  تتعرض اا المصارف، بالإةافة إلى كفاية رأس المـال عمومـا،   

لالت امات المحتملة على صـعيد الماليـة العامـة. بيـد أن التـدابير التقشـفية المفاجئـة قـد         مع مراعاة ا
ت يد من تقييد قدرات القطا  الخاص علـى تقـدخ  ـدمات الـديون وت يـد مـن لـاهر الـديون         
بوجه عام. ولـذلك، يوصـى باتبـا  نهـ  تـدردي ولكنـه ةـامط. وينبغـي في الوقـت نفسـه، أن           

 ة للمنطقة من  صل تع ي  التعاون والتكامط.تستمر التنمية المالي
 

 لتضخام والسياسة النقديةا -بـــاء   
في ةوء  ما سب ، يُتوقع أن يشهد التضخام في اقتصادات منطقـة آسـيا والمحـي  ااـادفي      - 13

في المائـة   4.1، بالمقارنـة مـع   2016في المائـة في عـام    3.7النامية م يدا من اابـو  ليصـط إلى   
، الذي مثط أقط معدل لعدة عقود. ويفسـر اابـو  الشـديد في الأسـعار العالميـة      2015في عام 

سيما النف  الخام، هذا الانخفاض بشكط أساسي. وفي حين أن التضـخام مـنخافض   للسلع، ولا 
في المنطقة ككـط، هنـا  تبـاين كـبير فيمـا بـين المنـاه  دون الإقليميـة والاقتصـادات، ويشـكط           
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الاعتماد على السلع الأساسـية وركـا هامـا. فعلـى سـبيط المثـال، تسـبلمح ةـعف أسـعار السـلع           
ــ    ــة كــبيرة مــن هــذت الســلع، في إةــعاف معــدلات     الأساســية في الاقتصــادات ال تصــدر كمي

ــة العمــصت        ــاض حــاد في قيم ــا أدى إلى انخف ــة، مم ــادل التجــاري وأداء  اوســابات الخارجي التب
 وارتفا  في معدلات التضخام.

وإذا تساوت  يع الظروف، فإن البيئة ال  تتسم بانخفاض النمو والتضخام عمومـا في   - 14
الا لم يد من تيسير السياسة النقدية. وفي الواقـع، واصـط العديـد مـن     المنطقة توحي بنن هنا  م

الاقتصادات تخفيض الأسعار الرسمية للفائدة، غـير أن هـذا لم يـؤد في حقيقـة الأمـر إلى ارتفـا        
ــتقرار المــا  في العديــد مــن          ــد أن الاعتبــارات المتصــلة بالاس ــو الاقتصــادي حــذ انن. بي النم

سلوآ إدارة السياسة النقديـة، في سـياق ارتفـا  مسـتويات الـديون      الاقتصادات، ستؤثر على أ
الخاصــة. ومكــن أن يــؤدي موقــف السياســة النقديــة الــذي ظــط متســاهص إلى حــد كــبير لــ من  
هويط جدا، إلى تقويض الاسـتقرار المـا  الـدا لي، بسـبلمح ميـط الشـركات والأفـراد إلى اتخـاذ         

ينما تبدو مي انياتم العموميـة أقـوى ممـا قـد تبـدو      قرارات استثمارية تنطوي على لاهر أكبر، ب
عليه من ناحيـة أ ـرى. وتتسـم اواجـة إلى تحقيـ  التـوازن بـين دور السياسـة النقديـة في دعـم           
ــا         ــ  تكــون فيه ــة  اصــة في الاقتصــادات ال ــا  أ ي النمــو الاقتصــادي وةــمان الاســتقرار الم

ــون الشــركات مر    ــون الأســر المعيشــية و/أو دي ــط أو آ ــذة في   مســتويات دي ــة نســبيا بالفع تفع
 الارتفا  بسرعة.

وفي هــذا الســياق، دــدر إبــراز المخاــاهر الناةــئة عــن ال يــادات التدرديــة، وإن كانــت   - 15
متوقعة، في أسعار الفائدة في الولايات المتحدة الأمريكية. وستضع هذت ال يـادات ةـغطا علـى    

ــة،     ــدفقها إلى  ــار  المنطق ــؤدي إلى ت ــوال ي ــؤدي إلى   رؤوس الأم ــذلك، مكــن أن ت ونتيجــة ل
ــالخير       ــادة تكــاليف التمويــط المحلــي لا يبشــر ب ــدة في المنطقــة. واحتمــال زي ارتفــا  أســعار الفائ
بالنســبة لنمــو الطلــلمح المحلــي، ولا ســيما الاســتثمار الثابــت. بيــد أنــه إذا ا تــارت الاقتصــادات  

سـعار الصـرف. وهـذا التـوتر في     الإبقاء  على أسعار الفائدة، فإنها قد تواجه ةغوها أكبر على أ
 الاعتبارات السياساتية هو ما ي يد من عدم التيقن، الذي يُلح  أةد الضرر بالاستثمار.

 
 العمالة والفقر وعدم المساواة -جيم  

رغم ثبات النمو الاقتصـادي في منطقـة آسـيا والمحـي  ااـادفي، فإنـه لـيس مـن الواةـ            - 16
الكفاية. ومن المجالات الرئيسـية المـثيرة للقلـ  عـدد الوظـائف      إذا كان ةامص للجميع بما فيه  ما

مليـون   21.3في المائـة نأو   1.1لم يتجـاوز   2015المستحدثة ونوعيتها. فنمو العمالة في عام 
وظيفة  بالنسبة للمنطقة ككط. ومن العوامـط الرئيسـية لتشـكيط معـدلات العمالـة الضـعيفة في       

لة، ويرجع ذلك ج ئيا إلى بقاء  عدد أكـبر مـن الشـباآ في    المنطقة انخفاض مشاركة القوة العام
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المدارس قبط د ول سوق العمط لمدة أهول من الساب . وعلـى الـرغم مـن هـذا الجـ ء  الإدـا        
مــن التعليــط، فــإن الشــباآ الــذين يبحثــون عــن عمــط يواجهــون تحــديات كــبيرة، كالعمــط في    

رغـم تـدنم نمـو الوظـائف في آسـيا      وظيفة سـيئة الأجـر ولا تسـتغط إمكانـاتم بشـكط كامـط. و      
، فقــد أرحــرز تقــدم متفــاوت في تع يــ  نوعيــة العمــط. وتنتشــر   2015والمحــي  ااــادفي في عــام 

العمالــة ااشــة في صــفوف الــذين يعملــون وســالمم الخــاص أو المســا ين في أعمــال الأســرة في 
رسميـة دون اايـة   منطقة آسيا والمحي  ااادفي النامية، وتنطـوي عـادة علـى ترتيبـات عمـط غـير       

 قانونية أو اجتماعية. كما أن النساء  أكثر عرةة من الرجال للعمط في وظائف هشة.
ويســهم التبــاهؤ الاقتصــادي والتحــديات الــ  تواجــه العمالــة في إثــارة ةــواغط بشــنن   - 17

مــدى اوــد مــن الفقــر وت ايــد عــدم المســاواة في المنطقــة في الســنوات الأ ــيرة. فــالنمو الشــامط  
يع لا يتطللمح فق  نموا اقتصاديا قويا، بط يتا  أيضا إلى توسـع اقتصـادي يصـط إلى أفقـر     للجم

ةرائ  السكان ويخفف من انعدام المساواة. وتشير البيانـات المتاحـة إلى أن بعـض الاقتصـادات     
النامية الرئيسية في المنطقة، ال  تمثط نسبة كبيرة من السكان في آسيا والمحـي  ااـادفي، ةـهدت    

اهــا متباهئــا في معــدل اوــد مــن الفقــر في فتــرة مــا بعــد الأزمــة بالمقارنــة مــع الفتــرة الأ ــيرة  اه
السابقة للأزمة نانظر الشـكط الثـانم . وبالمثـط، يبـدو أن مؤةـرات قيـاس التفـاوت في الـد ط،         

 سواء  من  صل معامصت جي  أو مؤةر بالما، قد ساء ت في السنوات الأ يرة.
الأثر المباةر لتباهؤ النمو، فإن هنـا  سـببا مهمـا لتبـاهؤ اوـد مـن       وبصرف النظر عن  - 18

الفقر وازدياد الصمساواة في فترة ما بعد الأزمة يتمثط في الطـابع الأساسـي لنمـوذ  النمـو  ـد      
ذاته، الذي يفضط أساسا ال يادات غير المقيدة في النـات  الاقتصـادي، القائمـة علـى الاسـتهص       

ليس هنا   طن متنصـط في التوسـع الاقتصـادي القـائم علـى الاسـتهص .       والمدفوعة بالديون. و
غير أن المشكلة تظهـر عنـدما تعتمـد ةـرية كـبيرة مـن السـكان، ولا سـيما الفئـات المنخافضـة           
الد ط، اعتمادا مت ايدا ومفرها على الديون بدلا من الأجـور لـدعم ال يـادات في الاسـتهص .     

دات في الإنتاجيـة نمـو الأجـور، وهـو مـا ةـهدت العديـد مـن         وقد يكون هذا نتيجة لتجاوز ال يا
الاقتصادات النامية في المنطقة في السنوات الأ ـيرة، وقـد أدى ذلـك إلى تحـول في التـوازن بـين       
العمــط وحصــس رأس المــال في الــد ط القــومي، ممــا أدى إلى عــدم المســاواة في توزيــع الــد ط  

 .لصالح الأ يرة
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 الشكط الثانم
دولار في اليــوم في  1.90معـدل الانخفـاض في نسـبة عـدد الفقـراء  الـذين يعيشـون علـى أقـط مـن           متوسـ   

 مموعة لتارة من اقتصادات منطقة آسيا والمحي  ااادفي، في فترتي ما قبط الأزمة وما بعدها
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية نسيا والمحي  ااادفي، استنادا إلى مؤةرات التنمية العالمية. :المةدر 

ــي  :ملاحظةت ــاد الروســ ــيا 2012-2008و  2008-2000 الاتحــ ــد 2010-2008و  2008-1999؛ إندونيســ ؛ تايلنــ
 2008-1999الصــين  ؛ 2012-2009 و 2006-1995ســري لانكــا    ؛2012-2008و  2000-2008

 .2012-2010و  2007-1998؛ منغوليا 2013-2008و  2008-1996؛ كازا ستان 2010-2008 و
  
ور زيـادة مطـردة مـن أجـط اوـد مـن الفقـر        ولذلك، فإن من المهـم كفالـة زيـادة الأج ـ    - 19

وانعــدام المســاواة، لأن الفقــراء  كــثيرا مــا يعملــون في قطاعــات العمــط لقــاء  أجــر بالمقارنــة مــع    
الأةخااص الأكثر ثراء  الـذين يعتمـدون بصـورة أكـبر علـى مصـادر الـد ط مـن غـير الأجـور.           

ور في النمـو الاقتصـادي،   ومن ثم، فمن المفضط اتبا  نه  مدفو  بالإنتاجيـة وقـائم علـى الأج ـ   
إذ أن هنا  احتمالا أكبر لأن يتصدى هذا النه  لمسائط الفقـر وعـدم المسـاواة، وبالإةـافة إلى     
دعم ال يادات المستمرة في النمـو الاقتصـادي. وعـصوة علـى ذلـك، فـإن بـ ء  التقـدم المحـرز في          

لى م يـد مـن اومايـة    اود من الفقـر، فضـص عـن ازديـاد الصمسـاواة، قـد أكـد اواجـة الملحـة إ         
الاجتماعية في المنطقة. وإلى جانـلمح اواجـة إلى كفالـة التنميـة الشـاملة والمسـتدامة، فـإن زيـادة         
اوماية الاجتماعية ستؤدي أيضا إلى دعـم الاقتصـادات الإقليميـة في تع يـ  دور الطلـلمح المحلـي       

 ا بالنسبة للفقراء .في النمو عن هري   فض المد رات الاحتياهية والات الطوارفي، ولا سيم

 متوس  معدل اود من الفقر، فترة ما قبط الأزمة
 

 متوس  معدل اود من الفقر، فترة ما بعد الأزمة
 

وية
 المئ
سبة

الن
 

 الصين
 

 الروسي الاتحاد تايلند سري لانكا كازا ستان إندونيسيا منغوليا
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 السياسة المالية -دال  
مكن أن تقدم السياسة المالية المعاكسة للدورات الاقتصادية،  صفا للسياسـة النقديـة،    - 20

في الواقـع،   2015دعما أكبر للنمو. ووقد كان فإن موقف السياسة الماليـة في المنطقـة في عـام    
ير. وسـواء  كانـت السياسـة الماليـة ترمـي إلى      معاكسا للدورات الاقتصادية وتوسعيا إلى حد كب

تثبيت استقرار الاقتصاد أو دعم التنمية الوهنية، فإنه يتعين إيصء  اعتبار هـام لصسـتدامة الماليـة.    
ــدين         ــن ال ــا، مســتويات منخافضــة نســبيا م ــة عموم ــة في المنطق ــدان النامي ــدى معظــم البل وإن ل

نـه ليسـت هنـا  عتبـة آليـة أو مقبولـة عالميـا        اوكومي. إلا أنه مع التسليم عصوة على ذلـك، بن 
للحد من الدين العام، وأن تدابير التقشـف المـا  الـ  تسترةـد بمفهـوم عتبـة موحـدة قـد أدت         
إلى انخفاةـات حـادة في النـات  في أوروبـا، فقـد أصــبحت أ يـة التمسـك بعتبـة معينـة بالنســبة          

بلـد إلى تقيـيم التكـاليف والفوائـد     للسياسة العامة موةع ةك. وفي نهاية المطـاف، يتـا  كـط    
النا ة عن ارتفا  الدين العام؛ على سبيط المثال، تضيي  هوامش التكيف مع المخاـاهر المحتملـة   

 مقابط السرعة في تحقي  الأهداف الإنمائية.
ومن الاعتبـارات ااامـة بعـد تحقيـ  الاسـتقرار هـو الأثـر المحتمـط للسياسـة الماليـة علـى             - 21

والفرص وعلى النمو الاقتصادي في الأجط الطويط. ويتسم الإنفاق علـى التعلـيم   توزيع الد ط 
والصحة وااياكط الأساسية بن ية  اصة في هذا الصدد، وتحاول البلدان زيـادة هـذا الإنفـاق،    
بطرق منها التمويط بالاقتراض أو بيع بعض أصول الدولة، إةافة إلى إعادة تخصـيس النفقـات   

ادات. بيد أن مـن المهـم، بالإةـافة إلى التمويـط، تحسـين ا تيـار المشـاريع        وتحسين تحصيط الإير
 وقدرات الإدارة والتنفيذ بوجه عام.

 
 نامي الطبقة الوسطى والتوسع اوضريت -هاء   

أدى النمو السـريع في العقـود السـابقة، رغـم التبـاهؤ في السـنوات الأ ـيرة، إلى زيـادة          - 22
عديـد مـن بلـدان المنطقـة. وقـد أدت تلـك ال يـادة إلى إتاحـة         ملحوظة في الطبقـة الوسـطى في ال  

فرص وددة ومواجهة تحـديات عديـدة علـى حـد سـواء . فعلـى الجانـلمح الإدـا ، تـوفر الطبقـة           
الوسطى همعا مت ايدا للطللمح المحلي مكن لصقتصادات استغصله، ممـا يقلـط مـن الاعتمـاد علـى      

الطبقة الوسطى المتنامية، ال  تملك م يـدا مـن    القطا  الخارجي الذي يواجه صعوبات. بيد أن
الــد ط المتــاح لقنفــاق، تميــط إلى هلــلمح  ــدمات عامــة تتجــاوز الاحتياجــات الأساســية، مثــط  
اوصول على  دمات ذات جودة أفضط في مـال التعلـيم والصـحة والميـات و ـدمات الترفيـه،       

ــا الم     ــة وتكنولوجي ــة للطاق ــية الموثوق ــلمح ااياكــط الأساس ــذا   إلى جان ــات والاتصــالات. وه علوم
يشكط ةغطا على اوكومات لتقدخ هذت الخدمات، ومكن أن يؤدي إلى تـوترات اجتماعيـة،   

 .في حال وجود فجوات في التوقعات
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ــو، ااــواء  والازدحــام المتصــلين       - 23 ــا ، وتل ــا  الاســتهص  والإنت ــيير أنم ــبر إدارة تغ وتعت
ــة      ــن الأمثل ــات، م ــتخادام المركب ــادة اس ــة     ب ي ــامي الطبق ــة بتن ــى التحــديات المرتبط الأ ــرى عل

المتوسطة. ومن الجدير بالذكر أن الفئة ال  تكسلمح ما ي يـد قلـيص علـى دولاريـن في اليـوم، في      
تـ ال   المجتمعات ال  يرتفع فيها التفاوت في الد ط، لا ت ال في أسفط سلم توزيع الـد ط، ولا 

سبلمح الصدمات الخارجية كالتـدهور المسـتمر في   عرةة للوقو  في براثن الفقر إلى حد كبير، ب
الطبيعيـــة. وتعتـــبر هـــذت الفئـــة مـــن     النمـــو الاقتصـــادي وتـــدنم آفـــاق العمالـــة والكـــوار،      

ــات” ــة الفئ ــدرتا     “الانتقالي ــ  ق ــن أجــط تع ي ــدعم المتواصــط م ــا  إلى ال ــى الصــمود.  ، وتحت عل
ــة      ــة الاجتماعي ــوفير اوماي ــة ت ــا ، ســيتعين علــى اوكومــات كفال ــة علــى وجــه   وبالت اــذت الفئ

 الخصوص من أجط تدعيم وةعها في فئة الطبقة المتوسطة.
وتعد ظاهرة التوسع اوضري السـريع مـن السـمات المميـ ة لظهـور الطبقـة المتوسـطة،         - 24

وعملية النمو الاقتصادي الأوسـع نطاقـا في المنطقـة. وقـد أدت هـذت العمليـة إلى انتقـال أعـداد         
دن وإلى ســرعة زيــادة الطبقــة المتوســطة في المــدن. وعلــى الــرغم مــن  كــبيرة مــن الفقــراء  إلى المــ

المسا ة الإدابية للمدن في النمو، فلم يستفد كـط سـكان المنـاه  اوضـرية مـن هـذا التحـول.        
وفي العديد من المدن، لا ت ال أغلبية سكان المناه  اوضـرية تعتمـد علـى القطـا  غـير الرسمـي       

واوصول على الأراةي والخدمات الأساسية كإمدادات الميـات  من أجط توفير العمالة والسكن 
 المنمونة ومراف  النقط.

ويتطللمح التعامـط مـع هـذت التحـديات والـديناميات المـتغيرة وةـع سياسـات حكوميـة           - 25
وددة. ويتمثط أحد النُه  في إعادة توجيه التوسع اوضري إلى المدن الصغيرة الناةئة، والقيـام  

ع ي  الرواب  بين المناه  الريفية واوضرية للتحر  نحو توسع حضـري أكثـر   في نفس الوقت بت
توازنا. أما الج ء  ان ر من اوط فيتمثط في اتخاذ إجراء ات دا ـط المـدن القائمـة لإعـادة توجيـه      
أنما  الاستهص ، وتطوير ااياكط الأساسية الصزمة، وتحسين هياكط الدعم الاجتماعي. ومـن  

صةطص  لمذت السياسات الاسـتباقية معالجـة مسـنلة عـدم كفايـة التمويـط مـن        الجوانلمح ااامة ل
ــة        ــد مــن مــدن المنطقــة بموجــلمح أهــر قانوني ــدار العدي ــى ذلــك، ي ــة. وعــصوة عل اوكومــة المحلي

 وتنظيمية وترتيبات مؤسسية عفا عليها ال من.
مـن احتمـال   كما أن التوسع اوضري السريع في آسيا ومنطقـة المحـي  ااـادفي قـد زاد      - 26

تعرةها للأ طـار الطبيعيـة إلى حـد كـبير، بسـبلمح تفـاقم المخاـاهر القائمـة والتسـبلمح في لـاهر           
جديــدة. فــالكثير مــن المــدن في المنطقــة هــاوزت قــدرتا علــى تقــدخ الخــدمات الأساســية،           

يعرض سكان المدن، لا سيما في الأحياء  الفقيرة، إلى لاهر الكـوار،. ويطـرح تغـير المنـا.      مما
رتفا  مستوى سط  البحر المتوقع تحديات أ رى، لا سيما على المدن الساحلية ال  يعـيش  وا
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فيها حاليا أكثر من نصف السكان اوضريين في المنطقة. ويتعرض العديد من المناه  اوضـرية  
في المنطقــة للكــوار، بشــدة، لأن م اياهــا النســبية وقــدرتا التنافســية الاقتصــادية قــد أدت إلى    

 بير للأصول الاقتصادية وغيرها من الأصول.تركي  ك
  

 منظورات من المناه  دون الإقليمية والتحديات المتعلقة بالسياسات -ثالثا  
في ةرق واال ةرق آسيا، أدى التباهؤ الاقتصادي في الصين و هوريـة كوريـا، إلى    - 27

بو  وتـيرة التوسـع   جانلمح ةعف مسار النمو في اليابان والضغو  الانكماةية الشديدة، إلى ه
. كمـا أن انفـاق الاقتصـادية اـذت المنطقـة      2015الاقتصادي في المنطقة دون الإقليمية في عام 

دون الإقليميــة الموجهــة نحــو التصــدير ليســت مشــرقة في الأجــط القريــلمح، لأن التجــارة العالميــة  
قتصاد الوحيـد  مرةحة للتوسع ولو بوتيرة بطيئة في السنوات القادمة. و هورية كوريا هي الا
 2017 و 2016في المنطقة دون الإقليمية الذي سيشهد النمو فيه زيادة مطردة  صل عـامي  

في  ضم تنشي  الطللمح المحلي. وتتمثط أوجه عدم اليقين الرئيسية في ما إذا كـان معـدل النمـو    
صـاد  في المائـة، ومـا إذا كـان الاقت    6.5في الأجط المتوس  في الصين سوف يستقر عند حـوا   

، كمــا هــو مقــرر.  2017اليابــانم ســيعود إلى الركــود إذا زادت ةــرائلمح الاســتهص  في عــام   
ويتمثــط الجانــلمح المشــرق في أنــه يوجــد في معظــم الاقتصــادات في المنطقــة دون الإقليميــة مــال   

 كاف لدعم السياسات المالية والنقدية.
سـات المتبعـة. ويعتـبر هـذا     ويع ى تبـاهؤ النمـو الاقتصـادي في الصـين ج ئيـا إلى السيا      - 28

التحول إدابيا في الواقع ما دام التقـدم الـذي أحـرز بشـنن التنميـة الاجتماعيـة لا رجـو  عنـه.         
ومكن أن تنشـن حالـة أكثـر صـعوبة في البلـدان المجـاورة كمنغوليـا، الـ  مـا فتئـت تعتمـد علـى             

اةــية. ونظــرا هلــلمح الصــين علــى المعــادن مــن أجــط دعــم توســعها الاقتصــادي في الســنوات الم 
للحي  المحدود لسياسات الاقتصاد الكلي الصزم لمواجهـة التبـاهؤ في الصـين، ربمـا يكـون تبـاهؤ       
النمو في منغوليا حتميا، ومكن أن يؤ ر وتيرة اود مـن الفقـر. وكـان تبـاهؤ النمـو في الصـين       

قتصـادي، علـى   بصورة أعم، مصحوبا في انونة الأ يرة بت ايد المخااوف وزيادة عدم اليقين الا
النحو المبين في عمليات بيع الأسـهم بنسـعار منخافضـة في أسـواق الأسـهم العالميـة في منتصـف        

. ويتمثـط أحـد التحـديات الفوريـة في كيفيـة      2016، ومرة أ ـرى في أوائـط عـام    2015عام 
 ي.إدارة عملية الانتقال في الصين دون التسبلمح بالكثير من انثار السلبية على الاقتصاد العالم

عامــه الســادس، فــإن    وبــالنظر إلى أن التبــاهؤ الاقتصــادي في الصــين مــر بالفعــط في      - 29
قليمية تسعى إلى زيادة دور الطلـلمح المحلـي في دفـع عجلـة النمـو      الاقتصادات في المنطقة دون الإ

الاقتصــادي في المســتقبط. وعلــى الــرغم مــن بعــض الجهــود الملموســة في مــال السياســة العامــة   
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على النجاح، فإن التكيف لم در بمـا يكفـي مـن السـرعة. ويعـ ى هـذا إلى حـد كـبير         والأمثلة 
إلى أن الفترة الانتقالية تخضع لقيـود العوامـط اايكليـة الـ  تتطـور بـب ء  ةـديد، كـتقلس عـدد          
السكان في اليابان، والاحتفال بمسـتوى مرتفـع مـن مـد رات الشـركات والأفـراد في الصـين،        

 شطة غير التصديرية في  هورية كوريا.والإ ال النسبي للأن
وتشكط مسنلة ةـيخاو ة السـكان تديـدا  طـيرا للتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة في         - 30

المنطقة دون الإقليمية. ويتوقع أن ينخافض حجم السكان في سن العمـط في  يـع الاقتصـادات    
لمسنين قد يشـكط ثلـي   إلى حد أن عدد ا 2020الرئيسية على الصعيد دون الإقليمي بعد عام 

. وقد يكون أثر سرعة ةـيخاو ة السـكان علـى الاسـتدامة     2035ممو  السكان  لول عام 
الماليــة كــبيرا لأنــه ي يــد الإنفــاق العــام علــى نظــم المعاةــات التقاعديــة للشــيخاو ة و ــدمات     

دل الرعاية الصحية بينما يعرقط  ع الإيرادات نتيجة لتقلس حجم القوة العاملة وانخفـاض مع ـ 
الاد ــار. وعلــى الــرغم مــن أن المنطقــة دون الإقليميــة تُظهــر انن علــى مــا يبــدو مــوارد ماليــة   

 كافية، فإن المخااهر المالية تت ايد.
قليميـة تـدهورا ملحوظـا    وفي اال ووس  آسـيا، واجهـت اقتصـادات المنطقـة دون الإ     - 31

. وفي معظـم  2015ي في عـام  في أداء  النمو الاقتصادي وزيادة في عدم استقرار الاقتصـاد الكل ـ 
البلدان، أفضى اابو  الشديد في الأسـعار العالميـة للـنف  والغـاز والمعـادن إلى تقلـيس حصـائط        
التصدير والإيـرادات الضـريبية، وةـعف معـدلات التبـادل التجـاري، وأدى إلى انخفـاض قيمـة         

ليـة وتوقـف   العمصت بصورة حادة وارتفا  التضخام لعدة سـنوات. كمـا أدت الجـ اء ات الدو   
 التقدم نحو معالجة أوجه الضعف اايكلـي إلى الركـود الاقتصـادي في الاتحـاد الروسـي. وبمـا أن      
سوق العمط الروسـي يسـتخادم العديـد مـن العمـال المهـاجرين مـن الاقتصـادات المجـاورة، فقـد           
ــة    أدى هـــذا الركـــود إلى تضـــاؤل النمـــو الاقتصـــادي في الاقتصـــادات غـــير النفطيـــة في المنطقـ

 الإقليمية ال  تعتمد على التحويصت. دون
وعلــى الــرغم مــن أن بعــض المحللــين يشــيرون إلى أن الاةــطراآ الاقتصــادي ربمــا بلــ   - 32

أسوأ مستوياته، فـإن هـذت التوقعـات غـير مؤكـدة إلى حـد كـبير، وتتوقـف علـى أسـعار الـنف             
آ ـذة في  الجيوسياسية. ومـن الواةـ  عـصوة علـى ذلـك، أن المخاـاهر       والتطورات على الجبهة 

التـدهور. ونظـرا لأن حصـة كــبيرة مـن الائتمانـات المصـرفية مقومــة بـالعمصت الأجنبيـة، فقــد         
ارتفعت أعباء  الديون والقروض المستحقة بسـبلمح انخفـاض أسـعار الصـرف، وأدت إلى تعـرض      

سـية أنـه لا يتوقـع أن تنـتعش أسـعار الـنف  قريبـا        الاستقرار المـا  للخاطـر. ومـن الشـواغط الرئي    
ستســتمر، لأن مــال   2015يعــ  أن الضــغو  الــ  أعاقــت النمــو الاقتصــادي في عــام        ممــا

استجابة السياسة العامة أصب  نسبيا أقط مما ينبغي بسبلمح ةعف المواقف المالية نتيجة للحـواف   
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ياسة النقدية تواجه معضـلة في  ضـم ةـعف    المالية السابقة، وإيرادات الطاقة المؤقتة، ولأن الس
النمو الاقتصادي وارتفا  معدلات التضخام واحتمال اسـتمرار انخفـاض قيمـة العمـصت. وقـد      
ازداد الفقر مـؤ را في الاتحـاد الروسـي، ومكـن أن يسـتمر في الارتفـا  في  ضـم فتـرة هويلـة          

 من الانكماش الاقتصادي.
قليميـة  ن بمثابـة تـذكير صـار. بـنن المنطقـة دون الإ     ويعتبر الاةطراآ الاقتصادي الراه - 33

تحتا  إلى تنويع وركات نموها  ار  نطاق القطاعات القائمة على الموارد. وعلـى الـرغم مـن    
تحسن تراب  ااياكط الأساسية في السـنوات الأ ـيرة، فـإن هنـا  حاجـة إلى إجـراء  إصـصحات        

لتكملـة قطـا  الصـناعات التحويليـة     من أجط إنشاء   ـدمات حيويـة لـدعم الأعمـال التجاريـة      
ذي القيمة المضافة العالية. ويدعو التنويـع الاقتصـادي إلى تحريـر أسـواق المـد صت والمنتجـات       
على حد سواء . ويكمن التحدي الذي يواجه السياسة العامـة في المضـي قـدما بإلغـاء  الضـواب       

ــات تنظيمي ــ    ــد ول إلى الأســواق، مــع وجــود هيئ ــة، كتيســير ال ــة تحمــي مصــالح  التنظيمي ة قوي
المستهلكين وتكفط المنافسـة العادلـة. ولا تـ ال هنـا  أيضـا مسـائط تتعلـ  بـاوجم المستصـوآ          

دفع عجلة النمو الاقتصـادي في المسـتقبط في هـذت الاقتصـادات،     للمؤسسات العامة ودورها في 
 حيي لا ي ال دور الدولة مهيمنا تاريخيا.

إلى حـد كـبير    2015النمو الاقتصادي العـام في عـام   وفي منطقة المحي  ااادفي، يع ى  - 34
في المائـة مــن   60إلى ارتفـا  إنتـا  الغــاز الطبيعـي المســيط في بـابوا غينيـا الجديــدة، الـذي مثــط       

يجــلمح عــن العيــان التوســع  ،ااــادفي. وهــذا النمــوالنــات  في الاقتصــادات الناميــة لجــ ر المحــي  
لدان أ رى. وقد جرت العادة على تقللمح النمـو  الاقتصادي الأةد ب ء ا وحذ الانكماش في ب

الاقتصادي، وذلك لأن النشا  الاقتصادي كثيرا ما يكون مدفوعا بتحركات الأسـعار العالميـة   
للســـلع الأوليـــة، وإيـــرادات الســـياحة الشـــديدة اوساســـية للظـــروف الاقتصـــادية الســـائدة في  

يعيـة وأنشـطة الـتعمير الصحقـة.     اقتصادات المنشـن، والتطـورات غـير المتكـررة، كـالكوار، الطب     
ومن المتوقع أن تضعف توقعات النمو في الأجـط القريـلمح لأن التـدفقات الرأسماليـة الدا لـة إلى      
ــذروة، في حــين أن ظــروف       ــا الجديــدة قــد هــاوزت مســتويات ال ــابوا غيني قطــا  المعــادن في ب

 الجفاف الناةئة عن ظاهرة النينيو ستحد من زراعة الكفاف.
ها ية ـاااـادفي ومسـاحة أر  لصـغر حجـم سـكان البلـدان الناميـة في جـ ر المحـي         ونظرا  - 35

ــائ  ــة     يوموقعهــا الجغــرافي الن ــة العنيف ــة والأحــوال الجوي ، فإنهــا تتعــرض بشــدة للأ طــار الطبيعي
كالأعاصير وأموا  تسونامي والجفاف والفيضانات. ويبل  احتمال حـدو، كارثـة هبيعيـة في    

المحي  ااادفي كط سنة حوا  واحد من خمسـة، وهـو أكـبر مـن      أي من البلدان النامية في ج ر
أي من الدول الصغيرة الأ رى في العالم. وتشكط الكوار، الطبيعية، بسبلمح حجمها، تديـدا  
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 طيرا لسبط معيشة السكان في منطقـة المحـي  ااـادفي. وتقـدر الأةـرار والخسـائر النا ـة عـن         
في المائـة   60على سبيط المثال،  ـوا    2015س إعصار بام، الذي ةرآ فانواتو في آذار/مار

مـن النـات  المحلـي الإ ــا  للبلـد. ويشـتد الأثــر علـى الفقـراء ، لأنهــم يعيشـون في أكثـر المنــاه           
 عرةة للكوار، في مصجئ تحظى بقدر أقط من اوماية.

إن ونظرا لأن التعرض للكوار، الطبيعية يتحدد إلى حـد كـبير بالشـرو  الجغرافيـة، ف ـ     - 36
السياسات العامة ما فتئت ترك  على تع ي  قدرة البلد على مواجهـة الكـوار، الطبيعيـة. وقـد     
اتخذت بلدان عديدة في هذا الصدد، تدابير ااية مالية أكبر، بينما أهلقت  طـة تـنمين تـرتب     
بالكوار، الطبيعية على الصعيد دون الإقليمي. كما تُتخاذ مبـادرات أ ـرى، كتشـييد هياكـط     

ة للنقط قادرة على الصمود في مواجهة الكوار، الطبيعية، وعملية مي نة وهنيـة تعتـرف   أساسي
بالطــابع الشــامط للكــوار، الطبيعيــة. ومــع ذلــك، فــإن اوجــم ااائــط للظــواهر العنيفــة المتصــلة 
بالطقس يدعو إلى إقامة ةراكات أوثـ  وربمـا أكثـر ابتكـارا بـين جـ ر المحـي  ااـادفي والمجتمـع          

 دو .الإنمائي ال
وفي جنوآ وجنوآ غرآ آسيا، يكتسلمح اقتصاد اانـد تـدرديا ز ـم النمـو، يدعمـه       - 37

ــاوت بشــنن الإصــصحات في مــال السياســة العامــة مــن أجــط جــذآ         ــه متف تقــدم مطــرد لكن
الاســتثمارات الأجنبيــة وإحيــاء  مشــاريع ااياكــط الأساســية المتوقفــة. إلا أن انثــار الإدابيــة        

الأقـــوى في اانـــد علـــى الاقتصـــادات الرئيســـية الأ ـــرى في المنطقـــة       المباةـــرة للنمـــو   غـــير
الإقليمية ةئيلة نظـرا لروابطهـا التجاريـة والماليـة المحـدودة معهـا. وفيمـا يتعلـ  بالتوقعـات           دون
الأجط القريلمح، تفترض التوقعـات المتفائلـة أن الإصـصحات اايكليـة ستمضـي قـدما بـوتيرة         في

يتعلـ  بالســوق. وهالمــا أن  تحســين المشـاعر فيمــا  سـاعد علــى  تواكـلمح توقعــات الجمهـور، ممــا ي  
التخافيضات الأ يرة في سـعر الفائـدة لم تتـرجم إلى زيـادة الاسـتثمار الثابـت، فـإن هنـا  علـى          

يبدو حاجة إلى إجراء  الم يد من الإصصحات لتحسين بيئـة الأعمـال التجاريـة. ويتسـم دور      ما
م النمو الاقتصـادي المسـتقبلي بن يـة بالغـة بالنسـبة      الإصصحات في مال السياسة العامة في دع

ــدورات        ــا للسياســات المعاكســة لل ــة بســبلمح المجــال المحــدود نوعــا م ــة دون الإقليمي اــذت المنطق
الاقتصادية. بيد أنه سيتعين على مقرري السياسات أن يظلـوا مـدركين لاثـار السـلبية المحتملـة      

 عام والعمال ذوي المهارات المتدنية بوجه  اص. اذت الإصصحات المترتبة على الفقراء  بوجه
وحذ انونة الأ يرة، واجهت المنطقة دون الإقليمية ثص، أوجه مترابطة من ا ـتصل   - 38

في  عج  الواسـع النطـاق  الاقتصاد الكلي المستمر، وهي العج  الما  الكبير وارتفا  التضخام وال
انخفـاض في التضـخام وأتـاح ترةـيد إعانـات       اوساآ الجاري. وأدى انخفاض أسعار النف  إلى

ــة إلى       ــة. بيــد أن الإصــصحات الرامي ــر إدــا  في الأوةــا  المالي الوقــود، فترتــلمح علــى ذلــك أث
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 تتسـم النقس الشديد في الطاقة وقصور ااياكط الأساسـية،  كتخفيف القيود في جانلمح العرض، 
. وستسـاعد هـذت   للصـادرات ض تكاليف الإنتا  وتع ي  القدرة التنافسـية  يفتخن ية حاسمة في ب

علـى تخفيـف الضـغ  النـاجم عـن تضـخام التكـاليف وتضـيي          في الأجط المتوسـ   الإصصحات 
نطاق أوجه العج  في اوسابات الجارية، وبالتا  تحقي  قـدر أكـبر مـن الاسـتقرار علـى صـعيد       

 مية.  الاقتصاد الكلي في المنطقة دون الإقلي
النمو الاقتصـادي في المنطقـة دون    فإنوعلى الرغم من الانتعاش الذي حد، مؤ را،  - 39

سـكانها الشـباآ وعمالتـها الفائضـة     المدعومـة ب دون مستوى إمكاناتا الكبيرة  لا ي ال الإقليمية
زيادة معدل مشـاركة  في أحد الخيارات الممكنة لسد فجوة النات  يتمثط في القطا  ال راعي. و

ذلت ب ـُقـد  في القوة العاملة، الذي يقط جدا عما هـو عليـه في أجـ اء  أ ـرى مـن العـالم. و       المرأة
تع يـ   كجهود في مال السياسة العامة للتغللمح على اوواج  الأساسية ال  تعـوق عمـط المـرأة،    

 لنقـط العـام للعمـط في   آمنـة ل وتـوفير وسـائط    ،تعليم عا  الجودة وإمكانية اوصول عليـه التوافر 
مـن   كللتعويض عن مثبطات المرأة عـن العمـط،   مصممة سياسات أ رى ثمة المناه  الريفية. و

مــن صــافي   تخفــفالوالــدين والأهفــال مــا يكفــي مــن الاســتحقاقات وأهــر الضــرائلمح الــ         
الالت امــات الضــريبية للأمهــات العــامصت. غــير أن الســؤال الرئيســي هــو مــا إذا كانــت هــذت    

ير الأعراف الاجتماعية والثقافية العميقة الجذور ال  تثـب  دور  يتغلالسياسات جريئة بما يكفي 
  ار  دائرة الأسرة المعيشية. تالمرأة أو تحظر

ه  ـصل  ياتأدنى مسـتو  2015وفي جنوآ ةرقي آسيا، بل  النمـو الاقتصـادي في عـام     - 40
اق خمس سنوات. فقـد انخفضـت صـادرات السـلع في ظـط تبـاهؤ النمـو في الصـين، ولكـن إنف ـ         
 تـوفير الأسر المعيشية في الاقتصادات الرئيسية قد تناقس أيضا بسبلمح عوامط دا لية مثط تباهؤ 

فــرص العمــط في إندونيســيا وارتفــا  مســتويات ديــون الأســر المعيشــية في مالي يــا وتايلنــد.          
الأجط القريلمح من الخطـوات التيسـيرية المتخاـذة في مـال السياسـة       فيوستستفيد توقعات النمو 

يــة واوــواف  الماليــة الــ  اســتحدثت مــؤ را في الاقتصــادات الكــبيرة. وستواصــط البلــدان    النقد
ــع ب   ذات ــد ط المنخافضــة التمت يتســله اــا  سقــوي نســبيا، و القتصــادي الاتوســع المســتويات ال

ــة بــين    ــةقتصــادات اوالابالتــا  تضــيي  الفجــوات الإنمائي والاقتصــادات الناةــئة في المنطقــة   دي
 الإقليمية. دون
، لمـدف  2015الجماعة الاقتصادية لرابطة أمم جنـوآ ةـرق آسـيا في عـام      أ نفاذدبو - 41

تشجيع توحيد السوق وقاعدة الإنتا  في المنطقة دون الإقليمية. ومن ةنن تخفيض التعريفـات  
فرصـة   أن يتـي  الجمركية على الواردات وتخفيف القيود ال  تفرةـها اوـواج  غـير الجمركيـة     

كمبوديا وميانمـار لتنويـع وركـات نموهـا،     وط  هورية لاو الدمقراهية الشعبية جيدة لبلدان مث
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إلى تحسـين بيئـة الأعمـال التجاريـة، مـن       ترمـي وإن كان من الضروري أيضا إجراء  إصصحات 
أجط اجتذاآ م يد من الاستثمار الأجنبي المباةر. ولئن كان الاسـتثمار الأجـنبي يسـاعد علـى     

الإيــرادات اوكوميــة إلى تحســين بالضــرورة يــؤدي لا  فإنــه قــدلعمــط، إدــاد الم يــد مــن فــرص ا
هـذت  تعمـط  الإعفاء ات والتخافيضات الضريبية المعمول لما. كما ا تصف بالقدر المتوقع بسبلمح 
الإدارة الضـريبية وتـؤدي إلى انخفـاض درجـة الامتثـال. وهـذا       علـى تعقيـد   الامتيازات الضريبية 

ــدان في المنطق ــ  ــين البل ــافس ب ــد مــن الاســتثمار    التن ــذاآ م ي ــة و ارجهــا في اجت ة دون الإقليمي
الأجنبي عن هري  توفير م ايا ةريبية سخاية ليس دائما مما يع ز الرفاهية، وينبغـي التصـدي لـه    

 بتع ي  التعاون الإقليمي بشنن المسائط الضريبية.
ــا  حاجــة إلى  وبصــورة أعــم،   - 42 ــات الاقتصــادية   هن  إصــصحات ةــريبية في  ضــم البيئ

التكامـط الاقتصـادي الإقليمـي أن الإيـرادات المتنتيـة مـن       تع ي  ع  يالمتغيرة. فعلى سبيط المثال، 
إلى الانخفاض، في حين تـ داد حركـة رأس المـال وتـ داد صـعوبة فـرض        تميطالضرائلمح التجارية 
درجـات سـلم الـد ط، يت ايـد الطلـلمح علـى       في البلـدان  نه كلمـا ارتقـت   أكما الضرائلمح عليه. 

اوضــرية في ظــط ت ايــد الســكان مــن ااياكــط الأساســية الخــدمات الاجتماعيــة العامــة و تحســين
ــة لنجــاح الإصــصح     يضــروســع اوالطبقــة الوســطى والت الســريع. ومــن الأمــور البالغــة الأ ي

الضريبي ةـرورة زيـادة فعاليـة التنسـي  بـين الوكـالات المعنيـة، مثـط الإدارات في وزارة الماليـة،          
ــة تشــجيع الا  ــادة اســتخادام     ووكال ــة. ومــن المهــم أيضــا زي ســتثمار الأجــنبي واوكومــات المحلي

زيــادة علــى قــدرتا علــى المســاعدة تع يــ  تكنولوجيــا المعلومــات في إدارة الضــرائلمح، لا ســيما 
 مــعالامتثـال الضــريبي عــن هريــ  مراجعــة اوســابات علــى أســاس المخاــاهر وتبــادل المعلومــات  

 الأهراف الثالثة.
 
 تع ي  الإنتاجية أ ية -رابعا  
 تحليط الاهاهات في الإنتاجية -ألف  

كان دافع النمو الاقتصادي القوي نسبيا في منطقة آسيا والمحي  ااادفي  ـصل العقـود    - 43
القليلــة الماةــية يســتند في المقــام الأول إلى تــراكم العوامــط؛ أي ازديــاد القــوة العاملــة وازديــاد    

مار، بما في ذلك الاسـتثمار مـن الخـار . وفي الوقـت نفسـه،      الرصيد الرأسما  من  صل الاستث
إنتاجيـة العمـط. والواقـع    في زيادات كبيرة في الإنتاجية، لا سـيما   ،وقعت في  يع أنحاء  المنطقة

أن نمــو إنتاجيــة العمــط في الاقتصــادات الناميــة بمنطقــة آســيا والمحــي  ااــادفي كــان أكــبر نمــو في  
ذ تسعينيات القرن الماةي ويفوق نمو إنتاجية العمط في الاقتصـادات  المناه  النامية من العالم من

نانظـر الشـكط    2008المتقدمة النمو لمـامش كـبير. إلا أنـه آ ـذ في الانخفـاض منـذ أزمـة عـام         
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الفجـوة في مسـتوى إنتاجيـة العمـط بـين البلـدان الناميـة والاقتصـادات المتقدمـة          إلا أن الثالي . 
تقريبـا، حيـي كانـت إنتاجيـة العمـط في الاقتصـادات المتقدمـة        النمو انخفضـت بمقـدار النصـف    

مـرة في   24مقابط  2013مرة في عام  12وا   النمو تفوق الإنتاجية في الاقتصادات النامية 
 .1990عام 
 

 الشكط الثالي
 اهات نمو إنتاجية العمط حسلمح المنطقة

 
لح
لح
لح
لح
لح
لح
لح
لح
لح
ــات       :المةدرلح ــة الاقتصــادية والاجتماعيــة نســيا والمحــي  ااــادفي، اســتنادا إلى بيانــات مســتمدة مــن قاعــدة البيان حســابات اللجن

 التابعة للجنة وقاعدة بيانات مؤةرات التنمية العالمية.الإحصائية الإلكترونية 
  
ورغم أن معـدلات الإنتاجيـة الإ اليـة للعوامـط في منطقـة آسـيا والمحـي  ااـادفي أكـبر           - 44

بكثير أيضا مـن المعـدلات المسـجلة في منـاه  أ ـرى مـن العـالم، فقـد انخفضـت هـي الأ ـرى            
نانظــر الجــدول . ومــن العوامــط الــ  تفســر   2008انخفاةــا كــبيرا في المنطقــة منــذ أزمــة عــام  

وأثـرت علـى كفـاء ة الشـركات. فخاـصل الفتـرة       “ تكديس الأيدي العاملـة ” ،ج ئيا هذا التباهؤ
مــثص، ظــط معـدل البطالــة في العديــد مــن اقتصــادات المنطقــة   2013إلى عــام  2007مـن عــام  

ت في الاقتصـادات المتقدمـة   ال يـادة الكـبيرة الـ  سـجل    مـع  قارنة بالممستقرا في معظم اوالات، 
النمـــو؛ وغالبـــا مـــا يتجلـــى ارتفـــا  معـــدل العمالـــة في أوقـــات انخفـــاض الطلـــلمح في انخفـــاض  

 الإنتاجية. نمو
 

 أفريقيا

ية 
لمئو
بة ا
نس
ال

 

 البلدان النامية في آسيا والمحي  ااادفي

 بحر الكاريبيالأمريكا الصتينية ومنطقة 

 الاقتصادات المتقدمة النمو

 الناميةالاقتصادات 
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 الجدول
 متوس  النمو السنوي في الإنتاجية الإ الية للعوامط في لتلف المناه 

 
لحا يسعسنةتلحالمنةطق

ا عقةةدلحالاملحمةةقلحا قةة  لح
لح201٤-1٩٩0لح201٤-200٨لح200٧-2000لحالةديلحاا عش جق

ــة في منطقــة آســيا          الاقتصــادات النامي
 1,74 0,96 2,79 1,93 1,41 والمحي  ااادفي

0.28- أفريقيا  0,85 0,28 1,49 0,42 

0.29- 0,38 0,07 0,02 أمريكا الصتينية  0,05 

0.09- 0,68 0,32 0,37 الاقتصادات المتقدمة النمو  0,34 

 1,46 0,86 2,32 1,64 1,16 الاقتصادات النامية

 
 لجامعة بنسلفانيا، 1-8حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية نسيا والمحي  ااادفي، استنادا إلى الجدول العالمي  المةدر:لح

 Robert C. Feenstra, Robert Inklaar and Marcel P. Timmer, “The next generation of the  Penn World الذي يظهر في

Table”, American Economic Review, vol. 105, No. 10 (October 2015).  Available from 

 www.rug.nl/research/ggdc/data/pwt/v81/the_next_generation_of_the_penn_world_table.pdf. 
  
تاجيـة  مـن النمـو الاقتصـادي ونمـو الإن    لكـط  وتبعي هذت الانخفاةات علـى القلـ  لأن    - 45

 إنجـاز سي يد من صـعوبة التصـدي لعـدم    فإنه عالج هذا التباهؤ، يدور حيوي في التنمية. وإذا لم 
مليــون نســمة، أي مــا يعــادل ثلثــي   639الخطــ  الإنمائيــة في المنطقــة، بمــا يشــمط نأ  انتشــال   

المجمــو  العــالمي مــن الســكان الــذين يعيشــون في فقــر مــدقع، مــن بــراثن الفقــر، نآ  مواجهــة  
ديات المتبقية في مالات الصحة والتعليم والمساواة بين الجنسين والعمـط الصئـ  واوصـول    التح

 على مراف  الصرف الصحي وميات الشرآ المنمونة.
ولتع ي  النمو الاقتصادي في ةوء  الظـروف الاقتصـادية العالميـة غـير المسـتقرة ول يـادة        - 46

يـة عليـا وفـ  الطلـلمح علـى الصـعيدين الـوه         أولو تـو  ، ينبغي للمنطقـة أن  تهاوليته واستدام
والإقليمي. غير أن تع ي  الطللمح علـى الصـعيد الـوه  يتطلـلمح مسـتويات أعلـى مـن الإنتاجيـة         

سيسـهم تع يـ  الإنتاجيـة في نجـاح     كمـا  مـن زيـادات في الأجـور اوقيقيـة.      هـا وما يتناسـلمح مع 
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في     الاستثمار في تحقيـ   سيؤديعدد من أهداف التنمية المستدامة. و

حلقـة إدابيـة بـين التنميـة المسـتدامة      إلى إدـاد    نمـو الإنتاجيـة، وبالتـا     ي ـع إلى ت الوقت نفسـه، 
 والإنتاجية والنمو الاقتصادي.

ومكن تقييم الإنتاجية من حيي المستويات ومن حيي النمو. كما مكن تحليلها علـى   - 47
ت أو عـبر لتلـف القطاعـات، أو علـى نطـاق البلـد ككـط علـى         مستويات لتلفة؛ عبر الشركا

يسـتطيع إنتـا     ،أعلى مـن مسـتوى بلـد آ ـر     تهمستوى إنتاجييكون البلد الذي فسبيط المثال. 



 E/2016/18 

 

22/27 16-06666 

 

في مقابـط  بنفس الكمية من المد صت فيكون أقدر نسبيا على المنافسة. ومن النوات  قدر أكبر 
و الإنتاجية تشهد زيـادة نسـبية في نواههـا أكـبر مـن      ، فإن البلدان ال  يرتفع فيها معدل نمذلك

معدلات نمو الإنتاجية. ومع ذلـك، فـإن الإنتاجيـة     ال  تنخافض فيهاال يادات في نوات  البلدان 
الصناعية/إنتاجية الصناعة التحويلية في  يع القطاعات، تميط إلى النمو بوتيرة أسر  مـن وتـيرة   

مــط لتلفــة، منــها التغــيير التكنولــوجي واقتصــادات التكتــط   نمــو الإنتاجيــة ال راعيــة بســبلمح عوا 
 ووفورات اوجم.

ومن الجدير بالذكر أنه نظرا لازدياد حصة قطـا  الصـناعة التحويليـة في النـات  المحلـي       - 48
الإ ا ، ي داد نمـو الإنتاجيـة الكليـة، حيـي تنتقـط العمالـة مـن قطـا  تـنخافض فيـه الإنتاجيـة            

، فـإن ارتفـا    ومـن ثم نسبيا نمثط ال راعة  إلى قطا  أكـبر إنتاجيـة نمثـط الصـناعة التحويليـة .      
فــاض  إنتاجيــة العمــط الكليــة لا تعــ  بالضــرورة أن المســا ة الــ  تقــدمها قــوة العمــط    نأو انخ

القائمــة في قطــا  معــين ترتفــع نأو تــنخافض . ومــن ثم، فــإن النمــو الســريع في إنتاجيــة العمــط   
وةـع القيـود المرتبطـة    ولا بد عندئذ مـن  الكلية دلمح ألا يعتبر بالضرورة مؤةرا إدابيا للتنمية. 

و في اوســبان. فعلـى ســبيط المثــال، قـد لا تنطــوي بعــض التكنولوجيـا المســتوردة مــن    لمـذا النم ــ
تكـون مصئمـة   لا البلدان المتقدمة النمو إلا على إمكانيـات ةـئيلة لاسـتيعاآ العمالـة لأنهـا قـد       

ندرة في اليـد العاملـة والمرتفعـة الـد ط فقـ . وباسـتخادام هـذت        ال  تواجه لظروف البلدان  إلا
، قـد يـؤدي انخفــاض مسـتويات الطلـلمح علـى اليــد العاملـة إلى تبـاهؤ نمـو العمالــة.         التكنولوجيـا 

قـد يـؤدي إلى   انحياز التكنولوجيا اوديثة للمهارات و/أو سرعة تراكم رأس المـال  فإن  وهكذا،
ض وتيرة استيعاآ العمال غير المهرة. ومكن أن يسهم ذلك في توسع الأنشـطة المنخافضـة   يفتخ

 في القطا  غير الرسمي، بإةعاف الإمكانيات المتبقية لاستيعاآ العمالة. الإنتاجية، لا سيما
قد انخفضت حصة ال راعة في النات  المحلي الإ ا  في الاقتصادات الناميـة في منطقـة   و - 49

آسيا والمحي  ااادفي على سبيط المثال، بسرعة أكبر من سرعة الانخفـاض المقابـط لـه في ممـو      
 راعة. وعلى وجه التحديد، انخفضت حصة القيمة المضـافة ال راعيـة بمقـدار    العمالة في قطا  ال

في المائــة  9.9إلى  1990في المائــة عــام   19.1، مــن 2013و  1990النصــف بــين عــامي   
نقطـة مئويـة إلى    20، في حين انخفضت حصة ال راعة من ممـو  العمالـة  ـوا     2013 عام
فجوات الكبيرة بين القيمتين عموما علـى نمـو الاقتصـاد    التدل في المائة من القوة العاملة. و 36

القـدرة علـى اسـتيعاآ ال يـادة في القـوة العاملـة.        النمو أسر  نسبيا دون أن يقابط ذلك بمعدل
وفي الواقع، مكن الإةارة إلى أن عددا كبيرا من البلدان في آسيا والمحي  ااادفي باء ت بالفشـط  

 الاقتصاد. في إدما  العمالة الفائضة في بقية
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 تقلس النشا  الصناعي في الاقتصادات النامية - اء ب 
يتحول العديد من بلدان المنطقة من اقتصاد قـائم علـى ال راعـة إلى اقتصـاد تـؤدي فيـه        - 50

رئيسـيا، وتتخاطـى مرحلـة الصـناعة التحويليـة في انتقااـا الاقتصـادي. وهكـذا،         دورا الخدمات 
، بمقــدار الربــع،   2013و  1990ضــافة، بــين عــامي    ازدادت حصــة الخــدمات في القيمــة الم   

في المائة من ممو  القيمة المضافة، في حين ازدادت حصـتها مـن    53تمثط أكثر من نصبحت ف
ــبة  ــة بنسـ ــة، فبلغـــت  60العمالـ ــة مـــ 37.6في المائـ ــة. وعـــصوة علـــى ذلـــك،  في المائـ ن العمالـ

قتصـادات الناميـة في منطقـة    مسا ة قطا  الخدمات في نمـو إنتاجيـة العمـط في معظـم الا     كانت
ــيا ــاو    آسـ ــا ة. ولم تتجـ ــم مسـ ــادفي، أهـ ــي  ااـ ــدمات  والمحـ ــا ة الخـ ــناعة مسـ ــا ة الصـ  ز مسـ

 إلا في أذربيجان والصين.
ويد، هذا الانتقال إلى الخدمات في مرحلة مبكرة للغايـة مـن التنميـة في العديـد مـن       - 51

وربمــا يكــون أحــد أســباآ ذلــك هــو أن  بلــدان المنطقــة، وقــد لا يكــون مواتيــال لتع يــ  التنميــة.
الخدمات ليست بسلع قابلـة للتـداول علـى غـرار السـلع المصـنعة؛ وأنهـا أيضـال لا تظهـر بطبيعـة           
اوال نفس الدينامية التكنولوجية، مما دعلها بالتا  بديصل ةعيفال للتصنيع الموجه نحو التصـدير.  

 جية.واذا، لا بد من إعادة التصنيع وتحفي  نمو الإنتا
ومع أن البلدان ال  حققت نجاحا في التنمية، مثـط  هوريـة كوريـا، قـد بلغـت ذلـك        - 52

عموما بفضط التصنيع السريع، فإن ما يبعي على القل  هو أن العديد مـن الاقتصـادات الناميـة    
في المنطقة تنصرف بالفعط عن التصنيع. وفي الواقع، فإنـه عنـدما أسـهمت الخـدمات في نصـف      

ــات   ــرد       ن ــة النمــو، ارتفعــت فيهــا مســتويات د ــط الف القيمــة المضــافة في الاقتصــادات المتقدم
ــه حاليــال في الاقتصــادات الناميــة           ــا هــي علي ــة اوقيقيــة، خمســة أةــعاف عم وســطيال، وبالقيم

المنطقة. وعصوة على ذلك، فإن التحول نحو اقتصـاد قـائم علـى الخـدمات قـد ي يـد بشـكط         في
 و  على نمو الإنتاجية في المستقبط لأن الإنتاجية في قطا  الخـدمات  ـكبير من حدة الضغ  الن

 تقط عادة عن نظيرتا في القطا  الصناعي.
ويتسم كط من زيادة الإنتاجية في ال راعة وتصنيع القطا  الريفي بن ية  اصـة. وقـد    - 53

طقـة الناميـة   أدى بقاء  نحو أربعـة مـن بـين كـط عشـرة عمـال مـن سـكان المنـاه  الريفيـة في المن          
في المائـة مـن سـكان المنطقـة الناميـة في منـاه  ريفيـة         55يعملون في ال راعة، وعيش ما نسبته 

إلى جعط دور ال راعة حيويـال لتع يـ  الطلـلمح المحلـي. وبالإةـافة إلى ذلـك، يعـد قطـا  ال راعـة          
سـبيط المثـال،    هامال لأنه يوفر أساسا هاما للعديد من الأنشطة الأ رى، بما فيها التصنيع. فعلـى 

تسهم الأغذية والمشروبات والتب  في العديـد مـن الاقتصـادات، بمـا فيهـا باكسـتان وإندونيسـيا        
ــن      ــراوح م ــبة تت ــام، بنس ــت ن ــبين وفيي ــة المضــافة     30إلى  20والفل ــن إ ــا  القيم ــة م في المائ



 E/2016/18 

 

24/27 16-06666 

 

ــال، ت يــد المســا ة عــن ثلــي ممــو  القيمــة المضــافة في الصــن     في اعة قطــا  التصــنيع. وفي نيب
ــة         ــة العمال ــادة إنتاجي ــاء  نصــف هــذا المجمــو . ومكــن ل ي ــة وتصــط في فيجــي إلى زه التحويلي

ال راعــة بالتــا  أن تحقــ  إيــرادات مرتفعــة في القطــا  الريفــي، ممــا يســهم في تع يــ  الطلــلمح   في
 المحلي وفي إعادة تصنيع الاقتصادات.

  
 العصقة بين الإنتاجية وأهداف التنمية المستدامة -جيم  

توفر أهداف التنمية المستدامة فرصة سانحة لتع ي  الإنتاجيـة. وفي الوقـت نفسـه، يـوفر      - 54
التركي  على الإنتاجية إهارا ةامص للبلدان تتناول من  صله مسنلة تحقي  عدد مـن الأهـداف،   
ومن ثم إداد حلقة فعالة ترب  بين الأهـداف والإنتاجيـة. ولكـن لا بـد مـن الإقـرار بـنن النمـو         
ــ         ــواء م مــع فــرص العمــط الصئ ــة قــد لا يت ــة مبكــرة مــن التنمي ــة في مرحل ــى الإنتاجي القــائم عل

 الأجور. وزيادة
 ، 1ولا بد من أن تمثط زيـادة الإنتاجيـة ال راعيـة وـور التركيـ  لإنهـاء  الفقـر نااـدف          - 55

سـيما    . وتسـهم زيـادة الإنتاجيـة، ولا   2والقضاء  على الجو  وتحقي  الأمـن الغـذائي نااـدف    
في القطـا  ال راعـي، في اوـد مـن الفقـر بشـكط مباةـر، وذلـك مـن  ـصل التـنثير إدابـال علـى              
إيرادات الأسر المعيشية الريفية المتنتية من الأنشطة ال راعيـة وغـير ال راعيـة. وتشـير التقـديرات      

 2016 إلى أن زيادة الإنتاجية ال راعية بصورة متواةـعة نسـبيا  ـصل الفتـرة الممتـدة مـن عـام       
مصيـين ةـخاس آ ـر مـن بـراثن الفقـر في البلـدان         110مـن ةـننها أن تنتشـط     2030إلى عام 

النامية في المنطقة. ويد نمو الإنتاجية ال راعية أيضـا مـن انعـدام الأمـن الغـذائي للأسـر المعيشـية        
الواحـد في   الفقيرة بينما تصب  إيرادات الأسر المعيشية أقرآ إلى الارتبا  إدابيال بإنتا  العامـط 

ال راعة. كمـا ستسـاهم زيـادة الإنتاجيـة ال راعيـة في انخفـاض أسـعار المـواد الغذائيـة، ممـا يعـ ز            
بالتا  الأمن الغذائي، ويفضي إلى تحقي  زيادة في الاستهص  اوقيقـي، وهـو أمـر يعـود بـالنفع      

 تحديدال على الأسر المعيشية الفقيرة.
ضاء  على الفقر، ولا سيما في القطـا  الريفـي، وتلـك    ومن ةنن الجهود الرامية إلى الق - 56

ــة في ال راعــة وةــمان   1الراميــة إلى بلــود ااــدف   ، وإلى بلــود مســتويات أعلــى مــن الإنتاجي
يرتب  لما من ارتفا  الإيرادات في القطا  الريفي، أن تعـ ز تنميـة القطـا  الريفـي وتشـجع       ما

مـن الإنتاجيـة في ال راعـة سـيحرر العمـال       . وبمـا أن بلـود مسـتويات عليـا     9التصنيع ناادف 
من هذا القطا  مما يسم  ام بالعمط في القطـا  غـير ال راعـي، فإنـه سـيجدر النظـر في وةـع        
استراتيجية إنمائية أوسع نطاقـا. ومـن ةـنن التركيـ  علـى اسـتيعاآ دفـع العمالـة  ـار  قطـا            

لة والمنتجـة وتـوفير العمـط الصئـ      ال راعة أن يتي  الفرصة للمضي قدما نحو تحقي  العمالة الكام
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ــدف         ــو اقتصــادي مســتدام وجــامع ناا ــ  نم ــن أجــط تحقي ــع م ــه   8للجمي ــى وج  . ومكــن عل
الخصـوص، تصـنيع الريـف بإقامـة صـناعات صــغيرة، مـن  ـصل التشـجيع علـى إحـدا، تغــيير           
هيكلي يلي سلسلة مـن الخـدمات الصـناعية وال راعيـة. وستصـب  أيضـا الشـركات في قطـاعي         

ــادرة علــى الاســتفادة مــن الطلــلمح الإةــافي النــاجم عــن انخفــاض عــدد      الصــنا عة والخــدمات ق
 الفقراء ، وعن ارتفا  الد ط في المناه  الريفية.

كمـا ســيتطللمح اســتيعاآ مسـنلة دفــع العمالــة  ـار  قطــا  ال راعــة تـوفير الم يــد مــن      - 57
ــ       ــوء  التحيـ ــدال في ةـ ــة، وتحديـ ــارات المتدنيـ ــذوي المهـ ــيما لـ ــدريلمح، ولا سـ ــارات في  التـ للمهـ

بـد   التكنولوجيا اوديثة، ال  تحد من نطـاق اسـتيعاآ فـائض العمالـة غـير المـاهرة. ولـذلك، لا       
ــاة       ــتعلم مــدى اوي ــد وال ــيم الجي مــن إدــاد آليــات تكفــط إمكانيــة حصــول الســكان علــى التعل

بـد   لا ، لا سيما إذا كان يتعين توفير العمالة الكاملة والمنتجة. وعصوة على ذلـك،  4 ناادف
من إصصح نظام التعليم حذ تصب  مهارات العمال هامة لإهار التصنيع وتحـافظ علـى أ يتـها    

 له. ويتطللمح هذا الأمر التنكيد على توفر التعليم الجيد لصبتكار والإنتاجية مدى اوياة.
  أثـر مفيـد في نمـو    13ومكن أيضال أن ينجم عن التصدي لتغير المنا. وآثـارت نااـدف    - 58
لإنتاجية، ولا سيما الإنتاجية في القطا  ال راعي. ودـدر التنويـه بـنن زيـادة الإنتاجيـة عمومـا       ا

تعتــبر في الغالــلمح بمثابــة ةــاغط اقتصــادي. وبطبيعــة اوــال، يــولى اهتمــام قليــط لكفــاء ة النظــام     
الاقتصـادي مـن حيــي كثافـة اسـتخادام المــوارد، ولا سـيما الطاقـة، وللتــدهور البيئـي المواكــلمح        

تحقيـ  النمـو انن، وتنظيـف آثـارت     ”. والاستراتيجية الإنمائية السـائدة حاليـال تفضـط نهـ      لذلك
الاجتماعيــة والبيئيــة ااامــة؛ وغالبــال مــا تكــون  - دون تقيــيم التكــاليف الاقتصــادية“ فيمــا بعــد

أكثر فئات المجتمع ةعفا هي ال  تتحمط التكاليف. وتغير المنـا. النـاجم عـن هـذا النـه  يـؤثر       
 ا على نمو الإنتاجية، مما يدل على اواجة إلى إجراء  تغيير في الاستراتيجية الإنمائية.سلب
  

 السياسات الرامية إلى زيادة الإنتاجية -دال  
بـالنظر إلى الاهــات التنــاز  في نمـو الإنتاجيــة وعصقتــه بنهـداف التنميــة المســتدامة، فــإن     - 59

لــى السياســات الــ  تعــ ز نمــو الإنتاجيــة وتقاســم   البلــدان في المنطقــة ستســتفيد مــن التركيــ  ع 
مكاســبها. ومــن ةــنن ذلــك أن ييســر بلــود الأهــداف وتحســين آفــاق النمــو الاقتصــادي.           
وبالإةافة إلى ذلك، قد تتمكن البلدان، عبر تسريع وتيرة نمو الإنتاجية الذي تدعمـه ال يـادات   

كـون فيـه للعوامـط المحليـة والإقليميـة      في الأجور اوقيقية، من تحفي  الانتقال إلى نمـوذ  للنمـو ي  
دور أكبر نسبيا من غـيرت في حفـ  الطلـلمح. وبالتـا ، فـإن بوسـع الاقتصـادات، بـالتركي  علـى          
السياسات ال  ترفع الإنتاجية، أن ت يـد مـن العـرض الإ ـا  وكـذلك الطلـلمح الإ ـا  بينمـا         

 تعمط على تحسين رفات متمعاتا.
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ــ  الإنتاج - 60 ــ     وســيكون لتع ي ــة وتصــنيع القطــا  الريفــي دور رئيســي في تع ي ــة ال راعي ي
الطللمح المحلي، ويتعين أن يكون ذلك في صللمح الجهود الـ  تبـذاا اوكومـات. وبالإةـافة إلى     
تحفي  النمو الاقتصادي، سيسهم هذا الأمر في تحقي  الإنصاف والاستقرار السياسـي. وتشـمط   

تاجيـة ال راعيـة تنويـع المحاصـيط عاليـة القيمـة، مـع        سبط تع يـ  دور القطـا  الريفـي وزيـادة الإن    
التركيــ  علــى الجــودة والمعــايير، وتطــوير ااياكــط الأساســية في الريــف مثــط الطــرق، والــري،     

 وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وتع ي  الاستثمار في البحي والتطوير.
ومع أن إعـادة توزيـع اليـد العاملـة ورأس المـال بـين لتلـف القطاعـات لا يـؤدي دورا           - 61

هاما في نمو إنتاجية العمالة، فإن مسـنلة الفـائض الكـبير مـن العمالـة في ال راعـة لا مكـن حلـها         
ةــمن حــدود ال راعــة وحــدها. ولــذلك، فــإن مــن الضــروري أن يكــون هنــا  اســتراتيجيات    

ى استيعاآ دفع العمالة  ار  القطا  ال راعي وتمكن مـن تسـريع   وسياسات مصئمة تعمط عل
نمو الإنتاجية. وتشمط هذت السياسات تنمية القطا  غير ال راعي عـبر تع يـ  التصـنيع في المنـاه      
الريفية من  صل الصناعات الصغيرة. ومكن اذا الأمر أن يع ز الصـصت بـين القطـا  ال راعـي     

ن يـؤدي إلى نشـوء  صـصت روابـ  بـين العوامـط الخلفيـة والأماميـة         والقطاعات غير ال راعيـة، وأ 
 ال راعية. وبين الإنتا  والاستهص  ةمن قطا  ال راعة وبين قطا  ال راعة والقطاعات غير

ومــن المهــم الإةــارة إلى أنــه ينبغــي أن تعمــط سياســات اوكومــات علــى تيســير هــذت     - 62
بلية للتوظيف نوهو مـا يتجلـى مـثص مـن  ـصل      التحركات بالاحتفال بالعمال لجعلهم أكثر قا

تــدريلمح المــ ارعين علــى تشــغيط انلات، وتــدريلمح العمــال الصــناعيين علــى تحســين الخــدمات   
التقنية في المناه  الريفية  ومن  اوواف  المالية علـى أسـاس الإنتاجيـة لتشـجيع هـذت التحركـات       

 نحو أوث  . نوذلك مثصل عبر رب  المكاسلمح في الإنتاجية بالأجور على
البحــي والتطــوير أمــرال هامــال لتع يــ  المهــارات في القــوة العاملــة. ومــع أن  ويعــد تع يــ   - 63

النفقات المخاصصة للبحي والتطوير في المنطقة النامية قد تضاعفت منذ نهايـة تسـعينات القـرن    
في المائة من النـات  المحلـي الإ ـا ، فإنهـا مـا زالـت متـن رة         1.4الماةي، مسجلةل بذلك نسبة 

مـة النمــو لمـامش كــبير. والســبيط ان ـر هــو توسـيع نطــاق كـط مــن التعلــيم      عـن المنــاه  المتقد 
الجامعي الأو  والتعليم الف  وتع ي  المدارس المهنية. وفي الواقع، يكمن التناقض من جهـة، في  
التصنيفات الضعيفة نسبيال ال  حصط عليهـا بعـض اقتصـادات المنطقـة بموجـلمح برنـام  التقيـيم        

، ومـن جهـة أ ـرى، في أن    *لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي الدو  للطلبة التابع 
 
 

اادف من برنام  التقييم الدو  للطلبة هو تقييم جودة النظم المدرسـية وإنصـافها وكفاء تـا مـن أجـط تقيـيم        * 
ــد الشــباآ بالمعــارف والمهــارات الأساســية الــ  تعــد ةــرورية للمشــاركة        ــة علــى ت وي ــنظم التعليمي قــدرة ال

 الكاملة في المجتمعات اوديثة.
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الاقتصادات النامية ال  تسجط أعلى إنتاجية للعمالة في المنطقة ن هورية كوريـا؛ وسـنغافورة؛   
ــوفير          ــيم في ت ــة التعل ــبرز أ ي ــام  ت ــة في البرن ــى مرتب ــط أيضــال أعل ــ   تحت ــ  كون والصــين؛ وهون

طبيـ  التكنولوجيـات اواليـة فضـص عـن اسـتيعاآ التكنولوجيـات الجديـدة         المهـارات الصزمـة لت  
 وتكييفها وتطويرها.

وفيما يتعل  باواجة إلى زيادة الإنتاجية في القطا  الصناعي، لا بـد مـن المفاةـلة بـين      - 64
توفير اوـواف  الضـريبية واواجـة إلى  ـع الم يـد مـن الإيـرادات الضـريبية لتع يـ  التنميـة. ومـع            
ذلك، فإن تشجيع الشركات على الابتكار والاةطص  بننشطة البحـي والتطـوير مـن  ـصل     
اوواف  الضريبية والفوائد المالية ال  ترمي إلى زيادة إنتا  الصـناعة نولا سـيما التصـنيع  مكـن     
أن يؤدي إلى إنتا  يتسم بالم يد من الكفـاء ة ويعـد تنافسـيال وحـديثال مـن الناحيـة التكنولوجيـة.        
والبرام  ااادفة إلى الارتقاء  بمهارات القوى العاملة، والـبرام  المتعلقـة بااياكـط الأساسـية الـ       
ــة، والجهــود      ــة والاجتماعي ــة فحســلمح، وإنمــا أيضــال إلى ااياكــط المالي لا تشــير إلى ااياكــط المادي

ت هـي مـن   الرامية إلى تحسين إمكانية الاستفادة من مشـاريع تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالا    
بين المبادرات ال  من ةننها أن ت يد إنتاجية الصناعة، وأن تع ز في الوقـت ذاتـه انثـار الجانبيـة     

 المتصلة بالاستثمار الأجنبي المباةر.
وأ يرا، فإنه لا بد من تمرير ال يادات في إنتاجية العمط إلى العمـال. ومـن أجـط كفالـة      - 65

قال إلى نموذ  إنمائي يؤدي فيـه الطلـلمح المحلـي والإقليمـي     تمكن الاقتصادات في المنطقة من الانت
دورال كبيرال، من الضـروري عكـس اهـات الانخفـاض في حصـة د ـط العمـط مـن النـات  الكلـي.           
ــة العمــط علــى نحــو أوثــ  بمكاســلمح متناســبة       وســيتطللمح هــذا الأمــر ربــ  المكاســلمح في إنتاجي

ــات ت     في ــذلك، تســتطيع اوكوم ــام ب ــاوض   مســتويات الأجــور. وللقي ــة للتف ــة المواتي ــ  البيئ ع ي
الجمـاعي في المنطقـة. و مكــن أيضـا اعتبـار تحديــد اوـدود الـدنيا للأجــور بمثابـة أداة هامـة مــن         
أدوات السياسة العامة لكفالة زيادة مستويات الأجور. ومـن ةـنن تـدابير اومايـة الاجتماعيـة      

الطلـلمح المحلـي، وأن تتـي  المجـال      فيهـا التـنمين ةـد البطالـة والمعاةـات التقاعديـة  أن تعـ ز        نبما
 لعملية أكثر سصسة لإعادة توزيع العمال بين القطاعات.

 
 


