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  المجلس الاقتصادي والاجتماعي   الجمعية العامة
  ٢٠١٥دورة عام   الدورة السبعون

  من جدول الأعمال ٦و٥البندان  من جدول الأعمال المؤقت* ١٢٥، و ٢٠، و ١٥البنود
ــؤتمرات ــائج الم ــة المتكــاملان والمنســقان لنت ــذ والمتابع التنفي
الرئيسية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها الأمـم المتحـدة في
 الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما

  الجزء الرفيع المستوى 
المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى المعــني بالتنميــة المســتدامة

  رعاية المجلس الاقتصادي والاجتماعي الذي يُعقد تحت
    التنمية المستدامة

التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والبرلمانــات الوطنيــة والاتحــاد
  البرلماني الدولي

  

        
  ٢٠١٤تقرير موجز عن جلسة الاستماع البرلمانية لعام     

  
  مذكرة من رئيس الجمعية العامة    

  
المعقـودة   ٢٠١٤تقريراً موجزاً عن جلسة الاستماع البرلمانية لعام تتضمن هذه الوثيقة   

، والــتي يجــري تعميمهــا عمــلا بقــرار  ٢٠١٤تشــرين الثــاني/نوفمبر  ٢٠و  ١٩في نيويــورك في 
  .٦٥/١٢٣الجمعية العامة 

   

  
  

  *  A/70/150.  
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كفالة اتباع نهـج نحـو الأهـداف الجديـدة للتنميـة المسـتدامة يكـون محـوره             
  الناس: مسؤولية مشتركة

  
  جلسة الاستماع البرلمانية التي عُقدت في مقر الأمم المتحدة: تقرير موجز    

  
في مقــر الأمـــم المتحــدة في يـــومي    ٢٠١٤عُقــدت جلســة الاســـتماع البرلمانيــة لعـــام      - ١

تشــرين الثــاني/نوفمبر. وقــد نظّمهــا الاتحــاد البرلمــاني الــدولي بالاشــتراك مــع رئــيس    ٢٠ و ١٩
مــن البرلمــانيين والســفراء مــن مجموعــة متنوعــة مــن   ٢٠٠هــاء الجمعيــة العامــة، وشــارك فيهــا ز 

لتنميـة المسـتدامة يكـون محـوره     الجديـدة ل هـداف  الأكفالة اتبـاع نهـج نحـو    ” البلدان تحت شعار
  .“الناس: مسؤولية مشتركة

والأمـين العـام للأمـم المتحـدة      وأدلى ببيان أمام الجلسة كـل مـن رئـيس الجمعيـة العامـة       - ٢
م بالـدور المركـزي الـذي يقـوم بـه البرلمـانيون       اتها في بيان ـوالبرلماني الـدولي. وأقـرّ  ورئيس الاتحاد 

مشـاركة البرلمـانيين في    إلىمن خلال مهامهم التشريعية ومهام الرقابـة والميزنـة. وأكـدا الحاجـة     
أهداف التنمية المستدامة لكفالة أن يكون محورهـا النـاس. ويمكـن الاطـلاع علـى       صوغ وتنفيذ

ــالـــــنص  ــاد البرلمـــــاني الـــــدولي:   اتالكامـــــل للبيانـــ ــالي للاتحـــ ــبكي التـــ   علـــــى الموقـــــع الشـــ
http://ipu.org/Splz-e/unga14.htm.  

  
  مقدمة  - أولا   

  
حدى ركائز الديمقراطية والحكـم الرشـيد أن تقـوم بـدور     إتستطيع البرلمانات بوصفها   

  ج يكون محوره الناس لتحقيق الخطة الجديدة.أساسي في رسم نه
  سام كوتيسا، رئيس الجمعية العامة

  
ــة المب ــ      - ٣ ــق التنمي ــاس لتحقي ــاع نهــج يكــون محــوره الن ــد اتب ــة  ويجسّ ادئ الأساســية للعدال

، والتضـامن، والمسـاواة والصـالح العـام بوصـفها شـروطاً مسـبقة        الإنسـان ، وحقـوق  الاجتماعية
 مفــاده أن النمــو الاقتصــادي   دراكٍإ إلىللتنميــة البشــرية ورفــاه النــاس. ويســتند هــذا النــهج       

اتبـاع نهـج تحـويلي مـن خـلال       إلىويدعو عوضاً عن ذلك  ،التنمية البشرية إلىيؤدي بمفرده  لا
السياسية والاجتماعية والبيئية. ولا يمكـن أن يُفصَـل بـأمر    جراء تغييرات في القيم والممارسات إ

يكون محوره الناس داخل جدران الأمم المتحدة: فهـو يتطلـب أن يكـون النـاس جـزءاً مـن        نهجٍ
ــة برمتــها، وأن يُســتمَع   ــد إأفعــال. و إلىســهاماتهم إن تتحــول أصــواتهم، وأ إلىالعملي ذا مــا أُري

  .فلا بد أن تكون مملوكة بكاملها من قِبل الناسلأهداف التنمية المستدامة أن تنجح 
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إذا اختصرنا التقـدم بـالنمو الاقتصـادي فحسـب فإننـا نجـازف بتـرك الكـائن البشـري            
جانباً بكل أبعاده بما فيها الأبعـاد الفكريـة والعاطفيـة. فـنحن أكـبر بكـثير ممـا نملـك، وأكـبر          

نحن بكل تأكيد أكـبر مـن   ، و“دافعي ضرائب”أو  “مستهلكين”بكثير من أن نكون مجرد 
  .“نتاجيةإأصولا ”أن نكون 
  بر تشاودري، رئيس الاتحاد البرلماني الدوليصا

  
ومن هذا المنطلق، يجب أن تعكس أهـداف التنميـة المسـتدامة الفكـر الجديـد بخصـوص         - ٤

التنمية الذي تطور على مدار العقود القليلة الماضية والذي يتمثل في التحـول مـن التركيـز علـى     
نهج قائم علـى الحقـوق. ويتطلـب النـهج القـائم علـى الحقـوق         إلىتأمين الاحتياجات الأساسية 

تطلـب منـها   الـذي ي مي الحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة في الوقـت      من الدولة أن تح
عـلان  الإأيضاً بآن معاً أن تحترم الحقوق المدنيـة والسياسـية. وهـذه الحقـوق مبينـة بالتفصـيل في       

عـلان الحـق   إ، وتـنعكس كـذلك في   الإنسانوالمعاهدات الدولية لحقوق  الإنسانالعالمي لحقوق 
غـير قابـل للتصـرف     الإنسـان حـق مـن حقـوق    ”ق في التنميـة بأنـه   الح ـف عـرّ في التنمية الـذي يُ 

ســهام في تحقيــق تنميــة اقتصــادية  لإكة وانســان ولجميــع الشــعوب المشــارَ إلكــل  وبموجبــه يحــلّ
 الإنسـان واجتماعية وثقافية وسياسية والتمتع بهذه التنمية التي يمكن فيهـا إعمـال جميـع حقـوق     

  “.اًوالحريات الأساسية إعمالا تام
  

ــة      ــة غــير الملزم ــوة الخط ــة و  في تكمــن ق ــا لكــل الشــعوب    فيمشــروعيتها المعنوي شموله
ضــع اطــار للمســاءلة المتبادلــة  وقــدرتها علــى التعبئــة والاقنــاع. ومــن الأهميــة بمكــان أيضــاً و  

وجميع الجهات الفاعلة يُـدرج في صـلب القواعـد والمعـايير الدوليـة       الأعضاء بين الدول فيما
  .الإنسانلحقوق 

  لشؤون تخطيط التنمية لما بعد أمينة محمد، المستشارة الخاصة للأمين العام
  ٢٠١٥عام 

  
للبرلمــانيين فرصــة فريــدة لتبــادل الآراء مــع  ٢٠١٥وقــد أتاحــت الجلســة البرلمانيــة لعــام   - ٥

ــة هــذه       ــة والمجتمــع المــدني بشــأن أهمي مســؤولي الأمــم المتحــدة وخــبراء مــن الأوســاط الأكاديمي
ليهـا بكثـرة في أهـداف التنميـة المسـتدامة، وبشـأن الفـرص        إالحقوق المتفـق عليهـا دوليـاً المشـار     

لتي ستواجه اتباع نهج نحو أهداف التنمية المستدامة يكون محوره الناس. وركـزت  والتحديات ا
المناقشــات علــى التــزام الــدول بــاحترام وحمايــة هــذه الحقــوق في أثنــاء التفــاوض علــى أهــداف   

ي يـتعين علـى   ذالتنمية المستدامة وكذلك في أثناء تنفيذها. كما سلّطت الضـوء علـى الـدور ال ـ   
من أجل ضمان اتساق تنفيذ أهداف التنمية المسـتدامة مـع التزامـات الـدول     البرلمانات أن تلعبه 
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 إلى. والأمــر الــذي اتضــح بكــل جــلاء نتيجــة المناقشــات هــو الحاجــة الإنســانفي مجــال حقــوق 
 إلىفي صــلب أهــداف التنميــة المســتدامة، فضــلاً عــن الحاجــة    الإنســاندمــاج مبــادئ حقــوق إ

دم المســاواة علــى جميــع المســتويات مــن خــلال   وجــود هــدف مــتين يتمثــل في إنهــاء أوجــه ع ــ  
  التصدي للتمييز بتدابير قانونية وتنظيمية.

وعملــت جلســة الاســتماع بمثابــة تــذكِرة مفادهــا أن المشــاركة البرلمانيــة لازمــة في كــل     - ٦
قامـة  إأفعال. ومـن شـأن    إلىمرحلة من مراحل العملية لكفالة الاستماع لصوت الشعب وتحويله 

طراف بين الأمم المتحدة والاتحاد البرلماني الدولي والبرلمانـات الوطنيـة بـأن تكـون     لأتعاون ثلاثي ا
البرلمانات، بوصفها الهيئة السياسية الـتي تتمتـع بـأكبر قـدر مـن التمثيـل، علـى درايـة بالمفاوضـات          
وأن يكـون لهـا صـوت في صـوغ أهـداف التنميــة المسـتدامة، وأن تكـون مسـتعدة لمرحلـة التنفيــذ          

  .٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١دخل أهداف التنمية المستدامة حيز النفاذ في عندما ت
  

البرلمانيون هم الجسر الواصـل بـين الأطـراف المحليـة والإقليميـة والدوليـة. وبواسـطتهم          
  .يمكنك أن تجس نبض الشعوب وتتعرف على شواغلها

  كي مون، الأمين العام للأمم المتحدة - بان 
    

  محوراً لأهداف التنمية المستدامة: التنمية بوصفها حقاً للجميع جعل الناس  - ثانيا   
التنميــة الــتي يكــون النــاس محورهــا وتكــون مســتدامة ومنصــفة يجــب أن تكــون أيضــاً      - ٧

متماشية بشكل وثيق مـع معـايير الحقـوق المتفـق عليهـا دوليـاً. والحـق في التنميـة الـذي وافقـت           
ولا يسـتتبع التزامـات الـدول     الإنسانيع حقوق يشمل جم ١٩٨٦عليه الدول الأعضاء في عام 

نمــا يســتتبع أيضــاً مجموعــة متنوعــة مــن التعهــدات والالتزامــات الهامــة إو ،تجــاه ســكانها فحســب
ن أهـداف التنميـة المسـتدامة الـتي اقترحهـا الفريـق العامـل        إلتعزيز التعاون الدولي. وفي الواقع، ف

ذات الصـلة   الإنسـان سـتدامة تتضـمن مبـادئ حقـوق     التنمية المأهداف المفتوح العضوية المعني ب
 ٤في الهـدف   الإنسـان حقـوق   إلىوتشير بكل وضوح  ،بقضايا من قبيل نوع الجنس والمساواة

  المتعلق بالتعليم وفرص التعلم على مدى الحياة.
ة بالأهداف الانمائيـة للألفي ـ  وتمثل أهداف التنمية المستدامة المقترحة تحسناً هائلاً مقارنةً  - ٨

ــاً. إذ يعتــرف مشــروع       إلىالوثيقــة بالحاجــة  مــن حيــث تضــمينها للحقــوق المتفــق عليهــا دولي
التركيـز علـى    إلىنمـا بالحاجـة أيضـاً    إو فحسـب،  علـى تـوفير الخـدمات الأساسـية    التركيز لـيس  

القضــاء علــى أوجــه عــدم المســاواة    إلىجــودة الخــدمات المقدمــة، وبالحاجــة في الوقــت نفســه   
والممارسات التمييزية. فهو يعترف على سبيل المثال بأن توفير التعلـيم الأساسـي للجميـع لـيس     
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يــة بحيــث تتــاح للجميــع فرصــة  ذا نوعيــة عال أيضــاً كافيــاً بحــد ذاتــه. فــالتعليم يجــب أن يكــون 
فعـة عامـة ويتماشـى مـع حقـوق      ذا أُعتبِـر التعلـيم من  إلا إالأمر الـذي لا يمكـن ضـمانه     - التعلم

ويتمتــع بحمايــة الدولــة واحترامهــا. كمــا تتضــمن أهــداف التنميــة المســتدامة الحقــوق    الإنســان
المدنية والسياسية من خـلال قضـايا مـن قبيـل المشـاركة السياسـية والأمـن الشخصـي وإمكانيـة          

  عامة.نمائية للألفية بصفة لإالعدالة، وهي قضايا أغفلتها الأهداف ا إلىالوصول 
يـزال هنـاك مجـال لتحسـين مشـروع أهـداف التنميـة         نـه لا إورغم تلك التحسـينات، ف   - ٩

ضمان أن تتبع عملية التنمية نهجاً قائمـاً علـى الحقـوق. أولاً، يمكـن تقويـة المشـروع       لالمستدامة 
 إلى الإنسـان المناظرة لهـا. وتشـير حقـوق     الإنسانوق بحقمختلف الأهداف بشكل أوضح بربط 

علــى مختلــف المعاهــدات ذات  بتصــديقها مــن الالتزامــات الــتي قبلتــها كــل الحكومــاتمجموعــة 
ــة الدق ــ الإنســانالصــلة بحقــوق  ــها أو تكييفهــا  ، وهــي تتضــمن مفــاهيم في غاي ة لا يمكــن تعديل

  التلاعب بها.  أو
ن إولما كانت أهداف التنمية المستدامة عبـارة عـن اتفـاق سياسـي غـير ملـزم قانونـاً، ف ـ         - ١٠

ن إيـراد إشـارة   إرادة السياسـية لتنفيـذ الأهـداف أمـر يتسـم بأهميـة بالغـة. لـذا، ف ـ        لإفر اكفالة تو
في أهداف التنمية المستدامة من شأنه أن يضع التزاماً على عاتق الـدول   الإنسانصريحة لحقوق 

بأن تتصرف بينما يعطي الناس أيضاً مادة ملموسة للمطالبة بتنفيـذ الأهـداف علـى نحـو فعـال.      
اتفـاق   إلىمـن أهـداف التنميـة المسـتدامة بـالأحرى شـيئاً أقـرب مـا يكـون           مر سيجعلوهذا الأ

هي حـق يتمتـع بـه     الإنسانملزم قانوناً، وليس مجرد تعهد طموح. وعلى الرغم من أن حقوق 
تلـك الحقـوق    إلىشـارة  لإن اإليه صراحة في الوثيقـة الختاميـة، ف ـ  إن لم يُشر إالناس أصالة حتى و

  الشعب في مرحلة التنفيذ. موقف سيعزز بوضوح
ن استعراضـات الأنـداد ستشـكل أكثـر الوسـائل      إقليمي والعالمي، فلإوعلى الصعيدين ا  - ١١

هـو أهـداف التنميـة المسـتدامة. وسـيتيح       -فعالية لكفالة المساءلة بشأن تعهد غـير ملـزم قانونـاً    
امكانية أن يصـبح الاسـتعراض    الإنسانطار حقوق إاق أهداف التنمية المستدامة مع اتس تحقيقُ

أهـداف التنميـة    أداة للمسـاءلة عـن تنفيـذ    الإنسـان الدوري الشامل الذي يجريـه مجلـس حقـوق    
المسـتدامة علـى الصــعيد العـالمي. وثمـة أداة أخــرى تتمثـل في آليـة اســتعراض الأنـداد الـتي ســيتم         

ــاؤها في  ــتوى   إانشـــ ــع المســـ ــي الرفيـــ ــدى السياســـ ــار المنتـــ ــابع للم  طـــ ــد التـــ ــس الجديـــ جلـــ
  .والاجتماعي  الاقتصادي
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وأن  “المدرسـة  إلىأريـد أن تـذهب جميـع الفتيـات     ”هناك بون شاسـع بـين أن تقـول      
. ذلك الحق في التعلم يُمكّـن الفتيـات   “راً، فلكِ الحق في التعلمكَرغم أنكِ لست ذَ” تقول

ت هـو  وأسرهن ومجتمعاتهن أن يقولـوا لحكومـاتهم إن التقـاعس عـن تـوفير هـذا الحـق للفتيـا        
فشل سياسي. وستشكل أهداف التنمية المستدامة خيبة أمل كبيرة لأولئـك الـذين يعيشـون    

  .الإنسانفي فقر مالم تدرك تلك الأهداف أن الخلاص من الفقر هو حق من حقوق 
  الإنسانوحقوق  الفقر المدقعبفيليب ج. ألستون، المقرر الخاص المعني 

  
ثمــة قصــور ثــانٍ في مشــروع الأهــداف الحــالي في أنــه يقيّــد مبــدأ الشــمولية فيمــا يتعلــق   - ١٢

المتعلق بالمسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة والفتـاة        ٥بجوانب المساواة بين الجنسين. فالهدف 
تتعلق إحداهما بتثمين والاعتراف بالرعاية غير مدفوعـة الأجـر والعمـل     -غايتين  أنينص على 

عطاء المرأة حقوقاً متسـاوية في الحصـول   إ إلىصلاحات تهدف إوتتعلق الأخرى بإجراء  ؛المترلي
وفقــاً ”ولقيــد  “مناســب علــى الصــعيد الــوطني”تخضــعان لمــا هــو  -علــى المــوارد الاقتصــادية 

الدول الأعضاء قد وافقت بالفعـل علـى تلـك الحقـوق      بيد أن، على التوالي. “للقوانين الوطنية
الصكوك ومنها اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة ومـن       من خلال عدد من 

  .ثمّ ينبغي ألاّ تستخدم أهداف التنمية المستدامة لإضعاف تطبيق تلك الحقوق
  

  وثيقة.  هي حق أصيل. وهي ليست شيئاً يمنح للناس بموجب الإنسانحقوق   
  الإنسانيفان سيمونوفيتش، الأمين العام المساعد لحقوق إ

  
ن تتــيح للــدول فرصــة للاعتــراف بــالحقوق  أثالثــاً، ينبغــي لأهــداف التنميــة المســتدامة    - ١٣

المياه والمرافق الصحية. وبالمثل، في حين ينبغي محاولة الإشـارة صـراحة في   الحق في الجديدة مثل 
 جميع الفئات الضعيفة والمهمّشة ليس فقط باعتبارهـا مسـتفيدة مـن أهـداف     إلىالوثيقة الختامية 

ــة المســتدامة و  ــا مشــارِ  إالتنمي ــا أيضــاً باعتباره ــة، فنم ــا    إكة في العملي ــه ينبغــي فســح المجــال فيه ن
  ر بعد على وجه التحديد.ؤطَّق على الفئات التي لم تُطبَّلأهداف التنمية المستدامة بأن تُ

  
  التوصيات    

في أهــداف التنميــة المســتدامة وأن تُســدّ  الإنســانحقــوق  إلىينبغــي أن يُشــار صــراحة   •  
ــا في مجــــال الثغــــرات الــــتي يمكــــن أن تتــــيح للحكومــــات التقصــــير في أداء    التزاماتهــ

  .الإنسان  حقوق
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ينبغــي للغــة وثيقــة أهــداف التنميــة المســتدامة ألاّ تُضــعف الحقــوق الــتي وافقــت عليهــا     •  
  .بالفعل بموجب اتفاقات دولية أخرىالدول الأعضاء 

كفـل تضـمينها   يلأهداف التنمية المسـتدامة أن تتخطـى الأهـداف الكميـة بحيـث       ينبغي  •  
  .الإنسانعلى نحو مناسب لجميع الأبعاد النوعية التي تساعد في تحديد حقوق 

  
  تهيئة فرص متكافئة: أهمية المساواة وعدم التمييز على جميع المستويات  - ثالثا   

الــوارد في  ١٠ييــد القطعــي للهــدف   عــراب في جلســة الاســتماع عــن التأ   لإتكــرر ا  - ١٤
عـدم المسـاواة في نتـائج    أوجـه  مشروع الأهداف الحـالي والمتعلـق بتقليـل الفـوارق الاقتصـادية و     

التنمية البشرية وذلك من خلال العمل بنشاط على إزالـة التمييـز بجميـع أشـكاله. فالسياسـات      
المجتمع غالبـاً مـا تكـون سياسـات      فئات محددة من إلىنتائج متباينة كلياً بالنسبة  إلىالتي تؤدي 

. وثمــة أدلــة دامغــة علــى أن الممارســات التمييزيــة تثــبّط التنميــة  الإنســانمخالفــة لمبــادئ حقــوق 
الاقتصادية والبشرية. وكمثال جيد على ذلك الأثـر المترتـب علـى عـدم المسـاواة بـين الجنسـين        

من غيرهن ويكدحن بأعمـال الرعايـة   نتاجية إ: فالنساء غير المتعلمات أقل في التنمية الاقتصادية
من غير أجر، وأطفالهن أضعف صحة وأقل تعليماً مقارنةً بغيرهم. ولهذا، مـن الضـروري جـداً    

ذ اجراءات للقضاء علـى الممارسـات التمييزيـة؛ كمـا يجـب أن      تخَبالنسبة للتنمية المستدامة أن تُ
ائح الأكثــر قابليــة للتــأثر    الشــر تتخــذ تــدابير اســتباقية لكفالــة الحقــوق للجميــع، بمــن فــيهم        

  المجتمع.  من
  

  بل بالوفاء بالحقوق أيضاً. ،يقع على عاتق الحكومات التزام قانوني بحماية الحقوق  
  بار، نائب رئيس لجنة السياسات الإنمائية - ساكيكو بوكودا

  
الملزمـة   الإنسـان وعلى الرغم من أن المساواة وعدم التمييز مجسّدان في اتفاقات حقوق   - ١٥

قانوناً، ولا يستلزمان تبريرات مساعِدة، فقد ازدادت أوجه عدم المسـاواة في معظـم البلـدان في    
جميع مناطق العالم. وهناك أسباب متعـددة تكمـن وراء الزيـادة في أوجـه عـدم المسـاواة داخـل        

في  انخفـاض الفقـر   إلىالبلدان. وحالات النجـاح الـتي تحققـت في كـثير مـن البلـدان تنظـر فقـط         
ــة علــى الثغــرة القائمــة بــين    المجــ ولئــك الــذين اســتفادوا  أاميع ولا تســلّط الضــوء بمــا فيــه الكفاي
حـالات أكثـر مـن انعـدام      إلىولئك الـذين فـاتهم الركـب. ورغـم أن الأزمـة الماليـة قـد أدّت        أو

الأمن الاقتصادي بالنسبة لكثير من الناس، فقد حقـق الأغنيـاء نتـائج أفضـل مـن غيرهـم الأقـل        
ــر ــهم. وأدّت سياســات التقشــف   ث ــدم المســاواة في حــين أتاحــت      إلىوة من ــتدامة أوجــه ع اس

ــاء جــني معظــم فوائــد الانتعــاش الاقتصــادي. وتجــد الحكومــات مــن الأســهل عليهــا أن      للأغني
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ذات الأهميـة القصـوى للتنميـة البشـرية ممـا يـؤثر علـى         في المجالات تخفّض من النفقات المتكررة
شــرائح الأكثــر قابليــة للتــأثر في المجتمــع مثــل المعــوقين أو النســاء        نحــو غــير متناســب علــى ال   

  والأمهات الوحيدات بوجه خاص.  
ــا يملكــه      ٨٥ومــن المؤســف أن    - ١٦ ــروة م ــراءً في العــالم يملكــون مــن الث ــر ث شخصــاً الأكث
بليــون شــخص الأشــد فقــراً في العــالم، وفقــاً لــبعض التقــارير. وتســتمر هــذه الفــوارق في    ٣,٥

عمليــة صــنع القــرار السياســي.  إلىالوصــول  تعــوقتنميــة البشــرية بفعــل القيــود الــتي الــدخل وال
ويمثل هذا بوجه خاص حالة الفقراء عامة، والفقـراء في المنـاطق الريفيـة، ومجموعـات الأقليـات      
العرقية، والشعوب الأصلية، والمعوقين، والشباب، وهو الأكثر شيوعاً في صفوف النسـاء. وفي  

تحكّـم مصـالح الموسـرين بزمـام السياسـة بشـكل        إلىدي أوجـه عـدم المسـاواة    الوقت نفسـه، تـؤ  
  سياسات غير منصفة وغير كفؤة. إلىمحالة  فعال عن طريق جماعات الضغط مما يؤدي لا

ــذلك  - ١٧ ــع شــرائح المجتمــع       ،ل ــة لجمي ــرار ممثل مــن الضــروري أن تكــون أجهــزة صــنع الق
ركين في جلسة الاسـتماع علـى الـدور الهـام     ولجميع مستويات الدخل. وشدد العديد من المشا

الذي تلعبه التدابير الخاصة مثل نظـام الحصـص لزيـادة عـدد الأشـخاص الـذين يمثلـون الشـرائح         
زيــادة  إلىالتــدابير الخاصــة الراميــة  إلى الضــعيفة مــن المجتمــع في الأجهــزة السياســية. وبالإضــافة 

ن تــوفر العقليــة الســائدة في البرلمانــات    في البرلمانــات، ثمــة حاجــة لأ  للممــثلين العــدد الفعلــي  
كمؤسسات حوافز وصلاحيات تمكًن ممثلي الفئات الممثلة تمثيلاً ناقصا من المشـاركة في المجـال   

دى إعــداد جدولــه الــزمني لــالسياسـي. فبرلمــان نيوزيلنــدا، علــى ســبيل المثــال، يضـع في اعتبــاره   
  اركة في أعماله.عضوات البرلمان من المشتمكين العطل المدرسية من أجل 

ولا يمكــن بالضــرورة زيــادة مشــاركة الشــرائح الضــعيفة مــن المجتمــع عــن طريــق اتخــاذ    - ١٨
ــن الأعلــى    ــدابير م ــاركة      إلىت ــة الاســتماع مناقشــات حــول مش الأدنى. ودارت خــلال جلس

الشباب في المجال السياسي اتضح من خلالها وجود حاجز بالاتجاهين يعـوق مشـاركة الشـباب    
في الهياكل الوطنية لصنع القرار. وحاجج العديد من المشاركين بأن هنـاك عقبـات لا مـبرر لهـا     

السـن الأعلـى لخـوض الانتخابـات مقارنـة بسـن        تحول دون مشاركة الشباب، منها مثلاً شرط
بسـبب   مام الشـباب بالخدمـة العامـة قـد قـل     الحق في التصويت. وفي الوقت نفسه، يبدو أن اهت

مـر  لأعزى هـذا ا طموحاتهم. ويمكن أن يُ القطاع الخاص لتحقيق إلىانصرافهم عوضاً عن ذلك 
عـلام  لإعدم وجود قدوة يحتذى بها في عـداد المسـؤولين العمـوميين وزيـادة تغطيـة وسـائل ا       إلى

  دارة في القطاع العام.لإللفساد وسوء ا
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مثـل اشـتراط الحـد     ،الدسـتورية  الاشتراطاتُ م الأشخاص الذين تحميهم حقيقةًن هُمَ  
  لشغل منصب عام؟ ،الأدنى للسن اللازم

  فايتوتاس غابسيس، ليتوانيا
  

أن تحشـد قواهـا للتعـبير     وفي الوقت نفسه، يتعين اتاحة الفرصـة لجميـع شـرائح المجتمـع      - ١٩
وإرهـاف وعـي المجتمـع عمومـا باحتياجاتهـا، في نهايـة المطـاف. وغالبـاً مـا تكـون            عن مصالحها

ضـاربة بجـذورها   والقواعد والممارسات التمييزية متأصـلة في العـادات والتقاليـد والقـيم الثقافيـة      
ن القوانين غير ذات نفـع في  إعميقة في صلب النسيج الاجتماعي للبلد. وفي حالات كهذه، فال

كثير من الأحيان. فالعنف ضد المرأة مثلاً عمل يجـري التغاضـي عنـه في العديـد مـن المجتمعـات       
هـو   الإنسـان مـن حقـوق    “الاسـتثناء الثقـافي  ”ن كان محظوراً قانوناً. وأفضل حل لهـذا  إحتى و

ال لسماع صوت المرأة. وتبيّن الأدلة العملية بـأن نهـوض البلـد في مجـال المسـاواة بـين       تاحة المجإ
حيان نتيجة لحجم الحركة النسائية وقوتها واستقلاليتها. ويـتقلص  لأعتبر في كثير من االجنسين يُ

في سائر أرجاء العالم العمل الجماعي الذي تقوم به كافة المجموعـات المنخفضـة الـدخل وذلـك     
بشـكل   نشـطتهم قلة الموارد، بما في ذلك الوقت المتاح للناس لتنظـيم أ والقوانين التقييدية  بسبب

فعال. ومن خلال التعبئة، تستطيع الشرائح الضعيفة في المجتمع أن تضع شـواغلها علـى جـدول    
 - فـالقوانين لوحـدها ليسـت كافيـة    الأعمال وأن تؤمّن الدعم لهـا في صـفوف عامـة السـكان.     

  أجل تنفيذها على نحو فعال اقتناع المجتمع بها عموماً.يلزم من   إذ
  

نحـن لا نريـد تغـيير حقـوق معينـة مثـل الكيفيـة الـني         ”عندما تستمع لأقوال مـن قبيـل     
هــل هنــاك ظــروف حقيقــة  مــا قــول النســاء في ذلــك؟”اســألهم  “تُعامــل بهــا المــرأة في بلــدنا

عــن آرائهــا دون خــوف مــن رد عــبر تســتطيع المــرأة مــن خلالهــا أن تــنظم اجتماعــات وأن ت
  عنيف؟ فعل

  آن ماري غويتز، مركز الشؤون العالمية، جامعة نيويورك
  

غالبـاً مـا تكـون مرتبطـة مباشـرة       ،زالـت أوجـه عـدم المسـاواة بـين الـدول مرتفعـة        وما  - ٢٠
عـدم   إلىبأوجه عدم المساواة داخل البلدان ذاتها. وقـد عـزا العديـد مـن المشـاركين هـذا الأمـر        

تســاوي هياكــل القــوة داخــل النظــام الــدولي البــادي للعيــان في المنظمــات الدوليــة مثــل الأمــم    
ــة ومــن خــلال المنظمــات ا    ــة الدولي ــة مثــل الاتحــاد ا لإالمتحــدة والمؤسســات المالي  وروبي.لأقليمي

ويعتــبر النظــام التجــاري الــدولي مصــدراً رئيســياً آخــر للتشــوهات والاخــتلالات الاقتصــادية.    
د المشـاركون بوجـه الخصـوص علـى الأثـر السـلبي للتـدابير الحمائيـة الـتي تفرضـها البلـدان            وشدَّ

  المتقدمة النمو والتي تقوّض القدرة التنافسية للبلدان النامية.  
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يتمثــل في الأثــر النــاجم عــن  وثمــة مثــال متكــرر عــن هــذا الاخــتلال في مــوازين القــوى  - ٢١
ا يتعلـق بالمعونـات الزراعيـة. ففـي حـين تواصـل المنـاطق        معاملة البلدان معاملة غير متساوية فيم

الغنيــة مــن العــالم توكيــد حقهــا في إعانــة قطاعهــا الزراعــي، تُمنــع البلــدان الأفقــر الــتي تعتمــد     
حد كبير على القطاع الزراعي من تقديم دعم مماثل لمزارعيها بسـبب الاتفاقـات    إلىاقتصاداتها 

ــة القائمــة. ــيح لصــغار    وقــد أحــبط المجتمــع   التجاري ــدابير المؤسســية الأخــرى الــتي تت ــدولي الت ال
الأسواق، مثل إنشاء مجالس للتسويق، بوصفها حـالات للتنظـيم    إلىمكانية الوصول إالمزارعين 

إهمال الزراعـة أن ترسـخ    إلىالمفرط الذي يقوّض السوق الحر. ومن شأن هذه الضغوط الرامية 
  ر.الشرخ الحاصل داخل البلدان بين الريف والحضَ

وهناك عوامـل أخـرى توضـح اتسـاع الهـوة بـين البلـدان منـها المزايـا التنافسـية للبلـدان              - ٢٢
والمهارات التكنولوجية. ويُذكر في هـذا السـياق عامـل متزايـد الأهميـة       النامية في مجال القدرات

ن مجموعـات ضـخمة مـن البيانـات ينتجهـا ويسـتخدمها       ، حيـث إ يتمثل في احتكار المعلومـات 
ــدد قل ــدة شــركات        ع ــا وتســتخدمها بصــورة متزاي ــط وكــذلك تنتجه ــات فق ــن الحكوم ــل م ي

ن هناك حججاً أخلاقية واقتصادية قوية تنادي بإتاحة امكانيـة الوصـول   ، فإعملاقة. ومع ذلك
قيمـة المنفعـة    تصـل البيانات على نطـاق أوسـع مـن خـلال القـوانين والأنظمـة الاسـتباقية. و        إلى

فريـق الخـبراء الاستشـاري     الاقتصادية الناجمة عن توفير قدر أكبر من البيانات، وفقـاً لتقـديرات  
حـوالي تريليـون دولار.    إلىالمستقل المعـني بتسـخير ثـورة البيانـات لأغـراض التنميـة المسـتدامة،        

 إلىلنـاس بحاجـة   ويتطلب سد فجوة المعلومات جهداً يتخطى توفير قدر أكـبر مـن البيانـات: فا   
مكانيـة اسـتخدام البيانـات علـى     إالزيادة لضـمان   إلىبحاجة والتدريب والقدرات داخل البلدان 

  نحو فعال.
  

  لتوصياتا    
مــع  ،داخــل البلــدان وفيمــا بينــهاحيثمــا كانــت تتعــارض زيــادة أوجــه عــدم المســاواة    •  

تضــعف التنميــة المســتدامة. لــذا، ينبغــي أن تتضــمن أهــداف التنميــة وُ الإنســانحقــوق 
مـن   يسـتفاد في صـياغته  المستدامة هدفاً قائما بذاته بشأن أوجه عدم المساواة يمكـن أن  

  المقترح. ١٠  الهدف
ــادية أن     •   يـــتعين علـــى جميـــع السياســـات في الميـــادين السياســـية والاجتماعيـــة والاقتصـ

ويجب أن تكون مصممة على نحو يكفل توزيـع   نسانالإتتماشى مع التزامات حقوق 
التكاليف والفوائد بشكل منصف علـى سـائر شـرائح المجتمـع. ويجـب علـى البرلمـانيين        

نّ قوانين تحمي الشرائح الأكثـر قابليـة للتـأثر في    لغاء القوانين التمييزية وسَإالعمل على 
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فتهم الرقابية، أن يـتم تطبيـق   المجتمع. ويتعين على البرلمانيين أن يكفلوا، من خلال وظي
  القوانين وتنفيذها.  

سيما الشرائح الأكثر قابلية للتـأثر، بمـن فـيهم     يجب أن تتمتع جميع شرائح المجتمع، ولا  •  
النســاء والشــباب والأقليــات العرقيــة، والشــعوب الأصــلية، والمعوقــون بإمكانيــة شــغل  

لحصـص أن تكـون فعالـة في    مناصب صنع القرار. ويمكـن للتـدابير الخاصـة مثـل نظـام ا     
زالـة الحـواجز الـتي    إمجال زيادة عدد ممثلي الفئات الضعيفة. وفي الوقـت نفسـه، ينبغـي    

  تعوق المشاركة.
زالة الحواجز التي تحول دون التعبئة الاجتماعية وتنظيم القواعد الشـعبية. ويجـب   إيجب   •  

الملاحقـة. وقـد    أن تتمكن جميع شرائح المجتمـع مـن المطالبـة بحقوقهـا دون خـوف مـن      
ــى  ــتعين عل ــدول ي ــود الوقــت      ال ــالنظر لقي ــة الحــواجز ب ــدابير اســتباقية لإزال أن تتخــذ ت

  والموارد.
ــزم   •   ــا بحيــث     إيل ــة ونقــل التكنولوجي صــلاح النظــام الــدولي للتجــارة والتحــويلات المالي

  يوقف التمييز ضد البلدان النامية وينشئ بيئة متكافئة للجميع.
  

لاحات ضــريبية ووضــع أنظمــة  صــإ إلىالشــعوب: الحاجــة  حمايــة حقــوق  -  رابعاً  
  يجاد قدرات مؤسسيةإللسوق و

أدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة     يعتبر الاستثمار في التنمية البشرية عـن طريـق تـوفير حـدٍ      - ٢٣
وغير ذلك من التدابير المبتكرة عاملان ضروريان لتحقيق تكافؤ الفرص للشرائح الأكثـر قابليـة   

عــدد مــن نهُــج السياســات،  إلىللتــأثر في المجتمــع. وقــد أشــار المشــاركون في جلســة الاســتماع 
يجـاد مزيـد مـن فـرص العمـل      صلاح قـوانين العمـل لإ  إو ،فيها برامج الائتمانات بالغة الصغر بما

بنمـو الـدخل المحلـي     اًمرتبط ـ يكـون  ن تشريع بشأن الحد الأدنى للأجورفي القطاع الرسمي، وسَ
مكانيـة الحصـول علـى القـروض الائتمانيـة عـن طريـق        إجمالي، وبرامج للتحويلات النقدية، ولإا

  المصارف المتخصصة، وضوابط لأسعار المنتجات الغذائية.
معالجة أوجـه عـدم المسـاواة،     إلىناع السياسات بوضع سياسات تهدف ولدى قيام ص  - ٢٤

عليهم أن يميزوا بين الأسباب والآثار وكذلك بين العوامل المؤقتـة والعوامـل النُظُميّـة. والحلـول     
  المناسبة هي ما يعالج الأسباب النُظُمية الكامنة وراء المشكلة.
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الــتي تعــزز النمــو بــالاقتران مــع المســاواة،  السياســة الاقتصــادية الذكيــة هــي السياســة    

  والتقدم الاجتماعي، وإعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية فضلاً عن الديمقراطية.
  بار، نائب رئيس لجنة السياسات الإنمائية - ساكيكو بوكودا

  
سياسات الضرائب التصاعدية هي أهم أداة تمتلكها الحكومات لحماية الفئـات الأكثـر     - ٢٥
نمـا أيضـاً كطريقـة تكفـل بهـا أن      إبلية للتأثر ليس كـردّ نـاجع علـى أزمـة اقتصـادية فحسـب و      قا

تتمتع جميع شرائح المجتمع بفرص وسبل متكافئة للحصول على الخـدمات. وتسـتتبع سياسـات    
الــدخل ذات شــرائح العلــى  متزايــد الضــرائب التصــاعدية فــرض معــدل ضــريبي أعلــى بشــكل  

ن تـوفير  إالتنمية البشرية ورفاه جميـع النـاس. و   على نحو يراعيفي حين تُصرف الموارد  ،الأعلى
الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية أمر ممكن في جميع البلدان سواء أكانت مـن البلـدان الناميـة    

و من البلدان المتقدمة النمـو، كمـا يتـبين مـن تقريـر الحمايـة الاجتماعيـة علـى الصـعيد العـالمي           أ
الصـادر عـن منظمـة العمـل الدوليـة، حـتى أن بإمكـان أفقـر البلـدان في           ٢٠١٥-٢٠١٤للفترة 

ثمرت عائــدات ذا مــا اســتُإالعــالم أن تتحمــل نفقــات تــوفير الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة   
  الدولة بشكل سليم.

  
 التنميـة البشـرية ورفـاه النـاس لا أن تتنـافس علـى       في سـبيل ينبغي للبلـدان أن تتنـافس     
  .القاعسباق نحو  إلىسيؤدي الذي مستويات الضريبة  خفض

  فيرناندو كاريرا كاستور، الممثل الدائم لغواتيمالا لدى الأمم المتحدة
  

ــدابير        - ٢٦ ــة تشــكل الأســاس لت ــييرات في النظــرة الاجتماعي وأوضــحت المناقشــات أن التغ
مفادها أن حماية الفئـات   تطمينات إلىوأن عامة السكان ربما يكونون بحاجة  ،السياسات تلك

الأكثر قابلية للتأثر هي في مصلحة المجتمع ككل. وقدم المشاركون في الجلسة عـدة أمثلـة علـى    
التحديات التي تواجه إجـراء التغـيير، ومنـها: أن فـتح أسـواق العمـل لصـغار السـن قـد يتطلـب           

بالضـرورة إدخـال    تنازلات من العمـال الأكـبر سـناً وأن تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين يقتضـي        
تغــييرات في المنــاهج الدراســية؛ وأن زيــادة المعونــة للبلــدان الناميــة ســيتوقف علــى إقنــاع دافعــي 

  الضرائب في البلدان المانحة بالأسباب الموجبة لهذه الاستثمارات.
وثمة صعوبة خاصـة تواجـه تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة تتمثـل في أنهـا قـد تتطلـب             - ٢٧

لا يعتبرهــا النــاس مــن جملــة أولويــاتهم في مــدى حيــاتهم الخاصــة، وفي أنهــا قــد   اتبــاع سياســات
ــوان          لا ــذي أُجــري تحــت عن ــية. وبنتيجــة الاستقصــاء ال ــة السياس ــن الناحي تحظــى بالشــعبية م
ــاتهم      “My Worldعــالَمي ” ــوا عــن أولوي ــون في ســائر العــالم أن يعرب ــه المواطن ــئِل في ــذي سُ وال
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رجح أن تشــملها أهــداف التنميــة   قائمــة بالمســائل الــتي يُ ــ   المتعلقــة بالسياســات علــى أســاس   
تــبين أن المســائل المتصــلة بــتغير المنــاخ وحمايــة البيئــة تــأتي في أدنى ســلّم اهتمامــات     ،المســتدامة

اللـهاث وراء تحقيـق مصـالحهم الفرديـة المباشـرة أكثـر مـن         إلىالناس. وبشكل عام، يميل الناس 
تغير المناخ. وهذا المَيـل يضـفي صـعوبة خاصـة علـى وضـع       اهتمامهم بمسائل طويلة الأجل مثل 

استجابة فعالـة علـى صـعيد السياسـات بشـأن مسـائل التنميـة المسـتدامة. وحيـث إن البرلمـانيين           
تــدابير طويلــة النهم في وضــع يمكنــهم مــن التشــجيع علــى اتخــاذ إفــبنــاخبيهم، علــى صــلة وثيقــة 

  .اف التنمية المستدامة أن تنجحريد لأهدأُذا ما إبد من اتخاذها  لا التي الأجل
  

يتوقف تحقيـق الطموحـات التحويليـة لأهـداف التنميـة المسـتدامة علـى العمـل المتخـذ            
على الصعيد الوطني والمدعوم بتعاون دولي معزز. ولذلك، ستقوم البرلمانات بـدور أساسـي   

ا علــى أرض الواقــع مــن خــلال إجــراء  تغــيير حقيقــي وتكييفهــ إلىفي ترجمــة الخطــة العالميــة 
كة قوية من جانب المواطنين، والاضـطلاع علـى نحـو    شارَصلاحات تشريعية وضريبية، ومُإ

  فعال بالرقابة والتقييم والمساءلة.
  كي مون، الأمين العام للأمم المتحدة -بان 

    
  تنظيم الأسواق  -ألف   

السياســـة الضــريبية، أداة هامـــة   إلىضــافة  إعتــبر تنظــيم الأســـواق بشــكل اســـتباقي،    يُ  - ٢٨
. الإنسـان تستطيع الحكومات استخدامها لتعزيز أهداف التنميـة المسـتدامة مـن منظـور حقـوق      

الحكومات التزام بأن تنهض بصورة مباشـرة بأعبـاء جميـع أفـراد شـعبها،       على وفي حين لا يقع
ــة. عليهــا لكــن يجــب  محركــاً للنشــاط ويعتــبر نظــام الســوق   أن تكــون الضــامن للنتيجــة النهائي
 إلىحـد كـبير في تنميـة الأمـم. ومـع ذلـك، وفي سـياق التطلـع          إلى ما فتـئ يُسـهم  الاقتصادي و
بد من أن تكون هناك طرق فعالة تضمن بأن تدعم آليات السـوق بشـكل أفضـل     المستقبل، لا

  ذى به.  الأفي إلحاق  كحد أدنى تتسبب  ألاّو الإنسانرفاه 
أما فعاليات القطاع الخاص المدفوعة أساساً بمنطـق جـني الـربح فلـن تعمـل بالضـرورة،         - ٢٩
أهــداف التنميــة المســتدامة. ومــن الواضــح أن  نحــوذا مــا تركــت تعمــل وفقــاً لآلياتهــا الخاصــة، إ

الأسواق، كما أظهرت الأزمة الاقتصادية والمالية التي حدثت خلال السـنوات القليلـة الماضـية،    
ــنظم نفســ ــه لالا ت ــة اســتباقية للحفــاظ علــى   اتبــد مــن وجــود سياس ــ ها بنفســها وأن حكومي
وللتأكد من أن حـالات الانكمـاش لا تجعـل     ولمنع حدوث عجز في الأسواق، أوضاع مستقرة

ــذا وجــود           ــه. ويقتضــي ه ــي علي ــا ه ــوأ مم ــأثر أس ــة للت ــر قابلي ــات الأكث ــراء والفئ ظــروف الفق
بوابهــا أهيمنــة المصــالح الخاصــة وأن تكــون  مؤسســات عامــة قويــة وشــفافة يمكنــها أن تتحمــل  
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مفتوحــة لمشــاركة الجمهــور ورقابتــه. وتتوقــف اســتعادة الجمهــور ثقتــه بآليــة الســوق كمحــرك 
واتســاق السياســات مــع المبــادئ  ،علــى اصــلاح مؤسســات الحكومــة حــد كــبير، إلى، للتنميــة

  والمشاركة. الديمقراطية للمساءلة والشفافية
ؤولية الشـركات علـى الصـعيدين الاجتمـاعي والبيئـي يمكـن أن       ن التشديد على مس ـإو  - ٣٠

يكون أداة فعالة في وضع قواعد للقطاع الخاص بطريقة مماثلـة لكشـف الانتـهاكات علـى المـلأ      
ومـات مسـؤولية أن   كعلام. ومع ذلـك، تقـع علـى عـاتق الح    لإبمساعدة المجتمع المدني ووسائل ا

الرئيسـية مثـل أهـداف التنميـة المسـتدامة.      ت التعهـدا تكفل اتساق أعمـال القطـاع الخـاص مـع     
القـاع نتيجـة تـدني     إلىاسـتباقية للقطـاع الخـاص لمنـع حـدوث سـباق       أكثـر  ويلزم وضع أنظمة 
ومـــا يرافـــق ذلـــك مـــن انتـــهاكات الاجتمـــاعي والبيئـــي علـــى الصـــعيدين الأجـــور والإغـــراق 

  .الإنسان  لحقوق
 

ضـل السياسـة الماليـة، الـتي     الأسواق لا تـنظم نفسـها بنفسـها. ويتـأتى التـوازن بف       
  تتطلب سلطة عامة. وإذا لم نتحرك قُدما سادت الشعبويّة.  

  سيرج جانكان، فرنسا  
    

ومن أهم القطاعات التي هي بحاجة إلى تنظيم، القطاع المالي، حيـث ينبغـي أن يكـون      - ٣١
حقيقــي. الهــدف هــو ضــمان التوزيــع العــادل والمنصــف للمــوارد، دعمــا لقيــام اقتصــاد (منــتج) 

يتيسر لمعظم الناس الحصول على رأس المال، مما يحول دون مباشرة الأعمال الحرة، ويتـرك   ولا
الناس، وبخاصة في القطاع الزراعي، بلا حماية في أوقـات الأزمـات. والمصـارف المتخصصـة في     
 قطاعات صناعية معيّنة، كالزراعة والتنمية الريفية، هـي أفضـل اسـتعدادا وأقـدر علـى الأرجـح      

لتقديم رأس المال اللازم. ويستلزم الأمر ضمّ القطاع المالي كشريط من أجل التنمية المسـتدامة.  
وتحقيقا لهذه الغاية، يتعين عليه دعم الصناعات التقدميـة، كالطاقـة المتجـددة، الـتي قـد لا تُـؤتي       

العائـد  أرباحا في المدى القصير ولكنـها تـؤتي في نهايـة المطـاف أرباحـا كـبيرة سـواء مـن حيـث          
  للمستثمرين أو من حيث فوائدها الاجتماعية والبيئية.

  
يمكـــن للبرلمـــانيين المعاونـــة في إقامـــة وتعزيـــز الشـــراكات مـــع القطـــاع الخـــاص،   

والمصارف الإقليمية والمحلية، وسائر المؤسسات الماليـة مـن أجـل توزيـع المـوارد توزيعـا       
  فعالا على نحو عادل ومنصف.

  ية العامةسام كوتيسا، رئيس الجمع  
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ومن العراقيل الرئيسية في هذا الصدد أن المؤسسات الماليـة الدوليـة الـتي تقـوم بـإقراض        - ٣٢
ــن         ــلاغ ع ــات المقترضــة الإب ــن الحكوم ــة، لا تقتضــي م المصــارف أو ســائر المؤسســات الوطني
 سياساتها بشأن حقوق الإنسـان والبيئيـة. فنـادرا مـا تتطـرق المفاوضـات بـين المؤسسـات الماليـة         

الدوليــة والحكومــات لمســائل حقــوق الإنســان، إذ إن تلــك المفاوضــات لا يشــارك فيهــا عــادة   
ســوى وزارات الماليــة لا الــوزارات ذات المســؤولية المباشــرة عــن حقــوق الإنســان (مثــل وزارة 

  الشؤون الخارجية ووزارة العدل).
مـا دامـت    وإن فرص الأنظمة الحكومية على القطاع الخاص سوف يظل معركة شـاقة   - ٣٣

المؤسسات المالية الدولية تشجع الاستثمار في بلـدان ضـعيفة التنظـيم. فعلـى سـبيل المثـال، فـإن        
تقرير البنك الـدول عـن ممارسـة الأعمـال التجاريـة، يصـنّف البلـدان حسـب عـدد الإجـراءات           
والوقت الذي يستغرقه بدء العمل التجاري، ولكنه لا يولي كثيرا مـن الاهتمـام لحقـوق العمـل     
والظروف البيئية، مما يشجع البلدان على خفض مستوى التنظيم لإغراء المستثمرين الأجانـب.  
غير أن تلك الاستثمارات لا تؤدي بالضرورة إلى آثار تعممّ بالتدريج المجتمـع كلـه، علمـا بـأن     

  انخفاض مستويات التنظيم قد يزيد الناس ضعفا في مواجهة قوى السوق.
  

للثقة بسبب الأزمة المالية. فقد أصـبح القطـاع المـالي    لقد شاهدنا حدوث فقدان   
يخطئ بحجم مبالغ فيه ضمن القطاعات الوطنية، والممولون ينبغي مكافأتهم تبعـا لـرأس   

  المال الذي ينتجونه لا تبعا للدين الذي يسببونه.
  راديك سيكورسكي، رئيس البرلمان، بولندا  

    
سياسات خاصة بالمنافسة القوية للحيلولـة دون قيـام   وثمة نهج آخر فعال، وهو تصميم   - ٣٤

احتكارات ودون التلاعب بالأسعار، وهذا من شأنه حمايـة المسـتهلكين كمـا مـن شـأنه تيسـير       
دخول أطراف جديدة في السـوق، ممـا يسـاعد بـدوره علـى توسـيع الوعـاء الضـريبي بمـا يـدعم           

  .البرامج الاجتماعية، وتطوير البنية الأساسية، وما شابه
  

  تمويل أهداف التنمية المستدامة  -باء   
في نهاية المطاف، فإن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة يتطلب قاعـدة أقـوى للإيـرادات.      - ٣٥

وعلــى حــين أن المعونــة الأجنبيــة لا تــزال مهمــة لمســاعدة البلــدان الناميــة، فإنــه يلــزم أن يكــون  
النصيب الأكبر لتمويل أهـداف التنميـة المسـتدامة نابعـا مـن داخـل البلـدان ضـمانا للاسـتدامة.          

ن الميزانيــات الحكوميــة مأزومــة في كــل مكــان تقريبــا للأســباب غالبــا مــا تكــون          ومعلــوم أ
  متشابكة، على الصعيدين الوطني والعالمي.  
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فعلى الصـعيد الـوطني، تتعـرض الحكومـات في البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة            - ٣٦
ــة علــى الســواء لضــغوط مــن أجــل التفــاوض بشــأن نظــام ضــريبي فضــفاض للأعمــال ال     تجاري

والشركات المتعـددة الجنسـيات، ممـا يفضـي إلى تقلـيص الإيـرادات الحكوميـة. وتفتقـر البلـدان          
الناميــة خصوصــا إلى الخــبرة والمــوارد الكافيــة للتفــاوض بشــأن صــفقات عادلــة مــع الشــركات   
المعقودة الجنسيات وضمان استفادة البلد لكل من استثماراتها فيـه. وعلـى حـين أن الدراسـات     

ن ارتفاع معدلات الضرائب لا يؤدي بالضرورة إلى هروب رأس المال، فـإن تقـديم ميـزة    تبين أ
ضريبية للشركات الأجنبية لفترة زمنية محددة وفي إطار تنظيمي قوي، قد يسـاعد علـى جلـب    
مزيد من الاستثمارات إلى البلدان النامية الـتي غالبـا مـا تفتقـر إلى القـدرات والمهـارات اللازمـة        

  ات محلية.لبناء صناع
كما أن عبء خدمة الدين يحدّ موارد العديد من البلدان النامية. وقد أكد العديد مـن    - ٣٧

المشاركين على أن الدين السيادي يحول دون اسـتثمار حكومـاتهم في التنميـة البشـرية كشـرط      
ب آليـة  مسبق للتنمية المستدامة. وينبغي اعتبـار إدارة الـديون السـيادية منفعـة عامـة عالميـة تتطلّ ـ      

دوليــة لإعــادة هيكلــة الــديون بمــا ينصــف جميــع الأطــراف. ويــتعين علــى البلــدان الاتفــاق علــى 
مؤسســة عالميــة تقــوم بالترتيــب لتســويات منظمــة للــديون بمــا يمنــع حــالات التخلّــف عــن دفــع  

  الديون وغيرها من الحالات التي تُوقع الاضطراب في الأسواق المالية الدولية.
ــه     وعلــى صــعيد ال ــ  - ٣٨ ــراد لتوجي ــيح فرصــا للشــركات والأف ــإن نقــص التنظــيم يت دولي، ف

ــهرب الضــريبي علــى       ــب الضــرائب والت ــا يســمى مــلاذات ضــريبية تســمح بتجنّ أمــوالهم إلى م
الصــعيد الــدولي. وقــد اقترحــت منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي مــؤخرا تــدابير 

لهـذا الاقتـراح حـول العـالم لا يـزال ضـعيفا،        لكبح الملاذات الضريبية، غير أن دعم الحكومـات 
  ويرجع هذا في جزء منه إلى استفادة البلدان التي يتدفق إليها رأس المال من هذه الممارسة.  

وبطبيعة الحال، فإن أي قاعدة متينة للإيرادات لا يمكـن أن تعتمـد اعتمـادا كليـا علـى        - ٣٩
بــد مــن اتخــاذ  المتعــددة الجنســيات. ولا الإيــرادات المتأتيــة مــن الشــركات الوطنيــة والشــركات 

تدابير لإخضاع القطاع غير النظامي لمزيـد مـن الصـرامة في التنظـيم وجبايـة الضـرائب. والحـق        
أن التضامن لا يتأتى من ضمان قيام الحكومة بمـدّ يـدها إلى جميـع قطاعـات المجتمـع، فحسـب،       

  ولة قوية.وإنما يتأتى أيضا من إسهام جميع قطاعات المجتمع في بناء د
وإضافة إلى مسألة الـدين السـيادي، فـإن النظـام الـدولي الـذي يحكـم دخـول السـوق،            - ٤٠

لأهـداف التنميـة   “ وسـائل التنفيـذ  ”وحقوق الملكية، ونقل التكنولوجيا وغير ذلك ممـا يسـمى   
المستدامة، يحتاج إلى الإصلاح لإتاحـة فـرص متكافئـة لجميـع البلـدان. ويشـمل ذلـك أيضـا أن         
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بلدان النامية صوت أقوى لدى البنـك الـدولي، وصـندوق النقـد الـدولي، وغيرهمـا مـن        يكون لل
  الهيئات التي لها دور في إدارة الشؤون الاقتصادية العالمية.

  
  التوصيات الرئيسية    

والـتي قـد   نفلتـة  بد من وضع أنظمة حكوميـة لحمايـة المـواطنين مـن قـوى السـوق الم       لا  •  
  نسان وإلى آثار اجتماعية وبيئية سلبية.  تؤدي إلى انتهاكات لحقوق الإ

بــد مــن تعزيــز أو إنشــاء هيئــات تنظيميــة مســتقلة وغيرهــا مــن المؤسســات العامــة،    لا  •  
  تكون خاضعة للمراقبة ومحصّنة ضد المصالح الخاصة.

بــد للمجتمــع الــدولي مــن اتخــاذ إجــراءات حاسمــة لتعزيــز النظــام الضــريبي وظــروف  لا  •  
ــا يســمح    ــة لتحصــيل إيراداتهــا.    الســوق عامــة بم ــز سياســاتي وســلطة كافي ــدان بحيّ للبل

  ويستلزم الأمر أيضا إنشاء آلية دولية لتسوية الديون.  
  

  عمل الأمم المتحدة من أجل التنمية: كيف يمضي؟  
قدم جزء خاص من دورة الاستماع لمحـة عامـة شـاملة عـن عمـل الأمـم المتحـدة          

  والتنفيذي.في مجال التنمية على الصعيدين السياسي 
فقد وصف مارتن ساجديك، الممثل الدائم للنمسا لـدى الأمـم المتحـدة ورئـيس       

المجلس الاقتصادي والاجتماعي، دور المجلس باعتباره هيئة مركزيـة صـانعة للقـرارات.    
وناقشت سوكي بيفـرز، مستشـارة فريـق العمليـات السياسـية الشـاملة للجميـع التـابع         

ائي، عمل مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، ومنظومـة الأمـم      لبرنامج الأمم المتحدة الإنم
المتحدة على الصعيد القطري. وقامت جين ستيوارت، الممثلة الخاصة ومـديرة مكتـب   
منظمة العمل الدولية في نيويورك، بعرض عمل المنظمة باعتبارها منظمة فريـدة ثلاثيـة   

ــة، والأعمــال التج    ــين  الأطــراف (إذ تجمــع بــين ممــثلين للحكوم ــة، والعمــل) ب  ١٥اري
  وكالة متخصصة مستقلة ذاتيا من وكالات الأمم المتحدة.

وقد أبرزت العـروض الثلاثـة جميعهـا الكيفيـة الـتي أمكـن بهـا للبرلمانـات التعـاون            
على نحو وثيق مع الأمم المتحدة على الصعيدين الوطني والعـالمي، والكيفيـة الـتي يمكـن     

  .٢٠١٥في الدفع قُدما بخطة التنمية لما بعد عام  بها تعزيز هذا التعاون للمساعدة
  نقاط رئيسية

ــة        • ــد أهــداف التنمي ــى مقالي ــة عل ــق الســيطرة الوطني ــات دور رئيســي في تحقي للبرلمان
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المستدامة والدفع قُدما بتنفيذها على الصعيد القطري. ويمكـن دعـم هـذه الأهـداف     
المتحدة. وكما يلاحـظ بالفعـل في   بتوثيق التعاون الداخلي بين البرلمان وفريق الأمم 

عدة بلـدان، فـإن تواصـل الأمـم المتحـدة مـع البرلمـان في كـل منـها قـد سـاعد علـى             
تيسير إسهام البرلمان في تصميم ورصد خطة التنميـة الوطنيـة. غـير أنـه يلـزم إضـفاء       
صفة رسمية على هذه الممارسة وتوسـيعها لتشـمل المزيـد مـن البلـدان حـول العـالم.        

غــي للبرلمانـات المشــاركة علـى نحــو أوثـق في إطــار عمـل الأمــم المتحــدة     كـذلك، ينب 
خطــة عمــل منظومــة الأمــم المتحــدة للنــهوض بالاســتراتيجية  -للمســاعدة الإنمائيــة 

الإنمائيــة الوطنيــة. وفي أفضــل الأحــوال، ينبغــي مواءمــة إطــار عمــل الأمــم المتحــدة    
  الحكومة بالتنسيق مع البرلمان. للمساعدة الإنمائية مع الرؤية الإنمائية التي وضعتها

وكمــا يتضــح مــن حالــة منظمــة العمــل الدوليــة، فــإن التفاعــل بــين الأمــم المتحــدة      •
ــات يمكــن أن يتجــاوز الأمــم المتحــدة الأصــلية ليشــمل مختلــف الوكــالات      والبرلمان
المتخصصة، فمنظمـة العمـل الدوليـة والاتحـاد البرلمـاني الـدولي يـربط بالفعـل بينـهما          

عــاون يهــدف إلى حشــد الــدعم البرلمــاني للمبــادئ الرئيســية لمنظمــة العمــل   اتفــاق ت
ــة، ولا ــات العمــل. وينبغــي      الدولي ــادئ المتجســدة في مختلــف اتفاقي ســيما تلــك المب

للبرلمــانيين الســعي للانضــمام إلى وفــود بلــدانهم إلى جمعيــات منظمــة العمــل الدوليــة 
وإتاحــة العمــل اللائــق. حيــث تجــري مناقشــة مســائل متعلقــة بتــوفير فــرص العمــل   

يمكــن بالتنســيق مــع الاتحــاد البرلمــاني الــدولي أن يشــارك أعضــاء البرلمانــات في   كمــا
حلقات عمل وفي غيرهـا مـن الاجتماعـات المتخصصـة لمنظمـة العمـل الدوليـة الـتي         

  يمكن أن تساعد في تعزيز قدرات راسمي السياسات.  
دخلـــت مـــؤخرا علـــى المجلـــس وعلـــى الصـــعيد العـــالمي، فـــإن الإصـــلاحات الـــتي أُ   •

الاقتصادي والاجتماعي سوف تتيح لأعضاء البرلمانـات فرصـة أكـبر للمشـاركة في     
المناقشات. ومن شأن مشاركة البرلمانيين مشاركة فعالـة في المجلـس، أن يعـزز دوره    
في مجال رسم السياسات وأن يضمن في الوقت نفسه أن يـتم علـى الصـعيد الـوطني     

ية المتعلقــة بالسياســات الــتي يــتم التوصــل إليهــا علــى الصــعيد  تنفيــذ الأفكــار الرئيســ
العالمي. وبعبارة أكثر تحديدا، ينبغي لأعضاء البرلمانات أن يسـهموا في رصـد تنفيـذ    
ــة المســتدامة بالمشــاركة في عمــل المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى     أهــداف التنمي

لرئيسـية والـذي تشـمل ولايتـه     المعني بالتنمية المستدامة، الذي يمثل أحد المبتكـرات ا 
مراجعة التقارير المرحلية والوطنية علـى أسـاس منـتظم. ويشـارك البرلمـانيون بالفعـل       
مشاركة فعالة في منتدى التعاون الإنمائي التابع للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي،  
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حيث يسهمون مع غيرهم مـن الأطـراف المعنيـة في عمليـة كـبرى لإعـادة النظـر في        
  نمائي.التعاون الإ

ــس الاقتصــادي           ــل في المجل ــق بالتكام ــد المتعل ــأن الجــزء الجدي ــع العمــل ب ــذا، م ه
ــالنظر في مســائل محــددة متعلقــة بالسياســات مــن منظــور     والاجتمــاعي، الــذي يُعــنى ب
خــاص بالتنميــة المســتدامة (منظــور اقتصــادي واجتمــاعي وبيئــي)، يمثــل فرصــة أخــرى  

فة في مجـال السياسـات، للإسـهام في عمـل هـذه      سانحة للبرلمانيين ذوي الخلفيات المختل
  المهمة.  الهيئة

    
  الرصد والمساءلة: دور البرلمانات، وضرورة مشاركة المواطنين  - خامسا   

إن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة، مثلها مثل الأهداف الإنمائية للألفيـة، يـتعين رصـده      - ٤١
والمحلـي. ولا يخفـى أن جهـود الرصـد علـى      على كـل مـن الصـعيد العـالمي والإقليمـي والـوطني       

ــادل الخــبرات والتوصــيات. ولا ينبغــي قصــر الرصــد العــالمي      ــيح الفــرص لتب الصــعيد الــدولي تت
ــة، بــل ينبغــي أيضــا أن يســري علــى أطــراف معنيــة أخــرى.      علــى العمليــات الحكوميــة الدولي

ك القطــاع الخــاص إخضــاع جميــع الشــركاء في العمليــة الإنمائيــة للمســاءلة، بمــا في ذل ــ  وينبغــي
  والمجتمع المدني.

أمــا علــى الصــعيد الــوطني يتقيــد الرصــد بالمســائل المتعلقــة بالمســاءلة. ولا يخفــى أن           - ٤٢
البرلمانــات، بوصــفها الهيئــة السياســية الأكثــر تمثــيلا للمجتمــع، تقــوم بــدور رئيســي علــى كــل    

مـات مـن إجـراءات داخليـة     المستويات: إذ إن لها ولاية قانونية تراقب بموجبها ما تتخذه الحكو
وخارجية، فضلا عن ولاية تتواصل بموجبها مـع ناخبيهـا، وتضـمن الاسـتماع لأصـوات جميـع       
قطاعــات المجتمــع. وحــتى يتســنى للبرلمانــات أداء مهامهــا الرقابيــة، يــتعين عليهــا إدمــاج أهــداف 

هـذا إنشـاء لجـان    التنمية المستدامة إدماجـا أفضـل في عملياتهـا وتعزيـز آلياتهـا الرقابيـة. ويشـمل        
متعددة الأطراف ومتعددة المسؤوليات من أجل الدفع قُدما بمختلف الأهداف بطريقـة شـاملة.   

بد من وجود آليات مؤسسية لتثبيت منظور طويل الأجل في رسـم السياسـات، مـن شـأنه      ولا
  أن يساعد على التغلب على النهج القصير الأمد المتأصل في الدورة الانتخابية.

  
لكنها لا تعـني شـيئا إذا لم تُنَفَّـذ. فلـنمعن      -رائعة والسياسات عظيمة  الكلمات  

ــال مــع        ــا بهــا ضــمان أن يكــون التواصــل علــى نحــو فع ــتي يمكنن ــة ال ــتفكير في الكيفي ال
  المواطنين جزءا من عملية التنفيذ.  

  كورنين وودز، مدير حملة الأمم المتحدة للألفية  
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ويتعين على الحكومات أن تستثمر في تجميع وتحليل البيانات الموثوقـة والآنيـة لتحديـد      - ٤٣

الأولويــات السياســاتية وقيــاس التقــدّم. ويتطلــب هــذا إفــراد مبــالغ ماليــة لضــمان بنيــة أساســية   
يمكنها توفير بيانات والحصول أيضـا علـى بيانـات مـن الشـركات الـتي أصـبحت أطرافـا فاعلـة          

بد من إيلاء اهتمام خاص لضـمان عـدم اسـتخدام     زايد في توفير البيانات. ولاقوية على نحو مت
  البيانات لأغراض سلبيّة غير مقصودة، وبخاصة الاضطهاد السيادي.

هــذا، ويــتعين تصــنيف البيانــات لتحديــد قطاعــات المجتمــع المســتبعدة، والمســاعدة، في     - ٤٤
نهايــة المطــاف، علــى صــياغة سياســة تســتهدف الأســباب الجذريــة لعــدم المســاواة. علمــا بــأن     

، الذي يعبّر من خلاله سبعة ملايين شخص حول العـالم عـن   “عالمي”البرنامج المعروف باسم 
ن التأثير المحتمل لتحليل مجموعة من البيانات على أساس ديمـوغرافي، مثـل   أولوياتهم الإنمائية، يبيّ

ــي أن        ــتي ينبغ ــق السياســات ال ــرق. ولا يخفــى أن تطبي ــة، والجــنس، والســن، والع ــة المحلي المنطق
ــها كــل فــرد، مثــل تعمــيم التعلــيم الابتــدائي، ســوف يســاعد علــى تحديــد الفئــات       يســتفيد من

ــة لأســباب هي  ــة. ويمكــن حينئــذ للــدول اســتهداف سياســات تضــمن    المســتبعدة مــن التنمي كلي
  وصول الخدمات على نحو فعال إلى تلك الفئات.

وتصــبح البيانــات المصــنفة ضــرورية لمرحلــة التنفيــذ. وعلــى حــين أن البيانــات المجمّعــة     - ٤٥
ــات المصــنّفة       ــإن البيان ــات لمجتمعاتهــا ككــل، ف يمكــن أن تســاعد الحكومــات علــى وضــع أولوي

عدة على استئصال الممارسات التمييزية من خـلال الأنظمـة الحكوميـة وإدخـال     ضرورية للمسا
تغييرات في الأطر القانونية. وفي النهاية، تتطلب التنمية المستدامة شعور جميع قطاعـات المجتمـع   

  بأنها جزء من العملية وأن بإمكان الجميع الاستفادة من نتائجها.
ــدور أساســي في      - ٤٦ ــانيون ب ــوم البرلم ــو يضــمن سمــاع كــل      ويق ــى نح ــات عل ــع البيان تجمي

لا أكثــر مــن  ١ ٠٠٠الأصــوات. وعلــى ســبيل المثــال، إذا تواصــل كــل برلمــاني في العــالم مــع    
مليون إضافيين أن يصـبحوا علـى علـم بأهـداف التنميـة المسـتدامة.        ٤٣,٥ناخبيه، يمكن لنحو 

ر في شــبكة الإنترنــت غــير أن تجميــع البيانــات لا يمكــن أن يعتمــد اعتمــادا مطلقــا علــى مصــاد  
فحسب بل وعلى مصادر من خارجها. وعلى حين أن التكنولوجيا الجديدة تتيح فرصـا هائلـة   
لتجميــع البيانــات وتحليلــها، فــإن الفجــوة في إمكــان الوصــول إلى خــدمات الإنترنــت هــي مــن  
ــديم صــورة مشــوهة           ــك الخــدمات وحــدها إلى تق ــى تل ــؤدي الاعتمــاد عل ــث ي الضــخامة بحي

المواطنين. وإن الحاجة إلى الأخـذ بـنُهُج لتجميـع البيانـات مـن خـارج الإنترنـت        لوجهات نظر 
في المائـة مـن كــل    ٧٥، الـذي قــام بتجميـع   “عـالمي ”توضـحها علـى نحـو فعـال خــبرة برنـامج      

  الأصوات عن طريق بطاقات الاقتراح الورقية.  
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تجميع البيانـات   بد لجهود ولا تكفي الأرقام المجمعة للحصول على صورة موثوقة. فلا  - ٤٧
أن تضمن تغطية كل قطاعات المجتمع. ويمكن للبرلمانيين، بفضل ما لهـم مـن إمكانيـة فريـدة في     
الوصول إلى ناخبيهم، المساعدة في ضمان سمـاع كـل الأصـوات. فثمـة العديـد مـن القطاعـات        

المسـح.  في المجتمع التي تحتـاج إلى الاتصـال المباشـر بهـا وتشـجيعها علـى المشـاركة في عمليـات         
، فـإن التصـويت عـن طريـق الإنترنـت يميـل       “عـالمي ”وكما أوضح المسح الذي أجراه برنـامج  

إلى اجتــذاب اصــوات الرجــال علــى حــين أن بطاقــات الاقتــراع الورقيــة تســمح لمــن يقومــون    
بمقـــابلات شخصـــية بالوصـــول إلى النســـاء وســـائر قطاعـــات المجتمـــع الـــتي قـــد تُســـتبعد بغـــير  

  الطريقة.  هذه
هود التي تبـذلها البرلمانـات والبرلمـانيون لتجميـع البيانـات تمكّنـهم أيضـا مـن تزويـد          والج  - ٤٨

نــاخبيهم بمعلومــات حــول أهــداف التنميــة المســتدامة وإشــراكهم في العمليــة. علمــا بأنــه لــدى   
بعض البرلمانات بالفعل آليات قائمة تسمح بالتواصل المستمر بـين فـرادى البرلمـانيين ونـاخبيهم     

لمسألة. ومـن الأمثلـة علـى ذلـك نظـام أوغنـدا المجـاني القـائم علـى أسـاس خـدمات            بشأن هذه ا
، الـذي يسـمح للشـباب الأوغنـدي بالاتصـال      “UReport”الرسائل القصـيرة، المعـروف باسـم    

مباشرة بممثليهم البرلمـانيين بشـأن مسـائل مهمـة في مجتمعـاتهم المحليـة. ويسـتفيد البرلمـانيون مـن          
  بل الأقران في تبادل الدروس المستفادة والممارسات الفُضلى.عمليات الاستعراض من ق

  
ــة         ــم شخصــيا عــن أهــداف التنمي ــا كنــت لأعل ــدولي، م ــولا الاتحــاد البرلمــاني ال ل

ــب        ــدما تتطل ــم المتحــدة، ولا ســيما عن ــات الأم ــدركون عملي ــاس لا ي المســتدامة. فالن
  منظورا طويل الأمد.  

لمــان، اليونــان، رئيســة اللجنــة الدائمــة ديونيزيــا ثيــودورا أفغرينوبولــو، عضــوة البر
  المعنية بشؤون الأمم المتحدة التابعة للاتحاد البرلماني الدولي

    
ولا بد للبرلمانات ووكالات الأمم المتحدة أن تعمل معـا علـى نحـو أكثـر تكـاملا، مـن         - ٤٩

أجـــل تعزيـــز تـــدفق المعلومـــات إلى البرلمانـــات، والقيـــام، في نهايـــة المطـــاف، بتعزيـــز قـــدرات    
  البرلمانات.  

  
  التوصيات    

ــة أهــداف ا       •   ــانيين مــن مراقب ــتمكين البرلم ــة ل ــالغ الأهمي ــات المصــنفة ب ــوافر البيان ــة ت لتنمي
ــات         ــع البيان ــوال لتجمي ــات تخصــيص أم ــى البرلمان ــتعين عل ــة. وي ــة قوي المســتدامة مراقب

  وتحليلها، وذلك من خلال المؤسسات الحكومية والجهات المانحة.
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وينبغي للبرلمانات والبرلمانيين القيام بدور فعّال في توفير المعلومـات بمـا يتـيح المزيـد مـن        •  
ات عــن أهــداف التنميــة المســتدامة وإشــراكهم في     الفــرص لتزويــد النــاخبين بمعلوم ــ  

  العملية.
التنميــة المســتدامة إدماجــا أفضــل في عملياتهــا، ويـتعين علــى البرلمانــات إدمــاج أهــداف    •  

ــددة      ــراف ومتعـ ــددة الأطـ ــان متعـ ــاء لجـ ــذا إنشـ ــمل هـ ــة. ويشـ ــا الرقابيـ ــز آلياتهـ وتعزيـ
  ل.المسؤوليات للمساعدة على الدفع قُدما بكل الأهداف بشكل شام

وينبغي للاتحاد البرلماني الدولي تعزيز جهوده الرامية إلى دعم قيام تعـاون أكثـر تكـاملا      •  
بـين وكــالات الأمــم المتحـدة والبرلمانــات الوطنيــة، بمــا في ذلـك دعــوة مســؤولي الأمــم    

  كثر من اللجان البرلمانية ذات الصلة.أالمتحدة للتفاعل بانتظام 
ير مرحلية عن تنفيذ أهداف التنمية المسـتدامة في جمعيـات   وينبغي للبرلمانات تقديم تقار  •  

  الاتحاد البرلماني الدولي.
    

  المضيّ قُدما: إسهام البرلمانات في عملية الأمم المتحدة  - سادسا   
  

تقدم أهداف التنمية المسـتدامة نظـرة عامـة موجـودة لـدى المجتمـع العـالمي والـتي           
وعـد مـن قـادة العـالم إلى مـواطنيهم. وأنـتم        يمكن بلوغها من دون البرلمانات. وهذا لا

  بوصفكم برلمانيين موقعكم في ملتقى هذه العلاقة.
تومــاس غــاس، الأمــين العــام المســاعد لتنســيق السياســات والشــؤون المشــتركة   

  بين الوكالات، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية.
    

كـانون   ١المسـتدامة حيّـز النفـاذ، ألا وهـو     وفي اليوم الذي تدخل فيـه أهـداف التنميـة      - ٥٠
، سـوف يــتعين علـى البلـدان أن تكــون جـاهزة عنـد خــط البدايـة، مدركــة       ٢٠١٦الثاني/ينـاير  

تحتاج إلى فعله لتبدأ مهمـة التنفيـذ الشـاقة. وقـد ركّـزت الجلسـة الختاميـة لـدورة الاسـتماع           لما
التنميـة المسـتدامة في اجتمـاع القمـة     على الدور الرئيسي للبرلمانات المفضي إلى اعتماد أهـداف  

. كما أتاحـت الجلسـة للمشـاركين    ٢٠١٥الذي سوف تعقده الأمم المتحدة في أيلول/سبتمبر 
فيها الفرصة لاستعراض الخطوات الرئيسية الـتي يعتـزم الاتحـاد البرلمـاني الـدولي والأمـم المتحـدة        

  ظر الجدول الوارد في المرفق الثاني).اتخاذها في الفترة السابقة لانعقاد قمة الأمم المتحدة (ان
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والتعــاون الوثيــق بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد البرلمــاني الــدولي والحكومــات يمكــن أن     - ٥١
يضمن إحاطة البرلمانات بالمفاوضات التي تجري في الأمـم المتحـدة، ويمكـن أن يـوفر مـدخلات      

  لماني الدولي.للمفاوضين الحكوميين، بشكل مباشر أو من خلال الاتحاد البر
ــدءًا مــن كــانون         - ٥٢ ــها ب ــاوض بكامل ــات التف ــات في علمي ــر إشــراك البرلمان ويســتلزم الأم

ــاير  ــة        ٢٠١٥الثاني/ين ــات الرقابي ــا، والآلي ــزم تغييره ــتي يل ــوانين ال ــدء مناقشــة الق ــن أجــل ب ، م
انهم اللازمة، وكيفية إعادة تخصيص الأموال، ويشجَّع البرلمانيون علـى الانضـمام إلى وفـود بلـد    

القادمة إلى نيويورك للمشاركة في المفاوضات. وتيسيرا للمناقشـات داخـل البرلمانـات الوطنيـة،     
  سوف يقدم الاتحاد البرلماني الدولي بانتظام تقارير مستكملة عن المفاوضات.  

وسوف يُطلب من البرلمانات، بدورها، تقديم تقـارير عـن مناقشـاتها الداخليـة والتقـدم        - ٥٣
الاجتماعات المقبلـة للاتحـاد البرلمـاني الـدولي. والموضـوع الرئيسـي لجمعيـة الاتحـاد          المحرز خلال

آذار/مــارس إلى  ٢٨البرلمــاني الــدولي الثانيــة والــثلاثين بعــد المائــة، المقــرر عقــدها في الفتــرة مــن  
أهــداف التنميـة المســتدامة: تحويــل  ”، في هــانوي، فييـت نــام، عنوانـه:   ٢٠١٥نيسـان/أبريل   ١

وهــذه ســوف تكــون هــي الفرصــة الأولى للبرلمــانيين لتقــديم تقــارير عــن   “. إلى أفعــالالأقــوال 
كيفية مساعدتهم في نقل وجهـات نظـر المـواطنين إلى داخـل العمليـة مـع الاسـتعداد في الوقـت         
نفسه للتنفيذ. وسوف تسنح فرصـة ثانيـة مـع انعقـاد المـؤتمر العـالمي الرابـع لرؤسـاء البرلمانـات،          

  أيلول/سبتمبر. ٢آب/أغسطس إلى  ٣١قر الأمم المتحدة في الفترة من المقرر عقده في م
  

ــة بحيــث       ــدمج في العملي لا يجــب أن يتخلّــف البرلمــانيون. فــنحن بحاجــة إلى أن نُ
  تصبح أهداف التنمية المستدامة في واقع الأمر عملية إنمائية مرتكزة على الناس.

  صابر شودري، رئيس الاتحاد البرلماني الدولي  
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  المرفق الأول
  قائمة أعضاء الأفرقة ومديري الجلسات    

بأسـلوب المقــابلات. وقــد تــألّف كــل   ٢٠١٤أُجريـت دورة الاســتماع البرلمانيــة لعــام    - ١
ــالأمم المتحــدة، خــبير          ــالأمم المتحــدة، ســفير ب ــي المســتوى (مســؤول ب ــثلين رفيع ــن مم ــق م فري

المقابلة الأولية (التي استغرقت مـا بـين   سياسات) وبرلمانيين، وأداره إعلامي شهير. وفي أعقاب 
دقيقــة)، فُــتح البــاب للمشــاركين لطــرح الأســئلة وإبــداء التعليقــات. وأُدلي بكلمــة    ٤٠و  ٣٠

قبل بـدء عمـل   “ عالمي”رئيسية قبل الجلسة الأولى. وفي اليوم الثاني، قُدّم عرض بشأن برنامج 
  الفريق المعني بالبيانات.

  
  ٢٠١٤تشرين الثاني/نوفمبر  ١٩    

ــن موضــوع      - ٢ ــة    ”قامــت الجلســة الصــباحية ع ــاس: الحــق في التنمي ــة للن ــاء الأولوي إعط
ببحث المفاهيم الأساسية، والفرص والتحـديات الـتي ينطـوي عليهـا اتخـاذ نهـج يقـوم        “ للجميع

على الحقوق. وقامـت أمينـة محمـد، المستشـارة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالتخطيط للتنميـة           
، بإلقـاء كلمـة رئيسـية، ثم انضـمت إلى فريـق ضـم روبرتـو ليـون راميريـز،          ٢٠١٥بعد عـام   لما

عضو مجلس النواب في شيلي ورئيس لجنة التنميـة المسـتدامة والشـؤون الماليـة والتجاريـة التابعـة       
للاتحاد البرلماني الدولي، وإيفان سيمونوفيتس، الأمين العام المساعد لحقـوق الإنسـان، والأسـتاذ    

تون، الأستاذ بجامعة نيويورك ومقـرر الأمـم المتحـدة الخـاص المعـني بـالفقر المـدقع        فيليب ج ألس
كنيـدي، الإعلاميـة لـدى مجلـس      -وحقوق الإنسان. وقامت بـإدارة المناقشـات جوليـا تـايلور     

  كارنيجي للأخلاقيات في الشؤون الدولية.  
ة: كيـف  عمل الأمم المتحدة من أجـل التنمي ـ ”وأعقب ذلك جزء خاص عن موضوع   - ٣

، لتعريــف أعضــاء البرلمانــات بعمــل الأمــم المتحــدة في مجــال التنميــة علــى الصــعيدين    “يمضــي؟
السياسـي والتنفيـذي، وعـرض أفكـار علـيهم لإشـراك نـاخبيهم في العمـل علـى تحقيـق أهــداف           
التنمية المستدامة. وقد ضم الفريق مارتن ساجديك، الممثل الدائم للنمسـا لـدى الأمـم المتحـدة     

لمجلس الاقتصادي والاجتماعي، وسوكي بيفرز المستشـارة بفريـق العمليـات السياسـية     ورئيس ا
الشــاملة للجميــع، برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وجــين ســتيوارت، الممثلــة الخاصــة ومــديرة  
مكتــب منظمــة العمــل الدوليــة في نيويــورك. وقــام بــإدارة المناقشــات بــادي تورســيني، المراقــب  

  لماني الدولي لدى الأمم المتحدة.  الدائم للاتحاد البر
ــاس   ”وفي الجلســة المســائية عــن موضــوع     - ٤ ــل الأســواق تعمــل لصــالح الن ــة  جع الأنظم

والتي جرى فيها بحث دور الحكومات في ضـمان عـدم إضـرار الأسـواق بالنـاس      “ والضمانات
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رة فريـق ضـم   بـإدا كنيدي  -والمعاونة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة، قامت السيدة تايلور 
لورا روخاس، عضوة مجلس الشيوخ في المكسـيك، وفيرنانـدو كـاريرا كاسـترو، الممثـل الـدائم       
لغواتيمالا لدى الأمم المتحدة، وإيفاجيسبرس، نائبة مـدير مكتـب تقريـر التنميـة البشـرية التـابع       

لمؤسســات لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وجيســيكا إيفــانز، كــبيرة بــاحثين ومحاميــة معنيــة با
  المالية الدولية، في منظمة رصد حقوق الإنسان.

  
  ٢٠١٤تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٠    

عـدم المسـاواة والتمييـز: آثـار التنميـة وطـرق       ”قامت الجلسـة الصـباحية عـن موضـوع       - ٥
بــالتركيز علــى طــرق تعزيــز أهــداف التنميــة المســتدامة، وبحــث المبــادرات    “ تغــيير اتجــاه التيــار 

اسات. وضم الفريق دبيكا كاداغا، رئيسة برلمان أوغنـدا، وفـاروق حميـد نائيـك،     المتعلقة بالسي
غارســـيا، الممثـــل الـــدائم  -عضــو مجلـــس الشـــيوخ في باكســـتان، وخـــوان كــارلوس منـــدوزا   

لكوســتاريكا لــدى الأمــم المتحــدة، وآن مــاري غــويتز، الأســتاذة الإكلينيكيــة بمركــز الشــؤون   
ــة وكــبيرة مستشــاري شــؤون الســل   ــم المتحــدة للمــرأة، وســاكيكو    العالمي ــة الأم م والأمــن، هيئ

فوكودارباد، المدرسة الجديـدة، نائـب رئـيس لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالسياسـات الإنمائيـة.          
  “.الديمقراطية الآن”وقد أدارت هذه الجلسة نرمين شيخ الإعلامية ببرنامج 

والمساءلة بخصـوص أهـداف التنميـة    الرصد ”وقبل انعقاد الجلسة المسائية عن موضوع   - ٦
ــتدام ــاس والمؤسســات   ةالمس ــم المتحــدة     “تمكــين الن ــودين وودز، مــديرة حملــة الأم ــت ك ، قام

، وفـور  “أداة دينامية للتفاعل بين أعضاء البرلمانـات والنـاخبين  : عالمي”للألفية، يعرض برنامج 
ثيـودورا أفغرينوبولـو، عضـوة     تقديم السيدة وودز هذا العرض، انضمت إلى فريق ضـم ديونزيـا  

 البرلمــان اليونــاني ورئيســة اللجنــة الدائمــة المعنيــة بشــؤون الأمــم المتحــدة، وماريــا كريســتينا         
الممثلة الدائمة للأرجنتين لدى الأمم المتحـدة وكلـير ميلاميـد، مـديرة برنـامج النمـو       بيرسيفال، 

ة فريـق الخـبراء الاستشـاري المسـتقل     والفقر وعدم المساواة بمعهد التنمية الخارجية، ورئيسة أمان
المعني بتسخير ثورة البيانات لأغـراض التنميـة المسـتدامة. وقامـت بـإدارة الجلسـة نـرمين شـيخ،         

  “.الديمقراطية الآن”الإعلامية ببرنامج 
، الـــذي وضـــع “المضـــي قُـــدما”واختُتمـــت دورة الاســـتماع بجلســـة عـــن موضـــوع    - ٧

وضــات المتعلقــة بأهــداف التنميــة المســتدامة، والطــرق الــتي  الخطــوات المقبلــة الــتي تتخــذ في المفا
يمكن بها للبرلمانات المشاركة في العملية. وقد خاطب الحضـور صـابر شـودري، رئـيس الاتحـاد      
البرلماني الدولي، ورانكو كريفوكابيتس، رئـيس برلمـان الجبـل الأسـود، وتومـاس غـاس، الأمـين        

لمشتركة بين الوكالات بـإدارة الشـؤون الاقتصـادية    العام المساعد لتنسيق السياسات والشؤون ا
  والاجتماعية، وأدار الجلسة السيد مارتن تشونغونغ، الأمين العام للاتحاد البرلماني الدولي.  
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  المرفق الثاني
  المضيّ قُدما    

  
٢٠١٥          ٢٠١٤          
كانون

الأول/ 
  ديسمبر

كانون 
 سبتمبرأيلول/ أغسطسآب/  تموز/يوليه يونيهحزيران/  أيار/مايو نيسان/أبريل  آذار/مارس شباط/فبراير  الثاني/يناير 

 التقريـــــــــــــــر
التــــــــــــوليفي 
  للأمين العام

   المفاوضات الحكومية الدولية

جمعيــــــة الاتحــــــاد البرلمــــــاني     
ــية   ــة الرئيسـ ــدولي: المناقشـ الـ
بشــــــأن أهــــــداف التنميــــــة 
ــارير الأولى  المســـــتدامة التقـــ

  الأعضاءالواردة من 

اللجنـــة التحضـــيرية للمـــؤتمر  
العــــــالمي الرابــــــع لرؤســــــاء 
البرلمانــــات التقــــارير الثانيــــة 

  الواردة من الأعضاء

المؤتمر العالمي الرابـع لرؤسـاء   
  البرلمانات

    تقارير الاتحاد البرلماني الدولي الشهرية إلى الأعضاء عن مستجدات المفاوضات   
اعتماد طرائق 

  التفاوض
مناقشـــــــات  

رئــــــــــــــيس 
ــة  الجمعيـــــــــ
ــة:  العامــــــــــ
ــائل  وســــــــــ

  التنفيذ

مناقشـــــــات
رئــــــــــــــيس 
ــة  الجمعيـــــــــ
ــة:  العامــــــــــ
النـــــــــهوض 
بالمســــــــاواة 
بين الجنسين 
وتمكـــــــــــين 

  المرأة

ــات رئـــيس الجمعيـــة مناقشـ
ــوية المنازعـــات   العامـــة: تسـ

ــز   ــلمية وتعزيـ ــائل السـ بالوسـ
التعــاون بــين الأمــم المتحــدة   

  والمنظمات الإقليمية
  

النــدوة الــتي يعقــدها منتــدى  
التعــاون الإنمــائي في كوريـــا   

  (نيسان/أبريل)

ــاع  الاجتمــــ
ــع  الرفيــــــــــــ
ــتوى  المســـــــ

ئيس رلـــــــــــــ
ــة  الجمعيـــــــــ
ــة:  العامــــــــــ

ــة  مكافحـــــــ
  تغير المناخ

المــؤتمر المعــني 
بتمويـــــــــــل  
ــة  التنميـــــــــــ

  (إثيوبيا)

ــؤتمر    مـــــــــــــ
بعــــــد  مــــــا
 ٢٠١٥ عــام

)٢٣-٢١ 
أيلــــــــــــول/ 

  سبتمبر)

    جلسات استماع مع المجتمع المدني (يومان)   
    الإقليمية لأعضاء الاتحاد البرلماني الدولي وحملة البرلمانات/الاتحاد البرلماني الدولي مستمرة ...الاجتماعات  
                

  
  
 


