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 2015تموز/يوليه  22-2014تموز/يوليه  21
 )د( من جدول الأعمال 5البند 

   الجزء الرفيع المستوى: المناقشة المواضيعية
في فتــرة مــا هعــد   تعزيــز المساســان وهنالتــا لتحايــا تيامــ  السيااــان    

 2015 عام
 

 تارير الأمين العام  
 

 موجز 
ــة في قرا    ــة العام ــا الجمعي ــا طلب ــاعي       61/16رت ــس الاقتصــادي والاجتم إلى المجل

ــز ا ــوار العــالمي       ــه الموضــوعية مناقشــة مواضــيعية مــن  جــ  تعزي ــاء دورت هشــ    يجــري في  ان
موضوع يارره المجلس ييو  ذا صلة هالميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميـادين المتصـلة امـا    

   تركــز  2015/206لمجلــس في ماــرره  هالااــتناد إلى تاريــر يادمــه الأمــين العــام  وقــرر ا     
تعزيز المساسان وهنالتـا لتحايـا تيامـ  السيااـان     ”على موضوع  2015المناقشة في عام 

 “ 2015في فترة ما هعد عام 
فالمساسان تشي  عناصر تميـين ااةـة في يايـا التنميـةر نلأـرا لأعـا تظـع وي ـ           

واييو  دور المساسان ااةـا في اعتمـاد    التي يدد عم  الإنسا  وتنلأمه ‘‘ قواعد اللعبة’’
  ويطـر  تـذا الـدور في    2015ما يلزم من نُهج  كثر تياملا لتن يذ رلية التنمية لما هعـد عـام   

مجالان التحلي  والعمليان والسيااان يديان كبيرة اتاتظـي    تيـو  المساسـان قـادرة     
ميـة وااــتااء البيانــان مــن  علـى العمــ  عــت مجــالان السيااـان ودطاــي اــدود الــدوا ر التنلأي  

مصادر متعددة؛ واتستدعي ا اجة  يظا يايا الاتساق والتنسيا فيما هـين المساسـان علـى    
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جميــع مســتويان صــنع السيااــان اــا يي ــ  اتســاق السيااــان عــت الاطاعــان ومســتويان    
ــة  ك ــ       ــة المســتدامة ارون ــيتعين    تتســم تياكــ  إدارة التنمي ــال  وا ــنلأم والأجي ت الإدارة وال

تيو  تياك   فاية وجامعة وقادرة على التييف ليـي تلأـ  صـا ة  واـييو  للاهتيـار       و  
في المساسان دور ااام   ما فيما يخص دور ا يومانر فسـييو  لعوامـ  الملييـة والايـادة     
الاــادرة علــى إاــداو التحــول والتواصــ ر اــواء دامــ  ا يومــان  م فيمــا هــين المساســان   

 الادران دور محوري  العامة والخاصةر وهناء
   

 مادمة - ولا  
لاد  صـب  مـن المسـلم هـه    المساسـان الجيـدة وال عالـة تشـي  في اع  ذاتـه عنصـر            - 1

تميين لتحايا التنميـة ونتيةـة مـن نتـا ج تـذه التنميـة  فهـي ليسـا عنصـرا  اااـيا في يويـ             
د الناس والمـوارد لتحايـا   الأتداف الإنما ية إلى ايااان ومماراان وفي تنسيا الأنشطة واش

 تذه الأتداف فحسبر وإنما تي  يظا تجسيد هعينه لرلية المجتمع إلى التنمية وقيمه 
ــى إاـــداو    - 2 ــادرة علـ ــة الاـ ــا الرليـ ــتدعي يايـ ــد   ويسـ ــا هعـ ــة لمـ ــة التنميـ ــول لخطـ التحـ
ع تذلي  الصعوهان الاجتماعية والسيااية والاقتصادية والايود البيئيـة لإتااـة اتبـا    2015 عام

ــام كامــ  مجموعــة  صــحا  المصــلحة مــن         ــا اــيتطلب قي ــر تيــاملا  وتــذا م عــج إنمــا ي  كث
ايومان ومنلأمان ايومية دولية وقطاع ماص ومجتمع مدني هاداذ طا  ة مـن الإجـراءان   
المندمجة والمتساة على جميع مستويان الإدارة  واتنش  ا اجة علـى جميـع المسـتويان إلى مثـ      

ة لي الـة إاـداو التحـول الـلازم لـدعم تن يـذ  تـداف التنميـة المسـتدامة          تذه البيئان التمييني ـ
 ويايا تذه التنمية 

واييو  للمساسان دور  اااـي في إاـداو تـذا التحـول  وتتمثـ  الخطـوة الأولى        - ٣
في يديد طبيعة ومصا ص المساسان المنااـبة الـتي هكمياعـا    تعمـ  في ع  معـار مـن مـلال        

ســاق فيمــا هــين السيااــان عــت عتلــف الاطاعــان ومســتويان الإدارة  تشــةيع التيامــ  والات
 والنلأمر كعوام  لإاداو تذا التحول ونتيةة من نتا ةه 

ويعرض تذا التارير مناقشة م اتيمية عن المساسان والترتيبان المساسية التي يمينـها   - 4
هعــد     تــدعم علــى  فظــ  وجــه وضــع السيااــان المتياملــة للتصــدي لأتــداف فتــرة مــا          

ويدياتها  وفي تذا السياقر ياتظـي التيامـ  فيمـا هـين السيااـان وجـود ت اعـ          2015 عام
هــين الاطاعــان يــسدي إلى انتــهام ايااــة مشــتركة وااــدة للاطاعــان المعنيــةر ويــراد هاتســاق 
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وهنـاء    (1)السيااان تعدي  السيااان الاطاعية اا يجعلها تن ذ هعظها هعظا وتتسا فيما هينها
درااـــان والتةـــار  ا اليـــةر اتستيشـــف تـــذه المناقشـــة الااتياجـــان والاـــدران  علـــى ال

المساســـية اللازمـــة للتييـــف مـــع التطلعـــان والتحـــديان المبينـــة في الخطـــة الجديـــدة لمـــا هعـــد   
 ونوع التغييران المساسية اللازمة  2015 عام
دورة  وينبغــي قــراءة تــذا التاريــر هــالاقترا  مــع تاريــر الأمــين العــام عــن موضــوع           - 5
إدارة عملية الانتاـال مـن الأتـداف الإنما يـة     ’’للمةلس الاقتصادي والاجتماعير  2015 عام

  (E/2015/68)‘‘ للأل ية إلى  تداف التنمية المستدامة: ما الذي يستلزمه الأمر
  

 لتنمية المستدامةالمتطلبان المساسية اللازمة لتحايا ا - اانيا 
إلى تـدفين اـاملين يغطيـا  مجموعـة وااـعة       2015اتستند مطة التنمية لما هعد عـام   - 6

مــن الأتــداف والغايــان الأمــرىر لــا تــدف الاظــاء علــى ال اــر وتــدف التنميــة المســتدامة   
واتاتظي تذه الخطة الطمواة وجود مساسان قوية توفر  وجـه التـرزر الـلازم عـت مجموعـة      

ن مجالان السيااان وتي   تنسيا السيااان وتعزيزتا لبعظـها الـبع   وايسـاعد    وااعة م
يايا الاتساق فيما هـين المساسـان والتنسـيا فيمـا هينـها علـى جميـع المسـتويان علـى ضـما            
إيجاد  طر للسيااان  كثر تياملا  لـذار اـييو  مـن الأليـة ايـا  إجـراء يليـ  وااـتعراض         

 اليةر ومن ثمة اييو  لطرياة عملها  ليـة ااةـة في الت كـد مـن     ااملين للهياك  المساسية ا
  عا ت ي هالغرض 

وتنــاط طا  ــة وااــعة مــن البحــوو الــتي تاــدم اةةــا دامغــة تسكــد الأليــة البالغــة      - ٧
ــدا       ــليتها البلـ ــتي اـ ــة الـ ــاران الإنما يـ ــدعم للمسـ ــير الـ ــان في تيسـ ــا   (2)للمساسـ ــد كـ   فاـ

والاجتماعيــة والمساســان ذان الصــلة ولــردارة الراــيدة للمساســان الاقتصــادية والسيااــية 
دور اــديد الأليـــة في يايــا التاـــدم في الأتــداف الإنما يـــة للأل يــةر و ـــا الاــول إ  تـــذه      

__________ 

 Evert Meijers and Dominic Stead, “Policy integration: what does it mean and how can it beانلأـر:  (1) 

achieved? A multi-disciplinary review”       ر ورقة معدة للمستمر المتعلـا هالأهعـاد الإنسـانية لـتغير البيئـة العالميـة في
 Greening of policies: interlinkages“ ‘‘ازدتـار السيااـان:  وجـه التـراهك وتيامـ  السيااـان      ’’موضـوع  

and policy integration”2014ول/ديسمت ر هرلينر كانو  الأ  
 Daron Acemoglu and James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity andانلأـر:  (2) 

Poverty (London, Profile Books, 2012) and Timothy Besley and Torsten Persson, Pillars of Prosperity: 

The Political Economics of Development Clusters (Princeton, New Jersey, Princeton University 

Press, 2011)  

http://undocs.org/ar/E/2015/68
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هــدور ت ــوق  ليتــه الــدور الــذي   2015المساســان اتظــطلع في مطــة التنميــة لمــا هعــد عــام  
 قاما هه من قب  

اقتراهــا ال ريــا العامــ  الم تــو  العظــوية التــاهع  وقــد زادن الأتــداف والغايــان الــتي - ٨
( البــالع عــددتا Corr.1و  A/68/970للةمعيــة العامــة والمعــا ه تــداف التنميــة المســتدامة )انلأــر  

ــراهك والم اضــلة الــتي اــيتع      169 تــدفا و 1٧ ــرزر والت ــة للت ــة مــن عــدد الأوجــه اتتمل ين غاي
مراعاتهـا في صــنع السيااــان والتن يــذ  فاـد لــوا  علــى اــبي  المثـال    التاــدم اتــرز هشــ      

( لا يمين ياياه هـدو  إاـراز تاـدم هشـ   غايـة      1الاظاء على ال ار )تدف التنمية المستدامة 
ر ودو  اتباع ايااـان الاقتصـاد اليلـي    2الأمن الغذا ي الواردة يا تدف التنمية المستدامة 

ر ٨تصلة هغايتي يايا العمالة الياملة والمنتةة وتـوفير العمـ  اللا ـا الـواردتين يـا ا ـدف       الم
ر ودو  يايـا غايـة تعزيـز    10ودو  يايا غاية ا د من عدم المسـاواة الـواردة يـا ا ـدف     

  واـيسدي النةـا  في تـذه المجـالان     1٣الادرة على مواجهة تغير المناخ الواردة يا ا دف 
  واـييو  ل هـم تـذه    (٣)إلى يسين الصحة والرفاهر والإاهام من ثمة في يايا ا دفوغيرتا 

الشبية من  وجه التراهك وعاارتـا علـى الترتيبـان المساسـية  ليـة ااةـة فيمـا يتعلـا هتحايـا          
  2015التيام  ال عال فيما هين السيااان في اياق ما هعد عام 

اج  إلى مطــة التنميــة لمــا هعــد الانتاــال النــولــن يتحاــا تيامــ  السيااــان في عمليــة  - 9
إلا ها د من ا واجز المساسية التي يـول دو  صـنع ايااـان متياملـة وهتعزيـز       2015 عام

الش افية وزيادة  وجه الترزر هين  تداف السيااان الاطاعية  وايعزز تذا الأمر التعـاو  هـين   
ين علـى نطـاق كامـ  الاطاعـان     المساسان والأمصا يين و صحا  المصـلحة اعمـرين العـامل   

ومجالان السيااان التي تغطيها الخطة  ويشي  يايا التيام  يديا قا ما هسبب عوامـ  مـن   
ــان صــناع الاــراران في عتلــف الاطاعــان وعتلــف المســتويان       ــ  تظــار  مهــام و ولوي قبي

عتلـف  ا يومية  وهالإضافة إلى ذلكر تنـاط مـن هـين المساسـانر و اصـة العامـة منـها علـى         
المســتويانر مساســان كــثيرة صُــمما في اــياقان عتل ــة وتلاقــي صــعوهة في مجــاراة الــوتيرة   

 السريعة للتغيران العالمية 
غــير    يايــا التيامــ  السيااــانر اــواء  كــا  هــين مســتويان الإدارة )الوطنيــة          - 10
ن  و الـوزاران في  الإقليمية  و اتليـةر  ي التيامـ  العمـودي(  م هـين الواـدان  و الإدارا       و

 ي مستوى ايومي ) ي التيام  الأفاي(ر تو ارط  اااي لا ابي  هدونه إلى يايـا تنميـة   
 يتوفر  ا المزيد من ماومان الااتدامة 

__________ 

 International Council for Science and International Social Science Council, Review of Targets for theانلأر: (٣) 

Sustainable Development Goals: The Science Perspective (Paris, International Council for Science, 2015)  

http://undocs.org/ar/A/68/970
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في الجهــود  2015واـيتمث  الــدافع الر يسـي لتحايــا النةـا  في اــياق مـا هعــد عـام       - 11
ساســية الاا مــة علــى الصــعيد الــوطنين لأ   الوطنيــة المتظــافرة الــتي اــتبذل لتايــيم الاــدران الم 

نتا ج تذا التاييم اـتمين البلـدا  مـن وضـع  طـر دقياـة لتحسـين اتسـاق السيااـان لتحايـا           
التنمية المستدامة  وينبغي ااتيمال تـذا التايـيم هااـتعراض ممااـ  للترتيبـان المساسـية الاا مـة        

ن جانـب المجتمـع الـدول للةهـود     على الصعيدين الإقليمي والعـالمي اـا يي ـ  دعمـا متسـاا م ـ     
الوطنية الرامية إلى تعزيز المساسان من  ج  يايا التيام  فيما هين السيااان  وتـذه مهمـة   
لــن تيــو  يســيرة في  ي مســتوىر ايــا إ  معلأــم المساســانر اــا في ذلــك المساســان الــتي 

يـة محـددة تظـعها    تنسا  عما ا إلى اد مار تركز في الماام الأول على  ولويان و تـداف قطاع 
ــة لتحســـين     ــا لا تيـــو  متحمسـ ــا  راـ ــثير مـــن الأايـ ــة في كـ ــاق الأفاـــي دوا ـــر عتل ـ الاتسـ

  واتمث  الايـادة السيااـية الاويـة    (4)العمودي للسيااان وتمتنع عن قبول م اضلان معينة  و
وهنـــاء الاـــدران وإقامـــة اعليـــان مـــن  جـــ  للمشـــاركة الوااـــعة النطـــاق والمســـاءلة وفعاليـــة 

 اان اروطا هالغة الألية لا غنى عنها لتعزيز المساسان السيا
 

 تومي عج متيام  في صياغة السيااان  
هغية تجنب اـالان التظـار  والتنـاق  هـين السيااـانر يـتعين تـومي عـج متيامـ            - 12

لصنع السيااان في مجال التنميـة المسـتدامة يركـز علـى الـرواهك فيمـا هـين مجـالان السيااـان          
ولأغــراض تــذا التاريــرر يــراد هالنــهج المتياملــة في صــياغة السيااــانر  و التيامــ   و تــدافها  

ــين السيااــانر    ــا ه ــدة قطاعــان في وضــع ايااــان تت طــى     ”فيم إدارة المســا   الشــاملة لع
ا ــدود ال اصــلة هــين مجــالان السيااــان اتــددةر وتــي اــدود كــثيرا مــا لا تتطــاها مــع            

ــرادى الإدارا   ــار     (5)“نالمســسوليان المساســية ل  ــهج وضــع إط ــذا الن ــومي ت   وايســتدعي ت
وتياكــ  مساســية لت عيلــه  ذلــك  نــه اــيتعين علــى المساســان    تيــو  قــادرة علــى تــومي   
 تداف متعددة ولينها  تداف واضحة المعالم ومت ا عليهار مع مراعاة اب  ت اير الجهود الـتي  

  (6)تبذل لتحايا تدف وااد على الجهود التي تبذل لتحايا تدف غيره
ر  ير في جميـع الـوزاران وغيرتـا مـن تيئـان      “ فايـا ”وايتعين    تعم  المساسـان   - 1٣

راــم السيااــان وتن يــذتار للااــت ادة مــن إميانــان الي ــاءة والتــرزر هــين الأتــداف وتجنبــا    
__________ 

Matt Andrews, The Limits of Institutional Reform in Development: Changing Rules for Realisticانلأـر:  (4)   

Solutions (Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press, 2013)  
  Meijers and Stead, “Policy integration: what does it mean and how can it be achieved?”, p. 1انلأر:  (5) 
 Alex Volkery and others, “Coordination, challenges and innovations in 19 national developmentانلأـر:  (6) 

strategies”, World Development, vol. 34, No. 12 (2006)  
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لتشتا الجهود  ومن الدروس المست ادة من تجرهة الأتداف الإنما يـة للأل يـة    وضـع  تـداف     
و واضــ ر كمــا تـو اــال الأتــداف  هبعظــها دو     تيـو  متياملــة علــى   ـ مسـتالة متصــلة  

ر قـــد اـــةع المساســـان علـــى تنلأـــيم  عما ـــا في مجـــالان الت طـــيك والتمويـــ    6و  5 و 4
والمشــتريان والإزــاز والرصــد والإهــلاع هصــورة عموديــة فيمــا يتعلــا هيــ  تــدفر هــدلا مــن  

 يمين    تعزز النلأم الصـحية المسـتدامة   النلأر هصورة ااملة في النلأم والسيااان الصحية التي
والتادم في الأتداف الثلااة جميعها )وفيما يتعلا هتحديان صحية ااةة  مرى غـير واردة في  

  (٧)إطار الأتداف(
المتعلاـة هالأعمـال التحظـيرية    ولاا  الأمين العـام    معلأـم المشـاوران والمسـالان      - 14
لتيام  هين الأهعاد الثلااة للتنمية المستدامة في كامـ   تسكد ضرورة يايا ا 2015هعد عام  لما

الخطة الجديدة  ولتشةيع تذا التيام ر اقتراا عدة عناصـر  اااـية كاتبـاع ايااـة متسـاة      
علــى جميــع المســتويان تاــوم علــى المعــاييرر وإجــراء الإصــلا  المــوازي الــلازم عليــان الإدارة    

لة لتحايا التنمية المستدامة  والأمث     تسـتند تـذه   العالميةر وإقامة اراكة عالمية متةددة وفعا
التداهير إلى مبادئ مشـتركة كالتظـامن والتعـاو  والمسـاءلة المتبادلـة وإلى مشـاركة ا يومـان        

  A/69/700)وجميع  صحا  المصلحة )انلأر 
اـبي  المثـالر السيااـان المتعلاـة هـالنمو المطـرد       معلأم السيااانر اا في ذلكر على و - 15

الشــام  للةميــع وإيجــاد فــرص العمــ  وا مايــة الاجتماعيــةر تترتــب عليهــا عاــار علــى وااــد    
 كثر من الأهعاد الثلااة للتنمية المستدامة؛ غير    تذه السيااان عادة ما تيو   ـا كـذلك     و

  واـييو  مـن الأليـة ايـا ر مراعـاة      عاار على  هعاد وقطاعان  مرى  و صـلان تـرتبك اـا   
عاارتا المباارة وغير المباارة لتيسـير صـياغة السيااـان الـتي مـن اـ عا تعزيـز  وجـه التـرزر في          
جميع الأهعاد  وفي هع  ا الانر يمين صـياغة ايااـان في اـي  مجموعـان متياملـة تعـزز       

 معا التنمية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية وحماية البيئة 
وييمن  اد مواطن الاوة في عج التنمية المستدامة في الاتتمـام الـذي يوليـه إلى النلأـر      - 16

لا في  عراض التحـديان الإنما يـة فحسـبر وإنمـا كـذلك في الأاـبا  اليامنـة وراءتـا؛ وتـذا          
يتي  هدوره إميانيـة اعتمـاد عـج  كثـر تيـاملا لمعالجـة تلـك الأاـبا   فعلـى اـبي  المثـالر             ما

لمظاعف النـاتج عـن تـوفير ا ياكـ  الأاااـية للميـاه النلأي ـة  و الطاقـة المسـتدامة فوا ـد           للأار ا
__________ 

 Jeff Waage and others, “The Millennium Development Goals: a cross-sectoral analysis andانلأــر: (٧) 

principles for goal setting after 2015”, Lancet, vol. 376, No. 9745 (2010) (citing the Taskforce on 

Innovative International Financing for Health Systems, “Constraints to scaling up and costs: Working 

Group 1 report” (Geneva, World Health Organization, 2009))  

http://undocs.org/ar/A/69/700
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ــراران تت ــذ في مجــال السيااــان في      ــة  ويميــن    يترتــب علــى ق ــة وهيئي اقتصــادية واجتماعي
مـــا عاــار كـــبيرة في قطاعــان  مـــرىر وقـــد تــنةم تـــوتران عــن م اضـــلان اايايـــة      قطــاع 

ــة      و ــين  تــداف عتل  ــين الأتــداف     متصــورة ه ــا ه ــا للتوفي ــيم دقي ــذلك اــيلزم إجــراء تاي ول
المتظــارهة في مجــال السيااــانر وهنــاء الاتســاق فيمــا هــين السيااــانر وتعزيــز عليــان التنســيا   
ــد  وجــه الم اضــلة في السيااــان          ــة في يدي ــة الألي ــيتمث   اــد التحــديان البالغ ــة  وا ا الي

لـى اـبي  المثـال هـين النمـو والااـتدامة       والتناقظان هـين مجـالان )ومسـتويان( السيااـانر ع    
ــة  واــت تلف ا لــول المنااــبة      ــاه والأغذي ــةر وهــين الطاقــة والمي ــةر وهــين التةــارة والعمال البيئي

 هامتلاف السياقان والأولويان الوطنية 
وييمن التحدي الذي تواجهه البلدا  في كي ية تناي  ااـتراتيةياتها الإنما يـة الوطنيـةر     - 1٧

ــة   اـــا في ذلـــك  ــة الاجتماعيـ ــاد اليلـــي وا مايـ ــتراتيةيان الاطاعيـــة وايااـــان الاقتصـ الااـ
وايااان اوق العم ر اا يي   تعزيزتا لبعظها هعظا  وياياا  ذه الغايةر من المهم يديـد  
 وجه التراهكر  و الوصلان هين السيااانر ايثما يميـن معالجـة المسـا   المتاارهـة معـا لوضـع       

كالتصـدي لتـ اير تغـير المنـاخ في قطاعـان متعـددة )الزراعـة والميـاه          مطة متمااية ومتياملـةر 
والطاقة والإنتام واوق العم (  وهكميا  مناقشة تذه الوصـلان    يـدد  نـواع المساسـان     

 اللازمة لإدارة الم اضلان اتتملة والنهوض هالسيااان ذان المن عة المشتركة 
 

 عتاديم الخدمان على  و فعال اام  الجمي  

ر اـيتطلب عـدم السـما  هت لـف  اـد عـن       2015في إطار مطة التنمية لما هعد عام  - 1٨
الركب    تعم  المساسان على  ـو فعـال اـام  للةميـع في تاـديم الخـدمان  وقـد  كـدن         
المشــاوران هشــ   تــذه الخطــة الجديــدة الظــرورة الملحــة لســد العةــز في الثاــة هــين النــاس           

تعين    تراـــ  في المساســـان مبـــادئ إاـــراط الجميـــع والمساســـان وا يومـــان  لـــذار اـــي
والإنصــافر و اصــة علــى الصــعيد الــوطا ليتســنى تن يــذ الالتزامــان مــن  جــ  تــومي يايــا  

 التادم ل ا دة الجميعر مع التركيز هوجه ماص على ال ئان المستبعدة عادة  
اشــاركة تمــا  2015وايــا إ  عمليــة التشــاور هشــ   مطــة التنميــة لمــا هعــد عــام    - 19

ر (٨)( كثـر مـن اـبعة ملايـين اـ ص       myWorldالجميع )هلع عدد الذين  جاهوا علـى الااـتبيا   
يولى لادرة المساسان على ك الة الإدمام والمشاركة اتتمـام كـبير  ذلـك  نـه لا هـد مـن هنـاء        
الادران إذا  ريد يايا مشاركة الجميـع في وضـع السيااـان وتاـديم الخـدمانر وكـذلك في       

__________ 

  .https://myworld2015.files.wordpress.com/2014/12/wethepeoples-7million.pdf انلأر: (٨) 



 E/2015/69 

 

8/26 15-06436 

 

لمشـــاركة المدنيـــة  واـــييو  لبنـــاء الاـــدرة علـــى ااـــتحداو وإدارة عمليـــان لوضـــع  تعزيـــز ا
 السيااان وتاديم الخدمان على  و اام  للةميع دور ااام الألية 

وتيتسي الادرة على تن يذ مهام ا يـم الأاااـيةر كالعدالـة والأمـنر وك الـة تاـديم        - 20
ل ا شـة الـتي يشـي  فيهـا هنـاء الاـدرة       الخدمان على  و اام  للةميع  ليـة ماصـة في الـدو   

  (9)على التييف وااتعادة الثاة هين السلطان والمجتمعان اتلية عنصرا ااةـا في هنـاء السـلام   
ف ي تذه الـدولر ينبغـي    تسـتمد النـهج الناجحـة  صـو ا مـن السـياق الـوطا هالااـتناد إلى           

ة والمساسـان ا ديثـة ووضـع رليـة     عليان مجتمعية لتحايا الانسةام هـين المساسـان التاليدي ـ  
مشتركة للمساسـان العامـة الاا مـة في مجـال تعزيـز السـلام والتنميـة المسـتدامة ويديـد مهمـة           

  واتساعد إقامة  اس المساءلة والمشاركة انطلاقا من الااعـدة علـى هنـاء الثاـة     (10)واضحة  ا
 واتي   اكتسا  الناس للادرة على الت اير في صنع الارار 

وينبغـــي    تيـــو  رو  المرونـــة والاهتيـــار عـــاملا موجهـــا في وضـــع ااـــتراتيةيان   - 21
مساسية ااملة للةميع وفعالة من  ج  تاديم الخدمان ه عالية  وكـثيرا مـا تـسدي تينولوجيـا     

ــالانر ولا  ــان والاتصـ ــز     المعلومـ ــيا في تعزيـ ــةر دورا  اااـ ــة الإليترونيـ ــام ا يومـ ــيما مهـ اـ
  فكميــا  تــذه التينولوجيــا    (10)ا علــى تاــديم الخــدمانالمساســان عمومــا ويســين قــدرته 

ــة المساســان واــد          ــتااء اعراء لتحســين فعالي ــان وعمليــان اا ــادل المعلوم ــ  تب تيســر هال ع
ــا    تيســر  يظــا       ــد المســتعملين  ــدمان محــددة  وهكميــا  تــذه التينولوجي الثغــران في تزوي

و صـحا  المصـلحة اعمـرين للتعريـف     التواص  هين ا يومان والمساسان العامة والمواطنين 
هطبيعة  تداف التنمية المستدامة واروطها  واييو   ذا الأمر  لية ماصـة في إدارة الانتاـال   

    2015إلى مطة التنمية لما هعد عام 
 

 المتطلبان المساسية على الصعيدين الوطا ودو  الوطا  
تن يـذ الأتـداف الإنما يـة إجـراء تايـيم       ياتظي الإلمام هالعمليـان والايـود الـتي تـسار في     - 22

للهياك  المساسية على الصعيد الوطا  فمساسان ونلأم الإدارة الاا مة على الصعيد الـوطا  
تسار هوجه عام في طرياة تصميم السيااان وتن يذتا؛ ويدد قدران تذه المساسـان والـنلأم   

 مدى فعالية تلك السيااان   

__________ 

 Derick W. Brinkerhoff, ed., Governance in Post-Conflict Societies: Rebuilding Fragile Statesانلأـر:  (9) 

(Abingdon, Oxon, Routledge, 2007)  

 ,World Public Sector Report 2010: Reconstructing Public Administration after Conflict: Challengesانلأر: (10) 

Practices and Lessons Learned (United Nations publication, Sales No. E.10.II.H.1)  
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لتعزيز التعاو  الأفاي فيما هين المساسان الوطنيـة علـى   ويمين    تساعد عدة عليان  - 2٣
صــنع ايااــان متياملــة   ولار يميــن    يســاعد وضــع ترتيبــان تنلأيميــةر مــن قبيــ  اللةــا    
المشــتركة هـــين الإداران وا يئـــان والأفرقـــة العاملـــة و/ و التوجيهيـــة الـــتي تعاـــد اجتماعـــان  

واجز النااـئة عـن امـتلاف المنلأـوران     مشتركة هين إداران ووزاران عتل ةر علـى تـذلي  ا  ـ  
التانيــة وتعزيــز التعــاو  هــين الخــتاء مــن قطاعــان عتل ــة  وتــذا مــا يشــار إليــه  ايانــا اســمى  

ــة ” ــهج الجــامع للحيوم ــة مهاراتهــا     “الن ــه الإداران والوكــالان ا يومي ر وتــو عــج تظــم في
ديم الخـدمان  وتتوقـف   ومعارفها من  ج  العم  اـويا لتن يـذ السيااـان وإدارة الـتامج وتا ـ    

 فعالية اعليان ومشروعيتها على تلايها الدعم اليافي هالموارد والادران والولايان السيااية 
ــا ج تــذه         - 24 ــه في تنســيا نت ــة تاــديم التوجي ــة مركزي ــول تيئ ــار يميــن    يســاعد ت وااني

ن  وقـد جـرى   الترتيبان المساسية ودعم تنسيا السيااان الـتي تنتـهةها الـوزاران  و الإدارا   
ــوزراء(  “ المراكــز ا يوميــة”الت كيــد علــى     ) ي مياتــب رلاــاء ا يومــان  و رلاــاء ال

تسدي دور الجهان الر يسية المنلأمة للاجتماعـان الأقـدر علـى إهـداء رو  الايـادة علـى  علـى        
المستويان والتوفيا هين المصالح في مجال السيااانر وزيادة التعريـف ه وجـه التـرزر وعمليـان     

لم اضلة والظغك من  ج  التوص  إلى توافا في اعراء  وقد اتظحا  ليـة دور تـذه المراكـز    ا
ــا ا يومــان           ــدما تول ــة الأمــيرة عن ــة العالمي هوجــه مــاص مــلال الأزمــة الاقتصــادية والمالي
مسسولية وضع مطك للةمع هين يايا ااتارار الأوضاع ويايا الانتعاش تشم  الاطاعـان  

  (11)لاقتصادية والاجتماعيةالوطنية المالية وا
واالثــار ينبغــي للااــتراتيةيان والــتامج والسيااــان المشــتركة هــين الاطاعــانر الــتي    - 25

ــذ معــار    تراــ       ــوزاران في مجــال التصــميم والتن ي ــا فيمــا هــين الإداران  و ال تتطلــب تعاون
يـا ذلـك مـثلا عـن طريـا      التعاو  في الثاافـة التنلأيميـة  يئاتهـا وإجراءاتهـا الإداريـة  ويميـن يا      

وضـــع  تـــداف مشـــتركة هـــين الاطاعـــان ال رعيـــةر علـــى  ـــو مـــا اتســـتلزم مطـــة التنميـــة   
ر تيــو  مشــ وعة زــوافز واضــحة تشــةع التعــاو  علــى تن يــذ مبــادران  2015 عــام هعــد لمــا

 مشتركة هين الاطاعان 
 م منـها مـن   وتم في اعونة الأميرة إنشاء تياك  مساسية جديدة  و إعادة تشيي  الاا - 26

ــا  و إداران       ــثيرة لجانـ ــدا  كـ ــ ن هلـ ــد  نشـ ــار  فاـ ــتدامة في الاعتبـ ــة المسـ ــع التنميـ ــ  وضـ  جـ
مساسان تنسياية  و هرامج لتحديد الأولويان الوطنية في مجال التنميـة المسـتدامةر وإاـداء      و

المشورة للمساسان العامةر ورصـد التاـدم اتـرز في ضـوء الأتـداف المتومـاةر وتعزيـز معرفـة         
__________ 

 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Policy coherence for inclusiveانلأـر:  (11) 

and sustainable development”, OECD and Post-2015 Reflections, Element 8, Paper 1 (Paris, (n.d.))  
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الجمهور هالأهعاد الثلااة للتنمية المستدامة ودعمه  ا  وتعم  هلـدا  كـثيرة  مـرى علـى تـومي      
وضما  مسار لتحايا التنمية المستدامة ينطلـا مـن الااعـدة إلى الامـةر     ‘‘ عج اام  للةميع’’

وذلــك مــن مــلال إنشــاء مجــالس للتنميــة المســتدامة تظــم مــن هــين  عظــا ها عــادة ا صــيان   
ــة مــن مس ــة    ريادي ــة والييانــان الثاافي ــة والتةاري اســان تنتســب للحيومــة وللأواــاط العلمي

والاجتماعيــة الأمــرى  وقــد اعتــتن تلــك ا يئــان فعالــة هوجــه عــام في تعزيــز م هــوم التنميــة  
المستدامةر ولين  ارتا على صـنع السيااـان متـاهين ويتوقـف علـى مـدى قيـام تـذه ا يومـة          

 لاراران دام  تياكلها تلك هتراي  الطة ااياية لصنع ا  و
ــة  يظــا دور تــام في الاطــع مــع عــج       - 2٧ ــان البلدي ــة وا يوم وللحيومــان دو  الوطني

الدوا ر المعزولة وتومي عج  اا التيام  فيمـا هـين السيااـان  فالعديـد مـن البلـديان تاـدم        
ذلــك  الخـدمان الـتي تــدعم الأنشـطة الاقتصــادية والتيامـ  الاجتمــاعي وحمايـة البيئــةر ويعـزى      

جز يا إلى    المد  تي الوعاء الذي تتركز فيه في عادة المشـاك  الاجتماعيـة والبيئيـة وال ـرص     
الاقتصــادية والاهتيــاران  فاــد  صــبحا المــد ر زيــم صــغر اةمهــا وإميانــان الااــتةاهة   
الســريعة فيهــا وضــيا نطاقهــا الجغــرافي وقصــر المســافان ال اصــلة فيهــا هــين صــناع الاــراران     

ستهدفة اـار هعظـا مـن المرجعيـان الرياديـة في مجـال مماراـان يايـا التيامـ  هـين           وال ئان الم
السيااان لأغراض التنمية المستدامةر ايا إعا ااتحداا مماراان جيـدة عديـدة يجـدر هـ       
تنلأر المساسان الوطنية والإقليميـة والدوليـة في إميانيـة الأمـذ اـا  و ابتـا ا يومـان علـى         

مان اتلية  يظـا  عـا مصـادر جيـدة لااـتراتيةيان وايااـان والـول        مستوى المد  وا يو
تركز على الاظايا وتستمد من الواقع اتلي يتبع فيها عج متيام ر مما يايم الدلي  علـى  ليـة   
الأمـذ ه نســب م هــوم للترتيبـان المساســية لأجــ  يايـا التيامــ  هــين السيااـانر هــدلا مــن     

 جميع ا الان الأمذ ا هوم وااد يُعمّم على 
 

 المتطلبان المساسية على الصعيد الإقليمي  
يتز الاعتماد المتبادل المتزايد هين البلدا  وتراهطها الاقتصادي والمـال والبيئـي الم ـاطر     - 2٨

اـيما في البلـدا     اتتملة لانتاال اعاـار السـلبية للسيااـان والعمليـان مـن هلـد إلى عمـرر ولا       
م  الإقليمي  ويتز ذلـك  يظـا ال ـرص المتااـة للأمـذ هالمزيـد مـن النـهج         التي يرهك هينها التيا

الإقليمية )والعالمية( و لية ذلك إزاء التصـدي للتحـديان ا اليـة والنااـئة الـتي تعتـرض يايـا        
وفوران اةم دام  المناطا مـن اـ عا    تعـزز زيـادة ال ـرص المتااـة لبلـدا  المنطاـة وتالـ           

 ن الم اضلة هين السيااان  دنى اد من ااتمالا إلى
واعتبــارا لواقــع ايــز السيااــان في النلأــام المــال الــدولر تعتــت الأطــر المساســية الــتي    - 29

تســعى إلى تعزيــز الــرواهك والتعــاو  علــى الصــعيد الإقليمــي ااةــة الأليــة في الســياق ا ــالر 
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اــدي الإقليمــي علــى اــبي  اــيما في البلــدا  الناميــة  فــيمين    يســهم التعــاو  المــال والن ولا
المثال في تواـيع نطـاق السيااـان الـذي يميـن للبلـدا  الناميـة    تطبـا في اـدوده ايااـان           
الاقتصــاد اليلــي المواتيــة للنمــو عــن طريــا إتااــة تســهيلان تتعلــا هالتمويــ  الاصــير الأجــ      

 تيسـير  المدفوعان( والطويـ  الأجـ  )الااـتثمار( وهـنلأم للعمـلان  و للـدفع ترمـي إلى        )ميزا 
التةــارة وتاــديم الخــدمان فيمــا هــين هلــدا  المنطاــة الوااــدة  ويميــن  يظــا    يســهم التعــاو   

مجــال اــبيان ا ياكــ  الأاااــية الوااــعة النطــاق  و المتعــددة الشــركاء هــين هلــدا  المنطاــة  في
 الواادة إاهاما كبيرا في تذا الصدد 

وإقامــة الشــراكان علــى الصــعيد   ولتحايــا الاتســاق فيمــا هــين السيااــان والتنســيا   - ٣0
الإقليمي  لية ماصة فيما يتعلا هتوايع ال رص التةارية والأاـواق والااـتثمارانر وكـذلك    
فيما يتعلا هالتشةيع على اكتسا  المعارف وتباد ا وعلى الاهتيارر ومن اـ نه زيـادة الاـدرة    

هــالنمو المطــرد والشــام ر  التنافســية الوطنيــة والإقليميــة وتعزيــز الاــدرة الوطنيــة علــى النــهوض  
والاظــاء علــى ال اــرر ويايــا الااــتدامة البيئيــة  وقــد كشــ ا الدرااــان كيــف    التيامــ  
الإقليمــي يميــن    ييــو   داة قويــة لتعزيــز التحــول ا ييلــي وتعزيــز النمــو الشــام  للةميــع    

يميــن    يشــةع علــى ااــتحداو تياكــ   اااــية واــبيان ناــ  مشــتركة )مثــ  ممــران     إذ
نا ( تعتت ذان  لية ااةة ليثير من البلدا ر ولا ايما البلدا  الـتي تواجـه  وضـاعا ماصـة     ال

كالبلـــدا  الناميـــة غـــير الســـاالية والـــدول الجزريـــة الصـــغيرة الناميـــةر ليتســـنى  ـــا المشـــاركة   
ــز          في ــة ايــا   يظــا تعزي ــن الألي ــة  وم ــة العالمي ــالمي والالتحــاق هسلااــ  الايم الاقتصــاد الع

الإقليمـــي لمعالجـــة الشـــواغ  الإنما يـــة العـــاهرة للحـــدودر ولا اـــيما الشـــواغ  البيئيـــة   االتنســـي
 الاجتماعية الطاهع     و
ولمبــادران ادــذن في اعونــة الأمــيرة تســتهدف هلــدانا تواجــه  وضــاعا ماصــةر مثــ     - ٣1

ــد      ــة غــير الســاالية للعا ــدا  النامي ــا للبل ــامج عمــ  فيين ــان  2024-2014هرن ــار ومتطلب ر عا
    2015اسية يتعين مواءمتها مع إطار التنمية لما هعد عام مس
 

 المتطلبان المساسية على الصعيد العالمي
في مواجهة اقتصاد ومجتمـع يتةهـا  هـاطراد  ـو العولمـة والتـراهكر لـن تي ـي الجهـود           - ٣2

  فاـر  الوطنية لتذلي  العابان العامة الـتي تعرقـ  تن يـذ  تـداف التنميـة المسـتدامةر ولا اـيما في       
البلدا  وفي المجالان الـتي ييمهـا ات اقـان وقواعـد ومساسـان علـى الصـعيد العـالمي  ورغـم          

جهود التيام  الإقليمـي يميـن    تسـهم إاـهاما كـبيرا في العديـد مـن المجـالان كالتةـارة             
علـى  ـو  واـع نطاقـا      2015والااتثمار والنا ر لن يتسنى يايا مطة التنميـة لمـا هعـد عـام     
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ــان      إلا ــا هـــين السيااـ ــاق فيمـ ــادة يايـــا الاتسـ ــى زيـ ــة تاـــوم علـ ــة تميينيـ ــة عالميـ ــ  هيئـ في ظـ
 التعاو   وزيادة
ــاد مــزيج مــن          - ٣٣ ــاو  الــدول يميــن    يــسدي دورا ااةــا في المســاعدة علــى إيج والتع

ايااان إنما ية إنتاجية على المستوى اليلـي وعلـى مسـتوى قطاعـان محـددةر تيـو  موجهـة        
ان الإنتاجيـةر وتواـيع نطـاق العمالـةر وزيـادة إنتاجيـة اليـد العاملـةر وزيـادة           و تطوير الاـدر 

الثروة الوطنية ورفع مستويان المعيشة  وهالإضافة إلى ذلكر يميـن    يسـاعد التعـاو  الـدول     
البلــدا  علــى دعــم العوامــ  الناديــة والماليــة وا ييليــة الــتي تعــزز هعظــها الــبع  علــى الصــعيد  

جراءان ونلأم متمااية علـى الصـعيد العـالمي  وفي ن ـس الوقـار اـتحت         الوطا وتُدعم هك
ا يومـــان الوطنيـــة زاهـــا في صـــنع الاـــراران وصـــنع السيااـــان الـــتي تعيـــس التحـــديان  
والااتياجان واللأروف والأولويـان الخاصـة هيـ  منـها  ورغـم    هعـ  الايـود السيااـاتية         

ا  يسـين  داء الاقتصـاد العـالمي وك اءتـهر     الاا مة على الصعيد الوطا يمين    تسهم في ضـم 
فك  تاليص ايز السيااان المتا  للبلدا  الناميـة يميـن    ياـوض جهودتـا الراميـة إلى يايـا       

 ا دفين المتلازمين المتمثلين في الاظاء على ال ار ويايا التنمية المستدامة 
ــى الصــعيدين ال      - ٣4 ــا اتســاق  كــت في السيااــان عل ــن اــ   ياي ــوطا     وم ــالمي وال ع

يســاعد علــى مواجهــة وتــذلي  يــديان عامــة وااــعة نطــاق مــن قبيــ  إعــادة تييلــة الــديو ر    
وفرص الوصول إلى الأاـواقر والتـدفاان الماليـة الدوليـة المسـتدامة هطـرق ت يـد جميـع البلـدا           

 وجميع فئان المجتمعر اا يتي  إاداو التحول الاقتصادي 
االة البلدا  التي تواجه  وضاعا ماصةر ك ق  البلـدا  نمـوار   وايتطلب تذا الأمرر في  - ٣5

كسر الاة دلف النمو الم رغة التي تمنع البلدا  من إاـراز التاـدم  ف قـ  البلـدا  نمـوا لا تـزال       
قواعـد  ’’قليلة المنعة إزاء الم اطر العامة ولا تزال مهمشة في الاقتصاد العالمي  واـيتعين يـدي   

او  الإنما ي الدول وللمساسان العالمية ليتسـنى التصـدي لمـواطن الظـعف     الناظمة للتع‘‘ اللعبة
ا ييلية التي تعاني منها تلك البلدا  في العادة  وايتطلب إيجاد تيي  إنمـا ي دول  كثـر دعمـا    
لأق  البلدا  نموا معالجة الامتلالان والعابان وال رص الاا مـة في مجـالان التمويـ  والتةـارة     

سـلع الأاااـية والتينولوجيـا وتغـير المنـاخ  واـييو  مـن الأليـة ايـا   يظـا           والااتثمار وال
ااــتمرار عليــان تاــديم الــدعم علــى الصــعيد العــالمي وإعمــال رو  الاهتيــار في تــذه اعليــان    

 وتعزيز التعاو  فيما هين هلدا  الجنو  
لتصـنيع فيهـا   ويتمث  التحدي الذي يواجه البلدا  المتواـطة الـدم  في تعميـا عمليـة ا     - ٣6

مــن مــلال الانتاــال إلى  نشــطة ذان قيمــة مظــافة  علــىر وتعزيــز نلأــم ا مايــة الاجتماعيــة     
وينبغي    تشةع هيئة عالميـة  كثـر دعمـا إاـراط الجميـع في صـياغة السيااـان العامـة والـنلأم          



E/2015/69 
 

 

15-06436 13/26 

 

راده التي تعزز الادرة على التييف في جميع البلدا ر وتهيئ اللأروف المنااـبة لتعزيـز النمـو واط ـ   
 وللتنمية الشاملة للةميع 

 
 2015اعاار التي اتترتب في التعاو  الإنما ي على مطة التنمية لما هعد عام   

يولا نموذجيا في التنمية الدوليـة  ـو عـج عـالمي      2015تمث  مطة التنمية لما هعد عام  - ٣٧
ــر         ــى  اــاس ا ــة المســتدامة عل ــادر علــى إاــداو التحــول إزاء التنمي ــ  وق اكة عالميــة ومتيام

ــع الجهــان        ــة وايااــاتية تشــم  جمي ــار مساســية ومالي ــه عا ــا اــتترتب علي متةــددة  وتــذا م
واــع نطــاق مطــة يايــا الاتســاق ال اعلــةر اــا في ذلــك الشــركاء في التعــاو  الإنمــا ي  وقــد ت

هين السيااان و صب  يهم جميـع البلـدا  هغـ  النلأـر عـن مسـتوى التنميـة الـذي هلغتـه            فيما
ذلكر ذكر ال ريا العام  الم تو  العظوية التاهع للةمعيـة العامـة المعـا ه تـداف      وعلاوة على

ــدف      ــة ها  ــة المســتدامة هوضــو  في توصــياته المتعلا ــا     1٧التنمي ــا الاتســاق السياا    ياي
 2015والمساسي ينبغي    ييو  جزءا لا يتةز  من واا   تن يذ الإطار المتعلا اا هعـد عـام   

 ( Corr. 10و  A/68/970 ر)انلأ
وتسكــد الــدروس المســت ادة مــن تجرهــة الأتــداف الإنما يــة للأل يــة ضــرورة اتبــاع عــج    - ٣٨

شمول لظما  تن يذ الأتدافر لا ايما في المجـالان الـتي يميـن فيهـا مظـاع ة الجهـود المبذولـة        
السيااان اعيا إلى يايا التعاو  الإنما ي ال عـال  واـيزداد   هالنلأر عت دوا ر معزولة في مجال 

 -ونطاقهـا   -ر ايـا اـييو  اةـم الاـدران     2015تذا الأمر  لية في مطة مـا هعـد عـام    
وتبادل المعارف والموارد اللازمة لتن يذ تذه الخطة  كـت كـثيرا ممـا ااـتلزمته الأتـداف الإنما يـة       

اعدة الإنما ية الرةية  داة تامة لتحايـا التاـدمر واـيتعين    للأل ية  وفي تذا السياقر اتلأ  المس
زيادة التركيز فيها على المجـالان وفئـان السـيا  الـتي ييـو  ال اـر فيهـا  اـد اـيوعار وعلـى           

   الاطاعان التي من غير المرج     تجتذ  موارد  مرى للااتثمار  و التعاو  

يــد عليــان وإجــراءان لزيــادة تســ ير وقــد هــد  التعــاو  الإنمــا ي يشــم  علــى  ــو متزا - ٣9
الاتساق فيما هين السيااان لتحايا التنمية في جميع الاطاعان التي هكمياعـا التـ اير في التنميـة    
المستدامة والاظـاء علـى ال اـرر ومجموعـة وااـعة مـن الأنشـطة الـتي لا تنـدرم صـرااة ضـمن            

و  الإنمـا ي ك نشـطة التةـارة الدوليـة     الولايان المنوطة هالجهان التاليدية ال اعلة في مجال التعـا 
 و الم اوضــان هشــ   المنــاخ  وممــا يتــي  كــذلك فرصــا جديــدة ويطــر  يــديان فيمــا يتعلــا    
هالتنسيا فيما هين المساسانر اتساع مجموعة الجهان ال اعلة الـتي توجـه للااـراط في التعـاو      

و تـداف عتل ـة  وفي اـياق    الإنما ير علما  عا تعم  ه االيب عتل ة ووفا مجموعان مبـادئ  
ر اتزداد  لية هناء الادرة المساسية على إدارة جميع مصـادر تمويـ  التنميـة    2015ما هعد عام 

http://undocs.org/ar/A/68/970
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وجميع  ايال التعاو  الإنما ي ه عالية  وايصب  لتبادل المعارف والتةار  والختان الوطنيـة  
 في إدارة عملية التنمية دور ااام في تذا الصدد 

الجهان ال اعلة في مجال التعاو  الإنما ي إلى عمليان النا ر اـواء  كانـا    وتنلأر تذه - 40
عمليان لنا  الأموال  م المعارفر علـى  عـا عمليـان تاـ   ليـة ماارنـة ه ليـة مـا قـد ييـو            
للتغــييران المدملــة علــى السيااــان علــى الصــعيدين الــوطا والــدول مــن عاــار اانويــة إيجاهيــة   

ية  وعلى الصعيد الوطار يمين    تشـم  تـذه التغـييران ااـتعراض عاـار      هالنسبة للبلدا  النام
  وقـد صـمم مركـز    2015السيااان العامة علـى عتلـف جوانـب مطـة التنميـة لمـا هعـد عـام         

التنمية العالمية مسارا للالتزام هالتنمية لتحديد الأمـم الغنيـة الـتي تاـدم  كـت قـدر مـن المسـاعدة         
الأعظـاء في منلأمـة    2٧يايس تذا المسار اـنويا مـا تبذلـه الـدول الــ        و(12)إلى البلدا  ال ايرة

التعاو  والتنمية في الميدا  الاقتصادي من جهود تتعلا هسبعة  هعاد في مجال السيااان تشـم   
ــد في       ــ  هلـ ــاو  كـ ــدى تجـ ــة مـ ــا ج المجمعـ ــوء النتـ ــدد في ضـ ــرةر و ـ ــارة وا ةـ ــة والتةـ المعونـ

 التنمية  مجال
  

 تساق المساسي على الصعيدين الإقليمي والعالمييايا الا -االثا  
في ظـ  عــالم متــراهكر اياتظــي يايــا التاــدم المطــرد في مجــالان تــوفير فــرص العمــ    - 41

وا د مـن ال اـر وعـدم المسـاواة وإراـاء  نمـاط ااـتهلاط وإنتـام مسـتدامة وإدارة تغـير المنـاخ            
والمجتمعــان ومســتعملي المــوارد   إعــادة يايــا التــواز  في العلاقــان هــين الأاــواق والــدول       

الطبيعية  وايتعين إعمال قـدر  كـت مـن الاتسـاق في معالجـة الخطـك الاقتصـادية والاجتماعيـة         
والبيئيةر كي لا تعرق  السيااـان والأنلأمـة الاا مـة في مجـال معـين التاـدم في مجـالان  مـرى         

ن الإجــراءان الجماعيــة تــسار اــلبا في مــا يتحاــا فيهــا مــن نتــا ج  واــيتعين ادــاذ المزيــد م ــ  و
لتذلي  العابان العامة التي يول دو  تومي عج  كثـر توازنـا لـيس في متنـاول فـرادى الـدولر       

 ومن ثمة اتيو  المساسان العالمية والإقليمية مدعوة للايام هدور  كت في تذا الصدد 
اء العــالم مــن غــير    نلأــم الإدارة العالميــة لا تواكــب الاتجاتــان الســا دة في جميــع   ــ - 42

ايا الـوتيرة المتسـارعة للعولمـة الاقتصـاديةر وتـدفاان التةـارة ورلوس الأمـوالر والتحظـرر         
وا ةرةر والتدتور البيئير وتغير المنـاخ  فالأنلأمـة والمساسـان والسيااـان الناظمـة لم تلـف       

 ـ  إدارة   هعاد التنمية المسـتدامةر تـي في العـادةر علـى  ـو مـا ذكـر اـاهاار غـير مجهـزة اـا يي           
الاعتماد المتبادل المتزايـد فيمـا هـين مجـالان السيااـان ودامـ  تـذه المجـالان والااـت ادة مـن           

__________ 

  www.cgdev.org/initiative/commitment-development-index/indexانلأر:  (12) 
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ذلكر  و اا يي   ا ـد مـن التناقظـان الاا مـة  ومـن نر فـك  هعـ  المجـالان الـتي تـي محـ             
ان اتتمام مشترطر كا ةرة و اواق السـلع الأاااـيةر قلمـا تغطيهـار  و لا تغطيهـا هتاتـار علي ـ      

ر هادــاذ ترتيبــان (1٣)الإدارة العالميــة في اــين يبــالع في تنلأــيم هعظــها اعمــرر كالتةــارة والبيئــة
تنلأيمية لا تعد ولا يصى تتظمن قواعد و ايام اتىر الأمر الذي يسدي إلى التةز ـة وزيـادة   

    (14)التياليف وتدني الي اءة
طة الجديدة للتنمية في ااجة إلى تياك  لردارة الإقليميـة والعالميـة يميـن    تسـد     والخ - 4٣

الثغـران المساسـية ا اليــة و   يسـن اــب  إهـراز وااتيشــاف الصـلان الاا مــة هـين  تــداف       
التنمية المستدامة الماتراة  ويشم  ذلك وضع  تداف وجداول زمنية تنااـب إلى  قصـى اـد    

لعالميــةر وتــوفير عليــان تعــزز الاتســاق فيمــا هــين السيااــان عــت  هعــاد   الأولويــان الإقليميــة وا
 تــداف التنميــة المســتدامة وتســتمد مــن اــواران فنيــة اــاملة فيمــا هــين مجموعــان  صــحا     

 المصلحة كافة 
 

 الجاتزية على الصعيد العالمي  
  اــرزن المساســان المتعــددة الأطــرافر اــا فيهــا المساســان الــتي تشــي  جــزءا مــن   - 44

منلأومة الأمم المتحدةر هع  التادم في اد الثغـران هـكدرام هعـ   هعـاد التنميـة المسـتدامة في       
 طرتــا الإنما يــةر ونشــر المعلومــان هشــ    دوان السيااــان وااــت دامها في هرامجهــا  فالبنــك  
الدولر على ابي  المثالر  درم هعدي ا د مـن ال اـر وحمايـة البيئـة في المسـاعدة الـتي ياـدمها        

لى البلــدا  الناميــة  و صــب   يظــا مــن الــداعين الر يســيين إلى ا ــد مــن ال اــر ويديــد المعــايير  إ
لتعريف ال ار وتاييم مستويان ال ار واتجاتاته العالمية والإقليمية والوطنية هانتلأام   ما هرنـامج  

ان ايااـاتية  الأمم المتحدة للبيئةر فهو يدعو إلى إجراء تاييمان للأار البيئـي وإلى الأمـذ هـ دو   
 مرى من  ج  إدرام حمايـة البيئـة في السيااـان الإنما يـة  وعلـى الصـعيد ا يـومي الـدولر         
يشـةع المجلـس الاقتصـادي والاجتمــاعير إلى جانـب لجنتـه الســاهاة المعنيـة هالتنميـة المســتدامةر        

المتحـدة  على الأمذ ا هوم التنمية المستدامة وتيام  السيااانر وتعتـت عـدة مـستمران للأمـم     
 اثاهة منتديان عالمية لتبادل اعراء هش   تذه المس لة 

__________ 

 ,United Nations System Task Team on the Post-2015 United Nations Development Agendaانلأــر: (1٣) 

“Global governance and governance of the global commons in the global partnership for development 

beyond 2015” (January 2013)  

 Global Governance and Global Rules for Development in the Post-2015 Era (United Nationsانلأـر:  (14) 

publication, Sales No. E.14.II.A.1)  
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ــة ياــوم هــدور ريــادي في اــد ال ةــوة      - 45 و صــب  مــستمر الأمــم المتحــدة للتةــارة والتنمي
الاا مة هين التنمية والتةارة ايا إنه يوفر منتدى وعليان محددةر مث  الإطـار المتيامـ  المعـزز    

صـلة هالتةـارة إلى  قـ  البلـدا  نمـوار لتهيئـة  وجـه التـرزر في مجـالان          لتاديم المساعدة التانية المت
ر 200٨التةـارة والنمــو الشــام  للةميــع والااــتدامة البيئيــة  وفي  عاــا  الأزمــة الماليــة لعــام  

ــة          ــ   اســنا اــلامة اــسو  المالي ــاليينر ه ــة العشــرين التنلأــيم والإاــراف الم ــززن مجموع ع
د  عظـاء المجموعـة والافتاـار إلى اعليـان المنااـبة لأعمـال       وتياكلها الأاااية  غير    قلة عـد 

الرصد والمساءلةر  عاقا الاـدران التنلأيميـة  ـذا لمنتـدى  وفي اعونـة الأمـيرةر  نشـئ مصـرفا          
جديدا ر لا مصرف التنمية الجديـد الـذي يـديره الايـاد الرواـي والتازيـ  وجنـو   فريايـا         

اتثمار في ا ياكـ  الأاااـيةر لسـد الثغـران المساسـية      والصين وا ندر والمصرف اعايوي للا
 على صعيد التعاو  الإنما ي وتموي  التعاو  الإنما ي هين هلدا  الجنو  

غير    العديد من المساسـان المتعـددة الأطـراف كـثيرا مـا تـسدي مهامهـا اعـزل عـن           - 46
تدامة  وتلأـ  إدارة الـنلأم   هعظها البع  تاريبار ولا تشةع على اتباع عج اـام  للتنميـة المس ـ  

الاقتصــادية والاجتماعيــة والبيئيــة علــى  ــو يجعلــها تعــزز هعظــها هعظــا اــا يميــن مــن تســوية    
عمليان الم اضلة ياياا للتـواز  فعـال هـين ااتياجـان الأجيـال ا اليـة والأجيـال المابلـةر مـن          

 ن التحديان الر يسية التي تزيد من ت اقمها ملأاتر التةز ة دام  ا يوما
ــةر        - 4٧ ــان ا الي ــى مســتوى اعلي ــافر عل ــران المساســية و وجــه التن ــد مــن اــد الثغ ولا ه
ايما هين المساسان التي ينصب اتتمامها على مسا   الاقتصاد اليلي  و البيئـةر إذا  ريـد    ولا

 ــذه اعليــان هلــورة  دوان عمليــة واــبلا لتاــديم المشــورة تتعلــا هالسيااــان في مجــال التنميــة 
ــر      المســتدا ــة هصــورة  كث ــاران الااــتدامة البيئي مة  واــيتعين هوجــه مــاص تعمــيم مراعــاة اعتب

 منهةية في جميع المساسان 
ويراد ها يي  العالمي الجديد للتنميـة المسـتدامةر الـذي يشـم  الجمعيـة العامـة والمجلـس         - 4٨

ــة والمنتــدى السيااــي الرفيــع المســتوى هشــ      ــة  الاقتصــادي والاجتمــاعي وتيئاتــه ال رعي التنمي
المستدامة وجمعية الأمم المتحدة للبيئةر زيادة تعزيز الاتساق فيما هين السيااان والتيامـ  هـين   
الأهعاد الثلااة للتنمية المستدامة من ملال ا وار وتبادل الختانر فظلا عن تـوفير عليـة لرصـد    

  تــذا الإطــار التاــدم اتــرز وتاــديم التوجيــه في مجــال السيااــان لــدعم التن يــذ  واــتى ييــو   
المساسي فعالار ايتعين    يسد الثغـران الاا مـة في مجـال التنلأـيم والتن يـذ الـتي طبعـا اـتى         
اع  الإدارة في مجـــال التنميـــة المســـتدامة  واـــيتعين النلأـــر في تـــومي عـــج اهتياريـــة في ادـــاذ 

ن    الاراران تستيشف  وجه التـراهك مـع المساسـان والعمليـان الدوليـة الأمـرى الـتي يمي ـ       
تـسار علــى نتــا ج التنميـة المســتدامةر وتتواــع فيهــا  ويميـن دعــم ذلــك مـن مــلال إطــار قــوي     
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للرصد والااتعراض يعتمد على اعليان وعمليان الإهلاع ا الية ويتسم هطـاهع تشـاركي إلى   
 اد كبير وهكميانية الوصول إليه على نطاق وااع وهالااتناد إلى  دلة راا ة 

ــة لمــا هعــد عــام     وممــا ايســه   يظــا  - 49 ــة المساســان لخطــة التنمي ر يايــا 2015جاتزي
اتساق  كت فيما هين العمليان ا الية للأمم المتحدة و اصة العمليان المتعلاة هيـ  مـن مطـة    

والمستمر الدول الثالا لتموي  التنميـة ومـستمر الأمـم المتحـدة العـالمي       2015التنمية لما هعد عام 
عـاطر اليـوارو وات اقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة هشـ   تغـير المنـاخر          الثالا المعـا ها ـد مـن    

ــان وعمليــان الأمــم المتحــدة المتيــررة المتعلاــة هالتنميــة المســتدامةر          ــا هــين تلــك العملي  وفيم
اا فيها العمليان التي دـص مجـالان تتعلـا هاتيطـان والتنـوع البيولـوجي والصـحة والأغذيـة         

 ة والتوصي  هالنطاق العري  والزراعة والتعليم والسياا
 

 الجاتزية على الصعيد الإقليمي  
تســاتم المساســان الإقليميــة في الــرهك هــين المماراــان الوطنيــة والإقليميــة والاواعــد   - 50

العالمية على  و مر  ولا مركزي  وهكمياعـا    تيمـ  الـنلأم والمعاتـدان المتعـددة الأطـراف       
صــعيد الإقليمــي  وهكمياعــا    تســاعد  يظــا علــى إةــاع هتاــديم معــايير و طــر مســاءلة علــى ال

وجهان النلأر الإقليمية هصون قـوي في الم اوضـان ا يوميـة الدوليـةر وهالتـال تواـيع ايـز        
  2015السيااان على المستويين الوطا والإقليمي في إدارة مطة التنمية لما هعد عام 

ز التعــاو  الإقليمــي في مواجهــة  وتتمثــ  علــة وجــود العديــد مــن المساســان في تعزي ــ  - 51
التحديان الإنما يـة المشـتركة وفي صـياغة ردود  كثـر فعاليـة وشموليـة  وتـذه المساسـان تـوفر          
منــتا للحــوار هشــ   السيااــان وتبــادل المعــارف والخــتان والــدروس المســت ادة في جوانــب    

الان رليـة ونموذجـا   عملية التنمية المتعلاة هالإدارة  وقد هلورن تذه المساسـان في هعـ  ا  ـ  
 مشتركين للرماء في ك  منطاة 

فاد تواع مـثلا نطـاق  نشـطة الايـاد الأفرياـير هعـد    كـا  منتـدى للحـوار هشـ              - 52
السيااانر ليصب  مساسة يدد الاواعد المتعلاة هشسو  الإدارة والتنمية والتيامـ  الإقليمـي    

يـاد الأفرياـي وهرلمـا  البلـدا  الأفريايـة      إذ يتولى تيي  متين لـردارةر يتـ لف مـن م وضـية الا    
واعلية الأفرياية لااتعراض الأقرا ر دعم عم  الايـاد الأفرياـير ويتـي  منتـديان للمشـاركة      
والمســاءلة علــى نطــاق وااــع  وتميــن الايــاد الأفرياــي مــن    يظــع رليــة مشــتركة وجــدول  

مشــتركا هشــ   مطــة التنميــة وموق ــا  فريايــا  206٣ عمــال جديــدين للايــاد الأفرياــي لعــام 
  2015هعد عام  لما
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وفي  مرييـا اللاتينيــة ومنطاــة البحــر اليـاريور هــرز دور جماعــة دول  مرييــا اللاتينيــة    - 5٣
لتيو  علية للشراكة السيااـيةر كمنتـدى    2010ومنطاة البحر الياريور التي  نشئا في عام 

السيااــان الماليــة الناجحــة ودفــع للتيامــ  الإقليمــي  وقــد قطعــا  اــواط كــبيرة في تشــةيع  
التيام  الاقتصادي الإقليمي والتنسـيا هشـ   السيااـة الخارجيـة وتسـوية ال.اعـان  وفي تـذا        
الصددر انظما الجماعة إلى مجموعـة مـن المنلأمـان الأمـرى في المنطاـةر ليـ  منـها ميانتـها         

في يايـا  قصـى مـا يميـن     ونطاق تغطيتها  ويتمث   اد التحديان الر يسية التي تواجه المنطاة 
من  وجه الترزر للعم  في انسـةام فيمـا هـين المنلأمـان والجماعـان مـن  جـ  المظـي قـدما في          

 مطة التنمية المستدامة للمنطاة 
وفي  وروهار وضع الاياد الأوروبي علـى مـر السـنين عـددا مـن تياكـ  الإدارة لتعزيـز         - 54

لـى مسـتوى جميـع مساسـان الايـاد الأوروبي      الاتساق فيما هين السيااان لأغراض التنمية ع
والدول الأعظاء فيه  غـير    مواءمـة السيااـان غـير المتعلاـة هالتنميـة مـع الأتـداف الإنما يـةر          
اواء في دام  الدول الأعظاء  م على مستوى الايادر لا يـزال يشـي  يـديا قا مـا ولا تـزال      

ولدعم الدول الأعظـاء في هلـدا  منلأمـة     النتا ج التي يااا اتى اع  في تذا الصدد محدودة 
ــد         ــا هع ــا ي لم ــع الإطــار الإنم ــف م ــدا  الاقتصــادي واــركا ها في التيي ــاو  في المي الأمــن والتع

وتن يذ تـذا الإطـارر اقتراـا تـذه المنلأمـة تـومي عـج جديـد لتسـ ير الاتسـاق            2015 عام
لى الـدروس المسـت ادة مـن    هين السيااان لتحايا التنمية المسـتدامة  ويسـتند تـذا النـهج إ     فيما

التةــار  الســاهاة  ويــراد هــه    يشــي   داة لــدمج كــ  الأهعــاد الثلااــة للتنميــة المســتدامة في    
عملية وضع السيااانر مع مراعاة اعاار الطويلة الأج  على الأجيال المابلة فظلا عـن اعاـار   

ج يركـز علـى  وجـه    غير المباارة علـى البلـدا  الأمـرى مـارم الايـاد  وقـد  صـب  تـذا النـه         
الترزر عت الاطاعانر ايا إنه يول مـن النـهج الاطـاعي الانعـزال لوضـع السيااـان الـذي        
يت ذ الجهان الما ة محورا له  وييمن  اد التحديان الر يسية التي اتواجه تن يـذ تـذا النـهج    

 في وضع إطار لرصد التادم ييو  موجها  و يايا النتا ج 
راهطة  مم جنو  ارق عايا مبادرة ناجحـة  مـرى لتحايـا التيامـ      وفي عايار تمث   - 55

الإقليمي تعزز التعاو  الاقتصادي والتةاري والسيااي  وتستند رلية تذه المبادرة إلى مبـادئ  
ــدد         ــع قواعــد تع ــع واــوقي المنحــى يتســا م ــو  وتطلعــي واــام  للةمي اقتصــاد إقليمــي م ت

متثـال للالتزامـان وتن يـذتا ه عاليـة  وايسـتند      الأطراف ويلتزم هنلأم ييمها قواعد تي   الا
إلى  2011إطــار راهطــة  مــم جنــو  اــرق عاــيا للتيامــ  الاقتصــادي للعاــد الممتــد مـــن           

ــام ــان          2020 ع ــرة غاي ــذه ال ت ــدى ت ــى م ــه عل ــذي اــتحدد ل ــالر ال ــام الاطــاع الم إلى إدم
و  الأزمـان  واتجاتان اتدعمها ترتيبان تنلأيمية على نطاق الراهطـة تشـم  عليـان لمنـع نش ـ    
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وإدارتهــا  واــيلأ  الســسال المطــرو  يتمثــ  في مــدى اتســاع الجهــود ا اليــة لتحايــا الاتســاق 
 هين السيااان إلى ما  هعد من الاطاع المال  فيما
وتوفر كذلك مصارف التنمية الإقليمية ولجا  الأمم المتحدة الإقليميـة منتـديان تامـة     - 56

ة امـتلالان التنميـة المسـتدامة علـى الصـعيد الإقليمـي        لتعزيز الاتساق هـين السيااـان ومعالج ـ  
ــة مــن    تعــزز وتــدعم عةــا والــولا مشــتركة للامــتلالان      وقــد تمينــا المصــارف الإقليمي
الاقتصادية والمالية الإقليميةر في اين تشةع اللةا  الإقليمية للأمم المتحدة  صـحا  المصـلحة   

 المتعددين والتعاو  المتعدد الاطاعان 
لسـد الثغــران علــى  ــو جمــاعي علـى مســتوى الاتســاق فيمــا هــين السيااــان  و في   و - 5٧

تن يذتار ايتعين على معلأم المساسان وتياكـ  الإدارة الإقليميـة الاضـطلاع هـ دوار اايايـة      
ــة         ــول لمواجه ــاذم وال ــدول هنم ــد ال ــاو ر هتزوي في مجــالان وضــع السيااــان والرصــد والتع

ساسان هتطوير قدرتها علـى صـياغة عـج ومعـايير محـددة      التحديان  ويتطلب ذلك    تاوم الم
 لي  منطاةر تدعمها عليان قوية لرصد التن يذ وتعزيز المساءلة عن النتا ج 

واـتيو  المشــاركة الوااـعة النطــاق عنصــرا  اااـيا لإعمــال تــذا النـهج كــي تتســنى      - 5٨
والمسـالة هالتـال في    الاات ادة من المعارف الجماعية للمةموعة الياملة من  صحا  المصلحة

تعزيز المعايير الإقليمية والعالميـة في الميـادين الاقتصـادية والتةاريـة والماليـة والاجتماعيـة والبيئيـة        
 يتي  إميانية إدارة الاتجاتان العالمية على  و  كثر ااتدامة على جميع المستويان  اا
غـــيير تياكـــ  المساســـان وفي مجـــال الإدارةر اـــييو  التحـــدي كـــبيرا  وايســـتلزم ت - 59

ــارف والخــتان والمشــاركة الوااــعة النطــاق         ــادل المع ــة  واــييو  تب ــها ا الي و اــاليب عمل
وإاراط الجميع والتواصـ ر إلى جانـب إتااـة جميـع الأطـراف ال اعلـة الر يسـية للبيانـانر مـن          

  2015السمان الأاااية ل عالية المساسان الإقليمية والعالمية في فترة ما هعد عام 
  

 دور المسا   المتعلاة هالادران في يايا جاتزية المساسان -راهعا  
اــدد التيامــ  فيمــا هــين السيااــان ه نــه عنصــر  اااــي مــن عناصــر نمــوذم التنميــة     - 60

   المستدامةر ويعرض هوص ه غاية قا مة هذاتها 

دامة يــديا وتمثـ  صـياغة السيااـان المتياملـة والمتســاة لتحايـا  تـداف التنميـة المسـت         - 61
تا لا من النوااي التحليلية والسيااية وا ييلية والتن يذيةر و اصة  مام البلدا  الناميـة  وتـي   
تاتظــي ااــتااء معــارف ومهــاران وهيانــان مــن مجــالان ومصــادر متعــددة لإجــراء يلــيلان   

م  دوان عدة فتران لمسا   معادة؛ وتطبيا نُهج متياملة وااـت دا قطاعان وعت عدة ااملة 
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لتحديــد ميــاران ايااــاتية  ــا ماومــان الباــاء وتســتند إلى الأدلــة لإدارة الأتــداف الاصــيرة   
الأج  والطويلة الأج ر والتوفيا هين المطالب المتظارهة الـتي تطراهـا عتلـف تـذه الأتـداف       
وتاتظي  يظا تيسير إيجـاد توافـا عراء ايااـي وااـع النطـاق هشـ   الأولويـان والإجـراءان؛         

شــد المــوارد اليافيــة؛ وتطبيــا  اــاليب عمــ  اهتياريــة ومرنــة لتاــديم الخــدمان العامــة عــت  وا
 وكالان ايومية وولايان متعددة؛ وتعاب التادم اترز؛ ويديد الإجراءان التصحيحية 

ــم         - 62 ــان والأم ــك ا يوم ــا في ذل ــع المســتويانر ا ــن جمي ــى المساســان م واــيتعين عل
دنير    تــتعلم كي يــة اتافلأــة علــى فعاليتــها وجــدواتا في تــذا   المتحــدة ومنلأمــان المجتمــع الم ــ

السياق  واتتوقف في ماتمة المطـاف فعاليتـها وقـدرتها علـى التييـف وااـتدامتها علـى قـدرتها         
على تعزيز ودعم نُهج كلية إزاء مشاك  وهيئان معادة اا يي ـ  نشـوء  طـر اـليمة للأنلأمـة      

 والسيااان 
 

 لادرانالمتطلبان المتعلاة ها  
ينبغي قياس ك اءة المساسان في مجال يايـا التيامـ  فيمـا هـين السيااـان في اـياق        - 6٣

هناء على قدرتها على التعلم والاهتيـار والتييـف مـع هيئـة مـتغيرة ومتالبـةر        2015ما هعد عام 
وعلى تصويب المسار وهناء قدران جديـدة عنـد ا اجـة  ـ  مشـاك  جديـدةر وعلـى العمـ          

الاطاعـان والمنلأمـان   جميـع  نية عت ادود الدوا ر التنلأيميـةر وتعبئـة المـوارد عـت     هصورة تعاو
 لإزاز السيااان وتاديم الخدمان 

زيـا   (15)‘‘فير ااتباقي وفير تصحيحي وفيـر اـام   ’’واتستدعي ا اجة إعمال  - 64
ر  مرادفــا للاــدرة علــى التاــاط الإاــاران المبيــرة الــتي تشــي ها ــ“ ال يــر الااــتباقي”ييــو  

نشــوء مســا    و وقــوع تطــوران في البيئــان الاجتماعيــة والاقتصــادية والبيئيــة والتينولوجيــة  
إلى مشــاتد ممينــة في الاتجاتــان ؛ ولرلمــام هاليي يــة الــتي راــا تتطــور وفاهــا تلــك   ةوالسيااــي

تظـي  المستاب  قد تسار في مهمة المساسة وفعاليتها؛ وللاـدرة علـى توضـي  الأاـبا  الـتي اتا     
إعمال مجموعة عتل ة من الااتراتيةيان والسيااان في االة  ي من المشاتد اتتملة وكي يـة  
الايام هذلك  واتمين تـذه الاـدرة المنلأمـان مـن صـياغة ااـتراتيةيان وايااـان للتييـف         

 مع البيئة المتغيرة 

__________ 

 Neo Boon Siong, “Strategic thinking and dynamic governance”, paper prepared for the first انلأـر:  (15) 

Central Asia Regional Economic Cooperation Institute Executive Leadership Development Program, 

Singapore, August 2009  
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ع ر فهو الادرة علـى التحليـ  واـ  المشـاك  مـن  جـ  وض ـ      “ال ير التصحيحي” ما  - 65
 داء السيااـان ا اليـة ومـدى ملاءمتـها للأتــداف والااـتراتيةيان ا اليـة موضـع التســاللر        
والادرة على إعادة صـياغة السيااـان والعمليـان ا اليـة لتحايـا نتـا ج  فظـ  كلمـا تغـيرن          

الإرو المتناقـ  عـن ايااـان  و هــرامج    يتيحــه البيئـة  وتـو فيـر مــرادف للسـعي إلى  هعـد ممـا       
ووضع جدواتا موضع التسالل كلما تغيرن اللأروف  ويستند تذا ال يـر إلى ا اـا ا   محددة 

ويســتعين هبيانــان وقيااــان وعراء مســتااة اايايــة لطــر  تســاللان عــن الأاــبا  اليامنــة    
للنتا ج الملاالأة  وقد يتطلب هناء تذه الادرة وتعزيزتا الايام هصورة دورية هااتادام  اـ اص  

  ان ووجهان نلأر دتلف عما لدى الموظ ين والاادة ا اليين جدد ذوي مل يان ومهار
ــ   - 66 ــتعلم مــن مــتان     “ال يــر الشــام  ”ويتمث ــاز ال واصــ  وال ــى اجتي ر في الاــدرة عل

اعمرين لجمع  فيار والول جديـدةر والتسـليم في ع  معـا هـ    فيـارتم ونلأمهـم ومـتاتهم        
  جـرى تطويـع تـذه الـدروس وإعـادة      قد تنطوي على دروس هكمياعا    ياا نتا ج  مرى إ

تجميعهـا في اـالان  مـرى  وياتظـي تـذا الأمـر اكتسـا  إلمـام  عمـا هالأاـبا  الـتي دعـا             
اعمرين إلى اعتماد عج هديلة لمعالجة مسا   مماالة وهيي ية تـ اير اـيرتهم وظـروفهم في امتيـار     

اسان مـن الـذتا   هعـد    السيااان وتصميم التامج  فالادرة على الت يير الشام  تمين المس
مــن المجــالان والأواــاط الم لوفــة لإيجــاد  فيــار واهتيــاران جديــدة ت مــذ اــا في منلأمــة مــار    

هدور الواـيك في مجـال    الاادةيستلزم ذلك قيام فتمينها هذلك من التغير والتييف مع البيئة  و
  وياتظـي كـذلك وجـود    كـبيرتين ة وهسـهولة  المعارف اتى لا ترف  الأفيـار الجديـدة هسـرع   

اــبيان ومنتــديان معرفيــة قويــة للــتعلم وتبــادل الخــتان والمعــارف هشــ   النــهج الــتي  ابتــا  
 هلدا   و مجالان  و ااافان  مرى  كا  ذلك فيجدواتا وامتتنر اتى وإ  

ــان و     - 6٧ ــراد والعمليـ ــدران في الأفـ ــذه الاـ ــد تـ ــيتعين    تتةسـ ــة  واـ ــ  التنلأيميـ ا ياكـ
ــع       و   ــى جميـ ــادة علـ ــييو  الاـ ــية  واـ ــان مساسـ ــتراتيةيان وايااـ ــي  ااـ ــدى في اـ تتبـ

ه اـاليب  يـ    المساسـي الـذي    تغـيير الالإدارة تم قوة الـدفع الر يسـية  ـو إاـداو      مستويان
 وقدران جديدة 

ابها هرنـارد هـاسر اـييو     ووفاا لنلأرية الايـادة الاـادرة علـى إاـداو التحـول لصـا       - 6٨
للايادة الاوية الاادرة على إاداو التحول دور ااام هوجه ماص في إنشـاء ااافـة التغـيير في    
المنلأمــان  ومــن الشــروط المســباة للاهتيــار المساســي تــو    يتســاءل الأفــراد هااــتمرار عمــا  

  وهكميـا  الاـادة   عـدة  مله المستاب  في طياته وما الذي يتعين على المنلأمة    ت عله لإعـداد ال 
وكانـا  دامـا مـدة طويلـة     يظا    يايموا على جميع مستويان ا يم يال ان تستطيعر إذا 

   تدعم وتن ذ الإصلااان المساسية اللازمة للتييـف مـع طا  ـة مـن       رمتينة على  و كاف
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ــةالمســتابلا ــادة  ن اتتمل ــك        وفي اــين    هااــتطاعة الا ــييرر ف ــم مهنداــو التغ ــوا ت    ييون
ااتمرار التغيير يتطلـب    تُصـمم العمليـان التنلأيميـة علـى  ـو   اـز ويـديم ويـدعم التييـف           

 المتواص  ويوجه عمليان الاادة والوكهم 
 

 تس ير الاهتياران المساسية لتحايا التيام  فيما هين السيااان  
اةـا في يايـا التيامـ  فيمـا هـين السيااـان       اييو  الاهتيار في المساسان عاملا ا - 69

ــة       ــدة مــن التعــاو  والشــراكان اللازم علــى مســتوى المماراــة  واــيتعين إيجــاد  اــيال جدي
ــا هعــد         ــة لم ــتي ينطــوي عليهــا إطــار التنمي ــدان والتحــديان ال ــى  ــو فعــال للتعاي للتصــدي عل

ة كـ  مساسـةر     وايتوقف مدى التييف  و التغيير المساسي على قدران وطبيع ـ2015 عام
 م تن يذية  م قظا ية  م عملياتية  وراا لـن تيـو  جميـع المساسـان زاجـة إلى       كانا تشريعية

إصلا   ولا هد من    تيو  اتافلأة على الااتارار دام  المجتمـع  اـد الاعتبـاران الر يسـية     
 م لا لل ص  فيما إذا كانا المساسة زاجة إلى تذا الإصلا   

وعمومار ثمة ااجة إلى ترتيبان مساسية تتي  اداذ قراران  فاية وتعاونية وتشـاركية   - ٧0
وديماراطية هادر  كت لتسوية المشاك  المعادة التي تمتد عت دوا ـر إداريـة ومساسـان عديـدة      
وينبغي    تسـه  تـذه الترتيبـان مشـاركة المجموعـة الياملـة مـن  صـحا  المصـلحة في جميـع           

ا  العملية السيااية والعم  عت ا دود التي ت ص  هين الـدوا ر ا ييليـة لتةميـع المعـارف     مرا
 والمهاران والموارد من مصادر عتل ةر وتو  مر يتةاوز قدرة فرادى المنلأمان وامتصاصاتها 

وقــد ظهــرن علــى امتــداد الســنوانر ولا اــيما في اــياق الإدارة المتعلاــة هالمنــاخر         - ٧1
الــنلأم المتعــددة الأطــراف تعتــري لــردارة لســد مـا يبــدو  نــه اغــران مساسـية     اـيال جديــدة 

 را اليـــة  ويتســـم ميـــدا  السيااـــان المتعلاـــة هالمنـــاخ هوضـــع المعاتـــدان ا يوميـــة الدوليـــة  
ذاتيـار   لشـسوعا  الشـركان عـت الوطنيـة   وهتنلأـيم  وهعمليان يديد المعايير هايادة المجتمع المدنير 

اذ ترتيبان قا مـة علـى الإدارة الم تلطـة كالشـراكان هـين  صـحا  المصـلحة المتعـددين          وهاد
ــدد         ــاو  متع ــى التع ــا ينطــوي عل ــها م ــةر وماصــة من ــرزن الإدارة الشــبيية عــت الوطني ــد ه وق
الاطاعان هـين المجتمـع المـدني وا يومـة والجهـان ال اعلـة في السـوقر كـرد فعـ  علـى  وجـه            

يذية المتصورة التي تت ل  نلأم المناخ المتعددة الأطراف مـن  جـ  زيـادة    الاصور التنلأيمية والتن 
 فعالية تذه النلأم ومشروعية الأطراف ال اعلة المتعددة 
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علــى  (16)وينلأــر إلى اــراكان واــبيان الإدارة والإدارة الشــبيية ا تلــف تولي اتهــا  - ٧2
توجيه لا  يمه تسلسـ  ترمـي تعمـ  في     من طلاتنهادر  كت نة و فاية مر عا طرا ا جديدة 

ــا لبعظــها      إطــاره منلأمــان  و واــدان متعــددة ذان صــلاايان  و اــلطان لا دظــع رةي
البع  على  و متص  ومتراهكر وتنشئ فيما هينها قنوان  فاية للتعاو  وتبادل المعـارف   مـا   

 مـة علـى السـلطة    الخيوط المساسية التي تشد تذه الشبيان إلى هعظهار فاد تشـم  رواهـك قا  
وعلاقان التبادل والتحال ان الاا مة على مصالح مشتركة  ويتوقف زـا  الشـبيان في عايـة    

 المطاف على زا  العلاقان فيما هين الأعظاء 
ومن هين  كثر المزايا التي يتردد ذكرتا فيما يتعلا هالتنسيا فيما هين الشـبيانر تنـاط    - ٧٣

 دام المـواردر وزيـادة الاـدرة علـى معالجـة المشـاك  المعاـدةر        تعزيز التعلمر وزيادة ك ـاءة ااـت  
وزيادة الادرة التنافسيةر ويسـين تاـديم الخـدمان  ومـن جهـة  مـرىر يشـير الناقـدو  إلى            

الدولة و   ياـوي   الطا  اات دام نموذم الشراكة كرلية تن يذ يمين    يسدي إلى اضمحلال
ص صـة الإدارة البيئيـة  ويميـن  يظـا    يزيـد مـن تـ اير        ال.عة الليبيرالية الجديدة و   يعة   

 روالتمثيـ  المت ـاون لأصـحا  المصـلحة     رالأعمال التةاريةر و وجـه عـدم المسـاواة في السـلطة    
وتراجـع مسـسولية الـدول في مجـال      روتاويـة التعدديـة الن بويـة    روتشتا جهود الإدارة العالميـة 

  (1٧)العامة إنتام المنافع
ــد تصــمي  - ٧4 ــة م تياكــ  وعن ــا  صــحا      مرإدارة فعال ــدد فيه ــة يتع ــة وغــير ترمي ــة و فاي ن

ر لا هد من يايا التواز  المنااب هين التوجيه الأفاي والمسـاءلة؛ والي ـاءة   هادر  كت المصلحة
والشــمول؛ والمرونــة والااــتارار  واــييو  للايــادة والملييــة ا يوميــة دور ر يســي في تــوفير   

يمين دعمـه هنـهج    يدة  ذه الإدارة على  ي مستوى  غير    صنع الارارارعية الأايال الجد
وعمليان جديدة لصياغة السيااـان وتن يـذتا وتمحيصـها مـن اـ عا    تتـي  إميانيـة ظهـور         

 فير جديد والااتةاهة للمطالب والتوقعان المتزايدة لمجموعة  واع من  صحا  المصلحة 
لمتعــددين في مرااــ  عتل ـة مــن عمليــة صــنع  واتشـي  مشــاركة  صــحا  المصـلحة ا   - ٧5

ــار       ــذتا وتاييمه ــان ووصــولا إلى صــياغة السيااــان وتن ي ــد الأولوي ــدءا هتحدي السيااــانر ه
عنصــرا  اااــيا في إراــاء عمليــان ايويــة وديناميــة متعــددة الامتصاصــان يميــن    تتحــدى 

وال عالـةر   ةالم توا ـ الافتراضان الاا مة وتواع نطاق المعرفة والمماراة  واييو  للاتصـالان 
__________ 

 Laurence J. O’Toole, Jr., “Treating networks seriously: practical and research-based agendas inانلأـر:  (16) 

public administration”, Public Administration Review, vol. 57, No. 1 (1997)  
 Karin Bäckstrand, “Accountability of networked climate governance: the rise of transnationalانلأـر:  (1٧) 

climate partnerships”, Global Environmental Politics, vol. 8, No. 3 (August 2008)  
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هااـــت دام واـــا   منـــها واـــا ك التواصـــ  الاجتمـــاعي وغيرتـــا مـــن  دوان المعلومـــان          
والاتصـــالانر دور اااـــم الأليـــة في زيـــادة إلمـــام جميـــع الجهـــان ال اعلـــة هالرليـــة الإنما يـــة  

ــتي   ــة المســتدامةر وفي توضــي   دوار ومســسوليان   تنطــوي عليهــا  والتحــديان ال  تــداف التنمي
  صحا  المصلحة في ياياها 

واــييو  مــن الأليــة ايــا  هنــاء قــدرة الوكــالان ا يوميــة والأطــراف صــاابة          - ٧6
المصــلحة ا يوميــة علــى المشــاركة في مطــة  تــداف التنميــة الاجتماعيــةر وعلــى التواصــ          

هينها على  ااس مواطن الاوة الخاصة هي  منها  واـتى المساسـان ا يوميـة قـد تصـب        فيما
اتصـب    اجة للعم  على  و عتلف و كثر فعالية للااتةاهة لماتظيان الخطة الجديدة  فهيز

زاجة للعم  ازيـد مـن التعـاو  والمشـاركة والشـ افية للتغلـب علـى تشـتا الجهـود هـين عـدة            
قطاعــان  وقــد يتطلــب تــذا الأمــر تغــيير المعــايير والاواعــد واللــوا   الــتي تــنلأم طرياــة عمــ     

اوافز للتعاو  فيما هين المنلأمان من ملال عـدة  وتتي  داران ا يومية اويار الوزاران والإ
واــا   كالميزنــة المشــتركة  وقــد ياتظــي تــذا الأمــر في هعــ  البلــدا  تعزيــز اــير عمــ  جميــع 

 المساسان العامةر اا في ذلك التلمانان والإدارة العامة 
اعمـرين علـى  اـاس مـواطن الاـوة      وايشي  التواص  ال عال مع  صحا  المصـلحة   - ٧٧

جـ  إضـافة الايمـة في مجـال تسـوية المشـاك   اـد  كـت التحـديان الـتي           التي ين ردو  اـا مـن    
اتواجه معلأم البلدا   ورغم    هكميـا  مشـاركة  صـحا  المصـلحة المتعـددين والشـراكان       

ــا التيامــ  فيمــا هــين السيااــانر   شــاركة هالصــعوهةر  اــد تتســم إدارة تــذه الم ف    تيســر ياي
يستلزم قيادة ايومية قوية وتواصلا واضحا وعليان فعالة لتوجيه التعاو  هطرق ياا هنـاء   مما

اـن تشـريعان    الثاة ورو  المسـسولية والمسـاءلة  وقـد ياتظـي الأمـر  يظـا في هعـ  ا ـالان        
 مشاركة  صحا  المصلحة المتعددين في صنع السيااان  تتي جديدة 

اــييو  لبنــاء الاــدران دور اااــم في ك الــة اكتســا  جميــع  صــحا  المصــلحةر   و - ٧٨
اــيما منلأمــان المجتمــع المــدني والاطــاع الخــاصر للي ــاءة وإدراكهــم للتحــديان الــتي           ولا

تنتلأرتم ولايمتهم المظافة في عملية التنميةر وتوفير مجموعة مناابة من ا وافز  ـم وإاـباعهم   
في عايـة   2015شاركة  وقد لا تاتظي مطة التنمية لما هعـد عـام   هالشعور هالمليية من  ج  الم

المطــاف إصــلااان مساســية فاــكر وإنمــا قــد تاتظــي اــيئا تــو  اــبه إلى يــول في النمــاذم     
ــالاقترا  ه نشــطة      ــك إلا ه ــا ذل ــن يتحا ــع الاطاعــان  ول ــة في مجــالان  المساســية في جمي  اثيث

البشـرية  واـيتعين    ينصـب تغـيير     لادران المساسـية و والااتثمار في هناء االاتصال والدعوة 
 المساسان وتييي ها على الناس وقيمهم ومصا هم المتغيرة وماوماتهم الثاافية 
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 اب  المظي قدما -مامسا  
 هناء على التحلي  الذي تادمر يمين اات لاص الااتنتاجان التالية: - ٧9

  الإدارة الاا مــة علــى جميــع المســتويان لــتميين يـتعين يويــ  عليــان وتياك ــ ) ( 
المساسان من دعم يايا الاتساق والتيامـ  فيمـا هـين السيااـان علـى مسـتوى جميـع  هعـاد         

 ر ومن تن يذ مطة عالمية؛2015التنمية المستدامة في اياق ما هعد عام 
د من  ج  التصدي للتعايـدان الـتي تيتنـف التعامـ  مـع مطـة التنميـة لمـا هع ـ         ) ( 

ر يتعين علـى المساسـان    تصـب  متعـددة الامتصاصـان وذان طـاهع تشـاركي        2015عام 
اـتى تيـو  قـادرة     راـياة وتعاوني ومتسمة هالشـ افية وماضـعة للمسـاءلة وذان إرادة قويـة و    

 على التييف مع اللأروف المتغيرة؛
ن اييو  للاهتيار مساسي دور ااام في إزا  التيام  فيما هين السيااـا  )م( 

نـة وديناميـة   مرعلى مستوى المماراةر وينبغي    يذتب هاتجاه ااتحداو ترتيبـان وعمليـان   
هكمياعـا اـد الثغـران الاا مـة علـى المسـتويان المتعلاـة هالتمثيـ           هادر  كـت  و فاية وتشاركية
 والتنلأيم والتن يذ؛

م في هـدء  ة والايادة الاادرة على إاـداو التحـول دور ااا ـ  يلمليية ا يومل )د( 
التغـيير المساســي الـذي ينبغــي    تصــاابه عمليـان وتياكــ  تنلأيميــة داعمـة لتــوفير ماومــان     

 الااتدامة؛
 صــحا  المصــلحة مشــاركة ينبغــي    تيســر تياكــ  جديــدة وفعالــة لــردارة  )تـ( 

المتعــددين في عتلــف مرااــ  صــنع السيااــان مــن  جــ  تجميــع المعــارف والمهــاران والمــوارد    
 مة لإزاز السيااان وتاديم الخدمان؛اللاز

ــة لــتميين        )و(  ــد والأنلأمــة اللازم ــايير والاواع ــيتعين إاــداو تغــييران في المع ا
 المساسان الاا مة من العم  دام  ادود الدوا ر التنلأيمية وعتتا؛

ــة     )ز(  يــتعين تــوفير قــدران مساســية وهشــرية تي ــ  دمــول الوكــالان ا يومي
مـع غيرتــا مـن  صـحا  المصــلحة وإدارتهـا ه عاليــةر     المسـتويان   اـراكان مركبـة ومتعــددة   في
ــا ــدنير       ا ــاعلو  في المجتمــع الم ــة والاطــاع الخــاص والأطــراف ال  ــك الواــدان ا يومي في ذل

 هطرق ياا هناء الثاة والمساءلة عن النتا ج؛ وذلك
ــا  هنــاء قــدرة  صــحا  المصــلحة اعمــرين علــى          ) (  اــييو  مــن الأليــة اي

والتعـاو  مـع ا يومـة لي الـة    ييـو  جميـع        2015اراط في مطة التنميـة لمـا هعـد عـام     الا
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الشركاء  ك اء ومدركين لمسسولياتهم وللايمة المظافة الـتي اـيادموعا لعمليـة التنميـة  وينبغـي      
   تاتر  تذه الجهود ه نشطة اتصالان اثيثة وهرو  الايادة ا يوميـة وهرليـان فعالـة لإدارة    

 التعاو ؛تذا 
ينبغي    ييو  هناء الاـدران المساسـية مـن  جـ  تعزيـز عمليـة إدارة التنميـة         )ط( 

المسـتدامة  اـد مجـالان الاتتمـام الر يسـية للتعـاو  الإنمـا ي  ويميـن تعزيـز دعـم تـذه الجهــود            
ه ظــ  تبــادل المعــارف والخــتان والــدروس المســت ادة مــن مــلال عليــان عالميــة ر يســيةر مثــ  

 الاقتصادي والاجتماعي؛التاهع للمةلس او  الإنما ي منتدى التع
ــز العمــ          )ي(  ــدور  كــت في تعزي ــة الاضــطلاع ه ــى المساســان العالمي ــيتعين عل ا

الجماعي لمعالجة الثغـران الـتي تعتـري  نلأمـة وايااـان إدارة التنميـة المسـتدامةر ووضـع نلأـم          
 لإدارة ااملة ومتوازنة؛

ان الإقليمية  هعد من تبـادل المعلومـان والمعـارفر    ايتعين    تذتب المساس )ط( 
علـى   هـين السيااـان   يايـا الاتسـاق فيمـا   اا يعـزز  و   تادم الدعم لأعمال الرصد والتن يذر 

 لتحايا التنمية المستدامة؛ المستوى الإقليمي
الـوطا والعـالمي   ينبغي تس ير رو  الاهتيار المساسي على ك  مـن الصـعيد    )ل( 

والإقليمي لسد الثغران المساسية الاا مة في جميع  هعاد التنميـة المسـتدامة ومسـتويان الإدارة     
كالمجلس الاقتصادي والاجتماعي والمنتدى السيااي الرفيع المسـتوى   روهكميا  منتديان عالمية
سـت ادة فيمـا هـين مجموعـة        توفر منتا لتبـادل الخـتان والـدروس الم    رالمعا هالتنمية المستدامة

 متنوعة من  صحا  المصلحة؛
ثمــة ااجــة إلى تعزيــز البحــوو المساســية لزيــادة تعميــا الإلمــام هطــرق تعامــ     )م( 

   المساسان مع  هعاد التنمية المستدامة جميعها 
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