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Anexo de la carta de fecha 17 de julio de 2014 dirigida
al Presidente del Consejo Econémico y Social por el
Representante Permanente de Etiopia ante las
Naciones Unidas

Informe del simposio de alto nivel de Etiopia del Foro
sobre Cooperacion para el Desarrollo, celebrado en
Addis Abeba los dias 6 y 7 de junio de 2013

Una alianza mundial renovada para el desarrollo después de 2015

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria, en
colaboracién con el Gobierno de Etiopia, organizé el primer simposio de alto nivel
del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo de 2014 en Addis Abeba los dias 6 y
7 de junio de 2013.

El simposio de alto nivel de Etiopia tenia tres objetivos fundamentales:

« Estudiar el modo de forjar una alianza mundial para el desarrollo que aborde
las deficiencias de que adolece la aplicacién, asi como las nuevas
oportunidades y desafios, incluidos los que plantea la cooperacion para el
desarrollo mas diversa de hoy en dia.

Examinar la manera de incluir distintos enfoques de desarrollo en la alianza
mundial para el desarrollo y las caracteristicas que puedan convertirla en un
mecanismo Util para la participacién de todos los agentes en la cooperacién
para el desarrollo.

Hacer hincapié, en particular, en las finalidades de una alianza mundial
renovada para el desarrollo y sus principios rectores, asi como en los aspectos
fundamentales necesarios para atender a las expectativas de los diversos
agentes en cuanto a qué deberia hacer y como deberia funcionar la alianza
mundial para el desarrollo, incluido el establecimiento de un mecanismo mas
sélido de seguimiento y rendicion de cuentas.

El simposio reunié a mas de 150 participantes de alto nivel de una amplia
gama de partes interesadas. Comprendié varias reuniones preparatorias y actos
paralelos, a saber, de los paises menos adelantados, las organizaciones de la
sociedad civil, los parlamentarios y los institutos de investigacién. Esas reuniones y
actos se enumeran en la tercera parte del presente informe.

A continuacion del simposio se celebr6 una reunién de Directores Generales
de los asociados del Sur en la cooperacion para el desarrollo. Los participantes
examinaron la forma de crear un marco comun para la cooperacién entre si,
tomando como base las conclusiones de la conferencia de proveedores de
cooperacion para el desarrollo del Sur celebrada en abril en Nueva Delhi.
Estudiaron cdmo proceder, en colaboracion con sus centros de estudio nacionales y
con el apoyo del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y la Oficina de
las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, en las principales esferas de
analisis, incluidos los principios, la definicidn, la cuantificacion y los indicadores de
la cooperacion Sur-Sur. El Foro de Cooperacion para el Desarrollo brindard una

a Para més informacion, véase la pagina web www.un.org/en/ecosoc/newfunct/dcfethiopia.shtml.
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oportunidad para celebrar nuevas consultas y debates sobre los resultados de su
labor.

El simposio, que sirvio también de punto de encuentro entre el Grupo Asesor
del Foro de Cooperacidn para el Desarrollo y miembros del Comité Directivo de la
Alianza Mundial de Cooperacién Eficaz para el Desarrollo, incluyé un acto de
divulgacion del Comité Directivo. Esas actividades tuvieron por objeto definir las
medidas para colaborar en la promocion de una visidn comin de la cooperacion para
el desarrollo eficaz, como faceta importante de la agenda para el desarrollo después
de 2015. Se acord¢ reforzar la comunicacion entre las secretarias y coordinar los
planes de trabajo hasta julio de 2014, a fin de evitar duplicaciones y asegurar
mayores sinergias.

El simposio sent6 las bases para las posteriores reuniones de alto nivel del
Foro de Cooperacidn para el Desarrollo, sobre el futuro de la cooperacion para el
desarrollo (Suiza, 24 y 25 de octubre de 2013) y sobre la cooperacion para el
desarrollo responsable y eficaz después de 2015 (Alemania, 20 y 21 de marzo de
2014).

Las conclusiones del simposio contribuiran directamente a los preparativos en
curso de la agenda mundial para el desarrollo después de 2015. Un acto paralelo de
caracter oficioso que se celebrard en Ginebra ofrecerd una primera oportunidad para
comunicar los mensajes al conjunto de los miembros de las Naciones Unidas.

En la seccién 1 del presente informe se resumen de manera general los
mensajes clave del simposio, y en la seccion 2 se ofrece informacién més detallada
sobre a) las ensefianzas de la actual alianza mundial para el desarrollo; b) los
desafios para forjar una alianza mundial renovada para el desarrollo; c) el camino a
seguir para concertar una alianza mundial renovada para el desarrollo; y d) la
contribucion a la aplicacién de una alianza mundial renovada para el desarrollo. En
la seccidn 3 figura una lista de las reuniones preparatorias y los actos paralelos.

Mensajes clave

a) La renovacion de la alianza mundial para el desarrollo es esencial
para hacer frente a los desafios fundamentales que plantea el desarrollo. Se
debe sustentar en la historia del octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio y la
alianza actual, segln se establecieron en la Declaracién del Milenio y en Monterrey
y Johannesburgo. Debe movilizar el apoyo de las instancias politicas mas altas a fin
de crear un entorno propicio para el desarrollo. Para que resulte eficaz, debe alentar
el cumplimiento de los compromisos asumidos por todos los asociados para el
desarrollo, promover alianzas complementarias a todos los niveles y velar por que
las alianzas se focalicen en las prioridades de desarrollo en diferentes contextos.

b) La alianza mundial renovada para el desarrollo debe centrarse en
erradicar la pobreza y encauzar al mundo hacia una via de desarrollo més
sostenible. Debe tener en cuenta todos los compromisos internacionales existentes
sobre la financiacién para el desarrollo. Tendra que responder a los cambios que se
produzcan en el mundo y en el &mbito de la cooperacién para el desarrollo.

c) Los principios de la Declaracion del Milenio siguen revistiendo gran
importancia en el contexto de la alianza mundial para el desarrollo después de
2015. Dichos principios son la solidaridad y la no injerencia, las responsabilidades y
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capacidades comunes pero diferenciadas y el derecho al desarrollo y a una mayor
justicia distributiva.

d) La alianza renovada debe apoyarse en la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) como fuente esencial de financiacion para el desarrollo. Debe
cumplirse el compromiso de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la AOD.
Es necesario revisar las modalidades, los principios y la condicionalidad de la AOD.
Debe tener mayor alcance y servir de catalizador para fomentar el comercio, la
inversion y la transferencia de tecnologia para el desarrollo.

e) La alianza debe intensificar la adopcion de medidas destinadas a
armonizar las politicas para el desarrollo, de manera que se incluyan diversas
fuentes de financiacion para el desarrollo y se aborden las cuestiones generales
que conforman la base del desarrollo sostenible para todos. Debe facilitar
eficazmente tanto el intercambio de recursos como el de conocimientos y
capacidades. Los recursos deben ser mas estables y previsibles, estar exentos de
condicionalidad y ser de libre disponibilidad. Es necesario asegurar unos sistemas
financieros estables y una gobernanza econdémica mas equitativa, que proporcionen
un espacio normativo suficiente para que los paises en desarrollo puedan atender a
sus prioridades de desarrollo nacionales.

f)  Todos los agentes deben intervenir, en pie de igualdad, en el disefio
de la alianza mundial renovada para el desarrollo, asi como en su aplicacién y
seguimiento. La alianza debe servir para fomentar la participacion de todos los
asociados y movilizar la voluntad politica. Debe reflejar de manera adecuada las
responsabilidades y capacidades comunes pero diferenciadas. Las funciones y las
responsabilidades deben estar bien definidas para que todos los agentes rindan
cuentas del cumplimiento de los compromisos que han contraido.

g) Los asociados del Sur en la cooperacion para el desarrollo tienen un
interés coman en participar en el disefio de una alianza mundial renovada para
el desarrollo. Quieren que sus principios y practicas se apliquen de manera més
amplia. Es preciso simplificar la diversidad de enfoques y realzar la eficacia y la
capacidad de respuesta de la cooperacion Sur-Sur, sin olvidar que esta no sustituye
sino que complementa a la cooperacion Norte-Sur.

h) El sector privado y la responsabilidad social empresarial han de
desempefar un papel cada vez méas importante en la promocién del desarrollo
sostenible. Las fundaciones, con su capacidad para innovar y asumir riesgos y
su alto grado de flexibilidad y orientacidn en funcién de los resultados, estan
complementando y ampliando la escala de las actividades de desarrollo.

i)  El seguimiento y la rendicién de cuentas eficaces deben ser aspectos
fundamentales de la alianza mundial renovada para el desarrollo. Para asegurar
un cambio positivo de comportamiento y el cumplimiento de los compromisos
asumidos debe existir una interaccidn adecuada entre diversas modalidades de
rendicién de cuentas. Debe reforzarse la capacidad de los sistemas de estadistica y
de otra indole para respaldar el seguimiento a escala nacional y crear una base
sélida de informacidn.

) El Foro sobre Cooperacidon para el Desarrollo, que seguira sirviendo
como centro para el debate franco e incluyente sobre estas cuestiones, podria
promover la rendicién de cuentas a escala mundial después de 2015 mediante el
seguimiento de la alianza mundial renovada para el desarrollo. EI Foro de
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b)

Cooperacién para el Desarrollo se considera una plataforma para el avance en todos
los temas que examina. Resulta particularmente adecuado para que toda la gama de
agentes de la cooperacion para el desarrollo compartan ensefianzas basadas en un
analisis bien fundamentado y para proporcionar respaldo politico de alto nivel a una
mayor rendicion de cuentas. Da cabida asimismo a las organizaciones de la sociedad
civil, los medios de comunicacién y los parlamentos, que deberian estar habilitados
para desempefiar un papel mas importante en el seguimiento y la rendicién de
cuentas.

Resumen detallado
Ensefianzas de la actual alianza mundial para el desarrollo

La alianza mundial para el desarrollo tenia por objeto aumentar la
coherencia de las politicas y movilizar el apoyo para el logro de los objetivos de
desarrollo convenidos, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
alianza ostenta un nutrido historial, segin se establece en la Declaracién del
Milenio, el Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

A menudo se ha criticado el octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio por
ser el “eslabén més débil” del conjunto de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El Objetivo consiste en fomentar una alianza mundial para el desarrollo
necesaria a fin de crear un entorno propicio para la consecuciéon de todos los
objetivos.

El octavo Objetivo ha sido dificil de cuantificar en ausencia de metas
concretas, y el progreso se ha rezagado. Ello se ha debido, entre otras cosas, a la
incapacidad para concienciar a la sociedad sobre los Objetivos. Ademas, el octavo
Objetivo no abordaba cuestiones estructurales ni sistémicas y se consideraba que
perpetuaba la relacion Norte-Sur.

Muchos han criticado el octavo Objetivo por centrarse excesivamente en
la asistencia oficial para el desarrollo. La mayoria de los paises no han cumplido
sus compromisos relativos a la AOD. Ademéas, en el octavo Objetivo no se
contemplaba especificamente la calidad de la asistencia. Otros han sefialado que el
Objetivo pone el acento en el acceso a medicamentos asequibles o a tecnologias de
la informacién y las comunicaciones.

A pesar de sus deficiencias, el octavo Objetivo ha establecido un buen
punto de partida. Proporciona una base para que la alianza mundial renovada para
el desarrollo se construya partiendo de los logros y las tareas pendientes de los
Objetivos, por ejemplo mediante la fijacion de nuevas metas ambiciosas. La alianza
mundial renovada para el desarrollo debe fundarse en los éxitos y las ensefianzas
extraidas de los Objetivos vy, a su vez, ir mas all4 de estos y abordar las cuestiones
estructurales y sistémicas.

Desafios para forjar una alianza mundial renovada para el desarrollo

Un programa para erradicar la pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible

Si bien debe acometer las tareas pendientes de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, la alianza mundial para el desarrollo después de 2015 no debe
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restringirse a ese quehacer. Debe examinar las cuestiones relativas al crecimiento
incluyente, con resiliencia y favorable a los pobres, la mejora de las capacidades y
la infraestructura productivas, el cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente y la buena gobernanza. Pueden sefialarse cinco dimensiones amplias, a
saber, la erradicacion de la pobreza, las cuestiones sistémicas y estructurales, el
desarrollo sostenible, la financiacion para el desarrollo y la cooperacion
internacional.

El propésito fundamental de una alianza mundial renovada para el
desarrollo deberia consistir en promover el desarrollo sostenible y asegurar
oportunidades de prosperidad sostenible para todos. No debe abordarse como un
objetivo en si misma, sino como un proceso de transformacién, con
responsabilidades compartidas.

La pobreza sigue siendo el principal desafio en la cooperacion
internacional para el desarrollo, seguida de cerca por la desigualdad. A este
respecto, resulta fundamental enderezar la economia para favorecer un crecimiento
econémico incluyente y luchar contra el desempleo a escala mundial, mediante la
creacion de puestos de trabajo decentes. Por consiguiente, una alianza mundial
renovada para el desarrollo debe reconocer, de manera sistemética y eficaz, las
necesidades especificas de los paises mas vulnerables y garantizar que esos paises
ocupen siempre un lugar central en el marco de la cooperacion para el desarrollo.

El desarrollo sostenible integra tres dimensiones: crecimiento econémico,
progreso social y sostenibilidad ambiental. La oferta de bienes publicos mundiales
sera esencial para hacer frente a los desafios que plantea el desarrollo sostenible.
Otras cuestiones importantes son el cambio demogréafico y las migraciones, la paz y
los derechos humanos y la estabilidad del sistema financiero mundial.

La alianza renovada debe centrarse cada vez mas en la creacion de
capacidad a escala nacional, cuando proceda. Es apremiante reconocer que el
conocimiento y la creacién de capacidad han pasado a ser tan importantes como la
AOD, si no mas. Los paises en desarrollo desean seguir industrializandose y
aumentar su capacidad de produccidn y fabricacién.

El aumento del uso de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones no solo puede mejorar el intercambio de conocimiento e
informacioén, sino también el seguimiento y la rendicién de cuentas. A pesar de
los grandes logros alcanzados, es necesario seguir avanzando y aumentar los
esfuerzos en el &mbito de la cooperacion en el ambito de la tecnologia. En el plano
estructural, también debe examinarse el régimen internacional de derechos de
propiedad intelectual para permitir el mayor intercambio de tecnologia que sera
imprescindible para encauzar a los paises en desarrollo hacia el crecimiento
sostenible.

La alianza mundial podria contribuir también a gestionar problemas de
caracter mundial y regional que escapan del alcance de un Estado. Por ejemplo,
los migrantes y las remesas han desempefiado una importante funcién en la
reduccidn de la pobreza; una alianza renovada podria favorecer un entorno propicio
para el respeto de los derechos de los migrantes y facilitar el envio de remesas.
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El panorama cambiante de la cooperacion para el desarrollo

El panorama del desarrollo viene cambiando rapidamente y seguira
haciéndolo. La alianza mundial renovada para el desarrollo debe asegurar que las
estrategias y programas de cooperacion para el desarrollo sean suficientemente
flexibles para adaptarse a los cambios que se produzcan en los paises asociados.

La comunidad internacional esta abandonando la concepcién Norte-Sur
de la alianza mundial. Una alianza mundial renovada debe ser una asociacion
universal y auténtica entre asociados que participen en pie de igualdad, y debe tener
en cuenta el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas. Debe
basarse en los principios de la solidaridad, la igualdad, la implicacién nacional y la
autodeterminacion, el respeto mutuo y la responsabilidad a escala mundial.

Una alianza mundial renovada para el desarrollo debe ser un instrumento
atractivo para lograr la participacién de todos los asociados y movilizar la
voluntad politica. Como tal, podria contribuir de manera decisiva a que todos los
agentes afronten juntos los principales desafios. La alianza mundial renovada no
debe servir ni se la debe interpretar como una forma de que los paises del Norte
puedan eludir sus compromisos. El principio de universalidad implica que todos los
agentes asumen plena responsabilidad en consonancia con sus propias capacidades.

Se debe crear un entorno propicio para la participacién de todas las
partes interesadas. Es necesario que existan regimenes juridicos y reglamentarios
que definan las reglas del juego. Asi pues, se pueden explorar las sinergias entre los
asociados para el desarrollo a distintos niveles y en diversos foros. Debe reforzarse
la capacidad de todos los sectores para mancomunar su labor.

La cooperacion Sur-Sur tiene un papel singular en el &mbito de la
cooperaciéon para el desarrollo y complementa a la cooperacién Norte-Sur. Es
un hecho ampliamente reconocido que la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién
Norte-Sur difieren en cuanto a sus principios, objetivos y modalidades. Por lo tanto,
no cabe la posibilidad de someter la una a las normas de la otra. Incluso en el caso
de la cooperacion Sur-Sur, de caracter voluntario, resultaria importante contar con
directrices sobre sus practicas y modalidades de cooperacidn internacional para el
desarrollo. Los asociados del Sur estan elaborando actualmente una recopilacién de
pruebas méas sistematica sobre sus actividades de cooperacion para el desarrollo. El
andlisis de esas pruebas y el desarrollo de formas propias de evaluacion seran
fundamentales para apoyar la comunicacion y la interaccion con otros agentes.

Es necesario que el sector privado aumente su participacion en la alianza
mundial renovada para el desarrollo y que se definan formas de hacer que
rinda cuentas de sus actos. El sector privado y, en particular, las pequefias y
medianas empresas poseen los recursos y conocimientos operacionales necesarios
para convertirse en verdaderos impulsores del desarrollo. Los desafios relativos a la
energia, la seguridad alimentaria y el desarrollo urbano exigen que el sector privado
asuma una funcion rectora. El sector privado podria participar en la cooperacion
internacional para el desarrollo con un enfoque programaético y sistematico, pasando
de la mera filantropia a una actividad empresarial basica.

La participacion del sector privado en la agenda para el desarrollo
después de 2015 requiere que se vigile mas de cerca la responsabilidad social
empresarial y que se establezca un cédigo de conducta para la participacion del
sector privado. El régimen “voluntario” tendria que hacerse méas estricto para
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favorecer una rendicion de cuentas méas eficaz y una relacién mas igualitaria entre
las partes. La alianza con el sector privado en los paises en desarrollo también debe
estar encaminada mas directamente al apoyo a la propia industria del pais, a través,
entre otras cosas, de normas sobre contenido nacional y transferencias de
tecnologia.

Las fundaciones, mediante sus diversas formas de actuacidn, quieren
participar de manera selectiva, con un enfoque tematico, en la aplicacion de la
agenda para el desarrollo después de 2015. Muchas fundaciones desean entablar
un didlogo permanente para que se comprendan mejor sus puntos fuertes y su
posible contribucion a una alianza mundial renovada para el desarrollo. No quieren
que se las considere como fuentes de distribucidon de dinero en efectivo para el
desarrollo, sino que aspiran a que también se valoren sus contribuciones sustantivas,
sus innovaciones y sus mejores practicas.

Todos los agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo deben
contar con codigos de conducta adaptados especificamente a sus circunstancias.

Asimismo, existe una necesidad urgente de estudiar sinergias y localizar
los puntos complementarios de las alianzas a todos los niveles a fin de evitar la
competencia y la duplicacion. Para hacer esto de modo eficiente, la alianza
mundial renovada debe partir de una evaluacion basada en hechos sobre las
ensefianzas extraidas de la actual alianza mundial para el desarrollo y otras alianzas
pertinentes.

En las alianzas entre mdultiples partes interesadas pueden fraguarse
buenas précticas e intervenciones a escala nacional y, ademas, estas alianzas
pueden facilitar un amplio intercambio de conocimientos. Por otra parte, una
cooperacion para el desarrollo mas multipolar plantea desafios en cuanto a la
gestién de las contribuciones y las expectativas de todos los agentes.

La alianza mundial para el desarrollo debe considerarse un marco general
en el que, entre otras cosas, se aborden las cuestiones estructurales. Debe
orientar a todos los agentes en el apoyo a la aplicacién y el cumplimiento de los
compromisos asumidos. Las alianzas entre mdultiples partes interesadas pueden
contribuir a la aplicacion de determinadas cuestiones en el plano operativo.

Financiacidon de la agenda para el desarrollo después de 2015

La alianza mundial para el desarrollo resultard fundamental en la
movilizacion de recursos financieros para el desarrollo. La financiacion para el
desarrollo sostenible planteard un enorme desafio después de 2015. En vista de la
situacion econdmica actual de muchos paises desarrollados, no parece que se pueda
esperar un aumento de la AOD. Aun asi, deben cumplirse los compromisos relativos
ala AOD.

Aungue sigue siendo esencial, la AOD desempefia un papel relativamente
pequefio en el total de la financiacién para el desarrollo. La alianza renovada
debe reforzar la funcién de otras formas de financiacion, incluidas las fuentes
innovadoras de financiacién, como complementos dUtiles de la AOD. La
movilizacién de recursos internos, mediante la tributacién y la lucha contra las
corrientes financieras ilicitas, puede contribuir de la manera méas sostenida a que los
paises reduzcan su dependencia de la ayuda. A este respecto también sera crucial
seguir avanzando en el ambito de la sostenibilidad de la deuda.
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c)

La AOD debe utilizarse de manera estratégica. Dada la contraccion de la
AOD, cabria esperar que los paises donantes impartieran una mayor previsibilidad a
sus contribuciones. Los paises en desarrollo podrian servirse de la cooperacidn para
el desarrollo para movilizar cabalmente sus recursos internos a fin de aprovechar
plenamente su propio potencial.

En el plano operativo, deben reforzarse la igualdad y el intercambio de
resultados en el ambito del desarrollo. Los agentes de la cooperacién para el
desarrollo no realizan su labor de forma aislada, sino que deben sustentarse en
alianzas equitativas a escala tanto mundial como nacional. La alianza mundial
renovada para el desarrollo deberd acometer la importante labor de reunir a los
agentes en torno a objetivos y estrategias comunes y atenuar la fragmentacion y la
duplicacion de tareas.

Debe fomentarse la implicacién nacional y armonizarse la financiacion
para el desarrollo con las prioridades nacionales. Deben mantenerse didlogos con
todos los agentes del desarrollo a fin de asegurar que las actividades estén en
consonancia con la estrategia nacional de desarrollo. También se debe centrar la
atencidn en la paz y el fortalecimiento institucional.

Camino a seguir para concertar una alianza mundial renovada para el desarrollo

Aunque se han acelerado los debates sobre una alianza mundial renovada
para el desarrollo, todavia no han plasmado los compromisos firmes de crear
un entorno propicio para el desarrollo. Los compromisos no estan todavia a la
altura de la ambicion reflejada en los debates mas amplios sobre la agenda para el
desarrollo después de 2015 y las cuestiones que esta debe abordar.

Los principios de la Declaracion del Milenio siguen siendo muy
pertinentes en el contexto de la alianza mundial para el desarrollo después de
2015. Los principios fundamentales para una alianza renovada son la solidaridad y
la no injerencia, las responsabilidades y capacidades comunes pero diferenciadas y
el derecho al desarrollo y a una mayor justicia distributiva.

La igualdad puede fomentarse mejor con una estructura horizontal y no
con una estructura vertical, con objetivos para todos los paises integrantes de la
alianza mundial para el desarrollo. La alianza mundial no debe considerarse una
forma de benevolencia. Tiene que reflejar la realidad actual, en la que es necesario
revisar los conceptos de “Oriente”, “Occidente”, “Norte”, “Sur”, “pertenencia a la
OCDE” y “no pertenencia a la OCDE”. Debe construirse sobre la base de un mundo
compartido por todas las personas, con un mayor grado de cooperacion mutua y de
distribucion mas equitativa del patrimonio mundial.

La solidaridad se traducira en una mayor atencidon a los paises y las
poblaciones mas vulnerables. De acuerdo con los principios de solidaridad e
inclusion, nadie deberia quedar a la zaga.

La alianza mundial renovada para el desarrollo debe ser incluyente y
participativa para atraer a una amplia variedad de agentes de la cooperacién
para el desarrollo. Debe captar las preocupaciones de todos los principales agentes
de la cooperacidn para el desarrollo, especialmente los que tienen acceso limitado al
didlogo mundial sobre politicas, y la voz de los ciudadanos. A fin de reflejar
plenamente la importancia de la implicacion nacional y el desarrollo impulsado por
los propios paises, la amplia gama de organizaciones de la sociedad civil y los
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d)

gobiernos locales deben estar en condiciones de contribuir al proceso de acuerdo y
aplicacion de la nueva agenda.

Contribucion a la aplicacion de una alianza mundial renovada para el desarrollo

Una alianza mundial renovada para el desarrollo debe tener el mismo
alcance universal que la agenda para el desarrollo después de 2015 a la que
debe contribuir.

La aplicacion de esa alianza mundial universal, basada en los principios
de transparencia y rendicién de cuentas, requerira una solida implicacién
nacional y apoyo internacional. La rendicion de cuentas a escala mundial exigira
que los distintos agentes tengan claras sus funciones y responsabilidades respectivas
en el contexto de las diversas modalidades de alianza. Serd necesario un marco
adaptado para el seguimiento incluyente, eficaz y autorizado. Debe instituirse un
régimen inteligente de rendicion de cuentas.

El uso de distintos modelos de desarrollo debidamente adaptados a las
circunstancias y condiciones concretas es fundamental para la aplicacion eficaz
de la agenda para el desarrollo después de 2015. Se facilitard asi al
reconocimiento pleno de la soberania de cada pais y al arraigo de la cooperacion
para el desarrollo en los planes y la expectativas, a corto y largo plazo de cada pais,
asi como en sus capacidades.

El objetivo del seguimiento y la rendicion de cuentas ha de ser el de
transformar positivamente el comportamiento de personas e instituciones. Los
medios de comunicacién, y cada vez méas los medios sociales, son asociados
esenciales para efectuar un seguimiento eficaz, pues realzan la visibilidad. La
sociedad civil, que refuerza la voz de pobres y marginados, desempefiard un papel
fundamental en el seguimiento de la alianza mundial renovada para el desarrollo.
Aungue ha mejorado, la participacién de la sociedad civil en los debates sobre la
cooperacion internacional para el desarrollo sigue siendo limitada y debe
potenciarse.

Los parlamentarios pueden actuar como un nexo crucial entre el poder
ejecutivo del Estado y los ciudadanos. Los parlamentos, que tienen el mandato de
supervisar los contratos de préstamo y la cooperacién para el desarrollo en su
conjunto y estén al corriente de las necesidades de los ciudadanos, deben asumir una
funcion esencial en la promocion de una cooperacidn para el desarrollo eficaz y
responsable y en la aplicacién de la alianza mundial renovada para el desarrollo.

Es preciso asegurar multiples formas de rendicidn de cuentas en todos los
sectores y niveles de agentes y alianzas. Las alianzas genuinas deben construirse
sobre la base del entendimiento comun, la transparencia y la rendicion de cuentas.
Para ello puede recurrirse, entre otras cosas, a mecanismos de examen por
homdlogos y a medidas dirigidas a luchar contra la fuga ilicita de capitales y la
evasién de impuestos.

Los compromisos mundiales deben traducirse en compromisos a escala
nacional, con metas especificas a las que puedan comprometerse todos los
asociados mediante procesos participativos e incluyentes. Los compromisos a
escala nacional entre los asociados deben reflejarse en los principales procesos
presupuestarios y de planificacién del desarrollo, a fin de asegurar su aplicacion y la
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rendicion de cuentas de dUltima instancia por conducto de la fiscalizacion
parlamentaria.

Para ser transparente y transformadora, la alianza mundial renovada
debe establecer indicadores cualitativos y cuantitativos. Los indicadores
universales de alto nivel deben abarcar cuestiones cualitativas y cuantitativas y
asegurar la elaboracion y adopcion de parametros de referencia para cada pais. En
particular, se deben adoptar indicadores de calidad para los sectores sociales,
incluidos el desarrollo, la innovacion y la tecnologia y el desarrollo sostenible, que
permitan cuantificar los efectos a escala nacional.

Es fundamental fijar objetivos, ya que entrafian la posibilidad de
modificar los comportamientos si se formulan bien y cuentan con calendarios
de ejecucion factibles. Para poder hacer un seguimiento eficaz de las actividades de
desarrollo, debe reducirse el nimero de objetivos y estos deben complementarse con
descripciones cualitativas. Ademas, los objetivos deben ser de caracter individual, y
no aplicables a grupos de agentes, a fin de asegurar una mayor rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas debe tener por objeto producir resultados para
las personas a escala nacional. A la vez, debe estar integrada en un marco mundial
de rendicidn de cuentas. Para que la rendicién de cuentas resulte eficaz, tiene que
adaptarse a las necesidades de cada pais. Debe tenerse en cuenta una amplia gama
de cuestiones a escala nacional, incluida la necesidad de disponer de marcos
nacionales, mecanismos de coordinacién adecuados e instituciones solidas e
independientes, celebrar consultas a escala local y contar con la participacion de las
autoridades subnacionales. Las actividades tienen que ser comprensibles para todos
los ciudadanos y, por lo tanto, abarcar sus entornos concretos.

Para que el seguimiento y la rendicidon de cuentas resulten eficaces, es
esencial que haya una voluntad politica y un liderazgo firmes a todos los
niveles. Aunque han de ser independientes, las instituciones también deben estar
bien coordinadas y gozar de una situacion financiera sélida. El principal objetivo
debe ser el fomento de la capacidad y la inclusion, especialmente a escala local.
Asimismo, los gobiernos locales deben ser considerados responsables directos de
Sus propias acciones.

Ante la creciente complejidad de los procesos de seguimiento, resulta aln
mas importante recopilar datos fiables y de calidad. El seguimiento y la
rendicion de cuentas tienen que fundamentarse en datos sélidos y de alta calidad.
Dichos datos deben ponerse a disposicién del publico, junto con una informacion
amplia e incluyente. Para que la rendicion de cuentas funcione en la préctica, la
transparencia es indispensable.

Deben racionalizarse y utilizarse mejor los marcos existentes para el
seguimiento, a la vez que se asegura la consideracion del contexto y las
realidades locales. Debe evitarse el establecimiento de sistemas de seguimiento
paralelos. Se debe centrar la atencidn, por un lado, en racionalizar y adaptar los
marcos de seguimiento para que converjan en uno solo y, por el otro, en utilizar
indicadores ya existentes y acordados.

Deben reforzarse aln mas los sistemas nacionales de seguimiento y
rendicién de cuentas. Se podria alcanzar el nivel maximo de implicacién nacional
colaborando en un sistema comdn de seguimiento centrado en las prioridades
nacionales. Los paises deberian poder hacer un seguimiento de los acontecimientos
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a medida que se produjesen y responder a ellos o realizar ajustes con mayor
celeridad. Para ello, todos los agentes tendrian que utilizar mejor los sistemas
nacionales existentes.

Los mecanismos de examen por homologos son eficaces y estan ganando
prestigio. Los asociados han empezado a ofrecerse voluntariamente para ser
examinados por paises de los programas, lo que estd obrando un cambio en las
relaciones de poder y constituye la puesta en practica de la idea de la mutua
rendicién de cuentas. También se podrian establecer mecanismos de evaluacion del
desempefio en los que se asigne una calificacion a los asociados en funcion de la
eficacia de sus actividades de desarrollo. Las calificaciones podrian basarse en el
desempefio individual y el volumen total de la cooperacion para el desarrollo.

Es necesario seguir reforzando el multilateralismo, en lugar de atenuarlo.
En el contexto de la gobernanza mundial, la reforma de las instituciones de Bretton
Woods y del Consejo Econémico y Social seran aspectos clave del fortalecimiento
de una adopcidn de decisiones multilateral que sea propicia para el desarrollo.

La alianza mundial para el desarrollo tiene que localizarse en un foro
mundial en el que puedan oirse todas las voces. EI Foro sobre Cooperacion
para el Desarrollo y el Consejo Econdmico y Social pueden desempefiar una
importante funcion en el seguimiento y la rendicién de cuentas de la agenda
para el desarrollo después de 2015. El Foro esta compenetrado intimamente de la
forma en que pueden integrarse los distintos aspectos del seguimiento y la rendicion
de cuentas en la cooperacién internacional para el desarrollo. Podria, pues,
contribuir a la labor de establecer y aplicar un sistema coherente dentro del Consejo
Econdmico y Social para llevar a cabo un examen de los avances de los diferentes
asociados en el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de una
alianza mundial renovada para el desarrollo.

Reuniones preparatorias y actos paralelosP

» Reunion de las organizaciones de la sociedad civil

» Acto de divulgacion de la Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para el
Desarrollo

« Junta de los paises menos adelantados
« Acto paralelo sobre la cooperacion Sur-Sur y los centros de estudio

* Reunion de los Directores Generales de los asociados del Sur en la
cooperacion para el desarrollo

b Las notas de antecedentes y los resimenes de las reuniones y actas paralelos se pueden consultar
en www.un.org/en/ecosoc/newfunct/dcfethiopia.shtml.
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