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  ٢٠١٤ عام دورة
  ت*المؤق الأعمال جدول من (ب) ٥ البند
         الإنمائي التعاون منتدى :المستوى الرفيع الجزء

  فيه المحرز والتقدم الدولي الإنمائي التعاون اتجاهات    
  

  العام الأمين تقرير    
    

  موجز  
 منتـدى  فيـه  لينظـر  ،٦١/١٦ العامـة الجمعيةلقراروفقاالتقرير،هذاالعامالأمين يقدم  
 الرفيـع  للاجتمـاع  سـنتين  مـدى  علـى  التحضـيرية  العمليـة  إلى التقريـر  ويسـتند  الإنمائي. التعاون

ــتوى ــذي المســـ ــده الـــ ــدى يعقـــ ــرة المنتـــ ــل مـــ ــنتين، كـــ ــذي ســـ ــيعقد الـــ ــورك  ســـ   في نيويـــ
ــوم ــوز ١١ و ١٠ يي ــه/تم ــدم .٢٠١٤ يولي ــر ويق ــة لمحــة التقري ــوجزة عام ــذه عــن م ــة ه  العملي

 للتعــاون جديــد وصــف اقتــراح ضــرورة العمليــة هــذه بهــا تؤكــد الــتي الســبل وعــن التحضــيرية
. الأول) (الفـرع  ٢٠١٥لمـا بعـد    الناشـئة  التنميـة  خطـة  في المتـوخى  التحـوُّل  مع يتلاءم الإنمائي

 علـى  التركيـز  مـع  الـدولي،  الإنمائي التعاون مجال في الأخيرة اهاتالاتج العام الأمين ويستعرض
 للتعـاون  الأخـرى  المصـادر  في والاتجاهات وتخصيصها الرسمية الإنمائية المساعدة في المحرز التقدم
 مـن  الـدعم  لتـوفير  سـتلزم  الـتي  - والمحليـة  والدوليـة  والخاصـة  العامـة  كالموارد - الدولي الإنمائي
 العـام  الأمـين  ويبحـث  الثـاني).  (الفـرع  ٢٠١٥ عـام  بعـد لمـا   طموحـة  ةـمي ـتن خطـة  تنفيـذ  أجل
 فيمـا  التعـاون  ويستعرض الثالث)، (الفرع وفعاليته الإنمائي التعاون بنوعية المتعلقة المبادئ أيضاً
 الأخــيرة والتحــديات والاتجاهــات والســمات والــنُهُج المبــادئ حيــث مــن الجنــوب بلــدان بــين

 التنميــة أجــل مــن المتجــدِّدة العالميــة الشــراكة سمــات التقريــر فويستكشــ الرابــع). (الفــرع
 مـع  ،سهلة الاستعمال معلومات وتوافر المتبادلة المساءلة تعزيز كيفية ويتناول الخامس) (الفرع
 ٢٠١٥ عــام بعــد الإنمــائي التعــاون مجــال فيمســاءلة والرصــد لل عــالمي إطــار وضــع إلى التطلــع
  .السابع) (الفرع رئيسية وتوصيات برسائل التقرير ويختتم السادس). (الفرع
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   مقدمة  -  أولا  
 فيـه  ينظـر  لكـي  ،٦١/١٦ العامـة  الجمعيـة  لقـرار  وفقـا  التقريـر،  هـذا  العـام  الأمين يقدم  - ١

 عـام  لمنتـدى  نتينس ـ مـدى  علـى  التحضـيرية  العمليـة  إلى التقرير ويستند الإنمائي. التعاون منتدى
 التحضــيرية النــدوات وعقــد المعنيــة الجهــات إشــراك مــع التحليلــي العمــل أدمجــت الــتي ٢٠١٤
 ا.وسويسر وألمانيا إثيوبيا في المستوى الرفيعة

 وجــه علــى ،٢٠١٤-٢٠١٢ للفتــرة دورتــه في الإنمــائي التعــاون منتــدى ســعى ولقــد  - ٢
 مسـتقبل  علـى  ٢٠١٥ عـام  بعـد  لمـا  التنميـة  خطـة  آثار دراسة (أ) :يلي بما القيام إلى الخصوص،
 في تــنجح أن المتجــدِّدة العالميــة للشــراكة بهــا يمكــن الــتي الطريقــة تقيــيم (ب) الإنمــائي؛ التعــاون
ــة؛ الممارســة ــهوض (ج) العملي ــالحوار الن ــا السياســات بشــأن ب ــين فيم ــاون في الشــركاء ب  التع
 الكفيلـة  السـبل  تحديـد  (د) و شـتركة؛ الم والتحـديات  القضـايا  بشـأن  الجنـوب  بلدان في الإنمائي
 عُقـدت  ولقـد  الإنمـائي.  التعـاون  مجـال  في العـالمي  الصعيد على والمساءلة والرصد الفعالية بتعزيز
 التعـاون  في الفاعلـة  الجهـات  مختلـف  دور تناولـت  السياسـات  بشـأن  متخصِّصـة  حـوارات  أيضا

 المحليـة  والسـلطات  الخيريـة  سـات والمؤس والنساء الشركاء ذلك في بما ،٢٠١٥ معا عدب الإنمائي
 .الجنوب بلدان في والإقليمية

ــةلل خطــة حــول المناقشــات في الإســهام ٢٠١٤ عــام منتــدى عقــد مــن والغــرض  - ٣  تنمي
 علـى  المسـتدامة  التنميـة  وتحقيـق  الفقـر  على القضاء إلى الرامية الجهود توحِّد ٢٠١٥ عام بعد لما

 المنبثقـة  الرئيسـية  الرسـائل  التقرير هذا ويعكس لبلدان.ا جميع على عالمياً وتنطبق العالمي الصعيد
 يـتلاءم  الإنمـائي  للتعـاون  جديـد  وصـف  اقتـراح  ضرورة بشأن للمنتدى التحضيرية الأعمال عن
  .٢٠١٥ عام بعد لما الناشئة التنمية خطة في المتوخى التحوُّل مع
    

    الأخيرة الآونة في الدولي الإنمائي التعاون اتجاهات  -  ثانيا  
   وتخصيصها الرسمية الإنمائية المساعدة مجال في المحرز التقدم  - ألف  

 ٢٠١٥ عـام  بعـد  التنميـة  لتمويـل  الأهميـة  بـالغ  مصدرا الرسمية الإنمائية المساعدة ستظل  - ٤
 القائمــة المطالــب يلــبي بمــا الرسميــة الإنمائيــة المســاعدة اســتخدام في الــتفكير إعــادة يــتعين أنــه إلا

 الإنمائيـة  المسـاعدة  وبوسـع  .للتنميـة  وشـاملة  موحَّـدة  خطـة  مـع  ويتكيـف  اءالسـو  على والجديدة
 ضـمان  في للمسـاعدة  الأخـرى  المصـادر  مـن  أفضـل  نحـو  على الأهداف محددة تكون أن الرسمية

 الإنمــائي  للتمويــل  خــرى الأ المصــادر  مــن  والاســتفادة  العامــة؛  الخــدمات  إلى الجميــع  وصــول 
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 أيضــاً الأهميــة بــالغ مــن وســيكون الاســتدامة. مســار علــى العــالم ووضــع توجيههــا؛ تحســين أو
   ا.ومساءلته وشفافيتها الرسمية ائيةالإنم المساعدة نوعية في التقدم من مزيد إحراز

ــاً  - ٥ ــاون لمنظمــة ووفق ــة التع ــدان في والتنمي ــة المســاعدة انتعشــت الاقتصــادي، المي  الإنمائي
 علــى لهــا مســتوى أعلــى بلغــتو حجمهــا، انخفــاض مــن ســنتين بعــد ،٢٠١٣ عــام في الرسميــة
 بنســبة زيــادة المبلــغ هــذا ويمثــل .)١(المــدفوعات صــافي في دولار بليــون ١٣٤,٨ وهــو الإطــلاق

 مــع ،٢٠١٢ بعــام مقارنــة الحقيقيــة بالقيمــة الرسميــة الإنمائيــة المســاعدة صــافي في المائــة في ٦,١
 تخفيــف وزيــادة ســانيةوالإن الأطــراف المتعــددة المعونــة عــن نجمــت بمعظمهــا الزيــادات أن العلــم
ــديون. عــبء ــك، إلى وبالإضــافة ال ــدان خصصــت ذل ــة في الأعضــاء المانحــة البل  المســاعدة لجن
. رسميــة إنمائيــة كمســاعدة الإجمــالي القــومي دخلــها مجمــوع مــن المائــة في ٠,٣٠ نســبة الإنمائيــة
 ٠,٧ نســبة تخصــيص في المتمثــل المتحــدة الأمــم هــدف عــن بعيــدة تــزال لا النســبة تلــك ولكــن

 ٠,٧ نســبة تخصــيص في المتمثــل الهــدف فقــط مانحــة بلــدان خمســة حققــت ولقــد المائــة. في
 أول أصـبحت  الـتي  الشمالية، وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة المملكة ذلك في بما ،)٢(المائة في
 سـبعة  زاد ولقـد  .١٩٧٠ عـام  في عليـه  الاتفـاق  منـذ  الهـدف  هـذا  يحقـق  الثمانية مجموعة في بلد
 المسـاعدة  )٣(عضـوا  بلـدا  ٢٨ عـددها  البـالغ  الإنمائية المساعدة لجنة في الأعضاء البلدان من عشر

 المسـاعدة.  هـذه  تنـاقص  عـن  اللجنة في عضواً بلداً ١١ فيه أفاد الذي الوقت في الرسمية الإنمائية
 أن إلى المسـتقبلي  الإنفـاق  بشـأن  ٢٠١٤ عـام  اللجنـة  أجرتهـا  الـتي  الاستقصـائية  الدراسـة  وتشير

 ؛٢٠١٣ عـام  في الحقيقيـة  بالقيمـة  المائـة  في ١٠,٢ بنسـبة  ارتفعـت  قطريـاً  للبرمجـة  القابلة عونةالم
ــة هــذه تســجل أن المتوقــع ومــن ــة بالقيمــة المائــة في ٢,٤ بنســبة طفيفــة زيــادة المعون  في الحقيقي
 المحـرز  التقـدم  عـن  مفصـل  تحليـل  وسـيُقدَّم  .)٤(٢٠١٤ عـام  بعـد  مسـتقرة  تظلَّ وأن ٢٠١٤ عام

 الإنمائيـة  المساعدة اتجاهات ذلك في بما للألفية، الإنمائية الأهداف من الثامن الهدف تنفيذ بشأن
 للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  تنفيذ في الثغرات برصد المعنية العمل لفرقة المقبل التقرير في الرسمية،

   .٢٠١٤ لعام

 علـى  الرسميـة  الإنمائيـة  المسـاعدة  زيـادة  مـن  الناميـة  البلـدان  مجموعـات  جميـع  تستفد ولم  - ٦
 نمـوا  البلـدان  أقـل  إلى المقدَّمـة  الثنائيـة  الرسميـة  الإنمائيـة  المسـاعدة  صافي ارتفع فلقد المساواة. قدم

__________ 
  )١(  OECD, “Aid to developing countries rebounds in 2013 to reach an all-time high” (Press release, Paris 8 

April 2014). 

 .الدانمرك والسويد ولكسمبرغ والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والنرويج  )٢(  

 .يشمل التحليل تدفقات المعونة من أيسلندا والجمهورية التشيكية وسلوفاكيا وسلوفينيا  )٣(  

  )٤(  OECD, Outlook on aid : survey on donors’ forward spending plans 2014-2017 ًيصدر قريبا).( 
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ــة في ١٢,٣ بنســبة ــة بالقيمــة المائ  أن مــع دولار، بليــون ٣٠حــوالي إلى ٢٠١٣ عــام في الحقيقي
ــك ــغ ذل ــزى المبل ــاً يع ــف إلى أساس ــبء تخفي ــديون ع ــذي ال ــتفادت ال ــه اس ــار من  بصــورة ميانم

 المائـة  في ٥,٦ بنسـبة  الأفريقيـة  القـارة  إلى المقدَّمـة  الرسمية الإنمائية المساعدة وتناقصت استثنائية.
 تخصـيص  لـدى  الـدولي  الصعيد على أولوية من أفريقيا به تتمتع مما الرغم على ،٢٠١٣ عام في

ــة المســاعدة ــة. الإنمائي ــام وفي الرسمي ــا ٢٠١٢ ع ــات أن (بم ــام الخاصــة البيان  تكــن لم ٢٠١٣ بع
 ٠,٠٩ والبالغـة  نمـوا،  البلـدان  أقـل  إلى المقدَّمـة  الرسمية الإنمائية المساعدة ظلت بالكامل)، متاحة

 أقـل  الإنمائيـة،  المسـاعدة  لجنـة  في الأعضـاء  المانحـة  للبلـدان  الإجمـالي  القـومي  الـدخل  من المائة في
 في ٠,٢٠ و ٠,١٥ بــين تتــراوح نســبة تخصــيص في المتمثــل المتحــدة الأمــم هــدف مــن بكــثير
)٥(فقط بلدان ثمانية واستوفتها المائة،

 إلى الرسميـة  الإنمائيـة  المسـاعدة  تـدفقات  حصة برحت وما .
 للبلــدان المخصصــة الاعتمــادات ازدادت فيمــا الأخــيرة، الســنوات في تتنــاقص نمــوا البلــدان أقـل 

)٦(العليــا الشــريحة مــن الــدخل المتوسـطة 
 التجــارة لصــالح المعونــة التزامــات إجمــالي فــإن وبالمثــل، .

 المعونـة  مجمـوع  مـن  نمـوا  البلـدان  أقـل  حصـة  أن غـير  .٢٠١٢ عام في المائة في ٢٠ بنسبة زادت
 وبـالنظر  .)٧(٢٠١٢ عـام  المائـة  في ٢ بنسبة انخفضت نموا البلدان أقل إلى المقدمة التجارة لصالح
 المسـاعدة  وكـون  للألفيـة  الإنمائية هدافالأ تحقيق مجال في نمواً البلدان لأقل الضئيل السجل إلى

 الــذي الخــارجي التمويـل  إجمــالي مـن  المائــة في ٧٠ علـى  يربــو مـا  تمثــل تـزال  لا الرسميــة الإنمائيـة 
 الإنمائيــة المســاعدة تــدفقات في انخفاضــات حــدوث احتمــال فــإن ،)٨(البلــدان هــذه عليــه تحصــل
    .)٩(القلق يثير أفريقيا، في وبخاصة نموا، البلدان أقل إلى الرسمية

 ركـودا  السـاحلية  غير النامية البلدان إلى المقدَّمة الرسمية الإنمائية المساعدة شهدت ولقد  - ٧
 دولار بليـون  ٢٤,٥ حـوالي  عنـد  واسـتقرت  ،٢٠٠٩ عـام  منذ متتالية سنوات أربع مدى على

ــة المســاعدة انخفضــت ولقــد .)١٠()٢٠١٢ عــام (بــدولارات  الــدول إلى المقدَّمــة الرسميــة الإنمائي
 بلايـين  ٤,٤ إلى ٢٠١٠ عـام  في دولار بلايـين  ٧,٣ مـن  حـاداً  انخفاضا النامية الصغيرة الجزرية

__________ 
ــدا الشــمالية         )٥(   ــا العظمــى وأيرلن ــدا ولكســمبرغ والمملكــة المتحــدة لبريطاني ــدانمرك والســويد وفنلن ــدا وال أيرلن

 .والنرويج وهولندا

  )٦(  OECD, Targeting ODA Towards Countries in Greatest Need, DCD/DAC 2014 (20).. 

  )٧(  OECD, Aid for Trade in 2012: Increasing Volumes Hardening Terms, CTD Session on Aid for Trade, 

WTO, 9 April 2014. 

  )٨(  OECD, Targeting ODA Towards Countries in Greatest Need, DCD/DAC 2014 (20).. 

  )٩(  OECD, Outlook on aid : survey on donors’ forward spending plans 2014-2017 .(ًيصدر قريبا) 

 ٢٠١٤الأمــم المتحــدة، تقريــر فرقــة العمــل المعنيــة برصــد الثغــرات في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام     )١٠(  
 .(يصدر قريباً)
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 الرسميــة الإنمائيــة المســاعدة تســجل أن المتوقــع مــن ذلــك، علــى وعــلاوة .٢٠١٢ عــام في دولار
 مـع  ض،الانخفـا  مـن  المزيـد  هشـة،  أوضـاعا  تعـاني  الـتي  أو بالتراعـات  المتـأثرة  البلـدان  إلى المقدَّمة
)١١(المطلوب المستوى عن تقل معونة أصلا يتلقى منها العديد أن العلم

. 

 علــى الصــدارة، مركــز إلى أيضــاً ســتتقدم المســتدامة التنميــة بــأن واضــح إحســاس وثمــة  - ٨
 علـى  القضـاء  سـيظل  فيمـا  المسـتدامة،  التنميـة  بأهـداف  المتعلقـة  الحاليـة  الأنشـطة  في المبين النحو
 تلقــي إلى بحاجــة الناميــة البلــدان جميــع وســتكون .٢٠١٥ عــام بعــد القصــوى الضــرورة الفقــر
 مـرور  مـع  سيتغير اللازم الدعم نوع ولكن المستدامة، التنمية تحقيق إلى للسعي المتواصل الدعم
 القــدرات وبنــاء المــالي الــدعم مــن متنــوع مــزيج علــى الحصــول البلــدان هــذه وســيلزم .الوقــت
 بيئـة  تكـون  أن البلدان جميع إلى بالنسبة البالغة الأهمية ومن التكنولوجيا. ونقل المعارف وتبادل

ــي الاقتصــاد ــة الكل ــوافر وأن مؤاتي ــاون يت ــالي تع ــم دولي م ــد وأن ملائ ــا الاتســاق يزي ــين فيم  ب
ــة المتعلقــة غــير والسياســات بالمعونــة المتعلقــة السياســات  والإعانــات والــديون (التجــارة بالمعون
 العناصــر هــذه أن غــير المثــال)؛ ســبيل علــى والتكنولوجيــا يبيةوالضــر الماليــة والأنظمــة الزراعيــة
   المعونة. على اعتماداً الأقل البلدان من المتزايد العدد في خاص بشكل ثقلها لها سيكون

 ومـع  .)١٢(نمـوا  البلـدان  أقـل  في حيويـة  أهميـة  تكتسب الرسمية الإنمائية المساعدة وستظل  - ٩
 في الانتقـال  عمليـة  دعـم  في الفعاليـة  شـديد  يكـون  أن جيداً الأهداف المحدد للدعم يمكن ذلك،

 وجـــه علـــى الـــدنيا الشـــريحة مـــن الـــدخل المتوســـطة البلـــدان وفي الـــدخل. المتوســـطة البلـــدان
 الحــواجز تــذليل في الأهميــة بــالغ دورا تــؤدي أن الرسميــة الإنمائيــة للمســاعدة يمكــن الخصــوص،
ــة ــاء وفي الهيكليـ ــر بنـ ــية الأطـ ــة المؤسسـ ــق اللازمـ ــو لتحقيـ ــادي النمـ ــيدة والإدارة الاقتصـ  الرشـ

    .)١٣(والاستثمار
 التوفيـق  في مواجهتـه  السياسـات  مقـرِّري  على سيكون الذي الرئيسي التحدي ويتمثل  - ١٠
 بعـد  لمـا  طموحـاً  أكثـر  للتنميـة  خطـة  عـن  الناشـئة  البلـدان  من المختلفة المجموعات متطلبات بين
 دون اسـتهلاكهم  أو دخلـهم  يعـد  الـذين  فرادالأ أغلبية يعيش الراهن، الوقت وفي .٢٠١٥ عام

 البلـدان  مـن  المتجانسـة  غـير  المجموعة في يومياً دولار ٢ و دولار ١,٢٥ ـب المحددين الفقر خطي
__________ 

  )١١(  OECD, Fragile States 2014: domestic revenue mobilization, 2014. 

نمائية الرسمية استنادا إلى المعـايير المتفـق عليهـا فيمـا يتعلـق      مخصصات المساعدة الإ ستستفيد أقل البدان نموا من  )١٢(  
بالمؤشــرات الخاصــة بأقــل البلــدان نمــواً ونصــيب الفــرد مــن الــدخل القــومي الإجمــالي ومؤشــر المــوارد البشــرية  

 ).٦٧/٢٢١ومؤشر أوجه الضعف الاقتصادي (انظر قرار الجمعية العامة 

  )١٣(  Jose Antonio Alonso, Jonathan Glennie and Andy Sumner, “Middle-income countries and the future of 

development cooperation”, 2014. 
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 بـين  تتراوح بحصة الدخل المتوسطة البلدان تستأثر قد ،٢٠٣٠ عام في وحتى الدخل. المتوسطة
قابــل خطــي الفقــر المــتعلقين  م في رة(مقــدَّ العــالمي الصــعيد علــى الفقــر مــن النصــف إلى الثلــث
 تـزال  لا نفسـه،  الوقـت  وفي )١٤(الحالي مسارها تسلك التفاوت اتجاهات ظلت ما إذا )،بالدخل
 تعـاني  نزاعـات،  مـن  خـارجٌ  منـها  العديـد  الدخل، منخفض بلداً ٣٠ نحو تضم أساسية مجموعة
 الـذين  أولئـك  لمسـاعدة  افالأهـد  محـدد  نهج اعتماد الحاسمة الأهمية من وسيكون شديداً. ضعفاً

 .مدقع فقر في يعيشون
 

  الرسمية الإنمائية المساعدة تعريف إعادة
 لتحـديث  نُهُـجٍ  عـدة  الاقتصـادي  الميـدان  في والتنميـة  التعـاون  منظمـة  في حالياً وتُناقش  
ــة ــاس منهجي ــة المســاعدة قي ــة. الإنمائي ــنُهُج هــذه وتشــمل الرسمي  مكــافئ باحتســاب الاكتفــاء ال
 إلغـاء  وفي الرسميـة،  الإنمائيـة  المسـاعدة  في الإجماليـة  سميـة الا القيمة مبلغ مقابل لمنحا من القروض
ــاليف ــدة التك ــدان داخــل” المتكب ــة البل ــن “المانح ــة المســاعدة م ــة، الإنمائي ــل الرسمي ــاليف مث  تك
ــئين ــاليف أو اللاجـــ ــة التكـــ ــغيل الإداريـــ ــة لتشـــ ــاون وكالـــ ــائي، التعـــ ــدف الإنمـــ ــاء بهـــ  إلغـــ

    .)١٥(الضارة  الحوافز
 .“بطبيعتـها  تسـاهلية ” لمصـطلح  واضـحة  كمِّيـة  معـايير  وضع حول المناقشات وتتركز  

ــا وتســجيل إدراج لتحســين مســعى وفي ــه م ــدان تبذل ــود مــن المانحــة البل ــة جه ــة متعلق  بالميزاني
 في ٥ نسـبة  قبيـل  مـن رحـات بـين تطبيـق سـعر فائـدة ثابـت (      المقت تتراوح أعباء، من تتقاسمه وما
ــة ــل أي المائ ــن أق ــة) في ١٠ م ــى المائ ــروض عل ــض بســعر الق ــد مخفَّ ــنح عنصــر وتحدي ــا، الم  فيه
 العالميــة الحالــة يعكــس لكــي المخــاطر درجــة حســب معــدَّل متمــايز مرجعــي ســعر اســتخدام أو

    أفضل. نحو على المالية الأسواق في الراهنة
 الإنمائيـة  المسـاعدة  تضـخيم  إلى التعريف إعادة عملية تؤدي أن احتمال من قلق وهناك  
 النســبة تحقيــق المانحــة الجهــات علــى ذلــك يســهِّل أن ويمكــن الإحصــائية. الناحيــة مــن الرسميــة

 ببـذل  الإجمـالي  القـومي  الـدخل  مـن  المائـة  في ٠,٧ والبالغة الرسمية الإنمائية للمساعدة المستهدفة
 الي.الح ـ التعريـف  إطـار  في المسـاعدة  لهـذه  المسـتهدفة  النسـبة  لتحقيق به القيام يلزم مما أقل جهد
 علــى كمؤشــر الرسميــة الإنمائيــة المســاعدة موثوقيــة لضــمان فرصــة كــذلك يعتــبر ذلــك أن غــير

__________ 
  )١٤(  Sumner, Andy “Where do the Poor Live?”, World Development, 40, 2012.. 

  )١٥(  OECD, “Modernizing the DAC’s Development Finance Statistics”, DAC senior-level meeting,  
3-4 March 2014. 
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 توجيههـا  وإعـادة  الرسميـة  الإنمائيـة  المسـاعدة  تحفيـز  ولمواصـلة  المانحـة  الجهـات  تبـذلها  التي الجهود
    أثر. أعظم لها ويكون إليها الحاجة تشتد حيث

 جهـود  بـذل  علـى  أيضـاً  ٢٠١٤ عـام  نهايـة  قبـل  إنجازهـا  المقـرر  العمليـة،  هذه وتنطوي  
 يشـمل  بحيـث  “التنميـة  أجـل  مـن  الرسمـي  الـدعم  مجمـوع ” ـل ـ نطاقـاً  أوسع رئيسي قياس لوضع

 وتقــديم الخــاص، القطــاع مــن المــوارد تحشــد الــتي المبتكــرة الأدوات قبيــل مــن أخــرى تــدفقات
  .والأمن بالسلام ةالمتعلق النفقات بعض كذلك وربما العالمية، العامة المنافع إلى الدعم

 المســاعدة مــن أقــل تســاهلية تــدفقات القبيــل هــذا مــن نطاقــاً أوســع مفهــوم وسيشــمل  
 للمسـاعدة  الـراهن  التعريـف  في المدرجة غير للاستخدامات المخصصة والأموال الرسمية الإنمائية
 الرسميـة  ئيـة الإنما المسـاعدة  حـدود  بشـأن  الجارية المناقشات على رداً هذا ويأتي الرسمية. الإنمائية

 تمويــل احتياجــات ظهــور مــع ،٢٠١٥ عــام بعــد لمــا التنميــة خطــة نطــاق توســع واحتمــال
 .مسبوقة  غير

ويتزايــد اســتخدام المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة لتمويــل المنــافع العامــة الإقليميــة والعالميــة،   - ١١
ــا ــة      بم ــة ومكافحــة الجريم ــتي تهــدف إلى مكافحــة الأمــراض المعدي ــق  في ذلــك البحــوث ال وتحقي

ولقد تطور تمويل إجراءات مواجهة تغير المناخ إلى حد كـبير علـى مسـار     .)١٦(الاستدامة البيئية
الـتي توحـد بـين القضـاء علـى الفقـر والتنميـة         ٢٠١٥منفصل. وتثير خطة التنميـة لمـا بعـد عـام     

علـى  المستدامة القلق مـن أن تتحـول المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة وتخصـص لمجـالات غـير القضـاء          
الفقر. وكثيرا ما يعـود التمويـل العـام الـدولي بمنـافع إنمائيـة كـبيرة علـى البلـدان المتلقيـة، إلا أن           
استخدامه من أجل المنافع العامة العالميـة هـو أمـر مختلـف مـن حيـث المفهـوم، وينبغـي أن يُفهـم          

العامــة علــى هــذا النحــو. ومــن الأهميــة الحاسمــة أن تحتســب تــدفقات التمويــل مــن أجــل المنــافع  
  .)١٧(العالمية، على حدة، وأن تضاف إلى الالتزامات القائمة بتقديم المساعدة الإنمائية الرسمية

  
  الإنمائي للتعاون الأخرى المصادر في السائدة الاتجاهات  - باء  

ضــرورية  - علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي  - إن مــوارد القطــاعين الخــاص والعــام   - ١٢
ــال غـــير الم   ــتكمال الأعمـ ــل الاحتياجـــات      لاسـ ــة ولتمويـ ــداف الإنمائيـــة للألفيـ ــزة في الأهـ نجـ

الاستثمارية الطويلة الأجل الواسعة النطـاق المرتبطـة بالتنميـة المسـتدامة. وتتنـاول الفقـرات مـن        
أدناه هذه الاتجاهات في المساعدة الإنمائية الرسميـة، والـدور الـذي يمكـن أن تؤديـه       ٢٠إلى  ١٣

__________ 
  )١٦(  United Nations Task Team Working Group on Financing for Sustainable Development, background paper, 

“The variety of national, regional and international public sources for development finance”, 2013.  
  .نفسه المرجع  )١٧(  
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ن مصادر أخرى لتمويل التنميـة، لا سـيما في المنـاطق الـتي تكـون      هذه المساعدة في الاستفادة م
  فيها مصادر القطاع الخاص غير كافية أو غير متاحة.  

وعلــى الــرغم مــن التقــدم الــذي أحــرز مــؤخرا، لا تــزال هنــاك فجــوة كــبيرة في زيــادة    - ١٣
الضـرائب   الإيرادات العامة، لا سيما لدى البلدان المنخفضة الدخل، حيـث لم تشـكل إيـرادات   

في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، وذلـك أقـل    ١٤و  ١٠إلا نسبة تتراوح بين  ٢٠٠٩في عام 
بالثلــث مــن إيــرادات الضــرائب في البلــدان المتوســطة الــدخل، وأقــل بكــثير مــن النســبة الــتي تم   

النـاتج   في المائـة مـن   ٣٠و  ٢٠التوصل إليها في البلـدان المرتفعـة الـدخل والـتي تتـراوح مـا بـين        
. وتتفــاقم النســبة الضــريبية المنخفضــة إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي مــن جــراء   )١٨(المحلــي الإجمــالي

هروب رؤوس الأموال. وعلى الرغم من الالتزام السياسي القـوي الـذي أبدتـه الجهـات المانحـة      
ل الضـريبية،  ووجود أدلة متزايدة على نجاح المساعدة الإنمائية الرسمية المستخدمة في دعم المسـائ 

في المائـة مـن المسـاعدة الإنمائيـة      ٠,٠٧مليون دولار أو  ١٢٠سوى  ٢٠١٢لم يخصص في عام 
الرسمية الموجهة إلى البلدان النامية لدعم الأنشطة ذات الصلة بالضرائب باعتبارهـا مـن مجـالات    

الرسميـة دعمـا   . ومع قيام المجتمع الـدولي بتوسـيع نطـاق المسـاعدة الإنمائيـة      )١٩(التركيز الأساسية
لتعبئة الموارد المحلية، فإن منتديات الحـوار الضـريبي الدوليـة، مـن قبيـل الحـوار الضـريبي الـدولي،         
والاتفاق الضريبي الدولي، ومنتـدى الإدارة الضـريبية الأفريقيـة، يمكنـها أن تسـاعد علـى كفالـة        

ــديم الت        ــين تقـ ــن تحسـ ــديلاً عـ ــون بـ ــها أن تكـ ــن لا يمكنـ ــيق، ولكـ ــاق والتنسـ ــارير إلى الاتسـ قـ
  .)٢٠(المانحة الجهات

ولا يزال الاستثمار المباشر الأجنبي العالمي أكبر المصادر الخارجية للتمويل من القطـاع    - ١٤
الخاص في البلدان النامية وأكثرها استقرارها. ولقد بلغـت تـدفقات الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر      

بليـــون دولار في عــــام   ٧٥٩الداخلـــة إلى البلـــدان الناميـــة مســـتوى مرتفعــــا جديـــدا قـــدره       
. ولا يــزال توزيــع الاســتثمار الأجــنبي المباشــر ونوعيتــه علــى الســواء مــدعاة للقلــق. )٢١(٢٠١٣

يزال الاستثمار الأجنبي المباشر مركَّزا في عدد محدود من البلـدان الناميـة. ويبلـغ الاسـتثمار      ولا
والصين وجنوب أفريقيا مـا مجموعـه   الأجنبي المباشر الموجه إلى البرازيل والاتحاد الروسي والهند 

__________ 
  )١٨(  World Bank, Financing for Development Post-2015, 2013.  
بشأن التزامـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة      ٢٠١٢منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، بيانات عام   )١٩(  

  .للأنشطة الضريبية (لا تشمل الأرقام الواردة من صندوق النقد الدولي)
ة للجنة المساعدة الإنمائيـة المعنيـة بإحصـاءات تمويـل التنميـة بإيجـاد بـدائل لتحسـين         كلفت الفرقة العاملة التابع  )٢٠(  

  .تقديم التقارير إلى الجهات المانحة عن دعمها المباشر للأنشطة ذات الصلة بالضرائب
  )٢١(  United Nations Conference on Trade and Development, Global Investment Trends Monitor, No. 15, 2014.  
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بليــون دولار. ومــع أن التــدفقات إلى أفريقيــا في ازديــاد، فهــي تظــل متركــزة في البلــدان   ٣٢٢
. )٢٢(الغنيــة بــالموارد. وتشــير البيانــات إلى وجــود تحــول نحــو أشــكال مــن الاســتثمار أكثــر تقلبــاً

ار الأجـنبي المباشـر ودعـم البلـدان     ويمكن أن تساعد المساعدة الإنمائية الرسميـة في تحفيـز الاسـتثم   
النامية في تهيئة بيئة محلية مؤاتية للاسـتثمار المباشـر الأجـنبي تشـجع النمـو والعمالـة وغيرهـا مـن         
الأهداف الإنمائية. وينبغي أن تكون هذه الجهود مدعومـة ببيئـة اقتصـادية كليـة وماليـة مؤاتيـة،       

  لية.وبإمكانية أفضل للوصول إلى الأسواق المالية الدو
ويجــب أيضــا اتخــاذ خطــوات للاســتفادة مــن مــوارد المســتثمرين المؤسســيين. وحاليــا،      - ١٥

ــة مــن حافظــة مشــاريع المســتثمرين المؤسســيين للاســتثمارات في     ١يُخصــص أقــل مــن   في المائ
. وتعتــبر صــناديق المعاشــات التقاعديــة، وشــركات     )٢٣(الهياكــل الأساســية في البلــدان الناميــة   

ــأمين، وصــناديق   ــة     الت ــروة الســيادية في الاقتصــادات الناشــئة والمرتفع الاســتثمار أو صــناديق الث
. وتشــمل بعــض العقبــات الرئيســية أمــام )٢٤(الــدخل مجمعــات محتملــة لضــخ هــذه الاســتثمارات

إطلاق هذه الإمكانية الافتقار إلى دراسات جـدوى عاليـة الجـودة ومشـاريع اسـتثمارية مقبولـة       
لاستثمار في البلدان الناميـة، وخـبرة في تقيـيم مشـاريع الهياكـل      مصرفيا، وبيئة تمكينية مشجعة ل

  الأساسية، وآليات ومؤسسات فعالة في مجال الحوكمة.
وينطــوي حشــد التمويــل العــام علــى إمكانيــة إيجــاد مــوارد إضــافية للتعــاون الإنمــائي.      - ١٦

ــك شــديدة المخ ــ       ــتي ســتعتبر بخــلاف ذل ــل الاســتثمارات ال ــذا التموي اطرة ويمكــن أن يشــجع ه
مربحة. وسيكون هناك أثر إضافي إذا كانت الاستثمارات مدعومة ببيئـة اقتصـادية كليـة     غير أو

مؤاتية وهياكل تربطها بسلاسل القيمة الـتي يمكـن أن يشـارك فيهـا المزارعـون الفقـراء ومقـدمو        
 الخدمات. وينبغي الاسترشاد بمبادئ فعاليـة التنميـة عنـد حشـد التمويـل العـام والخـاص والمـزج        
بينهما، وذلك من أجـل منـع وجـود عيـوب مـن قبيـل عـدم الوضـوح في مـا يضـيفه الاسـتثمار            
والغرض منه؛ ومحدوديـة تـأثير الجهـات المانحـة والجهـات المسـتفيدة علـى تصـميم الاسـتثمارات          
وتنفيذها؛ وتقلـص الشـفافية والمسـاءلة؛ والمخـاطرة بعـدم تماشـي أولويـات القطـاع الخـاص مـع           

طــر زيــادة عــبء الــدين؛ وعــدم إيــلاء الاهتمــام للمؤسســات الصــغيرة         أولويــات البلــد؛ وخ 
والمتوسطة الحجم؛ وكون تكلفة الفرصة البديلـة المتكبـدة عنـد اسـتخدام الأمـوال العامـة لتعبئـة        

__________ 
  .E/2014/53انظر   )٢٢(  
  )٢٣(  DESA, “Mapping of global public sector financing flows (2013); background paper for the 

Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development Financing”.  
  المرجع نفسه.  )٢٤(  



E/2014/77
 

10/29 1453595A 
 

موارد القطاع الخاص ليس لها نفـس الأثـر الإنمـائي أو لـيس لهـا أثـر إنمـائي أكـبر ممـا إذا كانـت           
  ي؛ ومخاطر الاختلاس.  مكرسة بشكل مباشر لغرض إنمائ

ولا تتاح بسهولة بيانات دقيقة عن المساهمات المتزايدة الواردة مـن طائفـة متنوعـة مـن       - ١٧
المؤسســات الخيريــة، بمــا في ذلــك، وعلــى نحــو متزايــد، في الاقتصــادات الناشــئة. والجهــود الــتي   

ــدة       ــا متزاي ــة إنم ــة قليل ــتثمارية خيري ــات اس ــذلها جه ــتثمارية م  -تب ــات اس ــق  أو جه ــة بتحقي  عني
ــة     ،)٢٥(تبشِّــر بــالخير - أثــر ــيم اســتدامة مبادراتهــا وإمكاني ــها تتطلــب الفحــص المتــأني لتقي ولكن

  توسيع نطاقها.
والتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب مســتمر في الارتفــاع مــن حيــث الحجــم والأهميــة،    - ١٨

لـدان الجنـوب (انظـر    وذلك إلى جانب تزايد التجارة والاستثمار والتكامل الإقليمي فيمـا بـين ب  
الفرع الرابع أدناه). ومن المتوقع أن يواصل التعاون فيما بين بلـدان الجنـوب نمـوه، كنسـبة مـن      
التعاون الإنمـائي الـدولي، بـالنظر إلى خطـط الاقتصـادات الناميـة الكـبيرة الراميـة إلى زيـادة هـذا           

  التعاون زيادة كبيرة خلال السنوات الخمس المقبلة.
التوســع الحضــري الســريع ونشــوء أشــكال جديــدة مــن الإدارة اللامركزيــة ولقــد أدى   - ١٩

ــاون        ــة في تخطــيط التع ــة والإقليمي ــات المحلي ــة في مشــاركة الحكوم ــادة ملحوظ ــاون إلى زي والتع
الإنمائي وتنفيذه. ويتعاظم الاهتمام بالتحديد الكمي لهذا التعاون الإنمـائي اللامركـزي باعتبـاره    

وبضـمان وجـود أوجـه للتـآزر مـع الـبرامج الوطنيـة لتقـديم الـدعم مـن            قناة ذات أهمية متزايدة،
  أجل تحقيق اللامركزية.  

ــدر          - ٢٠ ــن أن تجمــع ســوى ق ــة م ــل التنمي ــات المبتكــرة لتموي ــتمكن الآلي وحــتى الآن، لم ت
ــغ    ــوارد يبل ــة   ٢,٦بلايــين دولار للصــحة و   ٥,٨متواضــع مــن الم ــبرامج المتعلق ــون دولار لل بلي

من البرامج البيئية، أو أدت دور الوسيط في جمعها. ومع ذلك، فـإن بإمكـان    بالمناخ وغير ذلك
بليــون  ٤٥٠بليــون و  ٤٠٠هــذه الآليــات، إذا مــا نُفِّــذت بنجــاح، أن تــدرَّ مبلغــاً يتــراوح بــين 

بمـا في ذلـك، علـى     ،)٢٦(دولار سنوياً من التمويل الإضافي الطويل الأجل الذي يمكـن التنبـؤ بـه   
  .)٢٧(ثمارات الرامية إلى تخفيض انبعاثات الكربونسبيل المثال، الاست

__________ 
  )٢٥(  OECD netFWD (2014), Venture Philanthropy in Development: dynamics, challenges and lessons in the 

search for greater impact, 2014.  
  .٢٠١٢إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، سعياً إلى تمويل جديد للتنمية،   )٢٦(  
  )٢٧(  United Nations System Task Team on the Post-2015 United Nations Development Agenda Working Group 

on Financing for Sustainable Development, The variety of national, regional and international public 

sources of development finance, 2013.  
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  ضمان نوعية التعاون الإنمائي وفعاليته  -  ثالثا  
تنشأ المسائل المتعلقة بالفعالية فيما بين جميع الشركاء الإنمائيين ويمكـن أن تكـون ذات     - ٢١

 تحسـين  صلة بالتحديات القائمـة علـى الصـعيد الـتقني وبعـدم إيلائهـا الأولويـة. وثمـة حاجـة إلى         
فعالية جميع أشـكال التعـاون الإنمـائي بمـا يـدعم تـولي الجهـات القطريـة زمـام الأمـور علـى نحـو             
شامل للجميع، وكذلك إقامـة شـراكات قائمـة علـى أسـاس الثقـة وشـاملة للجميـع، والتركيـز          
على الأثر الإنمائي الطويل الأجـل الـذي يتسـم بالفعاليـة مـن حيـث التكلفـة. ويمكـن أن تـؤدي          

ول الزمنيـــة المفرطـــة في الطمــوح أو غـــير الواقعيـــة الــتي لا تأخـــذ في الاعتبـــار القـــدرات   الجــدا 
الاستيعابية والتنفيذية، والمسائل المتعلقة بالميزانية والعوامل السياسية، والتفكك وعـدم الاتسـاق   

ــاون الإ    ــديم التعــ ــة دون تقــ ــة، إلى الحيلولــ ــات الفاعلــ ــدد الجهــ ــرتبطين بتعــ ــدولي  المــ ــائي الــ نمــ
  بفعالية.  امهواستخد

الــذي جــرى إعــداده لتقديمــه إلى الشــراكة    ٢٠١٤ويســتعرض التقريــر المرحلــي لعــام    - ٢٢
في المنتدى الرابـع الرفيـع    ٢٠١١العالمية من أجل تعاون إنمائي فعال المبادئ المتفق عليها في عام 

سـاعدة  المستوى بشأن فعالية المعونـة ويـبين أن بعـض التقـدم أحـرز بشـأن التزامـات حيويـة للم        
ل، مـــع دعوتــه إلى إدخــال المزيـــد   الإنمائيــة الرسميــة وجوانــب أخـــرى للتعــاون الإنمــائي الفعــا      

  التحسينات.    من
ويتعين وجـود رصـد فعـال واسـتمرار الحـوار بشـأن السياسـات في الأمـم المتحـدة بـين             - ٢٣

يـق  جميع الدول الأعضاء والجهات الفاعلة الأخـرى مـن أجـل إحـراز مزيـد مـن التقـدم نحـو تحق        
تعــاون إنمــائي فعــال. وبوســع الشــراكة العالميــة أن تقــدم إســهامات محــددة في الســعي لتحقيــق    

  الغاية.   هذه
  

 أجــل مــن قــدما المضــيســبل  الرسميــة: الإنمائيــة المســاعدة نوعيــةالمتعلقــة ب بــادئالم  - ألف  
    عملياتتحسين ال

لمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة    جرى التأكيد على الجهـود الدوليـة الراميـة إلى زيـادة فعاليـة ا       - ٢٤
. ولقـد أحـرز   ٢٠٠٢وأثر الحد من الفقر منذ توافق آراء مونتيري بشأن تمويـل التنميـة في عـام    

بعــض التقــدم بشــأن بعــض المبــادئ الــتي تشــملها خطــة فعاليــة المعونــة، مــن قبيــل تحريــر القيــود   
اعدة الإنمائيـة الرسميـة في   باب المنافسة للمشتريات المموَّلة بمساعدات)، والإبلاغ عـن المس ـ  (فتح

الميزانيــة الوطنيــة للبلــدان المتلقيــة للمعونــة واســتخدام الــنظم الإداريــة القطريــة في إدارة الــبرامج   
المشـار   “لنوعيـة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة    ”والمشاريع المموَّلة من المعونة. أما المبادئ الأخـرى  
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تعقـدها الأمـم المتحـدة فلـم تلـق اهتمامـا كافيـا         إليها في مختلف المؤتمرات ومؤتمرات القمـة الـتي  
  نظراً لعدم وجود مؤشرات أو أهداف قابلة للقياس.  

ولا تزال الشروط المرتبطة بتقـديم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة كـثيرة ومفصـلة للغايـة في          - ٢٥
بعض الحالات. وتعمل مشروطية السياسات على أفضل نحو إذا ما صـممت مـن جانـب جميـع     

ي المساعدة الإنمائية الرسميـة كمنظومـة منسـقة مـن الحـوافز واسـتندت إلى زيـادة الاتسـاق         مقدم
مع مجالات السياسات الأخرى. ومن شـأن إجـراء تقييمـات مسـتقلة للممارسـات الجيـدة الـتي        
ــادل بشــأن أهــداف إنجــاز المســاعدة       يجــري الســعي لتحقيقهــا في إطــار التوصــل إلى اتفــاق متب

قاييسها وسياسـاتها، واقتـران ذلـك بتتبـع التقـدم المحـرز علـى الصـعيد العـالمي          الإنمائية الرسمية وم
  استناداً إلى مؤشرات واضحة، أن يواصل النهوض بالتقدم المحرز.  

في المائـــة في  ٧٩ولقــد بلغـــت نســـبة المســـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة الثنائيـــة غـــير المقيَّـــدة     - ٢٦
ائية الرسمية غير المقيَّدة بالكامـل المقدَّمـة لجميـع    ويمكن أن تؤدي المساعدة الإنم .)٢٨(٢٠١٢ عام

في المائـة، أو حـتى    ٣٠إلى  ١٥البلدان المستفيدة إلى خفـض تكـاليف السـلع والخـدمات بنسـبة      
  .)٢٩(أكثر من ذلك، وذلك في حالة المساعدة الغذائية على سبيل المثال

ج عـن نتـائج جيـدة في دعـم     وأسفرت النُهُج الشاملة للقطاعات أو القائمة علـى الـبرام    - ٢٧
الجهود التي تبذلها البلدان من أجل تنسيق إجراءات التخطيط والدفع والإبـلاغ، ويشـمل ذلـك    
اســتخدام التمويــل المشــترك وتقــديم الــدعم المباشــر للميزانيــة. وينبغــي مواصــلة تحليــل الطرائــق    

  الفعالة من هذا القبيل وتقاسمها بشكل أفضل.  
لاحات الجارية، تظل الإجراءات الداخليـة لـدى الجهـات المانحـة     وعلى الرغم من الإص  - ٢٨

معقدة وغير مرنة بما فيه الكفايـة، ممـا يعـوِّق سـبل التعـاون الـتي يتـولى البلـد زمامهـا. ولا يـزال           
تحقيق اللامركزية في صنع القرار وزيادة عمليات البرمجة والتمويل والتحليـل المشـتركة المتعـددة    

. ويـؤثر الوضـع الــذي يتسـم بالتشـتت فيمـا يتعلـق بمقـدمي المســاعدة        الأولويـات  مـن السـنوات  
الإنمائية الرسمية تـأثيرا متفاوتـا علـى الحكومـات المسـتفيدة، ويعتمـد ذلـك بشـكل رئيسـي علـى           
قدرتها على إدارة هذا التنوع، وذلك على سبيل المثال عن طريق إيجاد قدر أكـبر مـن الاتسـاق    

  من أجل إدارة المساعدة الإنمائية الرسمية.   في هيئات التنسيق الوطنية لديها

__________ 
  )٢٨(  OECD/UNDP (2014), Making development cooperation more effective: 2014 progress report,.  
  )٢٩(  OECD (2009), Untying Aid: Is it working? Thematic study on the developmental effectiveness of untied 

aid: evaluation of the implementation of the Paris Declaration and of the 2001 DAC recommendation on 

untying ODA to the LDCs.  
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وتؤدي إمكانية التنبـؤ بمـدفوعات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقـرَّرة والفعليـة، أو تـوفر           - ٢٩
معلومات أكثر موثوقية بشأنها، إلى تمكين الحكومات من التخطيط لتخصيص الأمـوال بشـكل   

ــة مــ ٨٤مفيــد وفقــا للأولويــات. ولقــد صــرف    ــدفعها  في المائ مــن  ٧٧ن النفقــات المقــرَّر أن ي
مقدمي المساعدة الإنمائية الرسمية خلال السنة المالية، على النحو المقـرر، وذلـك بعـد أن كانـت     

ومـع ذلـك، فـلا تـزال هنـاك فجـوات تشـوب عمليـة          .)٣٠(٢٠١٠في المائـة في عـام    ٧٩النسـبة  
طط الإنفـاق المسـتقبلي   إضفاء الدقة على خطط صرف هذه المساعدة. ففي المتوسط، تغطي خ

في المائة من مجموع التمويل المقدَّر، وتبلـغ النسـبة    ٨٣نسبة  ٢٠١٤للسنة المالية المنتهية في عام 
ــام   ٧٠ ــة لع ــام   ٥٧و  ٢٠١٥في المائ ــة لع ــذل الجهــود    .)٣١(٢٠١٦في المائ ويجــب أن يســتمر ب

لإتاحــة إمكانيــة التنبــؤ  لتنفيــذ خطــط الإنفــاق المســتقبلي الثلاثيــة إلى الخماســية المتتابعــة وذلــك  
  بالكامل في الأجل المتوسط.

ويــؤدي كــل مــن البرلمانــات ومنظمــات المجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك وســائل الإعــلام       - ٣٠
المستقلة ومكاتب المراجعة والتقييم المستقلة والسلطات والمكاتـب الحكوميـة المحليـة والإقليميـة،     

بـد مـن تهيئـة     لحوكمـة القائمـة علـى المشـاركة. ولا    دورا متفردا وضروريا في تعزيـز المسـاءلة وا  
بيئة ديمقراطية ومؤاتية تتوافر فيها الأطـر التشـريعية والمؤسسـية اللازمـة، وتطبيـق آليـات لتوعيـة        
المــواطنين والتشــاور معهــم وإشــراكهم، ونشــر التربيــة المدنيــة، مــن أجــل تشــجيع المســاءلة           

  ية والميزانية الوطنية.الاجتماعية عن إنفاق المساعدة الإنمائية الرسم
وبشــأن  ويــتعين أن تصــبح المعلومــات المتــوافرة بشــأن إنفــاق المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة   - ٣١

القطاعات التي تستوعب هذه المسـاعدة أداة أصـلح للاسـتعمال تسـخِّرها البلـدان الناميـة لكـي        
ات في القطاعـات الـتي تحتاجهـا    يتسنى لها تخطيط برامجها الإنمائية وإدارتها بفعالية، وتقديم الخدم

بشدة، وإخضاع مقدميها للمساءلة عن الأهـداف المتفـق عليهـا. ويتعـيّن أيضـا علـى البرلمانـات        
  ومقدمي المساعدة الإنمائية الرسمية والمواطنين أن يُخضعوا حكوماتهم للمساءلة.

لبيانـات والتحليـل   وينبغي لمقدمي الخدمات أن يساهموا في بناء القدرات بما يعزِّز جمع ا  - ٣٢
الإحصائي. ويمكن رصد هذا الدعم من خـلال المبـادرات العالميـة القائمـة مثـل المبـادرة الدوليـة        
للشـفافية في المعونــة أو شـراكة الحكومــات المنفتحـة أو الشــراكة مـن أجــل الانفتـاح في شــؤون      

تعاون الإنمـائي علـى   الموازنة. ورغم إحراز بعض التقدم على طريق تعزيز المساءلة المتبادلة عن ال
  الفرع السادس أدناه).   يزال محدودا (انظر   المستوى الوطني، فإن هذا التقدم لا

__________ 
  )٣٠(  OECD/UNDP (2014), Making development cooperation more effective.  
  المرجع نفسه.  )٣١(  
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وتضاعف الـدول جهودهـا لتتبـع مـوارد المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المخصصـة لتحقيـق            - ٣٣
رات . وبرغم أن نسـبة تغطيـة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في نظـام مؤش ـ      )٣٢(المساواة بين الجنسين

المساواة بـين الجنسـين قـد زادت، فيجـب علـى مقـدمي الخـدمات أيضـا أن يُعـدّوا نظمـاً للتتبـع            
تتيح لهم تحديد الالتزامات المرتبطة بالاستثمار المباشر في مجالات تنمية النساء والفتيات. ويلـزم  

قييمـات  تشديد إجراءات الرصد والمسـاءلة فيمـا يتعلـق بمراعـاة الفـوارق بـين الجنسـين وتنفيـذ ت        
  دقيقة لتعزيز هذه الإجراءات.  

ويمكــن تســهيل إحــداث التغــييرات الســلوكية والإصــلاحات السياســاتية والتنفيذيــة          - ٣٤
والإجرائية من خـلال التتبـع الطـوعي للتقـدم المحـرز في تنفيـذ المبـادئ. وينبغـي أن يتسـع نطـاق           

ــاس جــودة الم      ــادئ المعمــول بهــا في قي ــع ليشــمل مجموعــة المب ــة  هــذا التتب ــة الرسمي ســاعدة الإنمائي
يُدمج في مبادرات المساءلة والشفافية المتصلة بتتبـع أداء المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. ويمكـن       وأن

أيضا الاستفادة من الاستعراضات المستقلة للتقدم الـذي يحـرزه مقـدمو الخـدمات والمسـتفيدون      
ــة في ممارســة الضــغط. وينبغــي لهــذه الا    ــها، بوصــفها أداة فعال ستعراضــات أن تتلقــى تمــويلا  من

  كاملا وأن تُنفّذ بطريقة تتسق مع جهود الرصد الوطنية.
  

  جودة وفعالية التعاون الإنمائي خارج إطار المساعدة الإنمائية الرسمية  -باء   
تتشكّل شراكات التعـاون الإنمـائي بنـاء علـى العلاقـات التاريخيـة بـين أطرافهـا الفاعلـة            - ٣٥

المميــزة لهــذه الأطــراف. ومــن المُجــدي إخضــاع المبــادئ الــتي تسترشــد وبنــاء علــى الممارســات 
مختلف الأطراف الفاعلة للمزيد من الاستكشاف، بهدف المساهمة في تأسيس شـراكة عالميـة    بها

(انظر الفـرع   ٢٠١٥متجددة من أجل التنمية واقتراح رؤية مشتركة للتعاون الإنمائي بعد عام 
شـراكات تتبـاين في جوانبـها التقنيـة، فإنهـا تتشـابه مـع بعضـها         الخامس أدناه). ورغم أن هذه ال

البعض في جوانبٍ من بينها إمساك الجهات الوطنيـة بزمـام هـذه الشـراكات، وارتكازهـا علـى       
الثقة، وطبيعتها غير الإقصائية، وتركيزها على إحداث أثر إنمائي بعيد المدى يتسم بفعاليته مـن  

  ييم الأثـر المترتـب علـى إشـراك القطـاع الخـاص في التنميـة       حيث التكلفة. وسيتعين أن يجري تق
  بانتظام مستقبلا.  

ورغم أن المنظمات الخيريـة تضـطلع بأعمالهـا في إطـار نمـاذج مبتكـرة تتسـم بالجاذبيـة،           - ٣٦
مقصـودة.   فإن الطريقة الـتي تنفـذ بهـا أنشـطة المسـاعدة يمكـن أن تتسـبب في حـدوث أثـار غـير          

__________ 
  )٣٢(  OECD/UNDP (2014), Making development cooperation more effective. 
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في التحاور بشأن فعالية التعاون الإنمائي من أجـل تحديـد فـرص    ولقد شرعت بعض المؤسسات 
  .  )٣٣(التآزر وتبادل البيانات، بما فيها البيانات النابعة من تقييمات الأثر

فيمـا بينـها بنـاء علـى طلـب البلـدان        ولقد جرت العادة أن تبدأ بلدان الجنوب التعـاون    - ٣٧
ــة احت    ــة الــتي تنشــد مثــل هــذا التعــاون لتلبي ــدان   النامي ــروِّج هــذه البل ياجاتهــا المحــددة، دون أن تُ

ــة       ــادل المنفعـ ــى تبـ ــا علـ ــع تركيزهـ ــية، مـ ــروطها السياسـ ــرض شـ ــائي معـــين أو تفـ ــوذج إنمـ لنمـ
الرابع أدناه). وفي المعتاد، تُقدَّم المساعدة في حينها وتُنفَّذ أنشـطتها بمرونـة. ويتـيح     الفرع   (انظر

نامية خيـارات تكفـل لهـا الاسـتفادة مـن حلـول ثبتـت        التعاون فيما بين بلدان الجنوب للبلدان ال
ــة مماثلــة. وتبــذل بلــدان       فعاليتــها مــن حيــث التكلفــة وســبق تنفيــذها بنجــاح في ســياقات إنمائي

يقتصــر  الجهــود لتحســين ســبل قيــاس التعـاون فيمــا بينــها وتقييمــه، بحيــث لا  الجنـوب الشــريكة  
  التقييم على مجرد القياس الكمي للقيمة النقدية.  

ويبين كل من مبادئ اسطنبول المتعلقة بفعالية دور منظمـات المجتمـع المـدني في التنميـة       - ٣٨
في التنمية السبل التي تتيح زيادة فعالية منظمـات   والإطار الدولي لفعالية منظمات المجتمع المدني 

ا. ويحــدد إلى التنميــة أو في تنفيــذ أنشــطته المجتمــع المــدني في العمــل الإنمــائي، ســواء في الــدعوة  
كلاهما لهذه المنظمات الخطوات التي ينبغي أن تتخذها على صعيد الشـفافية والمسـاءلة المتعـددة    

والتراهة في عملياتها الداخلية وفي علاقاتها، باعتبار أن هذه المنظمات هي نفسها أطراف فاعلـة   
وأن يرصـد   لة في التنمية. ولكي يتسنى للمجتمع المـدني أن ينفـذ عمليـات تحليـل منهجيـة مسـتق      

منـاص   مبادئ عالمية لقياس فعالية التنمية، فـلا  في اتجاه صياغة  التقدم المحرز على الصعيد العالمي 
  وإنشاء الهيكل المؤسسي. من تهيئة البيئة المؤاتية وتوفير الموارد المطلوبة 

طـرفٍ  ولقد تحول التعاون الإنمائي اللامركزي بصورة ملحوظة من نموذج العلاقة بـين    - ٣٩
مــانحٍ وطــرفٍ متلــقٍ إلى نمــوذج تعــاوني قــائم علــى مشــاركة الحكومــات المحليــة والإقليميــة           
والجمعيـات التابعـة لهــا والجهـات الفاعلــة المتعـددة الأطـراف علــى أسـاس تعــاوني بـين الأقــران.        
ويمكـن لهـذا التعـاون أن يسـهم في إتاحـة الخـدمات بطريقـة تتسـم بالفعاليـة مـن حيـث التكلفـة             

ز علــى أهــدافٍ محــددةٍ، والتصــدي مباشــرة للتحــديات الــتي تــؤثر في حيــاة المــواطنين.    والتركيــ
ويســتفيد هــذا التعــاون مــن التقــارب المكــاني الشــديد، وإمســاك الجهــات المحليــة بزمــام الأمــور، 
وترسيخ الشعور بالخضوع للمساءلة، رغم أن عمليـة الرصـد محليـة وفي أولى مراحـل تطورهـا.      

تحديات في طريقه لتعزيز الإنجازات وتحقيق الاتسـاق مـع الأولويـات     أيضا ويواجه هذا التعاون 
الوطنية. ويستدعي الأمر إجراء المزيد مـن البحـوث الـتي مـن شـأنها جمـع المعلومـات عـن الأداء         

__________ 
انظر المبـادئ التوجيهيـة الطوعيـة للعمـل الخـيري الـتي وضـعتها عـدة مؤسسـات خيريـة بالتعـاون مـع الشـبكة                )٣٣(  

  بيل التنمية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.العالمية للمؤسسات العاملة في س
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بـين بلـدان الجنـوب وعـن      التعـاون اللامركـزي فيمـا    بأسلوب أكثـر منهجيـة، بمـا في ذلـك عـن      
  لإقليمية مع القطاع الخاص.مشاركة الحكومات المحلية وا

    
  تسخير فوائد التعاون فيما بين بلدان الجنوب  - رابعا   
  المبادئ والنُهج والسمات  -  ألف  

علــى مــدار الســنوات الســتين الماضــية، كــان تطــور بلــدان الجنــوب مصــحوبا بتطــور        - ٤٠
ئي فيمــا بينــها التعــاون الإنمــائي فيمــا بينــها. وتتــبنى بلــدان الجنــوب علــى مســتوى التعــاون الإنمــا

وهـي نُهُـجٌ ترتكـز      طائفة واسعة مـن الـنُهُج لمعالجـة التحـديات الإنمائيـة المتنوعـة الـتي تواجههـا،        
دعائمها على تبـاين الخلفيـات التاريخيـة والقـدرات الاقتصـادية والـنظم السياسـية والتشـكيلات         

  المؤسسية.
ــادئ علــى نطــاق وا      - ٤١ ــوع، يمكــن ملاحظــة بعــض المب ســع في سياســات  ورغــم هــذا التن

وممارسات بلدان الجنوب الشريكة، وهي المبادئ التي جـرى التأكيـد عليهـا في الوثيقـة الختاميـة      
لمــؤتمر الأمــم المتحــدة الرفيــع المســتوى بشــأن التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، الــذي عقــد في 

م سـيادة  نيروبي، وفي مؤتمرات دوليـة أخـرى. وتشـمل هـذه المبـادئ، علـى سـبيل المثـال، احتـرا         
كل بلد واستقلاله وتولي جهاتـه الوطنيـة مقاليـد الأمـور؛ وعـدم التـدخل في شـؤونه الداخليـة؛         
ومواءمة هذا التعاون مع أولوياته الوطنية؛ إلى جانـب تحقيـق الوحـدة والتضـامن والمسـاواة بـين       
ــة أن       ــه إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي ــذي أجرت ــبين مــن الاســتعراض ال الشــركاء. ويت
ــة        ــدان الجنــوب تطــورت مــع تطــور الأوضــاع الجغرافي ــادئ الحاكمــة للتعــاون فيمــا بــين بل المب
السياسية والاقتصادية لهذه البلدان. ولقـد ظهـرت مبـادئ عديـدة في سـياقات ثنائيـة أو إقليميـة        
أولا ثم حظيــت بــإقرار عــالمي. وتتبــاين الســياقات الــتي تُطبّــق هــذه المبــادئ فيهــا والطــرق الــتي    

  ا.  به  تمارس
ولقــد حــدد الشــركاء مــن بلــدان الجنــوب، في الحــوار الــذي دار مــؤخراً تحــت رعايــة      - ٤٢

منتدى التعاون الإنمـائي، بعـض السـمات الرئيسـية الـتي تميّـز التعـاون فيمـا بينـهم، وهـي سمـات            
تتضمن ما يلي: تنوع النُهُج؛ والأفقية في إطار عملية طوعية وعلاقـة متفـق عليهـا؛ والعدالـة في     

ــة       توزيــع المنــافع؛ وعــدم المشــروطية؛ وشمــول الرؤيــة، بمــا يتــيح بنــاء القــدرة علــى تحقيــق التنمي
ــادل المنفعــة       ــز تب ــائج بطريقــة تهــدف إلى تعزي ــة الأجــل؛ والتمحــور حــول النت المســتدامة الطويل
ــين الأطــراف         ــة الطــابع التكــاملي ب ــة وتنمي ــع الأطــراف بصــورة متكافئ وضــمان اســتفادة جمي

التي تتجلى في قيـام كـل طـرف بتبـادل خبراتـه ومعارفـه الإنمائيـة الخاصـة مـع           المتعاونة؛ والمرونة
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باقي الأطـراف؛ ووضـوح الأثـر، مـن خـلال التركيـز علـى تحقيـق نتـائج ملموسـة ومـن خـلال             
  اختيار مشاريع تُلبي طلب البلدان وتستهدف احتياجاتها.

أخـرى وهـي     تميزه سمـة  أن التعاون فيما بينهم ويرى بعض الشركاء من بلدان الجنوب   - ٤٣
تكامل نهجه الذي ينطوي أيضا على قـروض غـير ميسـرة ومعـاملات تجاريـة في مجـالي التجـارة        

يدخل في نطاق التعاون فيما بين بلدان الجنوب الذي يغطيـه   والاستثمار، غير أن هذا النهج لا
  . التقرير  هذا
  

  آخر الاتجاهات والتطورات  - باء  
بليــون دولار  ١٦,١بمبلــغ يتــراوح بــين  )٣٤(بــين بلــدان الجنــوب يُقــدَّر حجــم التعــاون  - ٤٤
مـن إجمـالي    . وارتفعت حصة التعاون فيما بـين هـذه البلـدان    )٣٥(٢٠١١بليون دولار في  ١٩ و

ــائي إلى   ــاون الإنمـ ــام   ١٠التعـ ــة في عـ ــغ    ٢٠١١في المائـ ــت تبلـ ــد أن كانـ ــة في  ٦,٧بعـ في المائـ
. وتتــراوح ٢٠٠٨في المائـة في عـام    ١١ ي ، أي أقـل مـن أعلـى نســبة سـجلتها وه ـ    ٢٠٠٦ عـام 

التعـاون   في المائـة مـن إجمـالي     ٥ و ٣,٥حصة المساعدة الإنسانية فيما بـين بلـدان الجنـوب بـين     
  .   بينها، وسجلت البلدان العربية نصف المبالغ المصروفة في إطار هذه المساعدة  فيما
ان الجنوب أنشطة التعـاون الإنمـائي داخـل منـاطقهم     وينفذ العديد من الشركاء من بلد  - ٤٥

الــتي تــدفع النمــو والتجــارة والاســتثمار. كمــا أن    “الدعامــة”الإقليميــة حيــث يمارســون دور  
ــة         ــة أو ديني ــة أو ثقافي ــط تاريخي ــه رواب ــا ب ــتي تربطه ــدان ال ــة للبل بعــض الشــركاء يعطــي الأولوي

أنشطة عالمية النطاق. ويحتمـل أن تتسـع   لغوية. ويقل نسبيا عدد الشركاء الذين يضطلعون ب أو
رقعة التغطية الجغرافية لأنشطة التعاون فيما بـين بلـدان الجنـوب نتيجـة لتنـامي دور المؤسسـات       

__________ 
لأغراض تتعلق بالإبلاغ في هذا التقرير، يغطي نطاق التعاون فيما بين بلدان الجنـوب المـوارد الرسميـة الميسـرة       )٣٤(  

الميسـرة والمـنح   التي تُقدّمها بلدان الجنوب لبعضها البعض مـن أجـل تمويـل الأغـراض الإنمائيـة (مثـل القـروض        
 يف عبء الديون والتعاون التقني).والمبادرات الرامية إلى تخف

ينشر العديد من الشركاء من بلـدان الجنـوب بيانـاتهم سـنويا. لـذلك، فـإن الأرقـام المتعلقـة بحجـم التعـاون            لا  )٣٥(  
التحضـير للتقريـر    تمثّل سوى تقديرات مستمدة من البيانات التي جُمعـت في إطـار   فيما بين بلدان الجنوب لا

الثاني عن التعاون الإنمائي الدولي (الـذي ستصـدره قريبـا إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة). وبالنسـبة        
ــة. وبالتــالي، لم يتســن إدراج معلومــات عــن حجــم     ، لا ٢٠١٣-٢٠١٢للفتــرة  توجــد ســوى بيانــات جزئي

هـذا التقريـر أيضـا بـأن الإبـلاغ عـن القيمـة         . ويُسـلّم ٢٠١٣-٢٠١٢التعاون فيما بين بلدان الجنوب للفترة 
يعــدو كونــه  الماليــة للتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، نظــرا لمــا يتســم بــه هــذا التعــاون مــن خصوصــيات، لا

 .معلومات إرشادية ولا يمكن أن يحيط بالحجم الحقيقي للتعاون أو أثره الحقيقي
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ــدان الجنــوب أن    )٣٦(المتعــددة الأطــراف في الجنــوب  . ويــبين تحليــل للشــركاء الرئيســيين مــن بل
يشـمل البلـدان المنخفضـة الـدخل     يربو على ثلاثة أربـاع مـوارد تعـاونهم مـع بلـدان الجنـوب        ما
الأقل نمـوا. ويركـز هـؤلاء الشـركاء مـواردهم الميسـرة علـى هـذه البلـدان ويمنحـون البلـدان             أو

  ميسرة.  الأكثر ثراء ائتمانات تصدير غير
ويغطي التعاون فيما بين بلدان الجنوب مجموعة واسعة مـن القطاعـات. ويبـدي بعـض       - ٤٦

يعكـس جزئيـا    دا خاصـا لـدعم البنيـة التحتيـة والإنتـاج، ممـا      الشركاء من بلدان الجنوب اسـتعدا 
الوعي بالدور الذي تؤديه هذه القطاعات في التنمية الخاصـة بهـم. وتتصـدر البنيـة التحتيـة هـذه       

بـين   في المائة من حجـم التعـاون فيمـا    ٥٥القطاعات وتقدر الحصة التي تستحوذها بنسبة تناهز 
ثــر مـن ثلــث حجـم التعــاون فيمـا بــين بلـدان الجنــوب     يـزال أك  بلـدان الجنــوب. ومـع ذلــك، لا  

يُخصـص لـدعم القطاعــات الاجتماعيـة، وهــو يحتـل موقعــاً بـارزاً في قطاعــات الزراعـة والأمــن       
الغــذائي والصــحة والتعلــيم، وعلــى نحــو متزايــد، في قطــاع الحمايــة. وعــادة مــا تعكــس أنمــاط     

تناميـة في بلـدانهم، بمـا يتـيح لهـم      المخصصات القطاعيـة لفـرادى الشـركاء القطاعـات القويـة والم     
  الارتكاز على خبرات كبيرة وتكنولوجيا جديدة.

ولا يقدم الكثير من الشركاء من بلدان الجنوب إلا موارد مخصصـة للتعـاون في صـورة      - ٤٧
منح، بينما يقدم بعض الشركاء الأكبر حجما قروضـا ميسـرة علـى المسـتويين الثنـائي والمتعـدد       

بــين  ير التحليــل المفصــل إلى أن معظــم القــروض في إطــار التعــاون فيمــاالأطــراف أساســا. ويشــ
بلدان الجنوب تقدم بشروط ميسرة للغاية. ومع ذلـك، يبـدو أن هنـاك خلطـاً كـبيراً في المجتمـع       
الدولي حول تكلفـة هـذه القـروض، ويرجـع ذلـك جزئيـا إلى أن المـراقبين يحتسـبون فيهـا أيضـا           

الائتمانيــــــة، وقــــــروض القطــــــاع  أي التســــــهيلاتائتمانــــــات التصــــــدير غــــــير الميســــــرة، 
  واستثماراته.  الخاص
ويتميز التعاون فيما بين بلدان الجنـوب بتنوعـه وتعـدد طرائـق تنفيـذه. وتمثـل المشـاريع          - ٤٨

ــاء         في ٧٥زهــاء  ــادرات بن ــتقني ومب ــاون ال ــا في ذلــك مشــاريع التع ــاون، بم ــة مــن هــذا التع المائ
تــئ بعــض الشــركاء مــن بلــدان الجنــوب يحــوِّل مســار   القــدرات. وفي الســنوات الأخــيرة، مــا ف 

تعاونهم التقني مع البلدان الشريكة من تقديم التدريب إليهـا إلى ضـخ اسـتثمارات أكـبر حجمـا      
  فيها لبناء مؤسساتها.

__________ 
لتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة، والمصـرف العـربي للتنميـة       مثل البنك الإسلامي للتنمية، والصـندوق العـربي ل    )٣٦(  

 الاقتصادية في أفريقيا، وصندوق التنمية الدولية التابع لمنظمة البلدان المصدرة للنفط، ومصرف الجنوب.
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ــة.       - ٤٩ ــا مـــن خـــلال القنـــوات الثنائيـ ــا بـــين بلـــدان الجنـــوبٍ أساسـ ــاون فيمـ ويجـــري التعـ
ــد عمــل الش ــ   وفي ــددة     الســنوات الأخــيرة، تزاي ــع المؤسســات المتع ــوب م ــدان الجن ــن بل ركاء م

الأطراف مثل الأمم المتحدة والبنك الدولي والمنظمات الإقليمية. وبشـكل عـام، تركـز البلـدان     
النامية الأصغر حجما بشكل أكـبر نسـبيا علـى توجيـه تمويلـها الإنمـائي عـبر المنظمـات المتعـددة          

لأطـراف أيضـا بمثابـة قنـوات هامـة للتعـاون       الأطراف. وأصـبحت المنظمـات الجنوبيـة المتعـددة ا    
  فيما بين بلدان الجنوب.

ويتسم التعاون فيما بـين بلـدان الجنـوب بصـفة عامـة بقلـة الشـروط الإجرائيـة المسـبقة            - ٥٠
التي يتعين الوفـاء بهـا قبـل أن يـدخل هـذا التعـاون حيّـز التنفيـذ. ويلاحـظ في أكثـر الأحيـان أن            

ا بين بلدان الجنوب تشمل شرط شراء السلع والخدمات مـن البلـد   اتفاقيات التعاون الثنائي فيم
المقدم للتعاون أو شرط تقديم الخبراء والعمالة والخامـات بشـكل مباشـر، أمـا اتفاقـات التعـاون       

بلــدان الجنــوب الــذي تضــطلع بهــا المنظمــات الجنوبيــة المتعــددة الأطــراف والإقليميــة   بــين  فيمــا
ط. وتُقدّر البلدان الشريكة أيضا قيمة هـذا التعـاون تقـديرا    فتخلو بمعظمها من مثل هذه الشرو

خاصا بفضـل مرونتـه الـتي تكفـل لهـا دعـم الأولويـات الرئيسـية (والمـتغيرة) في برامجهـا الإنمائيـة            
  باء أعلاه). -الثالث  الوطنية (انظر الفرع 

  
  التحديات  -جيم   

نـوب  مـن بلـدان الج  شـركاء  ال بين التي جرت مؤخراالحوارات جرى التشديد مراراً في   - ٥١
  بين بلدان الجنوب على عدة جبهات.فيما  على ضرورة تحسين التعاون

لـوحظ  فلقـد  بين بلدان الجنوب. فيما تعزيز استدامة التعاون الإنمائي  ودعا بعضهم إلى  - ٥٢
 فهـي  التمويـل، ولـذلك   يقيـدها  أن بعض المبادرات الطموحة بين بلدان الجنـوب في هـذا المجـال   

  ر إلى المتابعة.تفتق
بـين بلـدان الجنـوب    فيمـا  التعـاون   المتعلقـة بنطـاق   المعلومات وإتاحة نوعيةولم تواكب   - ٥٣

أكــد لــذا لــتعلم مــن الأقــران. ول مــن بلــدان الجنــوبشــركاء ال لــدى ةالمتزايــد طالبــاتالم وتــأثيره
بـين بلـدان    فيمـا على أهمية تعزيـز تقيـيم إنجـازات مشـاريع التعـاون       من بلدان الجنوبالشركاء 

ــتفكير  أن يســاعدهم  ومــن شــأن هــذا الجهــد  الإنمــائي.  االجنــوب وأثره ــ ــر  علــى ال بطريقــة أكث
تحسـين النتـائج. واتخـذ     مواصـلة والإنمائي  تعاونهم في الكامنة القوة والضعف مواطن في منهجية

المعلومــات، مــع تحســين تقيــيم   إتاحــةخطــوات لتحســين  مــن بلــدان الجنــوب بعــض الشــركاء 
  . الوقت نفسهم فيتعاونه
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لتعـاون الإنمـائي   ل بالنسـبة المسـتخدمة   الأطـر الأطر التحليليـة الحاليـة الـتي تعتمـد علـى      و  - ٥٤
ولقـد  المختلفـة.   هـا بـين بلـدان الجنـوب نظـرا لطرائق    فيمـا  للتعـاون   ملائمـة التقليدي تعتبر أيضـا  

 هوقضـايا  هوطرائق ـبين بلدان الجنوب فيما نهج التعاون  تأطير اقتراحات لإعادة النظر فيوردت 
  تعاون.لهذا ال ةناسبم مصطلحات وضع عن طريق

بـين  فيما التعلم عن ضرورة مواصلة تشجيع أيضا  من بلدان الجنوبشركاء الوأعرب   - ٥٥
البلدان النامية تجاربهـا الناجحـة.   تتبادل في المحافل العالمية، فبلدان الجنوب على الصعيد العالمي. 

ــلويمكــن لم ــتعلم مــن ا هــذا ا ث ــالمي  ل ــراء الحــوار الع ــران إث ــة. بشــان  لأق ــؤدي  أن وينتظــرالتنمي ت
  في تسهيل هذا التعلم. فعاليةدورا أكثر  المؤسسات المتعددة الأطراف ومنتدى التعاون الإنمائي

    
 تجديد الشراكة العالمية من أجل التنمية  - خامسا   

  عالمية من أجل التنميةالشراكة التنفيذ   -ألف   
اكة العالميــة مــن أجــل التنميــة في إعــلان الألفيــة، وتوافــق آراء مــونتيري   الشــر حُــدِّدت  - ٥٦

بشــأن  يــةلتنفيذا، وخطــة جوهانســبرغ ٢٠٠٢عــام ل تمويــل التنميــةالمنبثــق عــن المــؤتمر الــدولي ل
إطـار  بمثابـة  ، أخـرى  أغـراض وكانـت هـذه الشـراكة، مـن بـين      . ٢٠٠٢ لعـام التنمية المسـتدامة  

ذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وغيرهـا مـن الأهـداف الإنمائيـة        تنفي ـمـن أجـل   لحشد الدعم الدولي 
  المتفق عليها دوليا.

المتعلـق بإقامـة شـراكة عالميـة مـن      ويتناول الهدف الثامن من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      - ٥٧
 إتاحـة على المساعدة الإنمائيـة الرسميـة والتجـارة وتخفيـف عـبء الـديون و       هتركيز، بأجل التنمية

توافـق آراء مـونتيري.    يعالجهـا تكنولوجيات الجديدة، العديد من القضـايا الرئيسـية الـتي    فوائد ال
تعبئـة المـوارد المحليـة، والتمويـل     فيتنـاول أيضـا    يتجاوز تلـك القضـايا  توافق آراء مونتيري  إلا أن

ة الـنظم النقديـة والمالي ـ  بواسـطة  جهود التنميـة   دعم ضمان أي، سائل النُظُميةالدولي الخاص والم
عناصــر إضــافية مثــل أهميــة بنــاء علـى  خطــة جوهانســبرغ التنفيذيــة وتؤكــد والتجاريـة الدوليــة.  

ل نحـو  اق ـمـن أجـل الانت   ةالمتعـدد  الجهـات المعنيـة  القدرات ونقـل التكنولوجيـا والشـراكات بـين     
ــة المســتدامة.   ــفي والتنمي ــم المتحــدة  ؤتمرم ــتدامة   الأم ــة المس ــانيرو   للتنمي ــو دي ج ــود في ري المعق

  اتفقت الدول الأعضاء أيضا على وضع استراتيجيات لتمويل التنمية المستدامة.، ٢٠١٢  عام
  

  من أجل التنمية عالميةالشراكة لتجديد الالرئيسية السمات   -باء   
 التنميـة المسـتدامة في   تقـع ، ٢٠١٥تنمية تحولية لما بعد عام يجب أن يكون وضع خطة   - ٥٨

تعبئــة المســاعدة الإنمائيــة ســتظل . ومــه ونطاقــهمــن حيــث حج دعم مختلــفمقترنــا بــ، صــميمها
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 بـد مـن   لا، ومـع ذلـك  مـن الشـراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة.        ةض الرئيسياغرالأأحد الرسمية 
تـولي  مـن أجـل التنميـة     متفق عليها على الصـعيد الحكـومي الـدولي   دة إقامة شراكة عالمية متجدِّ
خطـة جوهانسـبرغ    هال ـافق آراء مـونتيري وتكمِّ تو يتناولهاقضايا التي ال أهمية أكبر لكامل نطاق

نتائج عمليات المتابعة ذات الصـلة، بمـا في ذلـك إعـلان الدوحـة بشـأن التمويـل مـن         لالتنفيذية و
  .٢٠١٢لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة لعام أجل التنمية والوثيقة الختامية 

مـونتيري وريـو    بين مسـاري التنمية  من أجل المتجددة عالميةالشراكة ويجب أن تجمع ال  - ٥٩
 شـد ولا بـد مـن أن تح  توافـق آراء مـونتيري.   انطلاقـا مـن   تمويل التنميـة ووسـائل التنفيـذ،     بشأن

لاسـتكمال   علـى السـواء،   القطـاعين العـام والخـاص    مـن  ،الـدعم المحلـي والـدولي    هذه الشـراكة 
لـى مسـار التنميـة المسـتدامة.     لأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ووضـع العـالم ع     لم ينُجز من أعمال ل ما

التنميـة   إلىالاسـتثمار للقضـاء علـى الفقـر والانتقـال       يـتعين زيـادة حجـم   ، الجهد هذا وفي إطار
  .الإقليمية والعالميةالعامة  نافعالمستدامة وتوفير الم

دة مـن أجـل   تصـميم شـراكة عالميـة متجـدِّ    ب الـتي تنتظرنـا  والفرص ات التحديلا تتعلق و  - ٦٠
ولا بـد مـن   قادمة. السنوات لل ديناميةشراكة  إقامةأيضا ب الوقت الراهن فحسب إنمافي التنمية 

دة وحَّــالمطبيعــة التكيــف مــع أن تالاقتصــادية العالميــة و الظــروف تغــير تتطــور الشــراكة مــع أن 
السـائد  لاقتصـادي  االتقشـف   منـاخ على الرغم مـن  و. ٢٠١٥التنمية لما بعد عام  لخطةعالمية الو

طـابق الطمـوح   تُ بحيـث الشراكة العالمية من أجل التنمية  يتعين تجديد انحة الرئيسية،في البلدان الم
  .٢٠١٥التنمية لما بعد عام  الذي يتجلى في خطةالتحولي 

  
  ٢٠١٥بعد عام  في الممارسةلتنمية من أجل اشراكة عالمية متجددة سبل تفعيل   -جيم   

أجــل التنميــة علــى المســاعدة الإنمائيــة  مــن المتجــددة عالميــة الشــراكة يجــب أن تعتمــد ال  - ٦١
 الوفــاء الراميــة إلىالجهود أن تمضــي قــدما بــالرسميــة باعتبارهــا مصــدرا حيويــا لتمويــل التنميــة و 

ــ ــق هــدف الأمــم المتحــدة   ب ــل في تخصــيص التزام تحقي ــدخل القــومي    ٠,٧ المتمث ــة مــن ال في المائ
 اعتبـار يجـب  و. (انظر الفرع الثاني) لاهالإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية، على النحو المبين أع

ــادة ــة جــزء    زي ــة الرسمي ــة المســاعدة الإنمائي ــة الشــراكة اللا يتجــزأ مــن جهــود   اتحســين نوعي عالمي
  .للمعونة إلى أقصى حد (انظر الفرع الثالث) الإنمائيثر لزيادة الأتجددة الم

ــدان  ونظــرا إلى أن  - ٦٢ ــداعتمــأصــبحت أقــل ا البل ــةالم ىا عل ــها يم أنينتظــر ، عون ــد كن تجدي
تجاوز جـدول  من أجل عالمية من أجل التنمية من تعبئة مصادر أخرى لتمويل التنمية الشراكة ال

الأسـباب الجذريـة للفقـر ومعالجـة أبعـاده       ومكافحـة لأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    لالأعمال الحـالي  
هـذا الاعتمـاد    يدزيس ـمتنـوع مـن تمويـل التنميـة،      مـزيج د الدول على اعتما ومع تزايدالمتعددة. 
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ــة  ــة ب المتعلقــة سياســاتالبــين فيمــا  تســاقالا مــن أهمي ــة ةوالسياســات غــير المتعلق ــالمعون  بالمعون
  لتقدم التنمية. امحركباعتبارها 

التنميــة  إلىلانتقــال لالبلــدان في جميــع مراحــل التنميــة مضــاعفة جهودهــا ويــتعين علــى   - ٦٣
في أقـل  لا سـيما  التحـول  هذا مصدرا هاما لتمويل  ستظل المساعدة الإنمائية الرسميةوالمستدامة. 

التمويـل   لا تقتصـر علـى  الضـرورة   غـير أن البلـدان المنخفضـة الـدخل.    غيرهـا مـن   البلدان نموا و
المسـاعدة الإنمائيـة    في ببنـاء القـدرات  المتعلقـة   وانـب الجالمعرفة، و تبادلأيضا  تشمل فحسب بل

ــة ــتي  ،الرسمي ــا، ال ــدا مــع     تنطــوي علــى  ونقــل التكنولوجي ــدما تتماشــى جي ــات كــبيرة عن إمكان
علـى إعـادة   ساعد أن تالاستثمار الخاص أو هذه الجوانب تكمل  أناحتياجات البلدان. ويمكن 

  .لاستقطابه تعاني من صعوباتتوجيهه إلى المناطق التي 
 العامــة المنـافع  تـوفير مـوارد مســتقرة يمكـن التنبـؤ بهــا ل   ، ســيلزم إتاحـة  وإضـافة إلى ذلـك    - ٦٤
ــةالإ ــة والعالمي ــة الشــراكة ويجــب أن تســتقطب ال. قليمي ــدعم مــن أجــل اتجــددة المعالمي ــة ال لتنمي

 يينمصـــادر مبتكـــرة لتمويـــل التنميـــة وتـــوفير الحـــوافز للمســـتثمرين المؤسســـ يجـــادالسياســـي لإ
 امالي ـ االجبـهتين نظام ـ  كلتـا  العمل علىيتطلب التحتية على المدى الطويل. و في البنى رللاستثما

  وإدارة اقتصادية أكثر إنصافا. اقرمست ادولي
في التفـاوض علـى شـراكة عالميـة متجـددة مـن أجـل         زمام المبادرةالحكومات  وستتولى  - ٦٥

وســيكون مــن . الضــروريقــق التحــول تحأن  تســتطيعالتنميــة. ولكــن الحكومــات وحــدها لا  
يــد ويجــب تحدالجهــات الفاعلــة في تصــميمها وتنفيــذها ورصــدها.  مجموعــة  الضــروري إشــراك

وسـيكون  قـدرات.  السـؤوليات و الاعتراف بمختلـف الم أدوار مختلف الجهات الفاعلة بوضوح و
 -تنوعة من الجهـات الفاعلـة   الممجموعة لتوفير القواعد الأساسية والحوافز لمن الأهمية الحاسمة 

التنميـة لمـا بعـد     خطـة لنجـاح تنفيـذ    -القـوة الخاصـة بكـل منـها      مـواطن  استغلالمن ها وتمكين
  .٢٠١٥  عام
 الجهـات المعنيـة المتعـددة   الشراكات الفعالـة والمبتكـرة والمسـؤولة بـين     ويمكن أن تكون   - ٦٦
 تاحـت قـد أ لتجـددة مـن أجـل التنميـة. و    المعالميـة  الللشراكة  ةهام تكملةتنفيذ بمثابة لنهوض بالل

الأمـم   تحـت رعايـة   التي بـدأ تنفيـذها  هذه الشراكات، بما في ذلك العديد من المبادرات الأخيرة 
إشــراك مجموعــة واســعة مــن الجهــات الفاعلــة، بمــا في ذلــك مــن  وبات كــبيرة. يــالمتحــدة، إمكان

حلـول  إيجـاد  الـدعوة، و  أنشـطة  زي ـتعز تسـاعد هـذه الشـراكات علـى     القطاع الخاص، يمكن أن
، مـن  إلى أقصـى حـد   نمـائي الإ ثـر الأ ولزيـادة ، وتعبئـة مـوارد إضـافية.    محددة الأهـداف مبتكرة و
 تماشـي الشـراكات، وتجنـب إنشـاء هياكـل موازيـة، وضـمان        بـين كان تعزيز الاتسـاق  الأهمية بم

  الشراكات مع أولويات البلدان.
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لا يمكــن أن  ةالمتعـدد  الجهـات المعنيـة  بـين   القائمــة ومـن المهـم أن نـدرك أن الشـراكات      - ٦٧
تنـاول  ، وتإطـارا شـاملا  تتـيح   شـراكة عالميـة متجـددة مـن أجـل التنميـة       شاملا عـن تكون بديلا 

تجددة من أجل التنمية الإطـار الـلازم   المعالمية الشراكة ال توفر. وينبغي أن النُظُمية سائلالم أيضاً
  بين الجهات المعنية المتعددة بنجاح.القائمة  شراكاتكي تعمل فرادى الل

    
  الاستعمال ةتعزيز المساءلة المتبادلة وتوافر المعلومات سهل  - ا سادس  

ساءلة المتبادلة للتعاون الإنمائي على جميع المستويات وزيـادة الشـفافية   الم من شأن زيادة  - ٦٨
لنـاس  صالح االتنمية المستدامة ل في مجال التقدم نحو تحقيق نتائجإحراز الوفاء بالالتزامات و تعزيز

 الثقـة المتبادلـة   يجـاد من خلال تحفيز مختلف الجهات الفاعلة في مجـال التعـاون الإنمـائي الـدولي وإ    
لرصـد  ل ويمكـن اسـتخدام إطـار عـالمي    . لـديها لسـلوك  ا ات إيجابيـة في يريتغ ـإحـداث  و بينها فيما

، وتشـجيعه  لجميع أنواع التعاون الإنمـائي، لتقيـيم التقـدم   بالنسبة ، ٢٠١٥عام  لما بعدوالمساءلة 
  .إليهالحاجة  إلى المجالات التي تشتد فيها اتدعم القدرتوجيه و ،المساءلة في وتحديد الثغرات

  
  المساءلة المتبادلة  -ألف   

 عن طريـق دعم المشاركة والتنفيذ، في  أساساالمساءلة  تفيدفي التعاون الإنمائي الدولي،   - ٦٩
وبوســع . )٣٧(الالتزامــات الطوعيــة والتقــدم نحــو تحقيــق نتــائج التنميــة المســتدامةب الوفــاءتشــجيع 
تكــافؤ فــرص  تحقيــق فيعدا يســاأداة تقنيــة يمكــن أن وبمثابــة مبــدأ أساســي  أن تكــون المســاءلة 

ن مشـهد  لأخاصـة   أهميـة  ويكتسـي ذلـك  . وتوجيههـا لتحسـين إدارة جهودهـا    الجهات الفاعلة
  .ما زال يتنوع هوطرائق هنهجوالتعاون الإنمائي، في مجال الجهات الفاعلة 

رت منــذ تطــوَّلقــد توافــق آراء مــونتيري و إلىالتعــاون الإنمــائي  عــنالمســاءلة  وتســتند  - ٧٠
في منتـدى التعـاون الإنمـائي     الجهـات المعنيـة الأخـرى   اتفقـت الـدول الأعضـاء و   ولقـد  . صدوره

لمسـاءلة المتبادلـة لرسـم    دوليـة ل  المنتدى دورا رئيسـيا باعتبـاره آليـة    يؤدي أن على ٢٠٠٨عام ل
الوطني والعـالمي، وبالتـالي المسـاهمة في     المساءلة المتبادلة على الصعيدين تحليل التقدم في عمليات

الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى الـذي      أكدوالجهات المانحة والبلدان المستفيدة من البرنامج.  سبةمحا
ــة العامــة في عــام   ــة المســاءلة   بشــأن  ٢٠١٠عقدتــه الجمعي ــة للألفيــة علــى أهمي الأهــداف الإنمائي

 رازالإســراع بــإحالناميــة، وبالتــالي  النمــو والبلــدان التزامــات البلــدان المتقدمــةب لوفــاءالمتبادلــة ل
  الأهداف.هذه تحقيق نحو التقدم 

__________ 
  )٣٧(  José Antonio Ocampo and Natalie Gómez Arteaga, “Accountability for development cooperation”, 

background study for the Development Cooperation Forum Germany High-level Symposium, March 2014.  



E/2014/77
 

24/29 1453595A 
 

العـالمي  علـى الصـعيد   المسـاءلة   عـن  نتدى التعاون الإنمـائي لم الدراسة الاستقصائيةبين تو  - ٧١
ــرة  ــتغيرات الســلوكية    ٢٠١٤-٢٠١٣للفت ــة في ال ــادة معتدل ــا زي ــتي تحفزه ــة الآ ال ــات الوطني  لي

تحسـين المواءمـة بـين بـرامج     بن بعـض البلـدا   أفـادت علـى سـبيل المثـال،    ف. )٣٨(للمساءلة المتبادلـة 
أنشـطتها   عـن بالإبلاغ  الجهات المقدمة للمعونةالجهات المانحة مع أولويات التنمية الوطنية والتزام 

الحكومـــات  لمســاءلة المتبادلــة تركــز علــى    االعمليــة، لا تـــزال  ومــن الناحيــة   . محافــل إعلاميــة  في 
  للمعونة. الجهات المقدمة الآن على السلوك لحدتأثير محدود إحداث ، مع المستفيدة

علـى   التنفيـذ، مثـل الاتفـاق   متعلقة بعدة تحديات عن وجود  المستفيدةالبلدان  بلغتأو  - ٧٢
تتبــع والمســاواة بــين الجنســين؛  بشــأن ، بمــا في ذلــكلفــرادى الجهــات المقدمــة للمعونــة أهــداف

المتبادلة على المسـتوى  لمساءلة ا اتاستثمارات كافية في قدر ضمانفة والنتائج؛ وصنَّالمالنفقات 
أو تعزيزهـا في كـثير مـن البلـدان، ولكنـها       لمساءلة المتبادلةاتوجد خرائط طرق لتطوير والمحلي. 

ح التقــدم هــو يتامفــأحــد تشــير الأدلــة إلى أن و. امخصصــ تتطلــب دعمــا طويــل الأجــل وتمــويلا 
 لنظـــر فيللازمـــة لالاســـتثمار في القـــدرة المؤسســـية اولا يقـــل عنـــها أهميـــةً ة. يـــقيـــادة الحكومال

ــائج   ــات والنت ــة العملي ــائي المحقق ــاون الإنم ــا. و  مــن التع ــدقيق فيه في هــذا الصــدد، تشــمل  أو الت
الرقابــة مثــل البرلمانــات  أجهــزةو ،الأطــر القطريــة عاليــة الجــودة والمجــالات الرئيســية التوظيــف، 

  والتقييم. المراجعةومؤسسات 
مساعدة فرصا لإدراج فعالية التعـاون الإنمـائي   ويتيح التنوع المتزايد للجهات المقدمة لل  - ٧٣

خارج إطار المساعدة الإنمائية الرسمية في سياسات المعونة أو الشـراكة وفي استعراضـات التقـدم    
المحــرز صــوب تحقيــق الأهــداف المتعلقــة بالتعــاون الإنمــائي الفعــال. وتــوفر السياســات الوطنيــة     

ا لضمان دمج ملائم للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في    المتعلقة بالمعونة أو بالشراكات الوطنية إطار
إدارة الحكومة لميزانيتـها وربطهـا بهـذه الإدارة، ومسـاءلة الجهـات المقدمـة للمسـاعدة، وتنسـيق         
التدفقات خارج الميزانية ورصدها. ولقد تزايد كثيرا عدد البلدان التي لديها سياسات من هـذا  

، ٢٠١٣بلــدا في عــام  ٤٧إلى مــا لا يقــل عــن  ٢٠١١بلــدا في عــام  ٣٩القبيــل، إذ ارتفــع مــن 
  .)٣٩(سيما في أفريقيا  ولا

__________ 
ــة             )٣٨(   ــا للمعون ــق عليه ــد وضــع سياســة متف ــد ق ــة تعمــل إذا كــان البل ــة للمســاءلة المتبادل ــة الوطني ــبر أن الآلي يعت

ت منتظمـة مشـتركة للتقـدم المحـرز     للشراكات، وأهدافا سنوية لفعالية التعاون الإنمائي، وأجرى استعراضـا  أو
نحو تحقيق الأهداف، وقام بمناقشة هذه الاستعراضات في منتديات تنسيق تشارك فيها جميـع الجهـات المعنيـة،    

  وانخرط في عملية نشر نتائج هذه العمليات.
  )٣٩(  Angela Bester, “Third global accountability survey on mutual accountability”, background study for the 

Development Cooperation Forum Germany High-level Symposium, March 2014. 
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وتهدف الآليات الإقليمية والعالمية المتعددة إلى تعزيز المساءلة في مجال التعاون الإنمـائي،    - ٧٤
مسـتقلة ومبـادرات متعـددة الأطـراف وترتيبـات       “تسـليط ضـوء  ”وهي تتـراوح بـين عمليـات    
الآليات الجهود الراميـة إلى التصـدي للثغـرات المعرفيـة، علـى سـبيل        حكومية دولية. وتبين هذه

المثال، عن طريق الموازنة بين مصادر المعلومات وتحليلها، وتمثيل جهـات فاعلـة مختلفـة، وتـوفير     
  تقييمات متواترة بصورة كافية.  

ــة تظــل غــير مســتخدم        - ٧٥ ــة والإقليمي ــات العالمي ــأن الآلي ــة ب ــوحي التقييمــات الخارجي ة وت
اســتخداما كافيــا علــى الصــعيد القطــري، ناهيــك عــن أنهــا موجَّهــة صــراحة إلى تعزيــز المســاءلة  
المتبادلة على الصعيد نفسـه. ويحتـاج تقسـيم العمـل إلى توضـيح مـن أجـل تعزيـز هـذه الآليـات           
وضــمان تحســين الــروابط وزيــادة التعــاون. وينبغــي تعزيــز مشــاركة البرلمانــات والمجتمــع المــدني   

اصر تكميلية للمساءلة الاجتماعية المحلية في البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو      بوصفها عن
  على السواء.  

  
  إدارة المعلومات المتعلقة بالتعاون الإنمائي  -باء   

تتطلب المساءلة المتبادلة الفعالـة تحسـين إتاحـة معلومـات وافيـة وميسـرة بشـكل كامـل           - ٧٦
التعــاون الإنمــائي وتنفيــذه ونتائجــه علــى جميــع المســتويات. وســهلة الاســتعمال بشــأن تــدفقات 

ــة. وينبغــي اســتغلال        ــات إلى أن تُصــنَّف بشــكل كــاف مــن أجــل أهــداف مختلف ــاج البيان وتحت
التكنولوجيات الجديدة التي تيسر على نحو أكبر جمع البيانات، وتضـفي عليـه طابعـا تشـاركيا،     

  وتتيح الوصول إلى البيانات.  
بلدان التي شملتها الدراسة الاستقصائية المنجَـزة مـن أجـل منتـدى التعـاون      وفي نصف ال  - ٧٧

، أدت المســاءلة المتبادلــة إلى نشــوء الطلــب علــى المعلومــات   ٢٠١٤-٢٠١٣الــدولي في الفتــرة 
ــات         ــة والجه ــالاتُ الحكومي ــام الأول الوك ــتي تســتخدمها في المق ــائي، ال ــاون الإنم ــة بالتع المتعلق

ت التي شملتها الدراسة الاستقصائية نُظمٌ رسمية لتتبع المعلومـات المتعلقـة   المانحة. ولمعظم الحكوما
بالمساعدة الإنمائية الرسمية على الأقل سنويا، مع التركيز على صرف الأموال في الوقت الـراهن  

  أو في المستقبل. ويظل تتبع النفقات والنتائج المصنَّفة حسب نوع الجنس ضعيفا.
ت العالميـة والإقليميـة الراميـة إلى جمـع المعلومـات المتعلقـة بالتعـاون        وتطغى على المبادرا  - ٧٨

الإنمائي وإتاحتها شواغل الجهات المقدمة للمساعدة. فعلى الرغم من الجهود الراميـة إلى تحقيـق   
تـزال البيانـات تُسـتمدُّ أساسـا مـن مصـادر الجهـات المقدمـة          توازن بين المصادر المستعان بها، لا

كون دائما متسقة مع نُظم التصـنيف الوطنيـة المسـتخدمة في البلـدان المسـتفيدة      للمساعدة ولا ت
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من البرامج. ويستخدم المعلومات في المقام الأول الأكاديميون والمجتمع المدني في بلـدان الشـمال   
  من أجل تحليل الاتجاهات وإجراء مقارنات بين الجهات المقدمة للمساعدة.  

  
    ٢٠١٥د والمساءلة في مجال التعاون الإنمائي بعد عام نحو إطار عالمي للرص  -جيم   

مقـاس واحـد   ”ما من نهـج واحـد للمسـاءلة عـن التزامـات التعـاون الإنمـائي، ومـا مـن            - ٧٩
. ويمكن لإطار رصد ومساءلة عالمي أولي أو أساسـي محكـم التنظـيم ومعتـرف     “يناسب الجميع

التقـدم المحـرز في عمليـات المسـاءلة المتبادلـة      به كليا في مجال التعاون الإنمائي أن يجمـع تحلـيلات   
علــى جميــع المســتويات، وأن يقــدم حــوافز مــن أجــل تعبئــة جميــع الــدول الأعضــاء وغيرهــا مــن  
الجهات الفاعلة بهدف المشاركة، مع تحويل الوعد بتحقيـق نتـائج دائمـة في مجـالي القضـاء علـى       

ب أن يكون مثـل هـذا الإطـار أو الهيكـل     الفقر وتحقيق التنمية المستدامة إلى أقوى الدوافع. ويج
  بسيط التصميم وأن يشمل، من بين خصائصه الرئيسية، السمات التالية:  

توفير حيز ومرونة كافيين في مجال السياسات لإتاحـة مشـاركة جميـع الجهـات الفاعلـة        •  
مـع   بغية تبادل المعارف وإحراز تقدم في الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالكميـة والنوعيـة،  

  أخذ مسؤولياتها وقدراتها المختلفة في الاعتبار
البنــاء علــى قاعــدة الأدلــة المســتمدة مــن آليــات المســاءلة القائمــة علــى الصُــعد العــالمي      •  

  والإقليمي والوطني والمحلي من أجل دعم اتخاذ قرارات جيدة وتحقيق نتائج فعالة
ات الأقران والمسـاءلة المتبادلـة،   استخدام طرائق معززة للمساءلة الأفقية، مثل استعراض  •  

  لتجاوز الرصد والمراقبة
تعزيز المساءلة عن الالتزامات والنتائج بطريقة لا تشكل عبئا كبيرا على أفرقـة التعـاون     •  

  الإنمائي المثقل كاهلها بالفعل في الميدان
رية كفالة التمكين الكامل لجميع الجهات المعنية من أجـل المشـاركة في عمليـات تشـاو      •  

  قوية ومتكاملة، مع وضع البرلمانات في صلب آليات المساءلة الوطنية
 ٢٠١٥العمل كجزء لا يتجزأ من الرصد والمساءلة المتعلقين بخطة التنمية لما بعـد عـام     •  

الأوسع نطاقا، والارتباط ارتباطا جوهريـا بالشـراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة، والبيئـة        
  ئل النُظُميةالتمكينية العالمية، والمسا

تشجيع المزيد من التنسيق والاتسـاق في السياسـات لأغـراض التنميـة مـن أجـل تحقيـق          •  
  نتائج أفضل.  

    



E/2014/77 
 

1453595A 27/29 
 

  الرسائل والتوصيات الرئيسية  - سابعا   
في إطار استعراض الاتجاهات والتقدم المحـرز في التعـاون الإنمـائي، يعـرض هـذا التقريـر         - ٨٠

  ية:  الرسائل والتوصيات الرئيسية التال
بالرغم من أن المساعدة الإنمائية الرسمية ستظل بالغة الأهمية، يتعين تكييف اسـتخدامها    - ٨١

. وينبغـي  ٢٠١٥لتلبية الطلبات الجديدة والاستجابة لخطة تنميـة موحـدة وشـاملة لمـا بعـد عـام       
ة مـن  في المائ ٠,٧تسريع وتيرة التقدم نحو تحقيق هدف الأمم المتحدة المتمثل في تخصيص نسبة 

  الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية.  
وستحتاج جميع البلدان النامية إلى دعم متواصـل في جهودهـا الراميـة إلى القضـاء علـى        - ٨٢

الفقــر والانتقــال إلى التنميــة المســتدامة. ويجــب أن يكــون هــذا النــوع مــن الــدعم مرنــا ومراعيــا 
  لخصوصيات البلدان.  

يُقدَّم المزيد من المساعدة الإنمائية الرسمية لـدعم الجهـود الناجحـة الهادفـة إلى     وينبغي أن   - ٨٣
تعبئة الموارد المحلية، وبنـاء القـدرة الإنتاجيـة، وتحفيـز الاسـتثمار الخـاص في البلـدان والقطاعـات         

شـد  التي تعتبَر محفوفة بالكثير من المخاطر أو غـير مُربحـة. وبـالنظر إلى الإمكانيـة الـتي يتيحهـا ح      
مصادر مـن القطـاعين العـام والخـاص أو مزجهـا لتوليـد مـوارد إضـافية، رغـم مـا يكتنـف هـذه             
العملية من أوجه قصور، لا بد من بذل جهود لضمان ما يكفـي مـن الأثـر الإنمـائي والشـفافية      

  والمساءلة والملكية القطرية الكاملة لهذه الطريقة.
ج متنـوع مـن التمويـل الإنمـائي أهميـة أكـبر       ويضفي الاعتماد المتزايد للبلـدان علـى مـزي     - ٨٤

على الاتساق في ما بين السياسات المتعلقة بالمعونة والسياسات غير المتعلقة بالمعونة وتوفير بيئـة  
  وطنية ودولية تمكينية باعتبارهما عاملين حاسمين في إحراز التقدم في مجال التنمية.  

لمنافع العامة العالمية، مـن الناحيـة المفاهيميـة،    ويختلف التمويل العام الدولي المستخدَم ل  - ٨٥
عن المساعدة الإنمائية الرسمية علـى الـرغم مـن أنـه قـد تترتـب عليـه منـافع إنمائيـة كـبيرة للبلـدان            
النامية. ويتعين احتسـاب تـدفقات التمويـل مـن أجـل المنـافع العامـة العالميـة علـى حـدة وبدقـة،            

  فة إلى الالتزامات القائمة.  وينبغي ضمان أن تكون هذه التدفقات إضا
وينبغــي الوفــاء بالالتزامــات الحاليــة بشــأن نوعيــة المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة وفعاليتــها.    - ٨٦

ويلــزم بــذل المزيــد مــن الجهــود لتقلــيص الشــروط، وتحقيــق التخصــيص الأمثــل للمســاعدة بــين  
ــادة عنصــر الت       ــة الصــدمات، وزي ــة لمواجه ــة اللازم ــدان، وضــمان المرون يســير في المســاعدة  البل

  الإنمائية الرسمية والحد من تجزؤها.  
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وينبغي أن يُوسَّع نطاق الرصد الطوعي ليشمل هـذه المبـادئ المتعلقـة بنوعيـة المسـاعدة        - ٨٧
الإنمائية الرسمية، مما يكمل التقرير المرحلي للشراكة العالميـة مـن أجـل تعـاون إنمـائي فعـال، وأن       

ــادرات    ــع أداء المســاعدة    يظهــر هــذا الرصــد في المب المتعلقــة بالمســاءلة والشــفافية الــتي تقــوم بتتب
الإنمائيـــة الرسميـــة. وثمـــة حاجـــة إلى تعزيـــز نُظـــم التتبـــع الخاصـــة بتحديـــد الالتزامـــات بالقيـــام   
باســتثمارات مباشــرة في النســاء والفتيــات والرصــد والمســاءلة المــراعين للاعتبــارات الجنســانية،   

  إجراء تقييمات دقيقة للأثر.   ودعم هذه النظم، وذلك من خلال
وثمــة حاجــة إلى مواصــلة الحــوار العــالمي بشــأن السياســات والرصــد الفعــال مــن أجــل     - ٨٨

ــة لمختلــف       ــادئ الفعالي ــة التعــاون الإنمــائي. وينبغــي استكشــاف مب تكثيــف العمــل بشــأن فعالي
غم مـن الخلافـات   الجهات الفاعلة إسهاما في تجديد الشراكة العالمية من أجل التنمية. وعلى الـر 

المتعلقة بالجوانـب التقنيـة، هنـاك جوانـب مشـتركة بشـأن الملكيـة الوطنيـة، وبشـأن الشـراكات           
الإقصائية والقائمة على الثقة، وبشأن التركيز علـى الأثـر الإنمـائي الطويـل الأجـل والفعـال        غير

بتقيـيم منـتظم   من حيث التكلفة. أما بالنسـبة للقطـاع الخـاص، فـلا بـد مـن القيـام في المسـتقبل         
  لأثر مساهمته في تلبية الاحتياجات الإنمائية.  

وشدد الشركاء من بلدان الجنوب على أهمية تعزيز تقييم إنجازات مشاريع التعاون فيمـا    - ٨٩
بـين   بين بلدان الجنوب وأثرها الإنمائي. واقترح البعض إعـادة النظـر في تـأطير نُهـج التعـاون فيمـا      

  التعاون.  ائله من خلال وضع قاموس مصطلحات مناسبة لهذابلدان الجنوب وطرائقه ومس
ويمكــن للجهــود العالميــة الراميــة إلى توجيــه التعــاون الإنمــائي في المســتقبل أن تسترشــد     - ٩٠

بمبادئ التعاون فيما بين بلدان الجنوب ونُهجه وسماتـه وممارسـاته. وثمـة حاجـة إلى زيـادة تـوافر       
ا بـين بلـدان الجنـوب وتحسـين نوعيتـها مـن أجـل تلبيـة الطلـب          المعلومات المتعلقـة بالتعـاون فيم ـ  

القوي على التعلم مـن الأقـران فيمـا بـين بلـدان الجنـوب. ومـن المتوقـع أن تضـطلع المؤسسـات           
  المتعددة الأطراف ومنتدى التعاون الإنمائي بدور أكثر فعالية في تيسير هذا النوع من التعلم.  

تلفان من الدعم الدولي خطة التنمية التحولية لما بعـد  ويجب أن يطابق حجمٌ ونطاقٌ مخ  - ٩١
. ويمكن أن يشكل توافـق آراء مـونتيري المنبثـق عـن المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة         ٢٠١٥عام 

نقطــة انطــلاق لتجديــد الشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة، باعتبارهــا شــراكة ديناميــة يمكنــها     
قتصاد الكلي المتغيرة في السـنوات المقبلـة. ويجـب أن    التكيف مع الاحتياجات المتطورة وبيئة الا

  تجمع شراكة من هذا القبيل بين مساري مونتيري وريو بشأن تمويل التنمية ووسائل التنفيذ.  
وفيما يتعين على الحكومات الاضطلاع بالقيـادة في تجديـد الشـراكة العالميـة مـن أجـل         - ٩٢

في التنميــة منــذ البدايــة في تصــميمها وتنفيــذها.  التنميــة، ينبغــي إشــراك جميــع الجهــات الفاعلــة  
وينبغي أن تُحدَّد بوضوح أدوار مختلف الجهـات الفاعلـة، نظـرا لمسـؤولياتها وقـدراتها المختلفـة.       
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وينبغي أن تساعد الشراكة العالمية المجـددة مـن أجـل التنميـة علـى دعـم وحفـز الشـراكات بـين          
تنفيذ عن طريق إشراك جهات معنيـة مختلفـة وتمكينـها    الجهات المعنية المتعددة التي تدفع قدما بال

  من استخدام مواطن قوتها.  
وفي مجال التعاون الإنمـائي، تصـلح المسـاءلة لضـمان الوفـاء بالالتزامـات وإحـراز تقـدم           - ٩٣

نحو تحقيق استدامة نتائج التنمية. وبوسع المساءلة أيضا أن تجمع الأطرافَ الفاعلـة للعمـل علـى    
هودهـا وتحديـد أهـدافها. ومـن الناحيـة العمليـة، تظـل المسـاءلة المتبادلـة الوطنيـة           تحسين إدارة ج

ما يتعلق بالمساعدة الإنمائيـة الرسميـة أكثـر تركيـزاً علـى الحكومـات المتلقيـة، ولـيس لهـا حـتى            في
الآن سوى أثـر محـدود علـى سـلوك الجهـات المقدمـة للمسـاعدة. غـير أن هنـاك توافقـا متزايـدا            

المســاءلة المتبادلــة يمكــن أن تحســن فعاليــة المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة عــن طريــق   لــلآراء علــى أن
تحريـر المـوارد والقـدرات مـن خـلال طرائـق فعالــة مـن حيـث التكلفـة وتمويـل يمكـن التنبـؤ بــه،             

  وبشروط محدودة.  
وبالرغم من أن إطار رصد ومساءلة عالميا أوليا أو أساسيا من أجـل التعـاون الإنمـائي،      - ٩٤

ــيس           ــة، ل ــة للألفي ــداف الإنمائي ــن الأه ــامن م ــتي ســتخلف الهــدف الث ــات ال ــك الترتيب ــا في ذل بم
، فمن شأنه أن يجمع تحليل التقدم المحرز على جميـع المسـتويات،   “واحدا يناسب الجميع نهجا”

يقدم الحوافز المطلوبة من أجل تعبئة جميـع الجهـات الفاعلـة للمشـاركة، مـع تحويـل الوعـد         وأن
  ائج دائمة في مجالي القضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة إلى أقوى الدوافع.  بتحقيق نت

ــل           - ٩٥ ــذا القبي ــن ه ــائي م ــاون الإنم ــال التع ــاءلة في مج ــالمي للرصــد والمس ــار ع ــي لإط وينبغ
الأوسـع نطاقـا.    ٢٠١٥يكون جزءا لا يتجزأ من رصد ومساءلة خطة التنميـة لمـا بعـد عـام      أن

تبطا ارتباطا جوهريا بشراكة عالمية مجددة من أجـل التنميـة، وببيئـة تمكينيـة     وينبغي أن يكون مر
  عالمية، وبالمسائل النُظُمية.  

لمنتدى التعـاون الإنمـائي بالمناقشـات الصـريحة      ٢٠١٤-٢٠١٢لقد تميزت دورة الفترة   - ٩٦
أن الآثـار  بشأن الطرق التي يمكن أن تـنجح بهـا شـراكة عالميـة مجـددة في الممارسـة العمليـة وبش ـ       

بالنسـبة لمسـتقبل التعـاون الإنمـائي.      ٢٠١٥المترتبة على خطة تنمية موحدة وعالمية لما بعـد عـام   
وكشفت المناقشات استعدادا لدى المجموعـة الواسـعة مـن الجهـات المعنيـة للنظـر مـن جديـد في         

دعـم دولي   المبادئ الأساسية للتعاون الإنمائي، مما يوحي بأن هناك فضاءً ينفـتح مـن أجـل تعبئـة    
. ويـوفر المنتـدى منـبرا مناسـبا لمواصـلة      ٢٠١٥يضاهي طموح خطة تنميـة تحوليـة لمـا بعـد عـام      

  هذه المناقشات كجزء من الهيكل العالمي المتماسك للتعاون الإنمائي.
  


