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Resumen

A lo largo de este reporte se analiza el proceso de implementacién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) en México, se identifican los logros alcanzados, se
analizan las causas detras de los rezagos que persisten y, no menos importante, se
detallan algunas de las acciones que esta llevando a cabo el Gobierno de México para
acelerar el paso en su cumplimiento y sentar las bases para implementar la préxima
Agenda para el Desarrollo Después de 2015.

México comprometié sus esfuerzos en torno a 51 indicadores correspondientes a
los ocho ODM, 40 de la lista oficial de las Naciones Unidas y 11 que fueron
reformulados o adaptados a la informacion disponible en el pais. La evaluacion al dia de
hoy es positiva, a 2013 se habian alcanzado las metas correspondientes a 38 indicadores
(74,5%) y se espera hacerlo en cinco mas (9,8%) antes de 2015, lo que hace posible
cumplir integramente hasta en 84,3% de los indicadores. El resto de los indicadores
muestran diferentes grados de avance o bien se encuentran estancados o muestran
retrocesos (véase el anexo estadistico).

En términos generales, el progreso en la agenda ODM es significativo: la pobreza
extrema medida por 1,25 dolares se ha reducido en mas de la mitad, al pasar de 9,3% en
1989 a 4,0 en 2012; se alcanzd la cobertura universal en primaria; el analfabetismo entre los
jovenes se redujo de 4,6% en 1990 a 1,4% en 2012; se incrementd la participacion de la
mujer en la esfera publica, en la Camara de Diputados y de Senadores pas6 de 12,4% a
37,4% y de 15,6% a 34,4% entre 1988 y 2012, respectivamente; las tasas de mortalidad
infantil y de menores de 5 afios estan a tan solo 2,5 y 2,4 puntos de alcanzar las metas; los
servicios de salud reproductiva han crecido en cobertura, la necesidad insatisfecha de
métodos anticonceptivos en mujeres en edad fértil casadas o unidas disminuyd de 25,1% en
1987 a 10,0% en 2009; la incidencia del VIH/SIDA se mantiene muy por debajo del 0.6 por
cada 100 personas y la incidencia asociada al paludismo disminuyé significativamente al
pasar de 51,1 casos por cada 100 mil habitantes en 1990 a 0.7 en 2012; la proteccién de
areas terrestres y marinas se ha extendido de 7,1% del territorio en 1990 a 13,0% en 2012; y
se ha ampliado el acceso al agua potable de 78,4% a 90,9% Yy los servicios de saneamiento
de 58,6% a 87,7% entre 1990 y 2010 (véase el anexo estadistico).

No obstante estos progresos, alun persisten notorios rezagos que se encuentran
principalmente en salud (Objetivos 4, 5y 6) y medio ambiente (Objetivo 7). Destacan la
mortalidad materna que continda siendo elevada con 42,3 defunciones por cada 100.000
nacidos vivos, o mismo que la incidencia asociada a la tuberculosis (16,8 por 100.000
habitantes); de igual modo, la pérdida de superficie forestal y el crecimiento de
emisiones de dioxido de carbono estan adn lejos de revertirse (véase el anexo
estadistico). Estos rezagos encuentran sus causas principales en aspectos estructurales en
los &mbitos social, econémico y politico, y no pueden ser facilmente resueltos solo por
un incremento presupuestal.

Recientemente, el Gobierno de México se ha propuesto romper las inercias que han
impedido progresos mas significativos en varias de las dimensiones del bienestar. En el
marco de un amplio acuerdo politico multipartidista (Pacto por México), impulsado por
el Presidente Enrique Pefia Nieto, se han impulsado diversas reformas constitucionales
que buscan dinamizar la economia y promover una sociedad mas incluyente.
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Introduccién

1. México es un pais con cerca de 120 millones de habitantes y su poblacién
crece a un ritmo de poco méas de un millén de personas al afio. De 1990 a la fecha,
diversos cambios han ocurrido en el ambito demogréafico, social y econémico. En
2003, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), clasificé a
México por primera vez como un pais de desarrollo humano alto. En 2013, la tasa
global de fecundidad alcanzé un minimo de 2,22 nacidos por mujer y la esperanza
de vida al nacer es cercana a los 75 afios. En 2012, la tasa de analfabetismo se ubicd
en 6,4% vy, en 2013, el grado promedio de escolaridad ascendié a 9 afios cursados.
Desde hace 15 afios, México ha gozado de una ventana demografica que le ha
permitido gozar de una creciente proporcion de la poblacién en edad de trabajar en
relacion a la poblacidén dependiente, este “bono demografico” se mantendrd vigente
hasta después de 2025.

2. En 1990, México fue catalogado por el Banco Mundial como una economia de
renta media alta, desde entonces, diversas transformaciones econdmicas se han dado
en nuestro pais, y hoy se encuentra dentro del grupo de las 20 economias mas
grandes (G20). En 2012, el PIB ascendi6 a 2 billones de délares (en paridad de
poder de compra (PPC)) y el PIB per capita fue de casi 17.000 ddlares (en PPC); en
los dltimos 10 afios, la inflacion se ha mantenido cercana al objetivo de 3% anual.
Desde 1995, el saldo de las reservas internacionales se multiplicd por diez y las
exportaciones por cinco; y en 2013 la inversién extranjera alcanzé la cifra récord de
35,2 mil millones de ddlares (véase el cuadro). México es una nacion pluricultural y
multiétnica que se enorgullece de contar con 68 pueblos indigenas, ademas, es uno
de los principales paises megadiversos del mundo. En su territorio habitan cientos
de miles de especies diferentes, es hogar del 10% al 12% de la biodiversidad
mundial. Dada la enorme extension territorial, que abarca desde el océano Atlantico
al océano Pacifico, el pais posee una variada topografia e importantes diferencias
climéticas, lo que propicia una flora y fauna multivariadas, cuyo cuidado significa
una importante responsabilidad frente a la comunidad internacional; sin embargo,
por su ubicacion geografica también lo hace un pais altamente vulnerable a los
desastres naturales y a los efectos del cambio climético.

Indicadores de contexto para México

Concepto 1990 2013
Superficie territorial (km?) 1964 375

Poblacién a mitad del afio 87 064 847 118 395 054
Esperanza de vida al nacer (afios) 70,4 74,5
Tasa global de fecundidad 3,4 2,2
Edad promedio (afios) 24,2 29,6
Relacién de dependencia (porcentaje) 72,9 53,7
Grado promedio de escolaridad (afios) 6,5 9,0
Tasa de analfabetismo (porcentaje) 12,1 6,4°
PIB (millones de délares en PPC) 735 827° 1975 103"
PIB per capita (ddlares corrientes en PPC) 7 675° 16 873°
Reservas internacionales (millones de dolares) 15 700° 176 522
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Concepto 1990 2013
Inversién extranjera directa (millones de délares) 2633 35188
Inflacion (porcentaje) 29,93 3,97
Exportaciones (millones de délares) 79 541° 380 188

Fuente: INEGI; CONAPO y Banco de México.

? La cifra corresponde al afio 1996.
b La cifra corresponde al afio 2012.

3. El compromiso de México con los ODM ha sido permanente y se refleja en el
alto nivel institucional otorgado al Comité Técnico Especializado del Sistema de
Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (CTESIODM), instancia
encargada del seguimiento de los indicadores de ODM, y que forma parte del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Al estar anclado en el INEGI, un
6rgano auténomo, su existencia trasciende los tiempos politicos y los periodos de
gobierno. ElI Comité es presidido por la Oficina de la Presidencia de la Republica y
estd conformado por representantes de todas las instancias de gobierno federal
cuyos ambitos de actuacion estan vinculados con los ODM. Durante sus cuatro afios
de existencia, ha elaborado dos informes nacionales de avances; el mas reciente,
realizado en 2013, también fue el primero en presentar indicadores desagregados a
nivel subnacional, para cada una de las 32 entidades federativas del pais.

4.  Esta Presentacion Nacional Voluntaria 2014 fue elaborada por la Presidencia del
CTESIODM vy la informacidn que sirvié de base para la integracién del documento
proviene de distintas fuentes: a) el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018; b)
el Informe Nacional de Avances 2013 de los ODM; c) el Sistema de Informacion de
los ODM en linea, el cual permite tener informacion permanente, actualizada y
confiable sobre los avances en los indicadores; d) un taller orientado a la definicion de
una propuesta nacional de metas e indicadores para la Agenda para el Desarrollo
Después de 2015, el cual ofrecié la oportunidad para reflexionar sobre el proceso de
implementacion de los ODM en el pais y sobre la proxima generaciéon de metas e
indicadores; e) entrevistas con los responsables de los programas mas relevantes desde
la perspectiva de los ODM en México, como la Secretaria Técnica de la Cruzada
Nacional contra el Hambre (Secretaria de Desarrollo Social — SEDESOL), el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (Secretaria de Salud — SS), la
Subsecretaria de Educacion Béasica (Secretaria de Educacién Publica — SEP) y la
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ~-SEMARNAT-); y f) un exhaustivo andlisis de los programas
sectoriales de gobierno que se han elaborado como parte del proceso de planeacion al
comienzo de la presente administracion.

El contexto de los ODM en México

5. Un analisis ponderado de la evolucidn de los indicadores asociados a los ODM
requiere que se consideren aspectos criticos de los ambitos politico, social y
econdmico, decisivos para la comprensidn de los cambios que ocurrieron en México
antes y después de la Declaracion del Milenio.
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6.  En primer lugar, la adhesion de México a los ODM coincide con la aceleracién
del proceso de democratizacidn. Las reformas del sistema electoral y del sistema de
partidos empujaron la transicion de un régimen politico hegemdnico a otro
pluralista.

7. La democratizacién mejoré las condiciones para que los intereses de aquellos
que estaban subrepresentados en el sistema politico pudieran expresarse en la arena
politica. La nueva institucionalidad democratica fortaleci6 los canales
institucionales, en lugar de los mecanismos informales de representacion, sentando
con ello las bases para el ejercicio de los derechos sociales por parte de los
ciudadanos.

8.  EI pluralismo politico, a su vez, alentd la expresion de multiples demandas
sociales y, especialmente, permitio que el combate a la pobreza y la exclusion social
se convirtieran en temas prioritarios de la agenda publica. Esto derivé en la
creacion, en 1997, de un programa pionero de transferencias monetarias
condicionadas para el combate a la pobreza extrema conocido como Progresa-
Oportunidades (Levy, 2006). La pobreza, que en parte es expresién de patrones de
exclusion social muy arraigados en la historia nacional, era el resultado de un
modelo de desarrollo que generaba insuficientes oportunidades y que se profundizo
con la crisis econdémica de 1995.

9. La acumulacion de demandas sociales hizo perentoria la construccion de una
nueva gobernabilidad democratica sustentada en la participacion social, el ejercicio
de los derechos sociales y en el escrutinio de la accion publica. Un consenso basico
se formo en torno a la necesidad de desplegar las politicas pdblicas necesarias para
romper los lazos que ataban a la pobreza a una proporcién tan elevada de la
poblacion (CONEVAL, 2010).

10. En segundo lugar, la evolucion de los ODM tiene que enmarcarse en el
contexto de las transiciones demografica y epidemioldgica. En México, ambos
procesos tienen una enorme relevancia porque afectan las condiciones de vida de la
poblacion, moldean la estructura de oportunidades y son fuente de nuevos desafios
para las politicas publicas. La etapa de alto crecimiento demogréfico, las grandes
campafias de vacunacion infantil, la prisa por ampliar la cobertura de servicios, la
elevada tasa de fecundidad y la alta incidencia de enfermedades contagiosas han
quedado atrds. Ahora, el tamafio de las nuevas cohortes es cada vez menor, las
enfermedades infectocontagiosas ya no son las principales causas de muerte y la
proporcién de adultos mayores crece aceleradamente.

11. Estos cambios estdn creando condiciones excepcionales para mejorar la
asignacién de los recursos publicos y destinarlos a la calidad de servicios con una
alta incidencia en el bienestar como los de salud, educacion, agua y saneamiento, asi
como implementar esquemas de distribucion mas equitativos. Sin embargo, las
politicas deben atender desafios para los cuales no estaban preparadas, como la
inclusion laboral de los jovenes o el envejecimiento.

12. Por altimo, el modelo de desarrollo y las politicas macroecondmicas del pais
han gozado de continuidad en los Gltimos 18 afios. Las politicas fiscal, monetaria y
hacendaria han generado confianza y ello ha permitido, entre otros resultados, un
flujo constante de inversion extranjera, un aumento en la participacion en el
comercio mundial y una mejor capacidad para resistir los choques externos. Sin
embargo, esta estabilidad ha sido insuficiente para impulsar el crecimiento
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economico requerido para reducir la pobreza y la desigualdad. El crecimiento del
PIB per capita es bajo y fluctuante, la generacion de empleos es insuficiente, los
salarios reales estan notoriamente rezagados y la mayoria de las oportunidades
laborales se crean en el sector informal que se caracteriza por su baja productividad.

13. La evolucion reciente del pais no estd exenta de paradojas. Junto a este
proceso de transformacion econémica convivid otro de caracter democratizador que
resultd insuficiente para erradicar la pobreza y la desigualdad, lo que ha puesto en
marcha un nuevo proceso de reformas estructurales que responden a esta situacion.

Balance general de cumplimiento

14. EIl Gobierno de México comprometié sus esfuerzos en torno a 51 indicadores
ODM, 40 de la lista oficial de las Naciones Unidas y 11 reformulados para México.
La evaluacién de los resultados es positiva: se alcanzaron las metas
correspondientes a 38 indicadores (74,5%) y se espera cumplir con cinco mas
(9,8%) antes de 2015. En cinco indicadores, el progreso ha sido insuficiente a la
fecha (9,8%), en dos prevalece una situacion de estancamiento (3,9%) y, con
respecto a uno, la informacién es insuficiente para derivar mediciones concluyentes.
En total, el Gobierno de México espera haber alcanzado las metas planteadas en
84,3% de los indicadores (véase el anexo estadistico).

15. La erradicacion de la pobreza extrema y el hambre (Objetivo 1) es de alta
prioridad. De acuerdo a la medicién oficial nacional mas reciente (CONEVAL,
2013b), el 45,5% de la poblacidn esta en situacién de pobreza multidimensional
(53,3 millones de personas) y, dentro de esta, el 9,8% se encuentra en pobreza
extrema (11,5 millones de personas); no obstante, la proporcion de poblacion con
ingresos inferiores a 1,25 dolares diarios se redujo en mas de la mitad al bajar de
9,3% en 1989 a 4,0% en 2012; el coeficiente de la brecha de pobreza disminuyé de
3,0% en 1989 a 1,1% en 2012; y la proporcién del consumo nacional
correspondiente al quintil mas pobre aument6 de 5,0% en 1989 a 6,7% en 2012.

16. La reduccion de la pobreza hubiera sido mdas pronunciada si hubieran
prevalecido mejores condiciones en el mercado laboral. Aunque las metas relativas a
la razon de ocupacion (56,3%), a la proporcién de la poblacion ocupada con
ingresos inferiores a 1,25 ddlares diarios (2,7%), los ingresos de la poblacion
ocupada y al peso de los trabajadores por cuenta propia y no remunerados se han
cumplido (28,6%) (véase el anexo estadistico), una reduccién significativa de la
pobreza requiere de cambios de mayor magnitud en los mercados de trabajo.
Aunque fluctuante, el desempefio del PIB por persona ocupada fue bajo en general
(2,4 en 1996 y 1,8 en 2013), lo que indica uno de los problemas estructurales mas
graves de la economia mexicana: la baja productividad.

17. El hambre es una de las formas mas extremas de privacién y exclusién. La red
de programas sociales dispuestos para atacar este problema permitié reducir las
proporciones de nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal de 10,8% en
1988 a 2,8% en 2012 y la poblacion por debajo del nivel minimo de calorias de
4,9% en 1992 a 2,3% en 2012, todas dentro de las magnitudes esperadas. En 2010,
se estim6 que sin las transferencias de los programas sociales se hubiesen
contabilizado 1,7 millones de personas mas en pobreza extrema (CONEVAL,
2013a).
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18. La inversidn en capital humano es el objetivo de uno de los mas importantes
programas sociales de México —Oportunidades— que mediante transferencias
condicionadas mejor6 las condiciones de ingreso de las familias en pobreza extrema
e incentivo la retencién de nifios, nifias y jévenes en el sistema escolar, el cuidado
de la salud y la nutricidon. Por ello, no extrafia que en el objetivo de lograr la
ensefianza primaria universal (Objetivo 2) se estén por cumplir todas las metas: las
tasas netas de matriculacion y de terminacion de la ensefianza primaria se han
alcanzado o se estan por cumplir (100,3% y 96,4% en 2012, respectivamente) y la
tasa de alfabetizacion en jovenes ha aumentado de 95,4% en 1990 a 98,6% en 2013.

19. La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (Objetivo 3) tiene un
lugar prominente en la agenda publica y ello explica el alto grado de cumplimiento.
Los progresos mas significativos se han hecho en el ambito educativo, donde las
brechas de desigualdad han desaparecido practicamente. En el ciclo 2012-2013, la
razon entre mujeres y hombres llegé a 0,958 en la educacién primaria (0,002 de la
meta), a 0,980 en secundaria, a 1,011 en media superior y a 0,973 en educacion
superior.

20. También es muy significativa la apertura de espacios en la esfera politica. El
peso de las mujeres en las Cdmaras de Diputados y Senadores se triplicé y duplico,
respectivamente, entre 1988 y 2012, con ello se rebasé la meta minima recomendada
internacionalmente de al menos 30%. Actualmente, en México, las candidaturas al
Congreso deben integrarse con al menos un 40% de mujeres (en 2012, la proporcion
de escafios ocupados por mujeres en las Camaras de Diputados y Senadores fue de
37,4% vy 34,4%, respectivamente); sin embargo, para alcanzar la paridad de género,
en octubre de 2013, el Presidente Enrique Pefia Nieto envi6 una iniciativa de decreto
de reforma para incrementar este porcentaje al 50%. Por su parte, los progresos en
materia laboral, aunque en linea con las metas, no dejan de indicar ciertos rezagos:
la proporcion de mujeres ocupadas alcanza el 41,6% del total de asalariados en el
sector no agropecuario en 2013, un avance de 3,1 puntos porcentuales desde 1995.

21. Lainversion en la salud de los nifios, nifias y las madres es una de las medidas
més eficaces para romper el ciclo intergeneracional de la pobreza. Esta aspiracién
queda reflejada en los Objetivos 4 y 5 que se proponen Reducir la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios y Mejorar la salud materna, respectivamente. Los
progresos en estos dos campos, sin embargo, han sido dispares en México.

22. Mientras que las tasas de mortalidad infantil (1990: 32,5; 2012: 13,3) y de
menores de 5 afios (1990: 41; 2012: 16,7) estan en curso de alinearse con las metas
establecidas (a 2,5 y 2,4 puntos respectivamente), el progreso de la cobertura de nifios
de 1 afio vacunados contra el sarampion ha sido insuficiente (se avanzé de 73,8% en
1990 a 87,2% en 2013, sin embargo la meta es alcanzar el 95%). En relacién con la
salud materna y reproductiva se han hecho avances significativos: la proporcion de
partos atendidos por personal capacitado pasé de 76,7% en 1990 a 96,0% en 2012, la
necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos en mujeres en edad fértil casadas o
unidas disminuy6 de 25,1% en 1987 a 10% en 2009, y el nimero promedio de
consultas prenatales se incrementé de 4,4 a 5,4 de 2000 a 2012. Estos resultados
contrastan con el rezago que se tiene respecto a la meta de 22,2 muertes maternas por
cada 100 mil nacidos vivos. No obstante que se alcanzaron todas las metas en los
indicadores complementarios del Objetivo 5, no se est4 logrando la meta de reduccidn
de mortalidad materna, lo que hace suponer que dichos indicadores no fueron
suficientes para impulsar el cumplimiento de la meta principal. Para la Agenda para el
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Desarrollo Después de 2015, México considera la conveniencia de reflexionar sobre
nuevos indicadores que pudieran complementar de manera mas efectiva el
cumplimiento de las futuras metas sobre mortalidad materna.

23. En 2012, la razén de mortalidad materna (RMM) se ubicaba en 42,3, lo que
significa un avance del 70% respecto al cumplimiento de la meta, una mejora
sustancial respecto a lo reportado para 1990 (88,7), sin embargo, las tendencias
actuales evidencian lo alejado que se encuentra el pais respecto a alcanzar la meta
en 2015. En los Gltimos afios, la RMM no muestra una tendencia sostenida a la baja,
y las mejoras entre un afio y otro son marginales. Hay distintos factores que han
frenado los avances, como son un sistema de salud fragmentado, donde la condicion
de derechohabiencia ha sido una barrera de acceso a los servicios de salud, un
déficit en la atencion obstétrica en el primer nivel y una sobresaturacién en el
segundo nivel, una preparacién deficiente del personal médico, la inaccesibilidad
fisica y financiera a los servicios de salud, asi como condiciones de exclusion por
razén de genero o pertenencia étnica que inciden en un ejercicio deficiente y
diferenciado de derechos.

24. EIl Objetivo 6, Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, esta
estrechamente vinculado con la operacion de los sistemas de salud. En México, la
prevalencia de VIH/SIDA (0,224 en 2012) se ha mantenido estable en los dltimos
afios y muy por debajo de la meta acordada de 0,6 por cada 100 personas.
Asimismo, se ha alcanzado con anticipaciéon la meta de garantizar el acceso a
medicamentos retrovirales a las personas portadoras con infeccion avanzada (82,2%
en 2012). Sin embargo, se estima que el nimero de personas con VIH/SIDA
continuard creciendo en el futuro a causa de la mayor sobrevivencia asociada con el
acceso oportuno a la atencion médica.

25. Los resultados también son positivos en relacion con el paludismo. Por un
lado, la tasa de incidencia se redujo muy notablemente, de 51,1 casos por cien mil
habitantes en 1990 a 0,7 casos en 2012, debajo de la meta de 3,0 para 2015.
Asimismo, todos los menores de cinco afios con paludismo confirmado han recibido
tratamiento con el fin de controlar y eliminar la transmisidn.

26. La reduccion de la carga de la tuberculosis ha sido menos significativa. Por un
lado, la tasa de incidencia de la tuberculosis se ha mantenido estable en los Gltimos
afios (16,8 en 2012) y no hay certidumbre de que pueda alcanzarse la meta de 15,6
casos por 100 mil habitantes. Aunque la tasa de mortalidad por tuberculosis ha
disminuido, el progreso ha sido insuficiente para alcanzar la meta de 1,7
defunciones por cada 100 mil habitantes. La tasa méas reciente es de 1,9 (2012). Més
promisorios son los resultados de los tratamientos curativos, 87% de los casos
nuevos se curan luego de los tratamientos, frente a la meta de 85%.

27. La Sostenibilidad del medio ambiente (Objetivo 7) cuenta con 11 indicadores
que miden las acciones que se llevan a cabo para enfrentar los desafios ambientales.
La estrategia implementada para revertir la pérdida de recursos naturales arroja
resultados contrastantes. Aunque la pérdida de superficie forestal no se ha detenido
y la superficie cubierta por bosques y selvas pas6 de 35,3% en 1993 a 33,8% en
2011, en afios recientes se observa que esta avanza a un ritmo menor que en el
pasado, asi, la tasa neta de deforestacion durante el periodo 1990-2000 se estimé en
354 mil hectéareas anuales, mientras que en el periodo 2005-2010 descendi6 a 155
mil. Por otro lado, las emisiones totales de CO, han aumentado de 399 millones de
toneladas en 1990 a 493 millones en 2010, sin embargo, el ritmo de crecimiento de
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V.

las emisiones ha disminuido respecto a los noventa. Tampoco se ha podido mejorar
el aprovechamiento no sustentable de los recursos hidricos (véase el anexo
estadistico). En cambio, los progresos mas significativos han ocurrido en la
reduccion de emisiones de diéxido de carbono por habitante, las cuales pasaron de
4,58 toneladas en 1990 a 4,32 en 2010; asi como en las emisiones de diéxido de
carbono por PIB (PPC), las cuales descendieron de 0,71 kg por 1 peso mexicano en
1990 a 0,29 en 2010, y el consumo de sustancias que afectan la capa de ozono que
pasaron de 0,25 kg ponderados por habitante en 1990 a 0,02 en 2012. Pese a estas
mejoras, que indican una mejora en la eficiencia energética del pais, las emisiones
totales pasaron de 399 millones de toneladas a 493 millones en 2010, y en la
actualidad, las emisiones de CO, no muestran un desacoplamiento claro con el
crecimiento econémico, de hecho en la Ultima década aumentaron con mayor
rapidez que el PIB.

28. El notorio aumento del nimero y extension de las areas protegidas (de 7,1% de
la superficie terrestre nacional en 1990 a 13% en 2012), junto con otros
instrumentos, como el programa de pagos por servicios ambientales, han contribuido
a la preservacion de la biodiversidad, la conservacion del capital natural y, en
particular, a la proteccion de bosques y selvas. La informacion disponible no
permite hacer una evaluacién de la dinamica temporal del nimero de especies que
se encuentran en peligro de extincion en el pais y el efecto que en esto han tenido
los diferentes instrumentos orientados a la conservacion de la biodiversidad, esto lo
convierte en el Udnico indicador que Meéxico no puede evaluar por datos
insuficientes. Sin embargo, con el desarrollo de sistemas de informacion sobre el
estado de la biodiversidad, actualmente en curso, se espera salvar esta deficiencia.

29. En México cerca de 9 de cada 10 personas disfrutan de agua entubada
potabilizada y acceso a servicios de saneamiento; en este rubro los avances han sido
significativos, en el primer caso se paso de 78,4% a 90,9% y en el segundo de
58,6% a 87,7% entre 1990 y 2010, respectivamente, cumpliendo las metas
establecidas para cada caso. Asimismo, también ha sido muy significativa la caida
de la proporcién de la poblacién que reside en viviendas urbanas precarias. La cifra
disminuy6 en més de la mitad al pasar de 35,7% en 1992 a 17,1% en 2012.

30. Por ultimo, con respecto al Fomento de una alianza mundial para el desarrollo
(Objetivo 8), el Gobierno de México ha querido enfatizar su compromiso con el
desarrollo del sector de telecomunicaciones por su alto impacto en el crecimiento y la
competitividad de la economia nacional y en el bienestar de la poblacion. La
evolucion de los indicadores muestran resultados positivos a lo largo del periodo: en
2013 el numero de suscripciones telefonicas fijas por cada 100 habitantes se triplicd
desde 1990, y el nimero de suscripciones de teléfonos celulares por cada 100
habitantes se sextuplicé desde el afio 2000. No obstante, la densidad de telefonia fija
(17,31) muestra un comportamiento descendente, mientras la densidad de telefonia
movil (88,26) sigue mostrando altas tasas de crecimiento, en linea con la tendencia
internacional. En cuanto al acceso a internet, aunque permanece dentro de los niveles
maés bajos de la OCDE, en 2013 los usuarios representaban el 43% de la poblacion.

Principales desafios y retos emergentes

31. La evolucion reciente de las politicas sociales en México debe analizarse
tomando en cuenta las garantias reconocidas en la Constitucion. Un largo proceso de
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reformas sociales dio lugar a un complejo andamiaje de normas que hoy son un
referente obligado de la accidn del Estado. El Derecho Social consagrado en el texto
constitucional reconoce que los individuos tienen derecho a: “recibir educacion” y
“El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria” (Art. 3°); “a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos”, “a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad”, “a la proteccion de la
salud”, “a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”, “al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal”, “a disfrutar de vivienda
digna y decorosa” (Art. 4°) y “al trabajo digno y socialmente 1util” (Art. 123).
Asimismo, también son relevantes el reconocimiento de la igualdad entre hombres y
mujeres y “El reconocimiento de la composicion pluricultural” de la Nacion (Art.
4°). La mas reciente reforma agrego al texto constitucional el derecho de “acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones” (Art. 6°).

32. En los ultimos afios se ha profundizado la descentralizacién funcional del
Estado mexicano con la creacion de diversos organismos autdbnomos. La gestion
publica en México est4d embarcada en un proceso de modernizacion con el que se
pretende fortalecer la orientacion hacia los resultados y fortalecer los mecanismos
de rendicion de cuentas. Con estas medidas se ha buscado incrementar la
legitimidad y la confianza en las instituciones puablicas. A los 6rganos que
tradicionalmente gozaron de autonomia (como el Banco Central y las universidades
publicas) se han sumado otros muy pertinentes desde la perspectiva de los ODM,
entre ellas, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), los Institutos
Nacionales de Estadistica y Geografia (INEGI) y de Acceso a la Informacion (IFALI).
Especial relevancia tiene el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) encargado de la medicion de la pobreza y la
evaluacion de la politica social, que recibid su autonomia en 2013.

33. En paralelo a este proceso también se crearon nuevas instancias encargadas de
disefar politicas para grupos sociales especificos, como el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), los institutos nacionales de la Juventud (IMJUVE) y de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM) y el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS). Otros organismos atienden
probleméticas transversales como el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED).

Combatir la pobreza desde un enfoque multidimensional

34. Con la creacion de la Ley General de Desarrollo Social en 2004, a partir de
2008, México comenzé a implementar la medicién multidimensional de la pobreza,
siendo el CONEVAL el encargado de elaborarla. Ademas del ingreso, se
incorporaron dimensiones como el rezago educativo, el acceso a la salud, a la
seguridad social, a la alimentacidn, a los servicios basicos, asi como a la calidad y
espacios de la vivienda. Las medidas para erradicar la pobreza, por lo tanto, deben
sustentarse en acciones coordinadas en todas estas esferas.

35. En afios recientes, el tema del hambre en México habia perdido notoriedad, sin
embargo, las dltimas mediciones de la pobreza multidimensional reflejaban que este
problema estaba todavia lejos de resolverse. Es por ello que el gobierno del
Presidente Enrique Pefia Nieto tomé la determinacidn de hacer visible la condicidn
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mas lacerante de la pobreza, “el hambre”, y puso en marcha en enero de 2013 la
Cruzada Nacional contra el Hambre con el objetivo de hacer efectivo el derecho a
“una alimentacion suficiente y de calidad”.

36. La Cruzada contra el Hambre es una Estrategia de Inclusion y Bienestar Social
de caracter nacional, que busca garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de
los 7 millones de mexicanos que hoy viven en condicién de pobreza extrema y al
mismo tiempo sufren una carencia alimentaria severa. La Cruzada es el primer gran
esfuerzo que busca hacer converger diferentes programas sociales que anteriormente
se encontraban dispersos en distintas dependencias de gobierno. Por primera vez,
una estrategia de combate a la pobreza en México se disefia partiendo de la
informacion generada por la medicién multidimensional, actuando con base en
indicadores y enfocada a objetivos y metas concretas. La estrategia es coordinada
por la SEDESOL, y se propone los siguientes objetivos: a) cero hambre; b) eliminar
la desnutricién infantil; ¢) aumentar la produccion e ingreso rurales; d) minimizar
las pérdidas poscosecha y mermas de alimentos; y e) promover la participacion
comunitaria.

Propiciar un crecimiento econémico sostenido e incluyente

37. Una economia incluyente debe dar prioridad a la democratizacion de la
productividad. La estabilidad econémica, la apertura comercial y el aumento de las
exportaciones son reflejo de una economia moderna, sin embargo, no se podran
tener mejores resultados en materia de reduccion de la pobreza con un desempefio
econémico insuficiente o poco incluyente. En México, los altos niveles de
concentracidn que prevalecen en muchos sectores de la economia obstaculizan la
competitividad, la innovacién y el crecimiento. Por esa razén, México impulsé en
2013, un conjunto de ambiciosas reformas econémicas y sociales dirigidas a facilitar
el acceso al crédito, detonar la inversion productiva, la inversion en capital humano,
el combate a los monopolios, el desarrollo de la infraestructura, el fomento de la
formalidad y la apertura del sector energético a la inversidn privada.

Promover una politica laboral orientada a la inclusién y la productividad

38. El trénsito hacia un modelo econdmico socialmente incluyente debe brindar
respuestas al problema de la integracion social de los jévenes y el aprovechamiento
del bono demogréfico. Las altas tasas de inactividad, sobre todo entre las mujeres,
muestran un potencial de crecimiento desaprovechado. Las condiciones
demograficas y sociales hacen necesario: a) aumentar la actividad laboral de las
mujeres; b) crear empleos de calidad en el sector formal de la economia; c)
garantizar el ejercicio de los derechos laborales; d) aumentar la productividad del
trabajo, y €) mejorar el marco institucional de los mercados de trabajo para facilitar
la contratacién y movilidad de los trabajadores.

39. Las politicas laborales deben prestar especial atencién a los grupos sociales
que enfrentan notorias desventajas en los mercados laborales, como son: a) las
mujeres inactivas o que estdn ocupadas en el sector informal; b) los jévenes
desempleados o con empleos precarios; c) los trabajadores en actividades de muy
baja productividad; y d) los trabajadores que se desenvuelven en contextos de muy
alta marginacion, como los indigenas y la fuerza laboral del campo.
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Lograr una educacion de calidad

40. La oferta educativa atiende a la totalidad de la demanda de educacién basica y
se estan implementando programas para alcanzar en el ciclo 2021/2022 la cobertura
universal en el nivel medio superior y seguir aumentando la cobertura en el superior.
Sin embargo, el desafio mas importante estd vinculado con la calidad. La mas
reciente evaluacion del Programa para la Evaluacion Internacional de los
Estudiantes (PISA) arroja en ese sentido resultados concluyentes: 54,7%, 41,1% y
47% de los estudiantes no cuentan con competencias bdasicas en matematicas,
comprension de lectura y ciencias, respectivamente (Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), 2014). Persisten, ademas, elevados niveles de
desigualdad entre regiones y grupos sociales. Por primera vez, en 2013, se levanto el
primer Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos para conocer mejor los rezagos y
necesidades del sistema educativo en todo el pais.

41. EIl mejoramiento de la calidad requiere de la profesionalizacion de la carrera
docente con el fin de eliminar su bajo rendimiento en el aula; también se requiere
atender los rezagos en materia de infraestructura e instalaciones educativas;
garantizar la pertinencia de los programas de estudio; y fomentar la incorporacién
de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacidn. Pero, lo maés
importante, las decisiones acerca de las inversiones en el sector educativo deben
tomarse con criterios de equidad e inclusién social. Como parte de ese diagndéstico
es que México emprendié una profunda reforma educativa en 2013 y puso en
marcha el Primer Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos.

Construir un nuevo sistema nacional de salud universal

42. EI sistema mexicano de salud se caracterizé desde sus origenes por una
atencion segmentada que diferenciaba entre quienes tenian un empleo formal y
quienes no (Frenk, 2004). En 2003 se cre6 el Sistema de Proteccion Social en Salud
(SPSS) con el fin de extender la cobertura a aquellos que no estaban afiliados a la
seguridad social mediante un aseguramiento publico y voluntario. EI SPSS se
compone hoy del llamado Seguro Popular para la poblacion general y el Seguro
Médico Siglo XXI para los nifios nacidos a partir del 1 de diciembre de 2006.

43. La creacion del Seguro Popular ha permitido ampliar de manera muy
importante la cobertura en salud en toda la poblacién y ha contribuido a cerrar las
brechas en la distribucion de recursos publicos para este sector entre los sistemas
estatales de salud y las instituciones de salud nacionales. Pese a que en el papel se
ha alcanzado la cobertura universal de los servicios de salud, al contabilizar el
nimero de beneficiarios inscritos, México aln estd lejos de lograr el acceso
efectivo, pues hay un 19% de la poblacion que declara no tenerlo (CONEVAL,
2013b).

Reducir la mortalidad materna

44. Para hacer frente a la mortalidad materna, en 2002, México realiz6 un estudio
que confirmé la mala clasificacién de las muertes maternas en el pais, debido al
registro incorrecto de las causas de muerte en el certificado de defuncion; asimismo
se reconocid que habia un subregistro y registro extemporaneo de nacidos vivos, 1o
que en su conjunto provocaba niveles artificialmente bajos de la RMM. Con el fin
de corregir estas deficiencias, en 2002 se establecié la Busqueda Intencionada y
Reclasificacién de las Muertes Maternas (BIRMM). Esta practica ha arrojado
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resultados muy exitosos en la mejora del registro estadistico, prueba de ello es el
reconocimiento de parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) al aplicar a
México un factor de ajuste de 1,1 a las cifras reportadas a partir de 2010 (Secretaria
de Salud, 2013), lo que ubica a México como uno de los paises con menor factor de
ajuste aplicado a las cifras que se reportan sobre RMM (WHO, 2012).

45. En 2009 se emprendi6 la Estrategia Integral para Acelerar la Reduccion de la
Mortalidad Materna en México, encaminada al abatimiento de las tres demoras o
retardos que determinan una muerte materna basada en el modelo tedrico de Maine.
Estas acciones se reforzaron con la puesta en marcha en 2011 del Convenio General
de Colaboracién Interinstitucional para la Atencion de la Emergencia Obstétrica
que tiene como objetivo eliminar la barrera de acceso a los servicios de salud por
razon de derechohabiencia, y reducir los riesgos de muerte por falta de atencion
oportuna. En la presente administracion, el Convenio se ratific6 como una politica
publica para el “Cero Rechazo” en emergencias obstétricas.

46. Dentro del Programa Sectorial en Salud 2013-2018, se establece que uno de
sus seis objetivos seré cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes grupos
sociales y regiones del pais, especificamente en la atencién materno-infantil en las
comunidades marginadas. Actualmente, el Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva, dependiente de la Secretaria de Salud, estd elaborando el
Programa de Accidn Especifica en Salud Materna y Perinatal que estara vigente para
los préximos afios.

Promover la igualdad de género

47. La ampliacion de los espacios para las mujeres en los ambitos educativos,
politico y laboral es resultado tanto del proceso de desarrollo y modernizacién como
de la accién deliberada de las politicas puablicas. En los contextos sociales marcados
por la falta de oportunidades, como las regiones aisladas con poblacidn indigena, las
areas urbanas deprimidas o las zonas rurales, contintan operando mecanismos de
exclusidn social que perjudican a nifias y mujeres.

48. Para revertirlo, destacan las siguientes acciones impulsadas por la presente
administracion: a) por primera vez, la perspectiva de género es un elemento
transversal en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; b) se creé el Programa de
Seguro para Jefas de Familia; c) se publicé el Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, como
programa rector de la politica de igualdad; y d) el Presupuesto para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres de 2014 cuenta con més de 1.600 millones de ddlares, lo que
representa un incremento de 19% respecto a 2013.

Extender la red de proteccién social

49. La segmentacién del acceso al sistema de seguridad social en México es otra
fuente de exclusién social. La mayor parte del gasto publico en proteccion social
beneficia a la poblacién asegurada del sector formal de la economia, que representa
a cerca del 40% de la poblacién, en cambio, menos del 20% de los recursos se
destina a la atencion del 60% restante (Scott, 2011).

50. EIl Gobierno de México se propone construir nuevas bases para asegurar el
acceso universal a la seguridad social. Un modelo de estas caracteristicas reduce los
riesgos de empobrecimiento ocasionados por los gastos catastroficos en salud,
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prepara al pais para enfrentar los desafios del cambio demogréafico y
epidemioldgico, y propicia que las empresas y sus empleados transiten al sector
formal de la economia.

Fortalecer el sistema tributario

51. De acuerdo con cifras de la OCDE, México es la nacion que menos recauda
entre sus paises miembros. Los ingresos totales del sector plblico ascendieron a
23,6% del PIB en 2013 (SHCP, 2014), cuando el promedio de la OCDE es de 34,1%
(OCDE, 2013). Nuestra recaudacién también resulta inferior si se compara con la de
otros paises de desarrollo similar o de América Latina como Brasil, Chile y
Argentina (OCDE, 2009).

52. La debilidad fiscal de nuestro pais recae en una baja capacidad tributaria y en
la alta dependencia de los ingresos petroleros. En 2013, México recaudé el 10,2%
del PIB en impuestos (sin contar ingresos petroleros y otros), una cifra que ha
registrado pequefios avances en los ultimos 20 afios, pero que se ha quedado
rezagada frente a lo logrado por otros paises. Asimismo, el efecto redistributivo del
sistema fiscal mexicano es practicamente nulo. De acuerdo al INEGI, el indice de
Gini antes de impuestos en 2012 fue de 0,503, sin embargo, los impuestos y
transferencias solamente lograron reducir esa desigualdad en 0,03 (0,470), mientras
que en los paises europeos més igualitarios disminuye entre 0,20 y 0,25 puntos. Esto
significa que en México, la recaudacion tiene un efecto nulo para reducir la
desigualdad social.

Lograr mayor progresividad del gasto social

53. El gasto publico en desarrollo social en México ha aumentado en los dltimos
afios en términos absolutos y como proporcion del PIB. Este esfuerzo es palpable en
el permanente incremento del gasto social programable del Gobierno Federal que,
como proporcién del PIB, aumentd de 5% en 1990 a 8,17% en 2000 y a 11,6% en
2014 (CEFP, 2014; SEDESOL, 2014).

54. En gran medida los logros en desarrollo humano que se reflejan en los ODM
en México hay que atribuirlos a la importante inversion pablica destinada a este
rubro. Sin embargo, dada la proporcién en que han aumentado los recursos publicos
invertidos, estos no han tenido todos los resultados esperados debido al caracter
regresivo de algunos componentes del gasto social (PNUD, 2011). La evolucion del
gasto publico en educacién basica, salud y combate a la pobreza en México ha
ganado progresividad en los ultimos afios, sin embargo, el gasto social en rubros
como el subsidio a los energéticos, la seguridad social, la produccion agricola y la
educacion superior continda siendo regresivo y afecta la capacidad de las politicas
para corregir las desigualdades sociales (Scott, 2011).

55. Los esfuerzos dirigidos a la construccion de un sistema nacional de salud
universal se acompafardn de medidas dirigidas a mejorar la calidad, lograr la
portabilidad y convergencia de los servicios y a garantizar el acceso a cualquier
hospital sin importar a qué esquema pertenezca, mediante un sistema de pagos
cruzados. Entre otras medidas, se estdn fortaleciendo los programas de salud
materna y salud reproductiva, y se asegura la provisién oportuna de medicamentos y
otros insumos mediante esquemas como las compras consolidadas que permiten
lograr ahorros importantes al sistema de salud.
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56. Los progresos futuros en la atencién del VIH/SIDA, el paludismo, la
tuberculosis y otras enfermedades contagiosas dependeran de las acciones que se
tomen para mejorar los servicios de prevencion y diagnostico. También sera
decisivo, como lo muestran los casos exitosos, la implementacion de un sistema
eficaz de suministro de medicamentos y de tratamiento como el considerado en la
estrategia TAES (Tratamiento Acortado Estrictamente Supervisado).

Enfrentar el cambio climatico

57. De acuerdo al Organismo Internacional de Energia, si solo se consideran las
emisiones de CO, por consumo de combustibles fdsiles, México se ubica en el
doceavo lugar a nivel mundial. Para responder de manera efectiva a su
responsabilidad con el medio ambiente, México aprob6 a finales de 2012 la Ley
General de Cambio Climatico y presenté en 2013 la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico (ENCC), la cual es el instrumento rector de la politica nacional en el
mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del cambio climéatico y transitar
hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones. La ENCC
establece como objetivos de mitigacion el reducir en 2020 un 30% de las emisiones
respecto a la tendencia de emisiones de gases de efecto invernadero y un 50% en
2050 en relacion con las emisiones del afio 2000.

Construir un México prospero e incluyente

58. Desde el primer dia de su mandato, el Presidente Enrique Pefia Nieto se
propuso romper el circulo de baja productividad, bajos ingresos y pobreza que
impedian a México alcanzar su verdadero potencial. Al dia siguiente de su toma de
posesidn, firmé un acuerdo multipartidista conocido como el Pacto por México que
sirvié de plataforma de dialogo politico y de concertacion para sentar las bases de la
transformacion normativa mas importante de las Gltimas décadas. En total, este
proceso reformador representdé un esfuerzo que dio paso a 10 reformas
constitucionales que modificaron 43 diferentes articulos de nuestra Constitucién, la
expedicion de 9 leyes nuevas y la aprobacién de 90 decretos legislativos que
reformaron otras 127 leyes. Entre las mas relevantes en materia econémica se
encuentran:

a) La Reforma Energética que abre el sector energético a la inversion
privada, tanto nacional como extranjera, y faculta a las compafiias del Estado a
asociarse y formar alianzas estratégicas con terceros, garantizando en todo momento
la rectoria del Estado y la propiedad de la Nacidn sobre los hidrocarburos. Permitira
modernizar el sector, asi como dotar de mayor autonomia y otorgarles el caracter de
empresas productivas del Estado a Petréleos Mexicanos (PEMEX) y a la Comisi6n
Federal de Electricidad (CFE). Ademas, crea el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, en beneficio de las generaciones futuras.

b) La Reforma de Telecomunicaciones otorgd autonomia constitucional al
regulador y le dio amplias facultades para declarar la preponderancia de los agentes
economicos con poder sustancial en telefonia y radiodifusion, asi como la adopcion
de medidas que fomenten la competencia en dichos sectores como es la
desagregacion del bucle local y la comparticion de infraestructura.

c) La Reforma de Competencia Economica le confiere de autonomia
constitucional al regulador y lo obliga a garantizar la libre competencia y
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concurrencia, asi como a prevenir, investigar y combatir los monopolios y las
practicas monopolicas, ademas le provee de instrumentos sancionadores eficaces,
como son ordenar las medidas necesarias para eliminar las barreras a la
competencia, regular el acceso a insumos esenciales y ordenar la desincorporacion
de activos.

d) La Reforma Financiera permitira que un mayor nimero de mexicanos
tenga acceso a mas crédito y en mejores condiciones, especialmente las pequefias y
medianas empresas. La reforma fomenta la competencia y genera incentivos para
que la banca comercial preste mas, manteniendo las sanas practicas prudenciales.
Ademas, se da sustento a un nuevo mandato para fortalecer a la Banca de
Desarrollo.

59. Para combatir la pobreza y dar mejores oportunidades a todos los mexicanos,
México impulsé tres reformas con caracter social:

a) La Reforma del Sistema Educativo pone a la escuela en el centro,
dotandola de autonomia, horarios mas amplios y més recursos. Con esta reforma se
recupera la rectoria del Estado en materia educativa, creando el Servicio Profesional
Docente y el Sistema Nacional de Evaluacién, que garantizaran que docentes y
directores sean elegidos y ascendidos por su mérito profesional.

b) La Reforma Hacendaria redujo los numerosos regimenes especiales y
multiples exenciones fiscales; se gravdé més a quienes tienen mayores ingresos,
imprimiéndole mayor progresividad al régimen hacendario. Por otra parte,
promueve la formalizacion de los pequefios negocios. Esta reforma permitird
aumentar la recaudacién para realizar grandes inversiones en educacidn, seguridad
social, salud e infraestructura.

c) La Reforma de Seguridad Social cre6 la pensidon universal para
personas mayores de 65 afios, que garantiza un ingreso minimo para que todos los
mexicanos puedan enfrentar su vejez con dignidad. Ademas, establece la creacion
del seguro temporal de desempleo, que permitira a los trabajadores del sector formal
recibir un mes de salario minimo, hasta por seis meses.

Consideraciones finales

60. La experiencia de los ODM ha sido sumamente exitosa para México y ha
tenido repercusiones positivas en distintos niveles, méas alla del solo logro de las
metas. Los temas vinculados al desarrollo adquirieron mayor prominencia en la
agenda publica; la cooperacién y la coordinacion entre las instituciones se
fortalecid; se afianzé la necesidad de contar con sistemas confiables de informacién
estadistica; se avanz6 de manera relevante en el proceso de seguimiento y
evaluacion de las politicas puablicas, y se mostré la importancia de articular
objetivos socialmente relevantes con una so6lida plataforma institucional.

61. México reconoce como sumamente valioso que en el proceso de alcanzar las
metas definidas por los ODM se construyeron capacidades nacionales y mecanismos
de coordinacién que serviran de base para la implementacidn de la Agenda para el
Desarrollo Después de 2015, una ventaja con la que hoy se cuenta, a diferencia del
afio 2000.
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62. Los ODM significaron para México una invaluable oportunidad para
reflexionar sobre los desafios del desarrollo y contribuyeron de manera
determinante en la evolucion del marco institucional de sus politicas sociales,
econdmicas y medioambientales. Si bien es cierto que los ODM permitieron a los
paises identificar un conjunto de areas prioritarias para el desarrollo, carecieron de
un enfoque claro que abordara el problema de la exclusion social y economica.
Como resultado de su propia experiencia, México tiene la firme conviccion de que
la Agenda para el Desarrollo Después de 2015 debera incorporar una perspectiva de
inclusién y un enfoque multidimensional que permita ir al fondo de las causas
estructurales de la pobreza y la desigualdad, y que al mismo tiempo permita dar
mayor visibilidad a los grupos marginados que se esconden detras de los grandes
promedios nacionales.
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