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del Consejo Económico y Social por el Encargado de 

Negocios interino de la Misión Permanente del Sudán 
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 Tengo el honor de adjuntar a la presente el informe nacional del Sudán sobre 

los avances realizados en la consecución de los objetivos convenidos 

internacionalmente, en particular los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para el 

examen ministerial anual que tendrá lugar durante la serie de sesiones de alto nivel 

del período de sesiones de 2014 del Consejo Económico y Social (véase el anexo).  

 Le agradecería que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo 

como documento del Consejo, en relación con el tema 5 c) del programa 

provisional.  

 

(Firmado) Hassan Hamid Hassan 

Encargado de Negocios interino 

Representante Permanente Adjunto 

 
 

 * E/2014/1/Rev.1, anexo II. 

 
 

 * E/2014/1/Rev.1, anexo II. 

http://undocs.org/sp/E/2014/1/Rev.1
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  Anexo de la carta de fecha 3 de abril de 2014 dirigida al 
Presidente del Consejo Económico y Social por el 
Encargado de Negocios interino de la Misión Permanente 
del Sudán ante las Naciones Unidas  
 

 

  Informe nacional del Sudán sobre los avances realizados en la consecución 

de los objetivos convenidos internacionalmente, en particular los Objetivos 

de Desarrollo del Milenio 
 

 

 Resumen 

 Los indicadores actuales de desarrollo humano y de los Objetivos de Desarrollo 

del Milenio muestran que el Sudán ha logrado avances notables en lo que respecta a 

varios de esos Objetivos, en particular los relativos a la paz, la salud y la educación. 

De los datos disponibles se desprende que la educación, la salud, la igualdad entre 

los géneros, la protección social y los niveles de vida han mejorado 

considerablemente a pesar de los numerosos problemas internos y externos que 

afronta el Sudán. Sin embargo, el progreso se ha desacelerado debido al 

desencadenamiento de conflictos violentos y a los efectos que estos tienen en la 

estabilidad institucional y el capital social. Si bien las tendencias indican que el 

desarrollo humano a nivel nacional viene dando algunos signos de recuperación y 

crecimiento en los últimos años, los logros alcanzados en las regiones y estados 

administrativos del Sudán difieren considerablemente, en razón de las pautas de 

desarrollo prevalecientes. En los dos últimos decenios, el Sudán ha logrado 

considerables avances en lo relativo a la reforma de la gobernanza y el 

establecimiento de la paz. La firma del Acuerdo General de Paz (2005), que puso fin 

a la prolongada guerra en Sudán del Sur, y la aprobación del sistema federal, cuentan 

entre los principales logros. 

 Desde su independencia, el Sudán ha tenido que hacer frente a una amplia gama 

de problemas que obstaculizan su desarrollo. Por ejemplo, los costos sociales, 

económicos y políticos de los conflictos en el Sudán han sido extre madamente 

elevados. La secesión de Sudán del Sur ha dado lugar a dos problemas que afectan 

seriamente el desarrollo del Sudán. El primero es la propagación de los conflictos a 

nuevas zonas, y el segundo, la pérdida de la mayor parte de los ingresos procedentes 

del petróleo, lo que ha tenido repercusiones económicas y sociales de amplio 

alcance. Además, el Sudán afronta el desafío de resolver los problemas que ha 

heredado, producto de amplias disparidades geográficas en lo que respecta al 

desarrollo, mediante un crecimiento inclusivo, de base amplia, en el contexto actual 

en que se han impuesto sanciones económicas unilaterales y no se encuentra solución 

al problema de la deuda. Además, el Sudán debe hacer frente a grandes movimientos 

de población (de desplazados internos, refugiados y migrantes) causados por la 

inestabilidad de los países vecinos y la persistencia de conflictos internos. El Sudán 

también tiene graves problemas ambientales debido principalmente a los sistemas 

que rigen ciertas actividades extractivas que constituyen medios de subsistencia, así 

como debido al cambio climático y los conflictos. En el Sudán, que es un país que ha 

pasado por un conflicto, fortalecer la capacidad humana e institucional es 

fundamental para planificar y ejecutar mejor los planes de desarrollo. Por último, y 

lo que es igualmente importante, el Sudán afronta el problema de crear asociaciones 

eficaces para el desarrollo con diversos agentes, lo que contribuiría a resolver con 

eficacia los problemas de esa índole, que son cada vez mayores. 
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 A pesar de que los diversos asociados para el desarrollo han proporcionado una 

asistencia considerable, la mayor parte de los recursos suministrados han sido de 

carácter humanitario. Por otra parte, hay indicios de que los avances respecto del 

Objetivo de Desarrollo del Milenio 8, relativo al fomento de una alianza mundial para 

el desarrollo, han sido decepcionantes en razón del limitado compromiso que han 

asumido los asociados. Una parte importante de la asistencia de los donantes al Sudán 

se ha prestado por intermedio de organismos de las Naciones Unidas, organizaciones 

no gubernamentales internacionales y contratistas privados internacionales. La 

financiación común ha sido la modalidad dominante; el Banco Mundial y las Naciones 

Unidas son los principales organismos de realización, y la mayor parte del apoyo 

proviene del Fondo Fiduciario de Donantes Múltiples. Sin embargo, existe una 

preocupación creciente respecto de la eficacia de la financiación común y las 

modalidades de realización basadas en la ejecución directa. Por último, para optimizar 

el rendimiento y los progresos hacia la consecución de los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio, el Sudán y su pueblo tendrán que superar una amplia variedad de problemas. 

Para ello, se deberán comprometer los recursos necesarios, lograr una planificación y 

coordinación eficaces y eficientes y adoptar un verdadero enfoque que implique la 

colaboración de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, el sector 

privado, la comunidad nacional y la comunidad internacional. 
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 I. Contexto del país  
 

 

  Demografía 
 

1. El Sudán es uno de los países más diversos de África desde el punto de vista 

geográfico, y su población está dividida por grupo étnico, tribu y actividad 

económica. Más del 40% de la población tiene menos de 15 años, una característica 

típica de países en desarrollo. El elevado crecimiento de la población (2,4%) 

conlleva enormes desafíos en lo que respecta a la prestación de servicios y la 

aceleración del crecimiento económico, así como a la sostenibilidad del medio 

ambiente, la gestión de los recursos y la equidad social. A pesar del rápido ritmo de 

urbanización (que pasó de 8,3% en 1956 a aproximadamente 40% en 2008), el 

Sudán sigue siendo un país de perfil rural, tanto en el ámbito social, como  en el 

económico y cultural, y la mayor parte de su población (36.163.778 en 2013) vive 

en zonas rurales. En cuanto a la distribución de la fuerza de trabajo, el 44,6% de la 

población cumple funciones en el sector agrícola, mientras que el 40,1% desempeña 

actividades en el sector de servicios. El sector industrial emplea al 15,3% de la 

población. En general, las dos terceras partes (64,4%) de la población del Sudán 

vive en zonas rurales, y algunos Estados tienen una proporción mayor o menor de 

población rural. Por ejemplo, solo el 19,1% de la población del estado de Jartum 

vive en zonas rurales, contra un 45% de población rural en el estado de Mar Rojo. 

La población rural de los estados restantes va desde el 67,8% en el estado de Nilo 

Blanco hasta el 82,3% en el estado Septentrional. No obstante, el Sudán está 

experimentando un nivel muy elevado de migración de zonas rurales a zonas 

urbanas, impulsada en parte por la sequía y la desertificación, así como por las 

mejores condiciones de vida en las zonas urbanas. La insuficiencia de servicios 

básicos de salud y educación fuera de Jartum también contribuye a este fenómeno.  

 

  Economía 
 

2. La explotación del petróleo, que comenzó en 1999, generó un cambio notable 

en la estructura de la economía del Sudán, que pasó de depender predominantemente 

para su crecimiento y exportaciones de la agricultura, a depender del sector del 

petróleo. Gracias al petróleo, el Sudán ha experimentado el período de crecimiento 

más largo y sólido desde su independencia, cuando el tamaño de la economía en 

términos del producto interno bruto (PIB) aumentó considerablemente y el PIB tuvo 

una tasa de crecimiento real de casi el 8% en promedio durante el período de nueve 

años que terminó en 2008. Sin embargo, la fuerte expansión económica generad a 

por el petróleo se ha desequilibrado; la desigualdad y las disparidades regionales en 

lo que respecta a la prestación de servicios que se han heredado siguen siendo muy 

grandes, en tanto que las exportaciones de los principales productos han caído, en 

gran parte debido a la menor competitividad, lo que ha dado lugar a un “crecimiento 

sin empleo”. El país sigue teniendo una considerable deuda externa que en 2012 

ascendía a alrededor de 43.200 millones de dólares en valores nominales (más del 

70% del PIB)1. Si bien la falta de datos es considerable, se cree que la mayoría de la 

población económicamente activa realiza tareas en el sector no estructurado 2. 

__________________ 

 1  Fondo Monetario Internacional (FMI), “Sudán: 2013 article IV consultation”, FMI, Informe 

sobre Países, núm. 13/317 (Washington D.C., octubre de 2013).  

 2  Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009-2012. 
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3. La explotación del petróleo también ha generado un importante cambio 

geopolítico en la política exterior del Sudán, lo que ha permitido entablar nuevas 

relaciones estratégicas con los principales actores en Asia, como la India, Malasia y, 

más importante aún, China. El Gobierno del Sudán, debido a la relación estratégica 

que tiene con China, logró contrarrestar las sanciones económicas unilaterales que 

han estado en vigor desde 1989. Sin embargo, la secesión de Sudán del Sur el 9 de 

enero de 2011, que se puso en marcha con el Acuerdo General de Paz firmado en 

2005, ha creado una nueva realidad en el país, con repercusiones económicas, 

políticas y sociales de gran alcance. Las pérdidas económicas y financieras 

relacionadas con la secesión son importantes y han afectado a todos los sectores de 

la economía.  

 

  Sector social  
 

4. El desempeño del Sudán en el sector social se ha visto muy afectado por los 

prolongados conflictos que ha sufrido el país y sus deficiencias institucionales. El 

sólido crecimiento del PIB durante el último decenio no ha tenido una base 

suficientemente amplia como para lograr una reducción sustancial de la pobreza. La 

adopción del sistema federal, al no existir suficiente capacidad institucional y 

humana, ha limitado las posibilidades del Gobierno de prestar servicios sociales a 

nivel local. Por lo tanto, el proceso de descentralización, establecido en 1992 para 

resolver las disparidades regionales en el país, ha puesto de manifiesto graves 

problemas de capacidad institucional y humana3. 

5. El Sudán ha experimentado enormes movimientos de población (desplazados 

internos) que han sido la causa de desastres naturales y conflictos. Los desplazados 

internos, que son fundamentalmente consecuencia de la guerra y los conflictos, en 

particular en la región de Darfur y el estado de Nilo Azul, están viviendo en su mayor 

parte en campamentos (Darfur), mientras que otros, o bien habitan en asentamientos 

ilegales (Jartum) o bien son invisibles para el mundo exterior (viven en las montañas 

de Nuba y Nilo Azul). Los desplazados internos son vulnerables a problemas 

complejos relacionados con la seguridad humana y sus condiciones de vida.  

 

  Sector político 
 

6. Desde que obtuvo su independencia en 1956, el Sudán ha experimentado un 

notable grado de inestabilidad política, como muestra el hecho de que se hayan 

alternado seis regímenes democráticos y militares en el poder.  Durante el último 

decenio, ha pasado por un difícil proceso político, consecuencia de la firma del 

Acuerdo General de Paz que puso fin a la prolongada era de la guerra civil entre el 

Norte y el Sur, un proceso que recibió en gran medida apoyo regional e 

internacional. En ese sentido, el Gobierno organizó con éxito las elecciones 

nacionales y el referendo sobre la libre determinación en Sudán del Sur, que se 

celebró en enero de 2011, según el calendario previsto. Sin embargo, tras la secesión 

de Sudán del Sur, siguen sin resolverse varias cuestiones, en particular la 

demarcación de la frontera, la inestabilidad en la zona de Abyei, los aranceles de 

procesamiento y exportación de petróleo, la deuda y la cuestión de las fuerzas 

armadas del Movimiento de Liberación del Pueblo del Sudán-Norte, que 

permanecieron en los estados de Nilo Azul y Kordofán del Sur. Estos problemas han 

__________________ 

 3  Grupo del Banco Africano de Desarrollo, “Sudán: Country Brief – 2010/2011; Regional 

Department, East II (OREB)” (octubre de 2012).  
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generado inestabilidad y tensiones de un lado y otro de la frontera, y han hecho que 

se reanudaran los conflictos en los estados de Nilo Azul y Kordofán del Sur. Sin 

embargo, en respuesta a los numerosos desafíos que enfrenta el Sudán, el Partido del 

Congreso Nacional, vencedor de las elecciones de 2010, ha creado un gobierno más 

amplio en el que han participado varios partidos políticos. Recientemente, el 

Presidente inició un diálogo amplio con todos los partidos políticos con el objetivo 

de lograr una visión unificada a nivel nacional para abordar los numerosos retos que 

enfrenta el Sudán, tanto dentro como fuera del país.  

 

 II. Análisis de la situación: logros y desafíos  
 

  Logros principales  
 

7. Los indicadores actuales de desarrollo humano y de los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio muestran que el Sudán ha logrado avances notables en lo que 

respecta a varios de ellos, en particular los relativos a la paz, la salud y la 

educación. De los datos disponibles se desprende que la educación, la salud y los 

niveles de vida han mejorado en el Sudán en los últimos 30 años. Sin embargo, el 

progreso se ha desacelerado debido al desencadenamiento de conflictos violentos y 

a los efectos que estos han tenido en la estabilidad institucional y el capital social 4. 

Además, aunque las tendencias indican que el desarrollo humano a nivel nacional 

viene dando algunos signos de recuperación y crecimiento en los  últimos años, los 

logros alcanzados en las regiones y estados administrativos del Sudán difieren 

considerablemente. 

 

  Gobernanza y establecimiento de la paz  
 

8. En los dos últimos decenios, el Sudán ha logrado considerables avances en 

relación con la reforma de la gobernanza y el establecimiento de la paz. Se 

alcanzaron una serie de logros, a saber: 

 • La aprobación del sistema federal o de descentralización, con el objetivo de 

promover la participación pública, empoderar a las comunidades y reducir las 

disparidades entre regiones. 

 • El logro de avances en la consolidación de la paz desde la firma del Acuerdo 

General de Paz de 2005. El Acuerdo de Paz del Sudán Oriental, firmado en 

2006 sigue aplicándose, y pueden apreciarse los logros alcanzados. Tras la 

firma del Documento de Doha para la Paz en Darfur, en julio de 2011, se 

establecieron las principales estructuras estipuladas en el Acuerdo, que ya se 

encuentran en funcionamiento. Se creó la Autoridad Regional de Darfur, que 

asumió plenamente sus funciones en febrero de 2012 y está ahora facultada 

desde el punto de vista jurídico para supervisar las iniciativas de recuperación 

y desarrollo. El Consejo de la Autoridad, establecido en octubre de 2012, 

funciona como órgano que supervisa y organiza las competencias sustantivas 

de la Autoridad y recomienda enmiendas legislativas cuando proceda.  

 •  La aprobación de la Constitución Nacional Provisional, en que se destaca el 

compromiso asumido con un sistema de gobernanza descentralizado, 

democrático y multipartidario; el traspaso pacífico del poder; los valores de la 

justicia, la igualdad, la dignidad humana y la igualdad de derechos y deberes 
__________________ 

 4  Ministerio de Bienestar y Seguridad Social del Sudán y Programa de las Naciones Unidas para 

el Desarrollo (PNUD), Sudan National Human Development Report 2012  (Jartum, 2012). 
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para hombres y mujeres; y los logros políticos en la promoción del desarrollo 

económico y la armonía social, la profundización de la tolerancia religiosa y el 

fomento de la confianza en la sociedad5. 

 • La celebración de elecciones presidenciales y parlamentarias con arreglo al 

calendario convenido; 

 • La conclusión pacífica de un referendo creíble en Sudán del Sur en 2011.  

 

  Crecimiento del producto interno bruto y reducción de la pobreza  
 

9. A principios de la década de 1990, el Sudán comenzó a adoptar y aplicar un 

conjunto de reformas económicas concebidas en el país y conocidas como políticas 

de liberalización económica6. Sin embargo, a partir de finales de esa década y 

durante aproximadamente un decenio, el PIB del Sudán registró un buen 

crecimiento, el país mantuvo un tipo de cambio relativamente estable y bajó la 

inflación a un solo dígito, aumentaron considerablemente los ingresos del Gobierno, 

y la balanza de pagos fue sostenible. El aumento de la inversión extranjera directa, 

impulsado en gran medida por el sector del petróleo, y el auge del sector de los 

servicios (en particular la construcción, el transporte y las comunicaciones), ha 

estimulado el crecimiento reciente. Hasta 1999, año en que el Sudán empezó a 

exportar petróleo, la contribución de ese sector al PIB era insignificante. Antes de 

esa fecha, la escasez de productos derivados del petróleo era un problema 

permanente que pesaba sobre la economía, la producción y el desarrollo. Desde 

1999, en cambio, el petróleo pasó gradualmente a ser una piedra angular de la 

economía del Sudán, como muestra su contribución al PIB, el comercio exterior y 

los ingresos del Gobierno. Huelga decir que el considerable aporte del petróleo a 

uno de los indicadores económicos o a todos ellos significa que repercutió 

considerablemente en casi todos los aspectos de la economía y la sociedad.  

10. La situación cambió drásticamente después de 2011 con la secesión de Sudán 

del Sur, donde está situada la mayoría de los yacimientos petrolíferos, lo que ha 

generado una enorme presión sobre la economía del Sudán. El deterioro de la 

economía, que ya había comenzado a producirse antes de la separación de los países 

como consecuencia de la crisis financiera mundial, se vio agravada aún más por la 

imposición de sanciones económicas. Según las estimaciones oficiales que se han 

hecho del costo de la secesión de Sudán del Sur, esta generó una pérdida del 75% de 

la producción de petróleo, el 50% de los ingresos presupuestarios, más del 65% de 

los ingresos de divisas y el 80% del total de las exportaciones. En consecuencia, la 

tasa de crecimiento anual disminuyó de más del 5% en 2010 a alrededor de 2,5% en 

2011, y fue negativa en 2012. La inflación, que había caído por debajo del 10% 

durante el período de crecimiento elevado, comenzó a aumentar a un ritmo sin 

precedentes, hasta llegar al 42% en 2013, cuando había sido del 13% y el 15% en 

2010 y 2011, respectivamente7. 

__________________ 

 5  Constitución Nacional Provisional de la República del Sudán.  

 6  Las políticas consistían en reducir de forma sostenible el gasto público en servicios sociales 

básicos, liberar el comercio interior y exterior, eliminar las subvenciones, devaluar la moneda, 

recaudar impuestos, reducir el empleo público y privatizar algunas fábricas de propiedad del 

Estado.  

 7  Ministerio Nacional de Finanzas y Economía del Sudán, “The real sector: current position, 

challenges and future prospects”, monografía presentada en el primer Foro Económico, Jartum, 

26 y 27 de noviembre de 2012. 
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11. Tras la secesión de Sudán del Sur, el Gobierno del Sudán aprobó un programa 

de sostenibilidad económica de tres años (2012-2014) para absorber las 

consecuencias de la pérdida de los ingresos procedentes del petróleo. El programa 

consta de cuatro conjuntos de medidas (políticas fiscales, políticas monetarias y 

crediticias, políticas del sector productivo y políticas del sector social). Las 

estadísticas recientes indican que, a pesar de los numerosos problemas, que presenta 

la economía, esta registró tasas de crecimiento positivas en 2011, 2012 y 2013, 

estimadas en 2,5%, 1,96% y 3,6%, respectivamente8. 

12. El Sudán se ha comprometido a reducir la carga de la pobreza y, a tal fin, ha 

otorgado gran importancia a mejorar la prestación de servicios públicos, creand o 

empleo y redes de contención social. La tendencia del Gobierno de utilizar el gasto 

público a favor de los pobres ha ido en aumento en los últimos años y, con la Ley de 

Promoción de las Inversiones, el Gobierno ha ofrecido incentivos generosos a 

nacionales y extranjeros para que inviertan en la agricultura, el sector manufacturero 

y los servicios con miras a aumentar el crecimiento y el empleo. El Gobierno 

también ha puesto en marcha y ha extendido la prestación de servicios de 

microfinanciación a un amplio sector de la población. Recientemente, el Gobierno 

introdujo programas sociales para apoyar a los grupos vulnerables, entre ellos los 

indigentes, las personas sin hogar, los huérfanos y los pensionistas pobres 9. 

13. A lo largo de la historia del Sudán, sus elevados niveles de pobreza han sido la 

consecuencia de un complejo conjunto de factores interrelacionados entre sí, como 

las políticas que desfavorecen la agricultura que depende de las lluvias (de baja 

productividad), la ausencia de políticas a favor de los pobres10, la erosión de la 

gobernanza, la persistencia del carácter tradicional de la economía rural, la falta de 

estrategias para la gestión de desastres, la pérdida de la capacidad de cultivo en 

favor de la desertificación, la propagación de los confl ictos en un contexto en que la 

población crece a un ritmo acelerado y la globalización. Además, el bloqueo 

económico, la carga de la deuda (sin alivio) y la falta de asociados para el 

desarrollo, han empeorado la situación. 

 

 
 

La tecnología de la información y las comunicaciones como modelo 

para una asociación eficaz entre el sector público y el privado  

 

  El Estado, teniendo en cuenta los obstáculos a que se enfrenta el sector público 

en general, así como el importante sector de las telecomunicaciones en particular, 

aprobó el Programa de Rescate Económico, que desreguló el sector para crear un 

entorno de libre competencia. En el Programa, se puso énfasis en el papel que 

desempeñaría este sector en el proceso de desarrollo social y económico y se exigió 

que se pusiera fin al monopolio estatal existente. Asimismo, se invitó al sector 

privado a contribuir a la inversión en el sector industrial, tanto de forma privada 

como compartida con el sector público. Por lo tanto, en el marco del Programa de 

Rescate Económico, se han adoptado muchas medidas para reestructurar el sector y 

eliminar el monopolio del Estado. 

 

__________________ 

 8  Hassan Ahmed Taha, “Evaluation of the three-year programme for economic sustainability”, 

monografía presentada en el Segundo Foro Económico, Jartum, 23 y 24 de noviembre de 2013.  

 9  Sudan: Interim Poverty Reduction Strategy Paper , FMI, Informe sobre los Países, núm. 13/318 

(Washington D.C., octubre de 2013). 

 10  Las políticas de ajuste y liberalización que se han adoptado han afectado especialmente a los 

pobres, sobre todo a la población rural. 
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  En la actualidad, se considera que el Sudán es un país aceptablemente 

preparado para la era de la información. Las estadísticas muestran que el Sudán 

tenía 6,5 millones de usuarios de Internet en junio de 2012 (19% de la población), y 

que el 3,9% de sus habitantes tenía conexión a ese servicio. Además, el Sudán figura 

en sexto lugar en la lista de los diez países de África con mayor uso de Internet, a 

pesar de los altos niveles de pobreza y los usuarios de teléfonos celulares en el 

Sudán superan los 27 millones. Por lo tanto, la situación de la tecnología de la 

información moderna y de la tecnología avanzada en materia de comunicaciones en 

el Sudán proporciona una excelente oportunidad para promover la tecnología de la 

información y las comunicaciones para el desarrollo en el marco de las estrategias y 

enfoques del Programa, logrando una difusión más amplia e importantes resultados 

en materia de desarrollo. 

 

 

 

  Educación  
 

14. Las políticas del Gobierno están orientadas a la prestación de servicios de 

educación básica gratuita y obligatoria para todos. Este compromiso se expresa en la 

Constitución Nacional Provisional, así como en la Estrategia Nacional de 25 Años 

(2007-2031). En el Plan Nacional de Educación para Todos, elaborado en 2003, se 

detallan las actividades, los programas y un presupuesto estimado. Sin embargo, aún 

es necesario tomar medidas sustanciales para garantizar una mejora significativa en 

todos los indicadores básicos de educación a fin de asegurar una educación de 

calidad para todos antes de 2015. También existe un Plan Quinquenal (2007 -2011) 

que forma parte de la Estrategia antes mencionada. Ambos constituyen una hoja de 

ruta para un mayor desarrollo de la educación con el fin de lograr progresos firmes 

hacia la consecución del segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio para 2015. La 

creación en 2000 de una dirección para la educación de las niñas, de conformidad 

con lo estipulado en la Política para la Educación de las Niñas, que actúa tanto a 

nivel federal como estatal, es uno de los principales instrumentos de política que se 

han adoptado para reducir las disparidades entre los géneros en la educación.  

15. Las tendencias nacionales en el ámbito de la educación han sido el motor para 

el avance del desarrollo humano en el Sudán en las últimas tres décadas. Si se 

combinan las tasas brutas de matriculación en todos los niveles de enseñanza y de 

alfabetización de adultos, se observa que el índice de educación del Sudán ha 

aumentado a un ritmo casi dos veces superior al de otros componentes del índice de 

desarrollo humano. Las mejoras en la educación responden, en gran medida, a los 

progresos en la matriculación en la enseñanza primaria y la enseñanza superior. 

Entre 2005 y 2009, la tasa bruta de matriculación en la enseñanza básica pasó del 

68% al 82% y la tasa neta de ingreso en el primer grado aumentó del 29,7% al 48%. 

En lo que respecta a la enseñanza secundaria, el crecimiento relativo más rápid o en 

los últimos 10 años se registró en 2008/2009, cuando alcanzó el 6%. La enseñanza 

superior registró un crecimiento notable durante el período comprendido entre 1990 

y 2011. En 1990 el número de instituciones era limitado (5 universidades, 2 centros 

de enseñanza superior privados y 12 centros de enseñanza técnica). En 2011 el 

número de instituciones de enseñanza superior aumentó a 30 universidades públicas, 

6 universidades privadas, 44 centros de enseñanza e institutos superiores y 20 

centros de enseñanza técnica. En consecuencia, la capacidad de acogida de las 

instituciones de enseñanza superior llegó a más de 500.000 estudiantes, lo que 
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representa el 10% de la población de entre 17 y 23 años11. Por lo tanto, una de las 

causas importantes de la expansión de la educación ha sido la matriculación en el 

nivel superior. 

16. Sin embargo, la lentitud en la mejora de la alfabetización pone de relieve las 

dificultades para mejorar la calidad de la educación11. La matrícula en la enseñanza 

primaria es el otro factor fundamental en los avances de la educación, aunque su 

aumento es más lento que el alcanzado en el nivel universitario. A pesar de las 

persistentes disparidades entre los géneros en la enseñanza primaria, ha habido una 

mejora considerable gracias a los esfuerzos realizados por el Gobierno en los 

últimos cinco años. En el nivel superior se observa claramente que la tasa de 

matriculación de las mujeres es más elevada que la de los varones.  

 

 
 

Contribución de los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados 

a la educación 

 

  Los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados contribuyeron de 

manera significativa a la prestación de servicios educativos, en particular a la 

población vulnerable de zonas alejadas y afectadas por la guerra. Por ejemplo, en 

2012 los asociados del sector en su conjunto permitieron acceder a la educación a 

más de 120.000 niños, casi el 50% de los cuales eran niñas. Además, se 

construyeron o rehabilitaron más de 220 aulas y se capacitaron alrededor de 1.250 

docentes, lo que contribuyó a que un total de casi 240.000 niños, de los 350.000 

previstos, recibieran una enseñanza de mejor calidad. (Naciones Unidas, Sudan: 

United Nations and Partners Work Plan 2013, Oficina de Coordinación de Asuntos 

Humanitarios, Oficina en el Sudán, 2012). 

 

    

 

  Salud  
 

17. Los objetivos estratégicos del sector de la salud establecidos en el Plan 

Estratégico Nacional del Sector de la Salud (2012-2016) se han centrado en mejorar 

la equidad en el acceso y la utilización de los servicios de salud y en mejorar  la 

capacidad de respuesta y la eficiencia del sistema de salud para satisfacer las 

expectativas y necesidades de la población. La dirección estratégica hace hincapié 

en el fortalecimiento de la atención primaria de la salud y de la atención 

especializada mejorando y asegurando la calidad y eficiencia de los servicios 

hospitalarios y garantizando la protección social mediante el aumento de la 

cobertura del seguro de salud, la reducción de la dependencia de los pagos directos 

y la prestación de un conjunto mínimo y universal de servicios.  

18. A pesar de los numerosos factores de riesgo para la salud que existen en el 

Sudán, como los conflictos, los desastres naturales y los peligros del medio 

ambiente, se han hecho algunos progresos en lo que respecta a los indicadores de 

salud, como los relativos a la malaria, la mortalidad infantil, la mortalidad en la 

niñez y la mortalidad materna. Los progresos en la reducción de la mortalidad en la 

niñez han sido escasos y habrá que redoblar los esfuerzos para seguir reducie ndo las 

tasas actuales de mortalidad en la niñez.  

__________________ 

 11  Hassan Abdel Ati, ed., “Sudan population: changes and challenges”, Consejo Nacional de 

Población, Jartum, 2012.  
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19. Se considera que la malaria es el principal problema de salud en el Sudán. Las 

estimaciones muestran que la tasa de nuevas infecciones en 2009 llegó a 

aproximadamente 7.430 casos por cada 100.000 habitantes. El Ministerio de Salud y 

la Organización Mundial de la Salud han realizado enormes esfuerzos para contener 

la epidemia. Esas medidas han tenido un efecto positivo en la reducción de las tasas 

de infección y el promedio nacional disminuyó del 33% en 1990 a aproximadamente 

el 5% en 201011.  

20. Con respecto a los indicadores de mortalidad en la niñez, las estimaciones 

indican que en el Sudán la tasa es relativamente elevada en comparación con la de 

otros países con condiciones socioeconómicas y culturales simi lares. Se estima que 

la tasa de mortalidad infantil es de 60 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, más de 

la mitad de las cuales ocurren en el período neonatal (34 muertes por cada 1.000 

nacidos vivos), mientras que el resto se producen en el período postneonatal. Se 

calcula que la tasa de mortalidad de niños menores de 5 años es de 83 muertes por 

cada 1.000 nacidos vivos. Se ha registrado una disminución considerable de la tasa 

de mortalidad de niños menores de 5 años a lo largo de los años, de 123 muertes  por 

cada 1.000 nacidos vivos en 1990 a 83 en 2010 (una disminución del 33%), mientras 

que la tasa de mortalidad neonatal se redujo solo el 11% en el mismo período 12. 

21. En lo que respecta a la mortalidad materna, la tasa nacional se calcula en 216 

muertes por cada 100.000 nacidos vivos, lo que representa un descenso muy 

marcado en comparación con las estimaciones de 1990 de 537 muertes por cada 

100.000 nacidos vivos. Las intervenciones en esta esfera se centraron en aumentar la 

accesibilidad y mejorar la calidad de los servicios de salud reproductiva mediante la 

capacitación de auxiliares médicos para la prestación de servicios de salud 

reproductiva. Además, se llevaron a cabo esfuerzos de sensibilización intensos 

mediante la elaboración de materiales informativos, educativos y de comunicación 

sobre las diversas cuestiones relacionadas con la salud reproductiva, y a través de 

los medios de difusión nacionales y locales en los distintos estados.  

 

  Equidad de género y empoderamiento de la mujer  
 

22. Como se señaló anteriormente, se lograron progresos considerables en el 

fomento de la igualdad entre los géneros en el acceso a los servicios sociales 

básicos. Además, el progreso hacia el logro de la igualdad entre los géneros en el 

mercado de trabajo se evaluó sobre la base de la proporción de mujeres trabajadoras 

asalariadas en el sector no agrícola, expresada como porcentaje del total de empleos 

asalariados en ese sector. En el período 1990-2000 se lograron avances 

significativos en el Sudán; la participación de la mujer en la actividad asalariada en 

el sector no agrícola aumentó del 18% al 30%. Sin embargo, según los dos últimos 

censos de población, realizados en 1993 y 2008, la tasa de participación económica 

de la mujer era solo del 26% y el 25%, respectivamente.  

23. En el período 2004-2010 hubo un aumento de 15 puntos porcentuales en el 

número de escaños ocupados por mujeres en el Parlamento. En la actualidad, el 25% 

de los escaños parlamentarios están ocupados por mujeres en comparación con el 

9,7% en 2004.  

__________________ 

 12  Consejo Nacional de Población del Sudán, “Health-related Millennium Development Goals: 

progress made and agenda for post-2015” (Jartum, 2013). 
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24. Entre las iniciativas que se llevaron a cabo para mejorar la equidad de género y 

el empoderamiento de la mujer se encuentran las siguientes:  

 • En 2005 se promulgó un plan nacional de lucha contra la violencia por razón 

de género, administrado por la Dependencia para la Eliminación de la 

Violencia contra la Mujer, establecida por el Ministerio de Justicia.  

 • En 2007 el Gobierno adoptó una política nacional para el empoderamiento de 

la mujer.  

 • En la ley de la administración pública de 2007 se afirmó el principio de la libre 

competencia en la selección de candidatos para cubrir las vacantes, se reafirmó 

el principio de igual salario por trabajo igual y se destacó que la selección de 

los funcionarios y sus ascensos debían basarse en sus méritos.  

 • En 2009 se modificó el código penal de 1991 a efectos de incluir una disposición 

sobre la protección especial de las mujeres durante los conflictos armados.   

 • En 2007, la dirección general que se encarga del desarrollo y la organización 

del sistema bancario aprobó programas económicos que tienen en cuenta las 

necesidades de las mujeres por medio de un decreto del Banco Central del 

Sudán.  

25. Sin embargo, es necesario hacer mayores esfuerzos para eliminar las 

disparidades entre las regiones y reducir las disparidades entre  los géneros en la 

educación y el empleo.  

 

  Protección social  
 

26. Las políticas y los programas de protección social en el Sudán comprenden el 

seguro social, que incluye, por ejemplo, las pensiones (para asegurar un ingreso 

mínimo en la vejez), el seguro de salud (para proteger el bienestar de los hogares 

ante los acontecimientos adversos), la asistencia social mediante programas 

específicos (para aumentar el acceso de los grupos vulnerables a los servicios 

básicos) y las políticas y los programas para el mercado de trabajo (para promover 

el empleo, la productividad y las microfinanzas). Estos programas complementan el 

suministro de servicios básicos de salud y educación, servicios financieros, servicios 

públicos e infraestructura económica, así como otros programas y políticas 

destinados a reducir la pobreza y gestionar el riesgo.  

27. Un importante mecanismo de protección social primaria en el Sudán es el 

zakat, una práctica islámica de distribución de la riqueza y fomento de capacidades 

productivas que desempeña una función esencial como fuente de asistencia social 

para los pobres. En 2004, aproximadamente el 3,2% del gasto total del Gobierno en 

favor de los pobres se solventaba con los fondos del zakat. Este aporte disminuyó a 

un ritmo constante a partir de entonces hasta llegar al 1,4% del total de los gastos en 

favor de los pobres en 200813, debido principalmente al aumento del gasto del 

Gobierno en esa esfera.  

28. Uno de los planes de apoyo social adoptados por el Ministerio de Bienestar y 

Seguridad Social es el Programa de Iniciativa Social, que consta de ocho 

componentes. El Programa tiene por objeto proporcionar un conjunto integrado de 

__________________ 

 13  Ministerio de Bienestar y Seguridad Social del Sudán, Consejo Nacional de Población, “Sudan 

Millennium Development Goals progress report 2010”  (Jartum, 2010).  



 
E/2014/58 

 

13/24 14-03322 

 

servicios para 500.000 familias de los hogares más pobres. Además, también tiene 

por objeto proporcionar una amplia gama de servicios de salud, educación y 

actividades generadoras de ingresos para otros hogares pobres. Sin embargo, los 

planes de protección social en el Sudán se ven amenazados por los ajustes fiscales 

que se están llevando a cabo en respuesta a la reducción de los ingresos procedentes 

del petróleo tras la secesión de Sudán del Sur. Esto ha dado lugar a la suspensión de 

los subsidios a productos básicos esenciales y a otras medidas de austeridad que, 

junto con las presiones a que están sometidas las reservas de divisas del país, han 

agravado la situación de los pobres.  

 

 
 

Dificultades en sectores específicos 

 

 Sin duda, la iniciativa más destacada es el Fondo de Desarrollo Comunitario, 

que financian el Gobierno y los donantes del Fondo Fiduciario de Donantes Múltip les. 

El objetivo principal del Fondo de Desarrollo Comunitario es satisfacer las 

necesidades urgentes de recuperación y desarrollo de las comunidades en las zonas 

afectadas por la guerra y las zonas subdesarrolladas del Sudán, como los estados de 

Kordofán Septentrional, Kordofán Meridional, Nilo Azul y Kassala, y la zona de 

Abyei, mediante el suministro de infraestructura social y económica. Otro objetivo 

fundamental del Fondo es el empoderamiento de las comunidades y las entidades de la 

administración local para iniciar y dirigir actividades de desarrollo impulsadas por la 

comunidad a nivel local. Desde su establecimiento en 2006, el Fondo ha prestado 

apoyo a más de 1.100 iniciativas comunitarias destinadas a mejorar el acceso a los 

servicios básicos y la calidad de estos para las comunidades afectadas por el conflicto 

y menos desarrolladas. (Fondo Monetario Internacional, 2013) 

 

    

 

  Dificultades en sectores específicos  
 

  Economía  
 

  Pérdida de una parte sustancial de los ingresos procedentes del petróleo  
 

29. Como consecuencia de la secesión de Sudán del Sur, el Sudán perdió una 

fuente considerable de ingresos presupuestarios y de la cuenta de transacciones con 

el exterior. Inmediatamente después de la secesión el 9 de julio de 2011, cesaron las 

corrientes de ingresos procedentes del petróleo de los yacimientos del Sudán 

Meridional, que habían representado alrededor del 75% de la producción total de 

petróleo del Sudán durante el período de transición. La pérdida de esos ingresos 

tuvo un impacto negativo considerable en el crecimiento económico del Sudán, 

debido sobre todo a la reducción del consumo y la inversión públicos y al deterioro 

de la balanza comercial. Se estima que antes de la secesión el sector del petróleo 

generaba alrededor del 16% del PIB, el 90% de las exportaciones y 

aproximadamente el 54% de los ingresos presupuestarios. Debido a las importantes 

pérdidas de ingresos procedentes del petróleo (aproximadamente 6.000 millones de 

dólares), la tasa de crecimiento económico disminuyó un 2% en 2012. Además, la 

secesión de Sudán del Sur causó una pérdida del 20% del PIB y el 90% de los 

ingresos de las exportaciones. En el plano fiscal, el déficit presupuestario llegó al 

6% del PIB. Por lo tanto, el inevitable ajuste fiscal ha reducido significativamente el 

gasto público, que antes representaba más del 20% del PIB nominal. Además, la tasa 

de inflación aumentó drásticamente y llegó a más de un 40%. El país también se 
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enfrenta a una grave escasez de reservas de divisas, que prácticamente se agotaron 

después de la crisis financiera mundial y la pérdida de ingresos procedentes del 

petróleo. Esto ha causado una depreciación marcada de la moneda nacional y el 

resurgimiento de un mercado paralelo de divisas cada vez más extendido. También 

se espera que las decisiones en materia de inversiones se vean afectadas por factores 

macroeconómicos desfavorables que se manifiestan en la elevada tasa de inflación y 

en las medidas restrictivas adoptadas por el Gobierno en relación con los tipos de 

cambio en respuesta a la falta de divisas.  

  El conflicto y sus costos  
 

30. Los costos sociales, económicos y políticos del conflicto en el Sudán han sido 

extremadamente altos y han significado la pérdida de vidas humanas, una gran 

inseguridad humana, el deterioro de la gobernanza, la pérdida de innumerables 

recursos económicos, el fracaso de las iniciativas de desarrollo social, una sensación 

de desesperanza ampliamente extendida en la población y una evidente inestabilidad 

política. La actual crisis de Darfur ha derivado en una grave crisis humanitaria, que 

se manifiesta en un desplazamiento masivo de la población, sobre todo de 

agricultores tradicionales; cientos de miles de personas han sido desplazadas 

también en los estados de Kordofán Meridional y Nilo Azul desde 2011.  

31. Además, hay otros costos para el desarrollo derivados del conflicto que son 

muy elevados y complejos, como la violencia generalizada, en particular contra las 

mujeres y los niños, la disminución de la producción, la destrucción del capital 

físico, humano y social, la reducción de la tasa de inversión del país a menos de un 

tercio de la que podría existir en condiciones normales y la reducción de una tasa 

acumulativa del 8% del PIB potencial per capita14. Esos costos contribuyen a 

agravar las disparidades regionales que perpetúan aún más los conflictos.  

 

  Educación  
 

 • La educación en el Sudán enfrenta una serie de problemas que pueden retrasar 

el logro de los ambiciosos objetivos fijados en ese sector. Entre ellos se 

encuentran: La propagación de la pobreza y el analfabetismo, que es una de las 

principales razones por las que los niños de familias pobres no pueden 

permanecer en la escuela hasta finalizar el ciclo educativo. La necesidad 

acuciante de que los niños contribuyan al ingreso de los hogares, 

especialmente en las zonas rurales, afecta negativamente a su educación.  

 • La guerra, junto con la devastación causada por el VIH/SIDA, ha dejado a 

muchos niños huérfanos que tienen que asumir la función de cabeza de 

familia. Estos niños tienen menos probabilidades de asistir a la escuela y más 

probabilidades de abandonar los estudios en caso de haberse matriculado.  

 • Las necesidades de rehabilitación y reconstrucción a gran escala de las 

instalaciones escolares, así como la escasez y la insuficiencia de los fondos 

para la educación provenientes de diversas fuentes.  

 • La política de descentralización, que ha traspasado la responsabilidad de la 

administración y la gestión de la educación básica a los consejos locales, ha 

__________________ 

 14  Ali Abdel Gadir y Paul Wani,  “Opportunities and challenges in the post-peace era in Sudan”, 

documento de antecedentes presentado al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD) en el Sudán. 
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contribuido en gran medida a que los niveles de financiación de la educación 

sean muy bajos.  

 

  Salud  
 

32. El sistema de salud en el Sudán se enfrenta a enormes dificultades 

relacionadas con los diferentes niveles de atención, así como en el plano de la 

adopción de políticas y en las comunidades. Entre esas dificultades, que se reflejan 

en las deficiencias en cuanto a la disponibilidad, la accesibilidad y la calidad de los 

servicios de salud, se encuentran las siguientes:  

 • La necesidad de trabajar en un país extenso, que tiene una población muy 

dispersa y con una gran movilidad (integrada, entre otros, por refugiados, 

desplazados internos, nómadas y personas que migran en forma masiva de las 

zonas rurales a las zonas urbanas), añade una nueva dimensión a los desafíos.  

 • Los problemas que causa la descentralización en los casos en que la 

responsabilidad de la prestación de servicios básicos de salud se asigna a los 

niveles estatal y local pero las transferencias necesarias de fondos del gobierno 

central son insuficientes.  

 • La asignación de los recursos financieros y humanos necesarios para aplicar 

las estrategias y políticas actuales de manera eficaz y eficiente.  

 • Una gestión inadecuada de los recursos humanos nacionales, agravada por el 

constante éxodo de personal calificado.  

 • La recurrencia de los desastres naturales y causados por el hombre.  

 

 III. Desafíos para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015  
 

  Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Sudán: avances y causas 

de las deficiencias  
 

33. Si se tienen en cuenta los numerosos retos internos y externos y las 

dificultades para la aprobación del marco de planificación relacionado con los 

Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Sudán, se pueden extraer las siguientes 

conclusiones con respecto a los avances y las deficiencias: 

 

Naturaleza y características de los avances  Razones de una ejecución deficiente con respecto a los indicadores  

  Se han logrado avances razonables hacia la 

consecución de varios de los Objetivos, en particular 

los relativos a la educación, la mortalidad infantil y en 

la niñez, y el acceso al agua y el saneamiento  

Los indicadores actuales de los Objetivos ponen de 

manifiesto la existencia de desigualdades notables en 

materia de género, entre zonas rurales y urbanas, y 

entre los estados y dentro de ellos  

Estadísticas escasas y datos de referencia inadecuados, 

sobre todo a nivel de los estados  

Falta de recursos financieros suficientes para cumplir 

los Objetivos  

Escasa capacidad de los estados para hacerse cargo de la 

ejecución o la supervisión (técnica y financiera)  
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Naturaleza y características de los avances  Razones de una ejecución deficiente con respecto a los indicadores  

  Como cabía esperar, los peores indicadores de 

ejecución se registraron en las zonas afectadas por el 

conflicto  

El progreso mayor se registró en el ámbito de la 

educación y los progresos más escasos se observaron 

en relación con el séptimo Objetivo (sostenibilidad 

ambiental) y el octavo Objetivo (alianza mundial)  

Guerras y conflictos  

Planificación muy centralizada, cambios rápidos y 

seguimiento insuficiente de los planes, en los que no se 

integraron los Objetivos de Desarrollo del Milenio 

Sanciones económicas, malas relaciones exteriores y 

falta de aprovechamiento del octavo Objetivo 

Centralización y fuerte monopolio en la toma de 

decisiones financieras dentro del sistema federal 

adoptado  

Dificultades relacionadas con los alimentos y la energía 

a nivel mundial  

Cambio en las prioridades del mundo tras los sucesos 

del 11 de septiembre y la guerra contra el terrorismo  

Inestabilidad en la región: conflictos y guerras en la 

región árabe (que afectan a los recursos) y los países 

africanos vecinos (que causan inestabilidad y corrientes 

de refugiados)  

Crisis financiera y económica mundial 

El progreso en la educación fue de carácter 

principalmente cuantitativo y, por lo tanto, es preciso 

hacer un mayor esfuerzo para atender a los aspectos 

cualitativos  

Los progresos en materia de salud se dieron 

principalmente en las ciudades, especialmente en el 

estado de Jartum, debido a distribución desigual que 

ya existía de las instalaciones y el personal  

 

 

 

  Dificultades para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y 

el desarrollo humano  
 

  Propagación del conflicto 
 

34. Las controversias sobre la zona de Abyei prosiguieron tras la secesión de 

Sudán del Sur y todavía no se ha llegado a un acuerdo sobre la demarcación de la 

frontera (lo que podría dar lugar a más enfrentamientos armados a lo largo de la 

frontera). En junio de 2011, estalló el conflicto de Kordofán del Sur entre el ejército 

del Sudán y los grupos del norte del Ejército de Liberación del Pueblo del Sudán en 

las zonas de los Montes Nuba y del Nilo Azul. Más de 366.000 personas siguen 

siendo desplazados internos o se han visto gravemente afectadas por los conflictos 

en Kordofán del Sur y el Nilo Azul, y otras 109.000 han huido a Sudán del Sur y  a 

Etiopía15. 

35. Como se señaló anteriormente, los conflictos destruyen el capital físico y 

humano acumulado, obligan a reponer la mano de obra y producen un deterioro de 

la capacidad institucional. Un país afectado por un conflicto no puede obtener 

rendimientos a largo plazo de las inversiones en su capital físico y humano, lo que 

puede conllevar de bajos niveles de inversión en la salud y la educación. A la larga, 

todos estos factores se traducen en bajos niveles de desarrollo humano. Un país con 

bajos niveles de desarrollo humano tiene más dificultades para mejorar las 

instituciones y aumentar la productividad y el crecimiento potencial. Por otra parte, 

un crecimiento menor distribuido de manera desigual aumenta el riesgo de conflicto, 

lo que podría hacer caer al país en un círculo vicioso.  

__________________ 

 15  Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “Sudan Humanitarian update, fourth quarter 

2011”. 
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  Crisis económica 
 

36. Las consecuencias de las dificultades económicas que experimenta 

actualmente el Sudán en lo que atañe a las condiciones de vida de la población son 

muy graves. Es probable que el ingreso per capita real de la mayoría de la población 

se vea afectado por la inflación y tasas negativas de crecimiento del Producto 

Interno Bruto (PIB). Se prevé que las tasas de desempleo, de por sí altas, seguirán 

aumentando a causa de la contracción de los ingresos nacionales y porque se 

desalientan las decisiones en materia de inversión. Los considerables recortes del 

gasto público, que fueron aprobados por las autoridades fiscales para controlar los 

déficits presupuestarios, afectarán el gasto en favor de los pobres, en particular las 

asignaciones para los servicios sociales básicos y los productos subvencionados. Por 

lo tanto, la capacidad del Gobierno para prestar servicios sociales adecuados y 

accesibles se verá afectada por la falta de recursos suficientes, por un lado, y el 

constante aumento de los gastos militares, fomentado por la propagación del 

conflicto a nuevas zonas, por la otra. En un contexto de altas presiones 

inflacionarias y persistentes desigualdades, el acceso a los servicios sociales básicos 

será limitado, lo que se traducirá en resultados insuficientes en materia de desarrollo 

humano. Además, la falta de acceso a los servicios sociales repercute en la 

productividad y en la capacidad humana e institucional. En última instancia, la falta 

de acceso, o el acceso limitado, a los servicios sociales  conducirá a la inestabilidad 

socioeconómica, que, a su vez, contribuye a la continuación del conflicto y a la 

trampa de un desarrollo humano limitado. 

 

  Grandes disparidades en el desarrollo 
 

37. Existen disparidades entre los sudaneses, según el género y según las regiones. 

Desde el punto de vista histórico, el proceso de crecimiento del país no ha sido 

equilibrado: la mayoría de las empresas manufactureras y de las tierras de regadío se 

encuentran en el centro, con una enorme disparidad en los indicadores de desarrollo 

entre las regiones con mejores y peores resultados. Los resultados de la encuesta 

domiciliaria de referencia realizada en 2009 a nivel nacional con respecto a varios 

de los indicadores relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio 

confirman que el principal problema que afronta el Sudán en la consecución de los 

Objetivos es la enorme desigualdad de los resultados y el acceso a los servicios. Las 

pronunciadas diferencias entre el desarrollo de las zonas urbanas y las zonas rurales, 

así como de una región a otra, contribuyeron al aumento de las desigualdades y el 

crecimiento de una economía urbana no estructurada. Esta situación ha agravado la 

migración de las zonas rurales a los centros urbanos, lo que se cree que ha 

deteriorado la productividad agrícola.  

 

  Deuda externa 
 

38. El Sudán se ha visto cada vez más paralizado por una ingente deuda externa no 

resuelta que repercutirá directamente en el desarrollo de la nación.  La deuda externa 

ascendía a 43.200 millones de dólares en 2012, lo que representaba 

aproximadamente el 71,4% del PIB. El grueso de la deuda (el 69%) es con 

acreedores bilaterales (miembros y no miembros del Club de París), mientras que la 

deuda multilateral representa solo el 13%. Las deudas con los bancos comerciales y 

con proveedores representan el 13% y el 5% del total de la deuda, respectivamente.  
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39. Para hacer frente a los compromisos de servicio de la deuda actuales hubo que 

desviar recursos considerables del ingreso nacional que podrían haberse utilizado 

para el desarrollo y las necesidades sociales y, por tanto, para reducir la pobreza. La 

carga de la deuda y la incapacidad del Sudán para lograr el acceso directo a la 

financiación en condiciones favorables socava sus posibilidades de viabilidad 

económica en el corto, mediano y largo plazo. Su escasa capacidad para atraer 

inversión extranjera directa también se ve limitada.  

40. Según un análisis realizado por el Banco Mundial, el FMI y el Banco Central 

del Sudán, la deuda de la nación es insostenible. Esto significa que el Sudán no 

puede atender el servicio de la deuda y lograr avances en la reducción de la pobreza 

y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Sudán ha estado pagando al 

FMI montos superiores a las obligaciones que iban venciendo y efectuando 

pequeños pagos simbólicos al Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo. 

Tras la independencia de Sudán del Sur, el Gobierno del Sudán ha entablado 

negociaciones con el Gobierno de Sudán del Sur sobre el prorrateo del saldo de la 

deuda externa. Sin embargo, la carga de la deuda sigue siendo considerable y es 

probable que sea aún más considerable per capita y que, con ingresos de la 

exportación mucho más reducidos, los problemas de la deuda del Sudán se agraven. 

Hasta tanto los acreedores no concedan un alivio de la deuda, el Gobierno del Sudán 

mantendrá una política de endeudamiento prudente, basada en préstamos en 

condiciones favorables. El Gobierno también seguirá de cerca su deuda externa y 

publicará los resultados16. 

 

  Sanciones económicas 
 

41. Las sanciones económicas unilaterales impuestas hace mucho tiempo han 

causado graves daños a la economía y el pueblo del Sudán ya que han dificultado, 

entre otras cosas, el acceso a las iniciativas internacionales de alivio de la deuda 

como la Iniciativa en Favor de los Países Pobres Muy Endeudados y otras posibles 

fuentes de asistencia financiera. Las sanciones han golpeado duramente a la 

población y han afectado a la agricultura ya que la prohibición impuesta por los 

Estados Unidos ha impedido que el Sudán accediera a mejores semillas y equipos 

agrícolas modernos. Además, la goma arábiga, el cuarto producto agrícola más 

exportado del Sudán, se ha visto afectada, a pesar de las exenciones, debido a otras 

sanciones conexas (banca, seguros, etc.). 

42. Los embargos comerciales y económicos generales dificultan 

considerablemente el comercio y el desarrollo de la economía del Sudán. Según un 

informe de las Naciones Unidas, las sanciones económicas impuestas al Sudán han 

perjudicado la economía del país, así como su infraestructura, que se han visto 

afectadas gravemente. Además, las restricciones al acceso al mercado de los Estados 

Unidos han dificultado las exportaciones, perjudicado las posibilidades de ingresos 

y repercutido negativamente en el desarrollo económico del Sudán. Estos factores 

contribuyeron a retrasar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fijados 

para 201517. 

__________________ 

 16  “Sudan: Interim Poverty Reduction Strategy Paper”, Informe sobre los Países del FMI, núm. 

13/318 (Washington D.C., octubre de 2013). 

 17  A/66/138. 

http://undocs.org/sp/A/66/138
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Repercusiones de las sanciones económicas en la salud 
 

  Las repercusiones más graves de las sanciones en la salud se producen a través 

de sus efectos en la importación, producción y distribución de suministros 

esenciales. Las limitaciones impuestas por las sanciones a la importación de 

medicamentos y otros materiales relacionados con la supervivencia como 

consecuencia de la disolución de acuerdos comerciales, las complicaciones en el 

transporte y la falta de capital, han contribuido directamente a debilitar el sistema de 

servicios de salud del Sudán. La capacidad funcional del sistema de atención de la 

salud también se ha deteriorado. 

 

  Las sanciones económicas impuestas al Sudán han limitado el acceso a los 

servicios de atención sanitaria. También han producido una escasez de 

medicamentos. Además, el hecho de no disponer de lo mínimo necesario para salvar 

vidas (equipo, personal, conocimientos, etc.) en los servicios de remisión de primer 

nivel, incluso en los hospitales de remisión, y la falta de acceso a piezas de repuesto 

y formación profesional internacional se han traducido en un deterioro de la 

asistencia médica esencial y a una gestión deficiente de los pacientes. 

 

   La limitada capacidad de importación de productos vitales sumada a la 

reducción de los fondos del Estado ha contribuido directamente al debilitamiento de 

la infraestructura de salud. Por consiguiente, se ha menoscabado la capacidad de 

diagnosticar correctamente o de tratar enfermedades comunes. Un sistema de 

atención de la salud inadecuado con prioridades equivocadas contribuye a generar 

altas tasas de morbilidad y mortalidad. El grado de incidencia de enfermedades 

infecciosas graves es muy elevado, lo que ha provocado un aumento general de las 

tasas de morbilidad y mortalidad que ya es parte de la pauta endémica de la precaria 

situación de la salud. (Susan Hamid, “The ramification of economic sanctions on the 

health service system: a comparative study of the Sudanese health service system 

before and after economic sanctions”, tesis no publicada de Maestría, Escuela 

Superior de Ciencias Aplicadas, Universidad de Oslo y Akershus, Facultad de 

Ciencias Sociales, 2013.) 

 

    

 

  Desempleo 
 

43. La pobreza es generalizada y, según estimaciones prudentes, cerca del 46% de 

la población es pobre. Esto, sumado al hecho de que la población es 

predominantemente joven, hace que la cuestión del empleo y el desempleo 

constituya uno de los principales problemas de desarrollo. 

44. Existe un problema estructural de la fuerza de trabajo puesto que durante el 

período comprendido entre 1993 y 2011 la tasa de crecimiento de la fuerza de 

trabajo (2,3%) se aproximó a la tasa de crecimiento de la población (2,6%). El 

aumento de la capacidad de absorción de la economía no bastó para dar cabida al 

número cada vez mayor de solicitantes de empleo, lo que se tradujo en una tasa 

anual de crecimiento del desempleo del 6,5% durante el mismo período. En 2011,  la 

tasa total de desempleo se estimaba en un 18,5%: 13,3% para los hombres y 32,1% 

para las mujeres. También hay disparidades entre las zonas rurales y urbanas, con 

tasas de desempleo del 16,0% y el 22,9%, respectivamente. La elevada tasa de 

crecimiento del desempleo (6,5%), resultado de las elevadas tasas de crecimiento de 

la población y de la fuerza de trabajo, por una parte, y de la baja tasa de empleo, por 
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la otra, demuestra claramente que la economía no está en condiciones de crear 

oportunidades de empleo acordes al aumento de la fuerza de trabajo18. 

 

  Degradación ambiental 
 

45. El Sudán es un país muy rico en recursos naturales sumamente diversos, a 

saber: una tierra fértil, bosques naturales, agua potable, diversidad biológica, fauna 

y ganadería, ecosistemas marinos y recursos mineros y petrolíferos. El país ha 

tenido que hacer frente a diversos problemas ambientales, entre ellos la 

desertificación y la degradación de la tierra, la contaminación del agua, la 

deforestación, la erosión del suelo y el deterioro de la diversidad biológica.  

46. La situación del medio ambiente en el Sudán está sufriendo un grave proceso 

de degradación, que podría ser irreversible. La mayor parte de las especies de la 

flora y fauna silvestres, antes abundantes y variadas, ha desaparecido, y el  

desarrollo agropastoral se ve frenado por la creciente desertificación, la 

irregularidad de las precipitaciones estacionales y las sucesivas sequías. El deterioro 

de la diversidad biológica y las presiones sobre los hábitats se están agravando a 

medida que aumentan las zonas que se habilitan para el desarrollo y los inversores. 

Los efectos en los hábitats de la prospección, la perforación y el transporte de 

petróleo, y sobre todo del agua de producción en las aves migratorias, son muy 

preocupantes. Más de la mitad del país se ve afectado por la desertificación 

provocada por métodos inapropiados de uso de la tierra, la deforestación y el 

sobrepastoreo. La erosión del suelo es un problema grave derivado del reiterado uso 

de la deforestación por incendios y de las sequías19. 

 

  Migración 
 

47. El desplazamiento masivo de la población constituye uno de los graves 

problemas que enfrenta el Sudán. Una reseña sobre la migración después de la 

separación de Sudán del Sur puso de relieve que 6,9 millones de personas se ven 

afectadas por la migración y el desplazamiento de personas que entran y salen del 

Sudán, así como de las que se desplazan en el país. Con 4,9 millones de personas 

internamente desplazadas, 750.000 migrantes extranjeros y refugiados que viven en 

el Sudán y por lo menos 1,2 millones de sudaneses que viven en el extranjero, en 

una población total de 39,2 millones, el país se enfrenta a enormes problemas en la 

gestión eficaz de la migración20. 

 

  Escasa capacidad humana e institucional 
 

48. El desarrollo de la mano de obra en el Sudán se caracteriza por un bajo nivel 

de instrucción, así como el estancamiento de la capacidad y bajos niveles de 

enseñanza técnica y de formación profesional. En los niveles de educación superior, 

las aptitudes de la fuerza de trabajo no se ajustan a las demandas del mercado y se 

ven afectadas por un gran éxodo intelectual hacia los países del Oriente Medio. En 

__________________ 

 18  Elnaeem Suliman, “Labour force in Sudan 2011”, monografía presentada en el curso práctico 

sobre el análisis de los resultados de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo de 2011, celebrado 

en Jartum en diciembre de 2013. 

 19  Ministerio de Bienestar y Seguridad Social, Consejo Nacional de Población del Sudán, “Sudan 

Millenium Development Goals progress report 2010” (Jartum, 2010). 

 20  Organización Internacional para las Migraciones, “Migration in Sudan: a country profile” 

(Jartum, 2011). 
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lo que respecta a la capacidad de instrucción, la Misión de Evaluación Conjunta 

detectó seis esferas amplias en que una reforma de la creación de la capacidad en el 

Sudán aumentaría la capacidad del Estado en materia de mejora de la gestión de la 

economía y la prestación de servicios, el servicio público, el gobierno local y la 

prestación de servicios, el marco de la descentralización, la gestión de las finanzas 

públicas, la contratación pública y la corrupción21. 

 

  Ineficacia de las alianzas para el desarrollo 
 

49. La asistencia para el desarrollo para el Sudán ha sido limitada ya que 

representa menos del 0,5% del Producto Interno Bruto (PIB) y aproximadamente el 

3% del presupuesto. Además, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) ha sido 

criticada porque se considera que se basa principalmente en la condicionalidad 

política y económica, que se ve eclipsada por la desconfianza y que está dirigida 

sobre todo a la asistencia humanitaria en vez de al desarrollo. Por otra parte, en una 

clara ruptura con los pilares de la Declaración de París sobre la Eficacia de la 

Ayuda, una parte importante de la asistencia proporcionada por los donante s al 

Sudán (aproximadamente el 75%) se ha encauzado a través de organismos de las 

Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales internacionales y contratistas 

privados internacionales. La modalidad dominante ha sido la financiación común, el 

Banco Mundial y las Naciones Unidas son los principales organismos de 

realización, y la mayor parte del apoyo llega por intermedio del Fondo Fiduciario de 

Donantes Múltiples. Un informe reciente del Ministerio de Finanzas muestra que la 

mayoría de los proyectos apoyados por donantes que han tenido éxito han sido 

ejecutados por el Gobierno. 

50. Los proyectos ejecutados por conducto de organismos de las Naciones Unidas 

y organizaciones no gubernamentales se han caracterizado por una serie de 

deficiencias, a saber: retraso en la fecha de inicio y demoras en la finalización del 

proyecto; transferencia tardía de los recursos financieros de la Sede; procedimientos 

de contratación prolongados; demoras en el despliegue del personal de contratación 

internacional; elevada tasa de rotación de personal; asistencia técnica que no está 

integrada en los locales de los beneficiarios; alto costo de los componentes de la 

asistencia técnica, que se comparten; dependencias de gestión de proyectos costosas 

y paralelismo; riesgo de que no haya implicación; contribución mínima al fomento 

de la capacidad; menos resultados sobre el terreno; y riesgo para la sostenibilidad. 

Por otra parte, la respuesta del Gobierno a la facilitación de la Asistencia Oficial 

para el Desarrollo parece ser lenta, lo que ha afectado a la ejecución de proyectos de 

desarrollo financiados por donantes22. 

 

 IV. Papel decisivo de los asociados para el desarrollo en lo que respecta a 

afrontar los problemas de desarrollo en el Sudán 
 

51. Los asociados para el desarrollo pueden desempeñar un papel importante a la 

hora de abordar los diversos problemas de desarrollo que enfrenta el Sudán 

mediante la prestación de apoyo en las cuatro esferas que se describen a 

continuación.  

__________________ 

 21  Misión de Evaluación Conjunta del PNUD, el Banco Mundial y el Gobierno del Sudán, 

“Clusters reports”, vol. III (Jartum, 2005). 

 22  Ministerio de Bienestar y Seguridad Social del Sudán, Consejo Nacional de Población, 

“National consultation paper on the post-2015 development agenda” (Jartum, 2013).  
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  Sanciones económicas 
 

52. Ha sido bastante evidente que las sanciones económicas tienen un profundo 

efecto negativo en la realización de los objetivos de desarrollo. Por lo tanto, se insta 

a la comunidad internacional a apoyar los esfuerzos del Sudán para eliminar y 

mitigar las sanciones económicas unilaterales.  

 

  Deuda externa 
 

53. La deuda externa seguirá limitando la capacidad del Sudán para beneficiarse 

de la Asistencia Oficial para el Desarrollo y otras fuentes de financiación necesarias 

para los proyectos de desarrollo. El Sudán cumple los criterios para ser incluid o en 

la Iniciativa en Favor de los Países Pobres Muy Endeudados y la Iniciativa para el 

Alivio de la Deuda Multilateral patrocinadas por las Instituciones de Bretton Woods, 

pero no está en condiciones de beneficiarse de ellas.  

 

  Reintegración en la economía mundial 
 

54. A fin de integrarse en la economía mundial por medio de relaciones 

comerciales eficaces el Sudán necesita apoyo. Este es uno de los principales ámbitos 

en que el apoyo de los asociados para el desarrollo es de importancia crítica. Por 

ejemplo, el Sudán aún no se ha adherido a la Organización Mundial del Comercio y 

se ha topado con la condicionalidad política.  

 

  Apoyo para la reconstrucción y el establecimiento de la paz 
 

55. La reconstrucción de las zonas afectadas por conflictos y el establecimien to de 

la paz son cuestiones de máxima prioridad para el Sudán. Los asociados para el 

desarrollo pueden desempeñar un papel decisivo en el logro de una paz sostenible 

mediante la prestación de diversos tipos de apoyo al desarrollo.  

 

 V. Responder a las necesidades de desarrollo en las esferas prioritarias 

del Sudán que requieren intervención inmediata 
 

56. Hay que resolver los siguientes problemas: 

 • El alto grado de vulnerabilidad de la economía a las perturbaciones externas 

debido a la acusada dependencia del petróleo y la limitada participación de 

otros sectores productivos, a saber, la agricultura y la industria.  

 • La falta de un crecimiento económico inclusivo y de amplia base que 

constituye una grave amenaza para el crecimiento económico y la paz.  

 • El sector público, amplio y en rápido crecimiento, puede constituir un 

impedimento para el desarrollo de un sector privado robusto que ya está 

funcionando en condiciones de incertidumbre económica y un clima no 

propicio a la inversión. 

 • Los altos niveles de desempleo asociados a la limitada capacidad de absorción 

de la economía para dar cabida al número cada vez mayor de solicitantes de 

empleo siguen siendo una importante amenaza a la estabilidad política y la 

seguridad humana en el país. 

 • La pobreza generalizada relacionada con la falta de crecimiento inclusivo y la 

distribución desigual de los ingresos.  
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 • La concentración de la pobreza en los hogares de las zonas rurales plantea el 

problema de cómo aumentar las inversiones en la economía rural tradicional y 

las inversiones en el fomento de la capacidad de las comunidades rurales.  

 • Las desigualdades regionales constituyen un problema importante para la paz y 

la estabilidad y el desarrollo a largo plazo en el país.  

 • Los problemas relacionados con la accesibilidad a los servicios sociales 

básicos debido a la inmensidad del país, la escasez de instalaciones y personal, 

la deficiencia de la infraestructura, la mala distribución de las instalaciones 

existentes y de los directivos, el aumento del costo de los servicios, la pobreza 

generalizada, la escasez de fondos y los conflictos y la violencia prolongados.  

 • Las dificultades que suponen ampliar la cobertura de la enseñanza básica, 

reducir las desigualdades, desarrollar la capacidad y construir instituciones.  

 • En el ámbito de la salud, la dificultad importante y acuciante consiste en 

ampliar la cobertura de los servicios a la mayoría de la población, 

especialmente en las zonas rurales desfavorecidas.  

 • La agenda de desarrollo para el sector de la infraestructura consiste 

principalmente en el mantenimiento de la infraestructura, el desarrollo de la 

capacidad y los sistemas, y la reforma a fin de mejorar la seguridad y el 

rendimiento.  

 • La protección social y las redes de seguridad enfrentan problemas causados 

por la incapacidad para hacer frente al número cada vez mayor de personas 

necesitadas y grupos vulnerables. Las cuestiones relativas a las finanzas y la 

gestión se cuentan entre las principales preocupaciones.  

 • Hacer frente a la compleja cuestión de los desplazados internos y los 

repatriados constituye un verdadero desafío.  

 • La rápida migración de las zonas rurales a las zonas urbanas, que tiene efectos 

negativos tanto para las zonas de origen como las de destino, constituye un 

importante problema.  

 • Es muy necesario prestar apoyo al desarrollo de la capacidad para la aplicación 

efectiva de la estrategia y las políticas de población del país.  

 • Hace falta prestar más atención a la violencia por razón de género y las 

desigualdades por motivos de género en el empleo y en la adopción de 

decisiones. 

 • Los miembros de la población con necesidades especiales, en particular las 

personas con discapacidad, las personas sin hogar y los niños de la calle, 

requieren una atención especial. 

 • El éxodo intelectual, especialmente el de los profesionales y la mano de obra 

calificada, es un problema grave que perjudica al Sudán actual y requiere la 

mayor atención. 

 • El desarrollo de la capacidad institucional y humana en las actividades de 

planificación, formulación de políticas, supervisión y aplicación es un 

problema esencial del desarrollo. 
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 • Hace falta resolver varios problemas para conseguir los datos faltantes y suplir 

las deficiencias de la información disponible sobre el país. Se requieren 

considerables recursos para mejorar las estadísticas, el apoyo logístico sobre el 

terreno y el procesamiento de datos. 

 

 VI. Recomendaciones para la agenda de desarrollo después de 2015 
 

57. Las recomendaciones para la agenda de desarrollo después de 2015 son las 

siguientes: 

 • Es necesario preparar un texto de referencia para la nueva agenda para el 

desarrollo después de 2015, similar a la Declaración del Milenio de las 

Naciones Unidas y al marco de aplicación detallado de esa Declaración, no 

solo el examen de objetivos cuantitativos y metas.  

 • Se debería hacer hincapié en la integración de las dos dimensiones del 

desarrollo político-institucional y el desarrollo cultural en el marco de 

desarrollo conceptual y en cualquier nueva estrategia de desarrollo.  

 • Es importante incluir metas concretas relacionadas con la seguridad, la paz y 

la gobernanza en los nuevos objetivos para después de 2015.  

 • La agenda mundial debería integrarse en los planes nacionales de desarrollo 

tras adaptar el nuevo conjunto de objetivos en función de las necesidades 

nacionales.  

 • Es necesario reformar el sistema político y económico internacional a fin de 

hacerlo más equitativo.  

 • Las organizaciones internacionales deberían comprometerse a abordar 

eficazmente la nueva agenda como un conjunto coherente e integrado, y evitar 

las conductas sectoriales del pasado. 

 • Es necesario examinar las orientaciones de las políticas macroeconómicas a la 

luz del nuevo Objetivo 8 sobre una asociación mundial a fin de evitar la 

presión sobre las políticas nacionales que agravaría los problemas sociales y 

afectaría negativamente el desarrollo. 

 

 


