
E/2014/53 الأمــم المتحـدة

 

 Distr.: General المجلس الاقتصادي والاجتماعي
27 March 2014 
Arabic 
Original: English 
 

 

 

090414    070414    14-28093 (A) 

*1428093* 

الاجتمــاع الرفيــع المــستوى الخــاص للمجلــس  
دي والاجتمــاعي مــع البنــك الــدولي    الاقتــصا
ــ ــارة    وصـ ــة التجـ ــدولي ومنظمـ ــد الـ ندوق النقـ

  العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
        ٢٠١٤أبريل /نيسان ١٥ و ١٤نيويورك، 

خطــة الاتــساق والتنــسيق والتعــاون في ســياق تمويــل التنميــة المــستدامة و      
 ٢٠١٥التنمية لما بعد عام 

 
  *مذكرة من الأمين العام  

  

  موجز  
معلومات أساسية وتقترح نقاطا للتفكير يستهدى بهـا عنـد مناقـشة         تقدم هذه المذكرة      

  :المواضيع المختارة التالية
  ؛الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم  )أ(  
  تعبئة الموارد المالية واستخدامها على نحو فعال من أجل التنمية المستدامة؛  )ب(  
 التنميــة لمــا بعــد خطــةســياق الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة المــستدامة في   )ج(  

  .٢٠١٥ عام
  

 
  

أعدت هذه المذكرة بالتـشاور مـع مـوظفي الجهـات المؤسـسية المعنيـة الرئيـسية الـتي تـشارك في تمويـل عمليـة                   *  
 .إلا أن الأمانة العامة للأمم المتحدة هي وحدها المسؤولة عن محتواها. التنمية
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  العالمفي الحالة والتوقعات الاقتصادية   -أولا   
  ٢٠١٤لعام آفاق النمو العالمي     

حيـث  ، ٢٠١٤الأسـواق الماليـة في بدايـة عـام          المـشهود في    ضـطراب   الاعلى الرغم من      - ١
 أسـواق الأسـهم      في  بأسعار منخفـضة    عمليات بيع  منعدد من اقتصادات السوق الناشئة      عانى  

توقـع في منـشور     الم علـى النحـو   قيمة عملاتهـا، فالتوقعـات الاقتـصادية العالميـة،          في  انخفاض  من  و
بــصفة زال إيجابيــة تــ، لا ٢٠١٤ الحالــة والتوقعــات الاقتــصادية في العــالمالمعنــون الأمــم المتحــدة 

وهــذا ، ٢٠١٤ عـام   في المائـة ٣,٠ بنـسبة   النـاتج الإجمــالي العـالمي  ومـن المتوقـع أن ينمـو   . عامـة 
 ة حـسب التقـديرات الأوليـة       في المائ ـ  ٢,١البـالغ    الـضعيف النمو  مقارنة ب ـ  ا ملموس اتحسنيشكل  
 .٢٠١٣ لعام

ز تعـزُّ :  همـا  اعتبـارين إلى   في المقـام الأول      ٢٠١٤ العالميـة لعـام      التوقعـات ستند تحسن   يو  - ٢
. قتــصادات الناشــئة الكــبيرةالانتعــاش في الاقتــصادات المتقدمــة الرئيــسية واســتقرار النمــو في الا 

جميـع الاقتـصادات   تـسير  مد، طويل الأكود رمن أخيرا في تخليص نفسها     منطقة اليورو   ضي  وبم
 لـن يعـزز     لـك وذ. ٢٠١١المتقدمة الرئيسية على نفس المسار التصاعدي للمرة الأولى منذ عـام            

 الاقتــصادات لنمــوه ســيولِّد زخمــا ، ولكنــ النمــو فحــسب الاقتــصادات المتقدمــةلــدىالانتعــاش 
عـدد قليـل مـن الاقتـصادات الناشـئة الكـبيرة،            تمكـن   وفي الوقـت نفـسه،      . أيـضا  النامية والناشئة 

ــد،  اقتــصادي مثــل  ــاطؤ النمــو الــذي شــهد  وقــف  مــنالــصين والهن ــسنوات علــى مــدى   تهتب ال
  .الماضية القليلة

 الاقتـصاد  فيالنـاتج الـتي حـدثت    فجوة  النمو المتوقع لا يزال غير كاف لتضييقغير أن    - ٣
مــا يتعلــق  ، لا ســيما فيومــا زالــت المخــاطر موجــودة. الماليــة العالميــةالأزمــة العــالمي في أعقــاب 

لــك، إضــافة إلى ذو.  النمــو البلــدان المتقدمــةالمتبعــة فيالــسياسات النقديــة غــير التقليديــة بإزالــة 
بعـض بلـدان    التبـاطؤ في    وقوع مزيـد مـن      سياسية، وكذلك خطر    غرافية  مخاطر ج هناك  تزال   لا

  .الأسواق الناشئة
نــسبته  نمــواالولايــات المتحــدة يتوقــع أن تــشهد ،  النمــوالــدول المتقدمــةوفي مــا يتعلــق ب  - ٤

ويتوقـع اسـتمرار تحـسن      . ٢٠١٣ في المائـة عـام       ١,٩بنـسبة   ، مقارنة   ٢٠١٤ في المائة عام     ٢,٥
 يــسيرالتى مــستو اســتمرار تنــاقصعلــى الــرغم مــن و. ةلــافي قطــاع الإســكان وفي العمبــسيط 

الـذي أثـر علـى     الثقـل الـضريبي   ، في حـين أن الا يـزال تيـسيري    الـسياسة النقديـة  فوضـع الكمي،  
 المـالي   الحجـز التوصـل إلى اتفـاق لرفـع         يتوقـع أن يخـف، حيـث جـرى           ٢٠١٣النمو خلال عام    

  .٢٠١٤ لعام  بالنسبةوسقف الديون، على الأقل
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ــد و  - ٥ ــاني مــن    الخــبع ــع الث ــة ، ٢٠١٣عــام روج مــن الركــود في الرب  اســتمر تحــسن الحال
 في المائـة في  ١,٥المحلـي الإجمـالي بنـسبة     حيـث يتوقـع نمـو النـاتج          في أوروبا الغربيـة،      ةالاقتصادي
 اسـتند   الانتعـاش، الـذي   هـذا   و. ٢٠١٤ في المائة في منطقـة اليـورو في عـام            ١,١ بنسبةالمنطقة و 

طلـب المحلـي، لا سـيما الاسـتهلاك          ال على متزايد    بشكل عتمديصافي الصادرات،   إلى  في البداية   
. ٢٠١٤في عــام بــشكل معتــدل الإنفــاق الاســتثماري زيــد ومــن المتوقــع أن ي. العــامالخــاص و

 وإن خفــتبرامج التقــشف المــالي،  فــ: عــدد مــن العوامــل بــسبب النمــو لا يــزال ضــعيفاأن إلا
روط ومــا زال الطلــب داخــل المنطقــة منخفــضا؛ ومــا زالــت ش ــ؛ تــشكل عبئــا، لا تــزال حــدتها

نتيجـة  و. ، لا سيما بالنسبة للمؤسسات الـصغيرة والمتوسـطة        الإقراض متشددة في بعض البلدان    
ــذلك،  ــع كــوني أن ينتظــرل ــأثيرأن يحــدث بحيــث لا يمكــن  ئيلا ضــ النمــو المتوق ــى ا كــبيرا ت  عل

  . المنطقةبلدانعالية للغاية في العديد من المعدلات البطالة 
 في الاتحـــاد الأوروبي في أوروبـــا  الجـــددلأعـــضاء اة لـــدى الاقتـــصاديالحالـــة توتحـــسن  - ٦

  وثقـة الأسـر  التجاريـة  تعـزز مواقـف الأوسـاط   ، مـع  ٢٠١٣الشرقية منذ النصف الثاني من عام  
. اسياســات ماليــة أقــل تقــشفاعتمــاد العــودة إلى النمــو في أوروبــا الغربيــة وتجاوبــا مــع  المعيــشية
في  في المائـة  ٢,١معتـدل بنـسبة   علـى نحـو   لمنطقـة  في ا نمو الناتج المحلى الإجماليأن يتعزز ويتوقع  

  .٢٠١٤ عام
مجموعـة مـن الـسياسات التوسـعية، بمـا في ذلـك الحـوافز             بفـضل   عزز النمو في اليابان     تو  - ٧

الاسـتثمارات الثابتـة    شكلت  و.  من قبل البنك المركزي    واسع على نطاق  الأصول   وشراءالمالية  
. ن مـشاريع البنـاء العامـة مـن الميزانيـة التكميليـة            تمويل عدد م  جرى   حيثمحركا رئيسيا للنمو،    

 يتوقـع أن تحـد مـن     العـامين المقـبلين  خـلال معـدل ضـريبة الاسـتهلاك       ة في   المتوقع ـالزيادة   بيد أن 
وذلـك  ، ٢٠١٤ في المائـة عـام   ١,٥ومـن المتوقـع أن ينمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي بنـسبة              . النمو

  .بشكل متوسط مقارنة بالعام الماضي
بعـد نمـو   ف.  النمـو في أفريقيـا قويـة نـسبيا    توقعاتالبلدان النامية، لا تزال   في ما يتعلق ب   و  - ٨

النـاتج المحلـي الإجمـالي      أن يتـسارع نمـو      توقـع   مـن الم  ،  ٢٠١٣ في المائـة في عـام        ٤,٠يقدر بنسبة   
تحـسن الاقتـصاد العـالمي      يدعم توقعات النمو    ومن المتوقع أن    . ٢٠١٤ في المائة عام     ٤,٧ويبلغ  

، وتخفيـف القيـود     واسـتقرارها نـسبيا    أسعار الـسلع الأساسـية       وارتفاعيئة الأعمال الإقليمية،    وب
 ومـن .  الـروابط التجاريـة والاسـتثمارية مـع الاقتـصادات الناشـئة            ةالبنية التحتية، وزياد  المتعلقة ب 

 لا سـيما    المحلـي،  ازدياد الطلب نمو أفريقيا على المدى المتوسط      المتعلقة ب العوامل الهامة الأخرى    
  .مستويات الدخلزيادة  بالتحضر ومرتبطةمن فئة متنامية من المستهلكين الجدد 
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كـان متوسـطا    ، بعـد أن      قلـيلا  النمو الاقتصادي في شرق آسيا    ومن المتوقع أن يتسارع       - ٩
 وذلـك أساسـا   ،  ٢٠١٤ في المائـة عـام       ٦,١ليزيـد بنـسبة     الـسنوات القليلـة الماضـية،       على مـدى    

في و.  النمـو   في البلدان المتقدمة   الظروفتحسن  في ظل   ي في نمو الصادرات     انتعاش تدريج بفضل  
، ةبــوتيرة قويــ والاســتثمارالخــاص الاســتهلاك سيــستمر توســع معظــم اقتــصادات شــرق آســيا، 

 التــضخم والــسياسات النقديــة  معــدلظــروف ســوق العمــل، وانخفــاضاســتقرار  معتمــدا علــى
واصل تقـديم الـدعم     ستمعتدلة و بصورة  الية توسعية   السياسات الم ظل  ستو. التيسيرية إلى حد ما   
. ٢٠١٤ في المائــة عــام ٧,٥ بنــسبة انمــوتحقــق الــصين ومــن المتوقــع أن . لنمــومـن أجــل تحقيــق ا 

ــان وفقاعـــات  أن إلا ــو الائتمـ ــةالعقارالـــسوق  نمـ ــدان يـ ــرا علـــى يـــشكلان  في بعـــض البلـ خطـ
  .المالي الاستقرار

 في المائـة    ٤,٦ ليزيـد بنـسبة      في جنـوب آسـيا     بـشكل معتـدل   نمـو   أن يتسارع ال  ويتوقع    - ١٠
ــام  ــى ، ٢٠١٤ع ــدا عل ــب      معتم ــادة في الطل ــد، وزي ــي في الهن ــب المحل ــدريجي في الطل ــاش ت  انتع

ى المـشهود   ستوالم ـأقل بكـثير مـن       سيظل    النمو المحتمل في معظم الاقتصادات     غير أن . الخارجي
 مـن العوامـل،     كـبيرة مجموعـة   ين  الخاصالاستهلاك والاستثمار   وتعوق  . قبل الأزمة المالية العالمية   

 الظـــروف الأمنيـــة واخـــتلالاتعـــدم اســـتقرار الطاقـــة والنقـــل، وب  المتعلقـــةالقيـــودمـــن بينـــها 
  .الكلي الاقتصاد

ومـع  . ٢٠١٤ في المائـة عـام     ٤,٣ليبلـغ   في غـرب آسـيا      النمـو   ومن المتوقع أن يتسارع       - ١١
زال عـدد   ي ـلى مسار انتعاش مـستقر، لا       عتمشي  البلدان الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي       أن  

بعدم الاستقرار السياسي والاضـطرابات الاجتماعيـة       متأثرا  من الاقتصادات الأخرى في المنطقة      
في الجمهوريـة   الأزمـة  ؤثرعلى سبيل المثال، ت ـ ف. الجغرافية السياسية والحوادث الأمنية والتوترات    

 مـا زالـت  وفي الوقـت نفـسه،     . ة الجوانـب  الـسورية علـى الـدول المجـاورة بطريقـة متعـدد           العربية  
 الفائـدة بـين البنـوك       أسعاروآخذة في الانخفاض    قيمة عملتها   ، إذ إن     مالية اواجه ضغوط تتركيا  

  .لانخفاض في تدفقات رأس المال الدوليلنتيجة في ارتفاع 
 ليـــصل إلىنمـــو في أمريكــا اللاتينيـــة ومنطقــة البحـــر الكــاريبي    أن يتحــسن ال ويتوقــع    - ١٢
ــام   ٣,٦ ــة ع ــت  . ٢٠١٤في المائ ــا زال ــل وم ــو تالبرازي ــا نم ــوا بطيئ ــب  يكبحــه، نم  ضــعف الطل

ومـن المتوقـع أن     . ال الـدولي وتـشديد الـسياسة النقديـة         الم ـ تقلب في تدفقات رأس   الالخارجي، و 
 تحــسن أداء  اعتمــادا علــى ، ٢٠١٤في المكــسيك وأمريكــا الوســطى في عــام    النمــو يتــسارع 

يعــوق و. الطلــب المحلــي، فــضلا عــن التكيــف الهيكلــيتقرار اســ و التحويليــةصــادرات الــصناعة
النمو في منطقة البحر الكاريبي ضعف الطلب الخارجي، لا سيما في قطـاع الـسياحة، وتراجـع                  

  .تعززيتوقع أن يأسعار السلع الأساسية، ولكن 
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ات الاقتصادات التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة، تباطـأ النمـو في معظـم اقتـصاد                وفي ما يتعلق ب     - ١٣
ــدول المــستقلة   ــود التمويــل    علــى مــدى  رابطــة ال العــام الماضــي بــسبب ضــعف الــصادرات وقي

وتـشير  . والأوسـاط التجاريـة    في جانب العـرض وضـعف ثقـة المـستهلكين            والعقباتالخارجي،  
.  في المائـة   ٣,٤، بنـسبة    ٢٠١٤لنمو في المنطقة عام      في ا  متواضعإلى انتعاش    يةتوقعات الأساس ال

المرتبطـة  الحاليـة    الجغرافيـة الـسياسية   التـوترات    بـسبب    قعات الاقتـصادية سـوءا    التووقد ازدادت   
ــسائدة الحب ــة ال ــا وإذا لم تخفــف أ في ال ــوترات وكراني ــسرعة،  هــذه الت ــا  كــن أن يم ب تترتــب عليه

الاتحـاد  و بلـدان رابطـة الـدول المـستقلة          للروابط القوية بـين    بالنسبة للمنطقة، نظرا     أكبر عواقب
  .التجارة والتحويلات المالية في مجالي الروسي

 في المائـــة ٢,٦ليبلـــغ مـــو في جنـــوب شـــرق أوروبـــا    أن يتـــسارع النومـــن المتوقـــع    - ١٤
في مـا يتعلـق   طويلة الأمد في المنطقـة  الغير كاف لتلبية الاحتياجات     سيظل   ه، ولكن ٢٠١٤ عام
بيئـة الخارجيـة    التحـسن   توقـع   يو. معدلات البطالـة  المفرط في   رتفاع  التصدي للا تصنيع و الإعادة  ب
تخفيـف شـروط   لنظـرا   و.  البلـدان، بمـا في ذلـك شـروط الحـصول علـى التمويـل الخـارجي                 هذله

  .الاستثمار تدريجيانتعش الائتمان، من المتوقع أن ي
  

  التضخم حالة العمالة وتوقعات
طويلــة الأمــد ال الآثــار حيــث إن، ة علــى الــصعيد العــالميلا تــزال حالــة العمالــة ضــعيف   - ١٥

ــدان      عــن االناجمــة  ــد مــن البل ــها علــى أســواق العمــل في العدي ــزال تلقــي بثقل ــة لا ت لأزمــة المالي
تبلـغ   حيـث ،  وضع، تواجه منطقة اليورو أصعب   النمو بين الاقتصادات المتقدمة  ومن  . والمناطق

أكثـر مـن    إلى  معدلات بطالة الشباب    تصل  سبانيا، و إ في المائة في اليونان و     ٢٧معدلات البطالة   
  .ازال مرتفعيوانخفض معدل البطالة في الولايات المتحدة لكنه لا .  في المائة٥٠
.  النمـو  في العديـد مـن البلـدان المتقدمـة        مـشكلة كـبيرة     طويلة الأجل   اللا تزال البطالة    و  - ١٦
مــع  البطالــة، فــاوت حالــةتت بمرحلــة انتقاليــة، ااقتــصاداتهالبلــدان الــتي تمــر في البلــدان الناميــة وو

في أوسـاط  في شمال أفريقيا وغـرب آسـيا، وخاصـة     بشكل شديد   ة الهيكلية    البطال ارتفاع معدل 
ــشباب ــى عكــس . ال ــك، وعل ــصل  ذل ــة البحــر     ت ــة ومنطق ــا اللاتيني ــة في أمريك ــدلات البطال مع

ــد مــن   إلا أن .  مــن حيــث الانخفــاض مــستويات قياســية إلى الكــاريبي  أســواق العمــل في العدي
 بـين    الواضـحة  ت العمالـة غـير الرسميـة والفجـوات        معدلابارتفاع    ما زالت تتسم   البلدان النامية 
  .ةلا العم مجالالجنسين في

 ، في جملــة أمــور، جميــع أنحــاء العــالم، ممــا يعكــستحــت الــسيطرة فيلا يــزال التــضخم و  - ١٧
اسـتمرار الحـد مـن الاسـتدانة       وارتفاع معـدلات البطالـة والتقـشف المـالي و          اتالطاقالفائض في   
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مخـاوف  تتزايـد    الاقتـصادات المتقدمـة النمـو،        وفي.  الرئيسية  النمو قدمةالمالية في الاقتصادات المت   
دة  الـذي واجهتـه لم ـ  نهـاء الانكمـاش  إ  مـن الانكماش في منطقة اليـورو، في حـين تمكنـت اليابـان      

معـدلات  تزيـد    بمرحلـة انتقاليـة،      ااقتـصاداته البلدان التي تمر    البلدان النامية و  وفي ما يتعلق ب   . عقد
منتــشرة في مــن بــين اقتــصادات  عــشرة اقتــصادات فقــط حــوالي المائــة في  في١٠ علــىالتــضخم 

  .مختلف المناطق، لا سيما في جنوب آسيا وأفريقيا
  

  التجارة والتمويل على الصعيد الدولي
 بسبب بطء النمـو علـى الـصعيد    ٢٠١٣ازداد ضعف نمو تجارة البضائع العالمية في عام          - ١٨

يد من البلدان المتقدمة النمو وتعثر النمو في البلـدان الناميـة            وأدى تباطؤ الطلب في العد    . العالمي
ــن      ــة م ــصادرات العالمي ــو حجــم ال ــاض في نم ــام  ٣,١إلى انخف ــة في ع ــصل إلى ٢٠١٢ في المائ  لي

ومـن  . ، أي أقل بكثير من الاتجاه المشهود قبل الأزمـة الماليـة           ٢٠١٣في المائة فقط في عام       ٢,٣
لعالميــة بفــضل زيــادة طفيفــة في الطلــب في أوروبــا، وتحقيــق المنتظــر أن تتحــسن آفــاق التجــارة ا

مزيــد مــن الانتعــاش في الولايــات المتحــدة، واســتعادة مزيــد مــن الديناميــة في التجــارة في شــرق 
ــة بنــسبة   . آســيا ــة في عــام ٤,٦ومــن المتوقــع أن تنمــو الــصادرات العالمي ومــن . ٢٠١٤ في المائ

، التي تحقق انتعاشا أسرع مقارنـة بتجـارة البـضائع،           المتوقع أن يتواصل النمو في تجارة الخدمات      
  . خلال الفترة المشمولة بالتوقعات

، ومن المتوقـع    ٢٠١٣وشهدت أسعار السلع الأساسية اتجاهات مختلفة على مدى عام            - ١٩
وانخفـضت أسـعار الأغذيـة تـدريجيا،     . أن تظل أسعار الـسلع الأساسـية ثابتـة نـسبيا في المتوسـط          

وســاهم ضــعف . لمحاصــيل الرئيــسية كــان أفــضل ممــا تنبــأت بــه التوقعــات  وذلــك لأن حــصاد ا
ــضافر في انخفــاض أســعار        ــشكل مت ــات ب ــرة العــرض وارتفــاع مــستويات المخزون الطلــب ووف

ــسة  ــادن الخسي ــضايا         . المع ــام نتيجــة لق ــبيرة خــلال الع ــات ك ــشهدت تقلب ــنفط ف ــعار ال ــا أس أم
  . سياسية - جغرافية

الخاص الوافد إلى عدد من البلدان الناميـة والبلـدان الـتي            وانخفضت تدفقات رأس المال       - ٢٠
، بينمــا زادت التقلبــات في ٢٠١٤ وأوائــل عــام ٢٠١٣تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة في عــام 

الأســواق الماليــة في الاقتــصادات الناشــئة إلى حــد كــبير، ممــا أدى إلى عمليــات بيــع بأســعار          
ويعـزى ذلـك جزئيـا إلى       . مـة العمـلات المحليـة     منخفضة في أسـواق الأسـهم وهبـوط حـاد في قي           

قرار مجلس الاحتياطي الاتحادي للولايات المتحدة تقليل كمية مـشترياته الـشهرية مـن الأصـول                
وخطـر تـسجيل ضـعف في آفـاق نمـو الاقتـصادات الناشـئة أدى أيـضا دورا في               . الطويلة الأجـل  
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سه، سجلت البلدان النامية رقمـا      وفي الوقت نف  . التسبب في انخفاض تدفقات رأس المال الوافد      
  . )١(٢٠١٣قياسيا جديدا في ما يتعلق بالاستثمار الأجنبي المباشر في عام 

ــف       - ٢١ ــة في مختلــ ــسابات الجاريــ ــتلالات الحــ ــة، أي اخــ ــتلالات العالميــ ــلت الاخــ وواصــ
ولا يرتــأى أن المــستوى . ٢٠١٣الاقتــصادات الرئيــسية، تناقــصها إلى مــستوى معتــدل في عــام 

يشكل خطرا وشيكا علـى اسـتقرار الاقتـصاد العـالمي، غـير أن الجهـود الراميـة إلى تعزيـز            الحالي  
تنسيق السياسات الدولية ينبغي أن تـستمر بغيـة الحيلولـة دون اتـساع نطـاق هـذه الاخـتلالات             

  . مرة أخرى إلى مستويات مفرطة على المدى الطويل
  

  الشكوك ومخاطر الهبوط 
 والمخاطر المتعلقة بالنمو الاقتصادي والاسـتقرار المـالي علـى           ترتبط في الغالب الشكوك     - ٢٢

الصعيد العالمي في السنوات المقبلة بإلغاء السياسات النقديـة غـير التقليديـة اعتمـدت في البلـدان                  
، عنــدما أشــار مجلــس الاحتيــاطي ٢٠١٣مــايو /وفي الواقــع، منــذ أيــار. المتقدمــة النمــو الرئيــسية

 إلى إمكانية تقليص حجـم مـشترياته الـشهرية مـن الأصـول الطويلـة       الاتحادي للولايات المتحدة  
وقـد وقعـت    . الأجل، كان الاقتصاد العالمي قد واجه بالفعـل مـوجتين مـن الاضـطرابات الماليـة               

ــع أنحــاء    ٢٠١٣الأولى في منتــصف عــام  ــدما شــهدت أســواق الأســهم والــسندات في جمي ، عن
ــع حــادة بأســعار منخفــضة    ــات بي ــالم عملي ــع أ. الع ــدان   وم ن أســعار الأســهم انتعــشت في البل

المتقدمـة النمــو بعــد ذلــك بفتـرة وجيــزة، مــا زالــت عائـدات الــسندات مرتفعــة مقارنــة بالنــسبة    
وكانت الـصدمات أكثـر بـروزا في الأسـواق الناشـئة، ممـا أدى               . ٢٠١٣مايو  /المشهود قبل أيار  

وانخفـضت  . ٢٠٠٩ذ عـام    إلى انخفاضات كبيرة في تدفقات رأس المال الوافـد للمـرة الأولى من ـ            
بحدة أسعار الأسهم في الأسواق الناشئة وزادت بشكل كبير أقساط التأمين ضـد المخـاطر الـتي                 

  . تقاس بمدى تفاوت عائدات السندات
، حيـث انخفـضت   ٢٠١٤وحدثت موجة أخرى من الاضطرابات المالية في أوائل عـام      - ٢٣

 في المائة، في حين شهدت الأسـواق الناشـئة     ٥أسعار الأسهم في الأسواق المتقدمة النمو بحوالي        
وانتعشت الأسواق المتقدمة النمـو مـرة أخـرى بـسرعة بعـد ذلـك بفتـرة            . انخفاضات أكثر حدة  

ونتيجة لذلك، يتـسع    . وجيزة، ولكن الأسواق الناشئة لم تتمكن من العودة إلى ما كانت عليه           
ومنـذ  . النمـو والأسـواق الناشـئة     نطاق التباين من حيث أسعار الأسـهم بـين الأسـواق المتقدمـة              

__________ 
، كـانون  ١٥مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، العـدد رقـم      ، “Global Investment Trends Monitor”انظر   )١(  

 .٢٠١٤يناير /الثاني
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 في المائـة في     ٥٠، ارتفعت أسعار الأسهم في الأسـواق المتقدمـة النمـو بحـوالي              ٢٠١١بداية عام   
  .  في المائة٢٠حين انخفضت الأسعار في الأسواق الناشئة بما يقرب من 

وانخفضت قيمـة عمـلات اقتـصادات ناشـئة مـن قبيـل اقتـصادات إندونيـسيا والبرازيـل                     - ٢٤
تركيــا وجنــوب أفريقيــا والهنــد إلى حــد كــبير في مقابــل دولار الولايــات المتحــدة الأمريكيــة    و

، وإن ٢٠١٤ينـاير  / إلى كـانون الثـاني  ٢٠١٣خلال الفتـرة القـصيرة الممتـدة مـن منتـصف عـام        
وانخفــضت قيمــة عملــتي الأرجنــتين  . كــان بعــضها قــد شــهد انتعاشــا جزئيــا منــذ ذلــك الحــين   

ليفارية بشكل كبير، وكذلك الحال بالنسبة لعملة الاتحـاد الروسـي، وإن            وجمهورية فترويلا البو  
  . كان هذا الأمر متعلقا أيضا بأحداث سياسية

وقابلية تأثر العديد من الاقتصادات الناشـئة بفعـل تقلـيص التيـسير الكمـي ومـا يعقـب                     - ٢٥
مـل الخطـر    ذلك من انخفـاض في تـدفقات رؤوس الأمـوال الوافـدة مرتبطـة أيـضا بعـدد مـن عوا                    

فعلــى ســبيل المثــال، علــى النقــيض مــن تقليــل الاســتدانة الماليــة في البلــدان   . الخاصــة ببلــد بعينــه
المتقدمة النمـو الرئيـسية في أعقـاب الأزمـة الماليـة العالميـة، اتـسع نطـاق الائتمانـات المـصرفية في                     

بب انخفـاض  الاقتصادات الناشئة بسرعة على مدى الـسنوات القليلـة الماضـية وذلـك جزئيـا بـس         
ــه         ــذي اعتمدت ــسير الكمــي ال ــع التي ــالاقتران م ــة ب ــة العالمي ــدة في الأســواق الرأسمالي أســعار الفائ

وحــسب مقــاييس معينــة، تجــاوزت نــسبة القــروض المــصرفية إلى   . المــصارف المركزيــة الكــبرى
ا يـشير إلى  الناتج المحلي الإجمالي في الاقتصادات الناشئة ما يناظرها في البلدان المتقدمة النمو، مم ـ           

وتـشمل العوامـل الأخـرى      . زيادة حدة مخـاطر حـدوث توسـع ائتمـاني مفـرط ولا يمكـن تحملـه                
الخاصــة ببلــد بعينــه، العجــز في الحــسابات الجاريــة، والــشكوك المتــصلة بالــسياسات، والمخــاطر  

  . السياسية والمخاطر المرتبطة بنظام المصرفي الموازي، وقطاع الإسكان، والطاقة الزائدة
  

  لتحديات المتعلقة بالسياساتا    
ينبغي أن تواصـل سياسـات الاقتـصاد الكلـي علـى الـصعيد العـالمي التركيـز علـى دعـم                    - ٢٦

وتبـذل عـدة بلـدان      . الانتعاش القوي والمتوازن والمستدام، لا سيما في مـا يتعلـق بفـرص العمـل              
و الهيكليـة، والمواءمـة     جهودا متضافرة لمواجهة التحديات المتعلقة بالبطالة سـواء الدوريـة منـها أ            

بــين سياســات الاقتــصاد الكلــي والقيــود المحليــة، واتخــاذ الخطــوات اللازمــة لتــشجيع النمــو في     
غير أنه مـن الـضروري القيـام بمزيـد مـن الاسـتثمارات العامـة في التـدريب            . الإنتاجية والابتكار 

حـــتى الآن تبعدة علـــى اكتـــساب المهـــارات وتطويرهـــا مـــن أجـــل إدمـــاج الفئـــة العمريـــة المـــس 
  . السكان من
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وينبغي أن يعمـل صـانعو الـسياسات في البلـدان المتقدمـة الرئيـسية علـى ضـمان عمليـة                    - ٢٧
. سلــسة للــتغيرات المقبلــة في التيــسير الكمــي الــتي ســتنفذ علــى مــدى الــسنوات القليلــة القادمــة 

ادي، يـؤدي القيــام بـإجراءات تــصحيحية قبـل الأوان إلى خطـر تقــويض الانتعـاش الاقتــص      وقـد 
وينبغـي  . ولكن التأخر في القيام بذلك يمكن أن يشكل خطرا من حيث إيجـاد الفقاعـات الماليـة             

بذل الجهود من أجل تعزيز الإشراف على الأسواق المالية وتنظيمها ومراقبتها من أجـل تحديـد                
 وينبغي أن تضع المـصارف المركزيـة في البلـدان         . المخاطر وأوجه الضعف المالية والتخفيف منها     

المتقدمــة الرئيــسية اســتراتيجيات اتــصال واضــحة لتحديــد وقــت الإجــراءات المزمــع اتخاذهــا في  
وبالإضــافة إلى ذلــك، دعــا بعــض بلــدان الأســواق  . مجــال الــسياسات والغايــات المنــشودة منــها

ــة بــشأن       الناشــئة إلى إجــراء المزيــد مــن المــشاورات بــين البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان النامي
  . اياالقض ههذ
وبالنسبة للبلدان النامية والاقتصادات الناشئة، يتمثل التحدي في الـسيطرة علـى الآثـار                - ٢٨

وينبغي أن ترصد هـذه الاقتـصادات الاخـتلالات الداخليـة           . المترتبة على تقليص التيسير الكمي    
والخارجية، وأن تنشئ حيـزا للـسياسات، وربمـا أن تـستخدم تـدابير تحوطيـة كليـة وغيرهـا مـن                      

  . آليات إدارة الحسابات الرأسمالية
وبالإضــافة إلى ذلــك، أجــرى العديــد مــن البلــدان، المتقدمــة النمــو والناميــة علــى حــد      - ٢٩

ســواء، إصــلاحات مؤســسية مختلفــة بمــا في ذلــك في مــا يتعلــق بالــضمان الاجتمــاعي، وتوزيــع   
وهــذه . يــة الــصحيةالــدخل، والقطــاع المــالي، والــضرائب، والطاقــة، والنقــل، والتعلــيم، والرعا 

الإصلاحات لها أهمية حاسمة في إعادة توازن الهياكل الاقتصادية، وإزالـة القيـود المفروضـة علـى       
جانــب العــرض، وتعبئــة المــوارد مــن أجــل الاســتثمار الطويــل الأجــل، وتحــسين إدارة الاقتــصاد 

  . الكلي والتنظيم المالي
  

  أسئلة مقترحة للمناقشة    
قتـصاد الكلـي علـى الـصعيد العـالمي الـتي يمكـن أن تـدعم                 ما هو نوع سياسـات الا       - ١

تحقيق انتعاش قوي ومتوازن ومستدام، وأن تساعد على سد الفجوة المـستمرة في النـواتج               
  في أعقاب الأزمة المالية والاقتصادية العالمية؟

كيــف نفــسر الاختلافــات الكــبيرة في معــدلات البطالــة فيمــا بــين المنــاطق وفئــات      - ٢
ا هي تدابير السياسة العامـة الـتي يمكـن اسـتخدامها للحـد مـن بطالـة الـشباب،           الدخل؟ وم 

  وزيادة العمالة الرسمية، وتضييق الفجوة بين الجنسين في أسواق العمل؟ 
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بالإضافة إلى الانتكاس الدوري المرتبط بالأزمة الماليـة والاقتـصادية العالميـة، كيـف                - ٣
ة والإنتاجيـة، أن تـؤثر علـى أسـواق العمـل؟ ومـا        يمكن لبعض العوامل الهيكلية، مثل العولم ـ     

هي العلاقـة بـين نمـو الإنتاجيـة والبطالـة؟ ومـا هـي التـدابير الـتي يمكـن أن تتخـذها البلـدان               
  لزيادة العمالة مع تشجيع المزيد من النمو في الإنتاجية والابتكار في الوقت نفسه؟ 

الفعاليـة مـع الآثـار المترتبـة علـى          كيف يمكن للبلدان النامية التعامل بأكثر قدر من           - ٤
  تقليص التيسير الكمي في البلدان المتقدمة النمو؟ 

    
  تعبئة الموارد المالية واستخدامها بفعالية من أجل التنمية المستدامة  - ثانيا  

  وضع استراتيجية شاملة للتمويل من أجل التنمية المستدامة    
، يكـون في  ٢٠١٥نميـة لمـا بعـد عـام     سيتطلب وضع خطـة واسـعة النطـاق وشـاملة للت          - ٣٠

وتحقيقـا  . صميمها القضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة، إقامة إطار عمـل تمـويلي شـامل              
ــة        ــل التنمي ــة بتموي ــة المعني ــة الدولي ــة الخــبراء الحكومي ــة العامــة لجن ــة، أنــشأت الجمعي لتلــك الغاي

 المـستدامة، وذلـك لوضـع خيـارات مـن      المستدامة في إطـار متابعـة مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة             
  . أجل استراتيجية لتمويل التنمية المستدامة

وعلــى الــرغم مــن أن اللجنــة لا تــزال في مرحلــة صــياغة تقريرهــا، الــذي سيــصدر في      - ٣١
ــول ــة    ٢٠١٤ســبتمبر /أيل ــائج الأولي ــه جــرى بالفعــل التوصــل إلى بعــض النت ــى وجــه  . ، فإن فعل

وافق آراء مونتيري وإعلان الدوحـة بـشأن تمويـل التنميـة            الخصوص، اتفق المشاركون على أن ت     
يوفران الأساس الذي يقوم عليه إطار التمويل، علـى أن تؤخـذ في الاعتبـار الـدروس المـستفادة                   

وفي هــذا الــسياق، جــرى الاتفــاق علــى أن بيئــات الــسياسات المحليــة        . والتحــديات الناشــئة 
عدد الأطراف، والقـدرة علـى تحمـل الـدين       والدولية، بما في ذلك وجود نظام تجاري منصف مت        

الخارجي والحوكمة الرشيدة على الصعيدين الـوطني والـدولي، أمـور لهـا أثـر عميـق علـى تعبئـة                     
وهنـاك توافـق في الآراء علـى أن إطـار التمويـل ينبغـي أن                . التمويل مـن أجـل التنميـة المـستدامة        

. ادية والاجتماعيـة والبيئيـة للاسـتدامة   يركز على أوجه التكامل والتآزر فيما بين الأبعاد الاقتص    
وبالنظر إلى ضخامة الاحتياجات من التمويل، هناك أيضا توافق قـوي في الآراء علـى أن جميـع                  

  . أنواع التدفقات ستكون ضرورية، بما في ذلك التدفقات المحلية والدولية والعامة والخاصة
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مختلفـة علـى أنهـا قابلـة للاستعاضـة          وفي الماضي، كثيرا ما كان ينظر إلى مـصادر تمويـل              - ٣٢
غـير أن تحلـيلات   . عن بعضها بعضا، اسـتنادا إلى النظـر إلى الأمـوال علـى أنهـا قابلـة للاسـتبدال            

أجريت مؤخرا، ركزت على الحوافز الكامنة، أكدت أن تدفقات التمويل المختلفة لها أهـداف              
ضا ولــيس علــى أنهـــا   ومقاصــد مختلفــة وينبغــي أن ينظــر إليهـــا علــى أنهــا تكمــل بعـــضها بع ــ       

فعلى سبيل المثال، سيكون التمويل الذي يقدمـه القطـاع الخـاص أكثـر كفـاءة مـن                   .)٢(تكميلية
التمويل العام في العديد من الحالات؛ إلا أن طـابع قِـصر أجـل بعـض تـدفقات القطـاع الخـاص                      

ــة      ــدفقات غــير ملائمــة لاســتثمارات معين ــذلك، ســيظل  . قــد يــضيف مخــاطر تجعــل تلــك الت ول
  .للسياسات العامة مويل العام ضروريا إلى جانب إطار مناسبالت
ورغم أن تقديرات الاحتياجات المتعلقة بتمويل التنمية المـستدامة تفتقـر بالـضرورة إلى                - ٣٣

ــة دون اســتثناء       ــإن الدراســات تخلــص إلى أن هــذه الاحتياجــات تكــون كــبيرة للغاي ــة، ف . الدق
 تحــول في مجــال الطاقــة يراعــي الأهــداف المناخيــة  فالاحتياجــات الاســتثمارية اللازمــة لإحــداث

ومـع أن جـزءا     . )٣(المتفق عليها تبلغ وحدها تريليونات مـن دولارات الولايـات المتحـدة سـنويا             
من الاستثمار المطلوب سيتدفق تلقائيا إذا حددت أسعار الطاقـة بحيـث تعكـس بـصورة كاملـة                  

نقـص في التمويـل الـلازم لعـدد كـبير مـن             تكاليف الإمداد والأضرار البيئية، فإنـه سـيظل هنـاك           
وبالمثـل، يوجـد نقـص في التمويـل الطويـل الأجـل       . المنافع العامة، بما في ذلك المشاعات العالميـة    

الضروري لتلبية الاحتياجات البالغة الأهمية مـن الهياكـل الأساسـية، لـيس فقـط في مجـال البيئـة،          
نات الاقتصادية المختلفـة، مثـل المؤسـسات        ولكن أيضا في المجال الاجتماعي، واحتياجات الكيا      

. الصغيرة والمتوسطة الحجم، التي تمثل وسـائل مهمـة لتوليـد فـرص العمـل في كـثير مـن البلـدان                     
ــق آراء مــونتيري،         ــا تواف ــران شــدد عليهم ــانون، وكلاهمــا أم ــة وســيادة الق ــة مؤاتي ووجــود بيئ

الي نقـص في التمويـل في   ومـع ذلـك، يوجـد في الوقـت الح ـ        . حيويان للاستثمار الطويـل الأجـل     
  .عدد من المجالات الحيوية، حتى في البلدان التي تتوافر فيها بيئات مؤاتية قوية نسبيا

وبالنظر إلى ضخامة حجم احتياجات التمويل، من الواضح أن المـوارد العامـة وحـدها                 - ٣٤
مـــن ) ولكـــن متناميــة (وفي الوقـــت نفــسه، بـــالرغم مــن وجــود جيـــوب صــغيرة     . لــن تكفــي  

ستثمرين المدركين للأبعاد الاجتماعية، لا يزال رأس المال الخـاص مـدفوعا بالرغبـة في تحقيـق                 الم
وبالتالي تقل استثمارات القطاع الخاص في الأهداف العامة عـن المـستوى المطلـوب لأن               . الربح

العائد من هـذه الاسـتثمارات يفتقـر بوجـه عـام إلى التنافـسية عنـد حـسابه علـى أسـاس تعـديل                         
__________ 

-http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2091Executive%20Summary: انظـــــــــــــــــــــــــر  )٢(  

UNTT%20WG%20on%20SDF.pdf. 

  .المرجع نفسه  )٣(  
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ذلك، لا تزال الاحتياجات المقدرة من التمويل تشكل نـسبة صـغيرة           من  وعلى الرغم   . المخاطر
ومـن ثم،   . )٤(٢٠١٢ ترليـون دولار في عـام        ١٧نسبيا من المدخرات العالمية التي بلغـت حـوالي          

فوجود إطار تمويـل معـزز يـوفر حـوافز علـى إعـادة تخـصيص المـدخرات جزئيـا لتمويـل التنميـة                        
  .كون له أثر هائلالمستدامة يمكن أن ي

وإجمالا، من شأن إطار تمويلي معزز أن يطـرح تـساؤلا بـشأن سـبل إنـشاء نظـام مـالي                       - ٣٥
 يحفـز المـستثمرين وغيرهـم مـن         - بما في ذلك عناصره العامة والخاصة والمحلية والدولية          -عالمي  

  .الجهات المعنية على التصرف خدمة لصالح التنمية المستدامة العالمية
  

  اد إلى الدروس المستخلصة من مونتيريالاستن    
مثلما أقرت لجنة الخبراء الحكومية الدوليـة المعنيـة بتمويـل التنميـة المـستدامة، ينبغـي أن                    - ٣٦

وإضــافة إلى ذلــك، . يــشكل توافــق آراء مــونتيري أســاس اســتراتيجية لتمويــل التنميــة المــستدامة
ت تحـديات وفـرص متعـددة متـصلة         مثلما لوحظ في إعلان الدوحة بـشأن تمويـل التنميـة، ظهـر            

بتمويل التنمية منذ مؤتمر مونتيري، بمـا في ذلـك أثـر الأزمـة الماليـة والتكـاليف الإضـافية لتـدابير                      
وحـدثت أيـضا    . التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معها والضرر الذي لحـق ببيئـة الأرض             

ــة تــشمل نمــو البلــدان المتوســطة الــدخل وك ــ    ــادة التركيــز علــى  تغــيرات في مجــال التنمي ذلك زي
وفي الوقــــت نفــــسه، ســــلطت الأزمــــة الماليــــة الــــضوء علــــى أوجــــه  . القطــــاع الخــــاص دور

والمخاطر في التمويل المقدم من القطاع الخاص وأهمية استقرار الأسواق الماليـة بالنـسبة                القصور
  .الحقيقي للاقتصاد

مل المسؤولية الرئيسية عـن     والمبدأ الأساسي في توافق آراء مونتري هو أن كل بلد يتح            - ٣٧
ــاج إلى دعمهــا ببيئــة      ــة تحت ــة الوطني ــة، في حــين أن جهــود التنمي ــه الاقتــصادية والاجتماعي تنميت

ألـــف مـــن توافـــق آراء مـــونتيري، المعنـــون  - ويؤكـــد الفـــصل ثانيـــا. اقتـــصادية دوليـــة مؤاتيـــة
وتتنـاول الفـروع التاليـة      . ، على أهميـة المـسؤولية الوطنيـة       “الموارد المحلية من أجل التنمية     تعبئة”

. المتعلقة بالتدفقات الخاصة الدولية والمعونة الأجنبية والدين الخارجي تيارات التمويل الإضـافية           
علـى أهميـة تهيئـة      ) وبدرجة مـا الـدين الخـارجي      (وتركز الفروع المعنية بالتجارة والمسائل العامة       

  .بيئة دولية مستقرة تفضي إلى النمو
غـير أن خطـة   . كبير في جميع هذه المجالات منذ صياغة اتفاق مونتيريوقد أحرز تقدم    - ٣٨

 تتــيح فرصــة فريــدة لمــضاعفة الجهــود في كــل مــن هــذه المجــالات،  ٢٠١٥التنميــة لمــا بعــد عــام 
  .وكذلك لتعزيز استراتيجية التمويل من أجل التصدي لتحديات التنمية العالمية

__________ 
  .نفسهالمرجع   )٤(  
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  تعبئة الموارد المحلية    
لمحلية، بما في ذلك الاستثمار العام والخاص، أهـم مـصدر لتمويـل التنميـة               تمثل المصادر ا    - ٣٩

وقــد زادت تعبئــة المــوارد العامــة في البلــدان الناميــة زيــادة هائلــة منــذ بدايــة   . في معظــم البلــدان
وزادت إيرادات الضرائب الحكومية في بلدان الأسواق الناشـئة والبلـدان الناميـة بـأكثر               . الألفية

، مـع زيـادة الإيـرادات الـضريبية كنـسبة مئويـة مـن النـاتج                 ٢٠٠٠ منذ عـام     من خمسة أضعاف  
ــي الإجمــالي مــن نحــو    ــة في عــام  ١٣المحل ــة في عــام  ١٨ إلى نحــو ٢٠٠٠ في المائ  ٢٠١١ في المائ

 في المائـة    ١٥ في المائـة إلى      ١١يتعلق ببلدان الأسواق الناشئة والبلدان النامية ككـل ومـن            ما في
ــاتج المحلــي    .  المنخفــضة الــدخلفي مــا يتعلــق بالبلــدان  ولكــن مــع بلــوغ نــسب الــضريبة إلى الن

ــو   ــالي نحـ ــدان     ٣٥,٤الإجمـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــدان منظمـ ــط في بلـ ــة في المتوسـ  في المائـ
، تظل هناك فجوة كبيرة بـين قـدرة البلـدان التقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة علـى                     )٥(الاقتصادي

  . للبلدان المنخفضة الدخلجمع الإيرادات العامة، وخصوصا
ويتعين النظر إلى تعبئة الموارد المحلية في سياق القدرات المختلفة للبلدان، ويكمـن أحـد                 - ٤٠

وفي نهايـة   . التحديات في وضع السياسات اللازمـة لزيـادة الإيـرادات الـضريبية في أفقـر البلـدان                
إلى تعبئـة المـوارد المحليـة، بحيـث     المطاف، إن النمو الاقتصادي المستدام والعادل هو الذي يؤدي     

  .تضطلع السياسات الاقتصادية الكلية بدور مهم
ويمكن أيـضا أن يـسهم التـصدي للتـدفقات الماليـة غـير المـشروعة بـدور مهـم في تعبئـة                         - ٤١

فالتدفقات المالية غـير المـشروعة الخارجـة مـن أفريقيـا، علـى سـبيل المثـال،               . موارد القطاع العام  
قلق كبير بسبب نطاقها وتأثيرها الـسلبي العـام علـى تنميـة القـارة وخطتـها          قد أصبحت مصدر    

ويمكـن أن يـسهم المجتمـع الـدولي في معالجـة هـذه المـسألة عـن طريـق زيـادة              . في مجال الحوكمـة   
فعالية مكافحة تجنـب الـضرائب والتـهرب الـضريبي مـن خـلال زيـادة التعـاون الـدولي في مجـال                       

ميــة في تعزيــز قــدراتها الــضريبية، وتعزيــز تــدابير مكافحــة غــسل  الــضرائب، وبــدعم البلــدان النا
  .الأموال، والمساعدة القانونية المتبادلة، وتبادل المعلومات بين البلدان

وسيكون من الضروري أن يعتمد تمويل التنمية المستدامة على الـنظم الماليـة المحليـة وفي               - ٤٢
 تعبئــة المــدخرات وتوجيههــا إلى الاســتثمار  نهايــة المطــاف علــى المــستثمرين المحلــيين، مــن أجــل  

 عامـا الماضـية،     ١٥ وقد تحقق نمو كبير في هذا المجال على مدى ال ـ        . الإنتاجي والتنمية المستدامة  
ولكــــن لا يــــزال التمويــــل . لا ســــيما في مــــا يتعلــــق بترســــخ أســــواق الــــسندات الحكوميــــة

__________ 
  .المرجع نفسه  )٥(  
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 المحليـة ضـعيفا في كـثير مـن          الأجل المقدم للمقترضـين مـن القطـاع الخـاص في الأسـواق             الطويل
  .البلدان النامية

وغالبــا مــا يكــون هيكــل الــنظم الماليــة في معظــم البلــدان الناميــة خاضــعا لهيمنــة النظــام   - ٤٣
ــة            ــبا لتلبي ــالي مناس ــصر الأجــل ولا يكــون بالت ــابع قِ ــا بط ــه عموم ــسم تمويل ــذي يت ــصرفي، ال الم

ويمكـن أن   .  لتنفيذ مـشاريع اسـتثمارية     الاحتياجات التمويلية الطويلة الأجل اللازمة للشركات     
يؤدي تعمق الأسواق الرأسمالية المحلية إلى توفير قنـاة للاسـتثمار الطويـل الأجـل الـلازم لتحقيـق                   

وبالتالي، فتطوير الأسواق الرأسمالية المحليـة يـشكل أولويـة مـن أوليـات الخطـة           . التنمية المستدامة 
ومـع ذلـك، توجـد مخـاطر        . ري في مجموعـة العـشرين     العالمية، بما في ذلك في المناقـشات الـتي تج ـ         

تتمثل في قيام الأسواق الوليدة بجذب رأس المـال المخـصص للمـضاربة، ممـا يـؤدي إلى حـدوث               
فقاعات قصيرة الأجل يمكـن أن تـزول عنـدما تـتغير مـشاعر المـستثمرين علـى الـصعيد العـالمي،                      

، مـن المهـم للبلـدان، إلى جانـب          وبالتـالي . يتسبب في وقوع صـدمات في الاقتـصاد الحقيقـي          مما
امتلاك أطر اقتصادية كلية سليمة، أن تضع إطـارا تنظيميـا قويـا يتـسم بـالتحوُّط علـى مـستوى                 

  .)٦(الاقتصاد الكلي، ربما إلى جانب إدارة الحسابات الرأسمالية
ووجـــود قاعـــدة للمـــستثمرين المؤســـسيين المحلـــيين، بمـــا في ذلـــك صـــناديق المعاشـــات    - ٤٤

ــة ــر      التقاعدي ــوفر مــصدرا مــن مــصادر الاســتثمار الأكث ــة، يمكــن أن ي ــأمين المحلي  وشــركات الت
وفعليا، نمت أصول صناديق المعاشات التقاعدية وشـركات التـأمين بـصورة هائلـة في               . استقرارا

، )٧(٢٠٠٨ تريليون دولار، وهو ضعف مـستويات مـا قبـل    ٥,٥البلدان النامية، لتصل إلى نحو    
إلا أن قاعــدة المــستثمرين المحلــيين في . ٢٠١٢الغ المقــدرة في عــام  أضــعاف المبــ١٠وأكثــر مــن 

 في وعـلاوةً علـى ذلـك، حـتى    . البلدان النامية لا تزال أقل بكثير مقارنة بالبلدان المرتفعة الدخل         
البلدان المتقدمة النمو، يتسم الاستثمار الطويل الأجـل الـذي يقـوم بـه المـستثمرون المؤسـسيون                  

ولذلك مـن الـضروري تطـوير هـذه المجـالات           .  مجال التنمية المستدامة   بمحدوديته، وخصوصا في  
  .إلى جانب وضع هياكل تنظيمية تشجع مثل هذا الاستثمار الطويل الأجل

وهدف النظام المالي هو الوساطة الائتمانيـة، فمـن الـضروري كفالـة إمكانيـة الحـصول                - ٤٥
ــصغيرة والمتوســطة     ــات، وخــصوصا للمؤســسات ال ــر نحــو  . الحجــمعلــى الائتمان ــوم، تفتق والي

__________ 
، E.12.II.C.2منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع       (World Economic Situation and Prospects 2012انظـر    )٦(  

منـشورات الأمـم المتحـدة،    (، World Economic Situation and Prospects 2013الفـصل الثالـث؛ وانظـر أيـضا     
  .ث، الفصل الثال)E.13.II.C.2رقم المبيع 

  .http://www.reuters.com/article/2014/03/14/emerging-investment-idUSL6N0MB18O20140314: انظر الموقع  )٧(  
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، وأكثـر مـن    )٨(مليون مؤسسة في الأسواق الناشئة إلى التمويل والخـدمات الماليـة الكافيـة             ٢٠٠
إلا أن هنـــاك أدلـــة علـــى أن تمويـــل . ثلـــث ســـكان العـــالم مـــستبعد مـــن النظـــام المـــالي الرسمـــي

اعــات الماليــة، المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة الحجــم لا يــرتبط بالــضرورة بزيــادة تعميــق القط 
وبالتالي يوجد حيز للتدخلات السياسات الرامية إلى زيادة الإدماج المالي، حتى في البلدان الـتي               

  .)٩(توجد فيها أسواق غير متطورة
  

  الاستثمار المباشر الأجنبي والتدفقات الخاصة الأخرى    
 الخاصـة الدوليـة   شهد العقد الماضي أيـضا اتجاهـا صـعوديا قويـا في التـدفقات الرأسماليـة           - ٤٦

وقــد أبــدى الاســتثمار المباشــر . إلا أن هــذا الاتجــاه تعــرض لتقلبــات كــثيرة. إلى البلــدان الناميــة
وزادت تــدفقات . الأجــنبي أكــبر زيــادة في الاتجاهــات وأبــدى أيــضا قــدرا أكــبر مــن الاســتقرار

ــة أض ــ        ــن أربع ــأكثر م ــة ب ــصادات النامي ــه إلى الاقت ــر الأجــنبي الموج ــتثمار المباش ــذ الاس عاف من
 في المائة من التدفقات العالمية مـن الاسـتثمار          ٥٢ بليون دولار، ويمثل     ٧٥٩، ليبلغ   ٢٠٠٢ عام

 ومــع ذلــك، تركــز الاســتثمار المباشــر الأجــنبي إلى البلــدان  .)١(٢٠١٣المباشــر الأجــنبي في عــام 
ــستدامة غــير ك       ــة الم ــه إلى التنمي ــدان والقطاعــات، وتدفقات ــل مــن البل ــة في عــدد قلي ــةالنامي . افي

تزال الغالبيـة العظمـى مـن الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر الموجـه إلى البلـدان الناميـة توجـه إلى                        ولا
آسيا وأمريكـا اللاتينيـة، في حـين لا تـزال التـدفقات الموجهـة إلى أفريقيـا، رغـم زيادتهـا مقارنـة               

جـــد إلا أنـــه تو. بمـــستواها منـــذ عقـــد مـــضى، محـــدودة وتتركـــز في القطاعـــات الاســـتخراجية 
ــل ــد زاد في      دلائـ ــدمات قـ ــاع الخـ ــة وقطـ ــصناعات التحويليـ ــاع الـ ــتثمار في قطـ ــى أن الاسـ علـ

  .الأخيرة السنوات
أمـا تــدفقات الحافظــات والإقـراض المــصرفي العــابر للحـدود، فقــد اتــسمت في الغالــب      - ٤٧

ويــشمل ذلــك تــدفق الحافظــات مــن المــستثمرين المؤســسيين       . بدرجــة شــديدة مــن التقلــب   
 تريليـــون دولار مـــن ٨٥ و ٧٥ تحـــتفظ حـــسب التقـــديرات بمـــا يتـــراوح بـــين الـــدوليين، الـــتي

ولكـن حـتى الآن تظـل نـسبة كـبيرة          . الأصول، وتعتبر مصدرا محتملا لتمويـل التنميـة المـستدامة         
ــل هــؤلاء         ــا يمي ــا م ــة قــصيرة الأجــل، وغالب مــن أصــول هــذه الحافظــات في شــكل أســهم نقدي

فعلـى سـبيل المثـال، يمثـل الاسـتثمار          . ة قـصيرة نـسبيا    المستثمرون إلى الاستثمار لآجال استثماري    
__________ 

  ).٢٠١٢المحفل الاقتصادي العالمي،  (The Global Competitiveness Report 2012-2013: انظر  )٨(  
ــر  )٩(    ”Challenges in raising private sector resources for financing sustainable development“: انظ

(United Nations System Task Team on the Post-2015 United Nations Development Agenda 

Working Group on Sustainable Development Financing, 2013(    متـــاح علـــى الموقـــع الـــشبكي ، :
http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2106UNTT%20Chapter%20III.pdf.  
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 في المائـة مـن أصـول صـناديق          ١الأجنبي المباشر في البنية التحتية علـى الـصعيد العـالمي أقـل مـن                
. المعاشات التقاعدية، مـع انخفـاض الاسـتثمارات في البنيـة التحتيـة النظيفـة بدرجـة أكـبر بكـثير                    

ا الشكوك المتعلقـة بالأنظمـة وضـعف الأطـر القانونيـة            وهناك عدة أسباب لهذا النقص، من بينه      
ومـــع ذلـــك، يلاحـــظ أن الاســـتثمار في هـــذه المجـــالات . والحوكمـــة علـــى المـــستوى القطـــري

كاف في كل من البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة، علـى صـعيد طائفـة واسـعة مـن                         غير
 هـذا الـصدد، قـد يكـون مـن          وفي. نظم السياسات والأنظمة، وإن كان ذلك بـدرجات مختلفـة         

الضروري أن ينظر مقـررو الـسياسات في أثـر الهيكـل التنظيمـي، بمـا في ذلـك البـدائل المحتملـة،                       
مثل المحاسبة علـى أسـاس التقيـيم حـسب سـعر الـسوق بالنـسبة للاسـتثمارات الطويلـة الأجـل،                    

لقـة مـن القاعـدة    وفي الوقت نفسه، يمكـن أيـضا أن تـؤدي التـدابير المنط           . وغير ذلك من التدابير   
والمستندة إلى الصناعة والمتقاعدين والمجتمع المدني إلى تشجيع المستثمرين على كفالـة أن تكـون            

  .نظمهم الخاصة بتقييم الأداء والتعويض متسقة مع التمويل المستدام
وقـــد زادت تـــدفقات التحـــويلات الماليـــة علـــى مـــدى العقـــد الماضـــي إلى أكثـــر مـــن     - ٤٨

والتحويلات عبارة عن عمليات نقل مالية خاصـة موجهـة         . ٢٠١٣ عام   بليون دولار في   ٤٠٠
ويُحتَمَـل أن تترتـب علـى تلـك التحـويلات آثـار هامـة في                . إلى أسر معيـشية في البلـدان الناميـة        

الاقتصاد الكلي بفعل التأثير المضاعف في البلدان التي تمثل فيها حصة كـبيرة مـن تـدفقات رأس            
إلا أن الـدلائل تـشير حـتى الوقـت     . تـأثيراً إيجابيـاً في الحـد مـن الفقـر     المال، كما يحتمل أن تـؤثر   

ــيس إلى اســتثمارات        ــاً إلى الاســتهلاك ول ــدفقات الخاصــة توجــه عموم ــذه الت ــراهن إلى أن ه ال
وقد أكد توافق آراء مـونتيري أهميـة تخفـيض تكلفـة التحـويلات الـتي يبعثهـا                  . تستهدف التنمية 

وبـالرغم ممـا بُـذِل مـؤخراً مـن         . لاسـتثمار الموجـه نحـو التنميـة       العمال المهـاجرون وتهيئـة فـرص ل       
ــها       جهــود لمعالجــة هــذا الــشاغل، بتخفــيض التكــاليف علــى وجــه التحديــد، في محافــل مــن بين

  .مجموعة العشرين، لا بد من القيام بالمزيد
وســيلزم أن يــضطلع القطــاع الرسمــي بــدور هــام في تحفيــز تــدفقات رأس المــال الخــاص    - ٤٩

ــصالح  ــشطة      ل ــها الهياكــل الأساســية وفي الأن الاســتثمارات الأطــول أجــلاً، في مجــالات مــن بين
ــدان نمــواً     ــدخل وأقــل البل ــدان المنخفــضة ال وقــد جــرى  . المتعلقــة بالاقتــصاد الأخــضر، وفي البل

الاعتــراف بــذلك في توافــق آراء مــونتيري الــذي أكــد ضــرورة دعــم آليــات تمويــل جديــدة مــن 
ــام  ــة     الخــاص، لتمو/القطــاع الع ــدان النامي ــسواء، للبل ــى ال ــسهمي عل ــال ال ــديون ورأس الم ــل ال ي

والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة، لمنفعــة مباشــري الأعمــال الحــرة الــصغيرة بــشكل 
ــة    ــبنى التحتي ــصغيرة والمتوســطة الحجــم وال ــدولي   . خــاص والــشركات ال ــذ انعقــاد المــؤتمر ال ومن

هذه الآليات، كما تحسن فهم مواطن الـضعف والمخـاطر          لتمويل التنمية، ازدادت درجة تطور      
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وصار يُنظَر على نحو متزايد إلى الشراكات بين القطاعين العام والخـاص واسـتثمارات              . والمنافع
رأس المال السهمي والضمانات والتأمينات باعتبارهـا آليـات للاسـتفادة مـن المـوارد الرسميـة في                  

إلا أنـه مـن   . م المخـاطر بـين القطـاعين العـام والخـاص       تعزيز التمويل من القطاع الخاص، بتقاس ـ     
وعلـى وجـه الخـصوص،    . الأهمية بمكان أن تتعلم هذه الآليات من نجاحات وإخفاقـات الماضـي        

من الحيوي الشروع في تقاسم المخاطر بالعدل، حتى يُعوَّض دافعو الضرائب بإنـصاف عـن أي                
وينبغـي أن يـوفر الفهـم       . نـد الاقتـضاء   مخاطر تحملوها ويكونوا قادرين على تقاسـم المكاسـب ع         

ــتراتيجية       ــه الاسـ ــوم عليـ ــاً تقـ ــوافز، أساسـ ــاطر والحـ ــتناداً إلى المخـ ــات، اسـ ــذه الآليـ ــق لهـ المتعمـ
  .للتمويل الجديدة

وبوجه عام، يلزم أن تتبع السياسات المقررة لتيـسير الاسـتثمار نهجـاً متعـدد الجوانـب،                   - ٥٠
تقاسـم المخـاطر بالعـدل      ) ب(  تهيئة بيئة تمكينية؛ و    تقليل المخاطر عن طريق   ) أ: (يشمل ما يلي  

تنـاول مـسألة حـوافز المـستثمرين لأجـل          ) ج( لتعزيز موارد القطاع الخاص بـالأموال العامـة؛ و        
موازنة الأنظمة بمـا يكفـل اسـتقرار القطـاع المـالي وتـوافر إمكانيـة الحـصول علـى                    ) د( قصير؛ و 

  .الائتمان والخدمات المالية
  

  الي والتقني الدولي لأغراض التنميةالتعاون الم    
بعد ما شهدته المساعدة الإنمائية الرسمية من تراجع كـبير علـى مـدى تـسعينيات القـرن                    - ٥١

وعقـب مـؤتمر    . الماضي، تغيرت لامبالاة الجهات المانحة في السنوات الأولى من الألفيـة الجديـدة            
، زاد صـافي  ٢٠٠٢تمويـل التنميـة لعـام      والمؤتمر الدولي ل   ٢٠٠٠قمة الأمم المتحدة للألفية لعام      

تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية الواردة من جميع المانحين الأعـضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة                  
 إلى  ٢٠٠٠ بليـون دولار في عـام        ٨٤التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي مـن           

  .٢٠١٠ بليون دولار في عام ١٣٧مستوى مرتفع بلغ 
وأدى تركيــز الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى التنميــة الاجتماعيــة إلى زيــادة كــبيرة في    - ٥٢

وإضـافة إلى ذلـك، ومـع       . المعونة المقدمة إلى القطاعـات الاجتماعيـة، ولا سـيما قطـاع الـصحة             
 تزايد القلق من التدهور البيئـي وتغـير المنـاخ، شـهدت المعونـة الـتي تـستهدف الاسـتدامة البيئيـة                     

وتمثــل المعونــة الموجهــة إلى مجــال البيئــة في الوقــت الحــالي ربــع كــل . زيــادة كــبيرة بوجــه خــاص
  .)١٠(يقدم من معونة على الصعيد الثنائي ما

__________ 
 Development Co-operation Report 2012: Lessons in Linking Sustainability and Development: انظــر  )١٠(  

  ).منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي(
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، انخفــضت علــى مــدى ســنتين    ٢٠١٠إلا أن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، منــذ عــام       - ٥٣
 للـضغوط الماليـة الـتي شـهدتها البلـدان        في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة، نظـراً         ٦متتاليتين، بما مجموعـه     

وهـي لا ترقـى أيـضاً إلى مـستوى الالتزامـات الدوليـة، ولم تـف        . المانحة في أعقاب الأزمة المالية    
إلا قلة من البلدان المانحة بهـدف المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة الـذي حددتـه الأمـم المتحـدة بنـسبة                       

د تــضررت مــن الانخفــاض العــام في المــساعدة وقــ.  في المائــة مــن الــدخل القــومي الإجمــالي٠,٧
الإنمائية الرسمية أقل البلدان نمواً أكثر من غيرها، رغـم اعتمادهـا الكـبير علـى تـدفقات التمويـل                    

 في المائــة في ٣٣الرسمــي، حيــث انخفــضت حــصتها مــن مجمــوع المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة مــن  
  .)١١(٢٠١٢ في المائة في عام ٣٢ إلى ٢٠١١ عام
قــد تعهــد المجتمــع الــدولي، إضــافة إلى زيــادة حجــم تــدفقات المعونــة، بزيــادة فعاليــة     و  - ٥٤

 بـشأن فعاليـة المعونـة، وبرنـامج عمـل أكـرا لعـام           ٢٠٠٥المعونة من خلال إعـلان بـاريس لعـام          
، اسـتنادا إلى مبـادئ      ٢٠١١، وشراكة بوسان من أجل التعاون الإنمائي الفعال في عـام            ٢٠٠٨

 الأمـور، ومواءمـة الـدعم المقـدم مـن المـانحين مـع الاسـتراتيجيات الإنمائيـة                   امتلاك البلدان لزمـام   
ــة،        ــساءلة المتبادل ــائج، والم ــى النت ــز عل ــانحين، والتركي ــات الم ــسيق إجــراءات وترتيب ــة، وتن الوطني

ــفافيتها   ــة وشـ ــوافر المعونـ ــؤ بتـ ــى التنبـ ــدرة علـ ــالات،   . والقـ ــذه المجـ ــع هـ ــدم في جميـ ــرِز تقـ ويُحـ
  .)١٢(بطيء أنه إلا
ونُفِّـذ عـدد    . ودعا توافق آراء مونتيري أيضاً إلى استكـشاف مـصادر مبتكـرة للتمويـل               - ٥٥

ــزل          ــة لم ت ــساهمة الإجمالي ــت الم ــد الماضــي، وإن كان ــدى العق ــى م ــات عل ــذه الآلي ــن ه كــبير م
وهناك عدد من الاقتراحات التي يمكن تنفيـذها مـن الناحيـة التقنيـة وتنطـوي علـى                  . )١٣(محدودة

ت أكــبر بكــثير، بمــا في ذلــك فــرض ضــرائب دوليــة مثــل الــضرائب علــى  إمكانيــة تحقيــق عائــدا
وسـتكون هـذه الآليـات      . المعاملات المالية والمعـاملات بـالعملات الأجنبيـة أو ضـريبة الكربـون            

مؤهلة جيداً بصفة خاصة لتوفير التمويل العام الـدولي الـلازم للمنـافع العامـة العالميـة إضـافة إلى                    
وشُــهِدَت أيــضاً زيــادة كــبيرة في التعــاون فيمــا بــين بلــدان . يــة التقليديــةالمــساعدة الإنمائيــة الرسم

  .الجنوب والتعاون الثلاثي، بوصفه مكملاً للمساعدة الإنمائية التقليدية
  

__________ 
  .http://www.oecd.org/dac/stats/statisticsonresourceflowstodevelopingcountries.htm: انظر  )١١(  
التعـاون   منظمـة ( Aid Effectiveness 2005-2010: Progress in Implementing the Paris Declaration: انظـر   )١٢(  

  ).٢٠١١والتنمية في الميدان الاقتصادي، 
ــر   )١٣(   ــام    انظـ ــالم لعـ ــة في العـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــة الحالـ ــة  : ٢٠١٢دراسـ ــد للتنميـ ــل جديـ ــعياً إلى تمويـ  سـ

  ).A.12.II.C.1الأمم المتحدة، رقم المبيع  وراتمنش(
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  التجارة الدولية والديون الخارجية    
 مجموعـة تـدابير   ”اعتمد المشاركون في المؤتمر الـوزاري الأخـير لمنظمـة التجـارة العالميـة                 - ٥٦
، بعد أن بلغت المفاوضات التجارية المتعـددة الأطـراف      ٢٠١٣ديسمبر  / في كانون الأول   “بالي

ويـشكل اتفـاق تيـسير التجـارة أول اتفـاق تجـاري متعـدد الأطـراف يُـبرم منـذ                     . طريقاً مسدوداً 
وهو يهدف إلى تبسيط الإجـراءات الجمركيـة وتحـديثها وجعلـها         . إنشاء منظمة التجارة العالمية   

وهـو يتـيح للبلـدان الناميـة وأقـل البلـدان نمـواً        . افية، وبالتالي تقليل تكـاليف المعـاملات  أكثر شف 
وتشمل مجموعـة تـدابير بـالي أيـضاً إصـلاحات مـن             . نطاقاً واسعاً من المرونة فيما يتعلق بتنفيذه      

شأنها أن تتيح فرصاً جديدة للتصدير لفائدة مقدمي الخدمات مـن أقـل البلـدان نمـواً في أسـواق                    
لبلدان المتقدمة النمـو؛ وتحـسينات في بـرامج المعاملـة التفـضيلية الـتي تمـنح إعفـاءات لـصادرات                     ا

أقل البلدان نمواً من الرسـوم الجمركيـة والحـصص المقـررة؛ وتبـسيط القواعـد المـصاحبة المتعلقـة                    
يـد  ويلـزم إجـراء مز    . بالمنشأ، مما سيحسن فرص الوصول إلى الأسواق بالنسبة لأقل البلدان نمواً          

من المفاوضات لتعزيز المعاملات التجارية المتعـددة الأطـراف فيمـا يتعلـق بالمـسائل الجوهريـة في        
وعــلاوة علــى ذلــك، تواصــل زيــادة الاتفاقــات  . مجــالات الزراعــة والــسلع المــصنعة والخــدمات 

ــة، حيــث دخــل    ــة الإقليمي ــاذ بالفعــل  ٣٧٩التجاري ــز النف ــاً حي ــاك بعــض المخــاوف  .  اتفاق وهن
ل أن يترتــب مــن آثــار في البلــدان الناميــة الــتي ليــست أطرافــا في الاتفاقــات التجاريــة  يُحتَمَــ ممــا

  .الإقليمية، من قبيل التهميش أو التأثير على قدرتها التنافسية
وقد أُحرِز تقدم كبير من خلال برامج تخفيف عبء ديون البلدان الفقـيرة، بـسبل مـن                  - ٥٧

. الديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيـف عـبء الـديون     بينها مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة ب     
 بلــدا مــن البلــدان الفقــيرة المثقلــة  ٣٩ بلــداً مــن أصــل  ٣٥، كــان ٢٠١٣أبريــل /وحــتى نيــسان

بالـديون قــد زاد النفقــات المخصــصة للحــد مــن الفقــر نظــرا لتراجــع مدفوعاتــه المــسددة لخدمــة  
زال مــثقلاً بالــديون بــشكل خطــير،   النمــو مــاإلا أن بعــض البلــدان الناميــة والمتقدمــة  . الــديون

زال بعض الدول الجزرية الصغيرة النامية معرضا لخطـر كـبير مـن حيـث العجـز عـن سـداد                   وما
وبـالنظر إلى احتمـال حـدوث مزيـد مـن الـسيناريوهات المخلـة في مـا يتعلـق بالـديون،                . الديون

 إطـار لإعـادة هيكلـة الـديون     ينبغي أن يبذل المجتمع الدولي جهوداً جادة للعمل من أجل وضـع        
  .السيادية في الوقت المناسب وبشكل منظم

  
  المسائل العامة    

يواصــل المجتمــع الــدولي جهــوده الراميــة إلى تحــسين أداء النظــام النقــدي والمــالي الــدولي   - ٥٨
ــه  ــسيق       . واســتقراره ومرونت ــها تن ــسية، مــن بين ــد مــن الجهــود في مجــالات رئي ــذل المزي ــزم ب ويل

تــصاد الكلــي، والتنظــيم المــالي، والمراقبــة المتعــددة الأطــراف، والــديون الــسيادية،   سياســات الاق
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فعلى سبيل المثال، منذ حدوث الأزمة أجريـت إصـلاحات كـبيرة            . وشبكة الأمان المالي العالمية   
في الهيكل التنظيمي للنظام المالي الدولي من خلال اتفاقية بازل الثالثـة وتوصـيات مجلـس معـايير                  

 المالية، مما أسـفر عـن آثـار هامـة بالنـسبة لاسـتقرار الأسـواق الماليـة العالميـة، فـضلاً عـن                         المحاسبة
إلا أن هــذه التطــورات . إمكانيــة الحــصول علــى الائتمانــات الحيويــة لتحقيــق التنميــة المــستدامة 
وبالمثــل، اتخــذت خطــوات . ســتعزز بزيــادة تمثيــل البلــدان الناميــة في عمليــة الإصــلاح التنظيمــي

نحو إصلاح الإدارة في المؤسسات المتعددة الأطراف، وإن كـان يلـزم عمـل المزيـد لكفالـة        هامة  
  .التعبير عن الرأي والتمثيل بشكل كاف

  
  تمويل أنشطة مكافحة تغير المناخ    

ــة           - ٥٩ ــة للتنمي ــة الأهمي ــائز البالغ ــاخ إحــدى الرك ــير المن ــشطة مكافحــة تغ ــل أن ــشكل تموي ي
 مكافحة تغير المناخ تطـور إلى حـد كـبير في مـسار منفـصل عـن                  إلا أن تمويل أنشطة   . المستدامة

واسـتجاب المجتمـع الـدولي لقلـة التمويـل المتـاح حاليـا لأنـشطة         . المسار التقليدي لتمويل التنمية 
ــدرها       ــات قـ ــع تبرعـ ــد بجمـ ــاخ بالتعهـ ــير المنـ ــة تغـ ــول   ١٠٠مكافحـ ــنوياً بحلـ ــون دولار سـ  بليـ

 المنـاخ قبـل عـشر سـنوات فقـط كـان يـدار        ورغم أن تمويل أنشطة مكافحـة تغـير     . ٢٠٢٠ عام
بواسطة عدد قليل من الصناديق الكبرى المرتبطة بعمليـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن                   
تغـير المنـاخ، فإنــه قـد ظهـر منــذ ذلـك الحـين عــدد كـبير مـن المــصادر العامـة والخاصـة والثنائيــة           

ديق عامــة دوليــة لــدعم حفــظ     وإضــافة إلى ذلــك، أُنــشئت عــدة صــنا    . والمتعــددة الأطــراف 
  .البيولوجي التنوع
زال ينقـصه التمويـل      إلا أنه رغم كثرة هذه الصناديق والآليات، فإن جميعها تقريبـاً مـا              - ٦٠

وفي الوقت نفسه، من العواقب غير المقصودة الـتي لحقـت بالتنميـة المـستدامة مـن جـراء         . اللازم
 درجة التعقد، وهو تعقد تتزايـد صـعوبة التعامـل في            هذا المشهد المالي المتجزئ الزيادة الهائلة في      

وفي نهايـة المطـاف، تتمثـل       . دهاليزه وربما يقلل إمكانية استفادة المجتمع الدولي من أوجه التـآزر          
الوسيلة الأكثر فعالية في الحد من تزايد هذا التجـزؤ والتعقيـد في كفالـة تـوفير الأمـوال الكافيـة                     

  .في الصناديق الموجودة
 الوقت نفـسه، شُـهِدَت زيـادة واضـحة في الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر والاسـتثمار                   وفي  - ٦١

وتـشير  . المحلي والتمويل المختلط في مـا يتعلـق بمـشاريع مكافحـة تغـير المنـاخ في البلـدان الناميـة                    
التقديرات إلى أن هذه المصادر الجديدة للتمويل شكلت ما يقرب مـن نـصف التـدفقات الماليـة                  

وفي الوقــت نفــسه، يــتعين علــى . افحــة تغــير المنــاخ علــى مــدى العــامين الماضــيينالمخصــصة لمك
البلدان أن تهيئ البيئة المواتية المناسبة لمشاركة القطاع الخـاص، مثـل وضـع إطـار تنظيمـي فعـال                    
وقار، وكذلك سياسات بيئية من قبيـل وضـع المعـايير وتقـديم الـدعم في مجـال تـسعير انبعاثـات                      
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 تعزيـز صـناديق مكافحـة تغـير المنـاخ العامـة والمتعـددة الأطـراف القائمـة                   ولـن يتـسنى   . الكربون
  .على أفضل نحو إلا من خلال هذه الحلول المتكاملة على الصعيد القطري

  
  أسئلة مقترحة للمناقشة    

بالرغم من أن مستثمري القطاع الخاص الهادفين إلى الربح يمكنهم تلبية الكثير من   - ١
ــتثما  ــات      الاحتياجــات الاس ــولى الحكوم ــسُن أن تت ــه يح ــستدامة، فإن ــة الم ــة للتنمي رية اللازم

. الاضــطلاع بــبعض الأنــشطة، تــدعمها في ذلــك جهــود رسميــة للتعــاون في حــالات كــثيرة 
هي الدروس التي يمكن استخلاصـها مـن التجـارب المكتـسبة ومـن المناقـشات الدوليـة                   فما

وطيد الثقة في فعاليـة زيـادة تـدفقات         التي جرت حتى الآن من أجل تعزيز فعالية التعاون وت         
  التعاون الإنمائي؟

ما أنـواع الـسياسات العامـة الـتي تـساعد علـى حفـز زيـادة تمويـل القطـاع الخـاص                 - ٢
للتنمية المستدامة؟ وكيف يمكن للموارد العامة تسخير استثمارات القطاع الخـاص بفعاليـة             

 مـن التجـارب الـسابقة ومـا هـي           أكبر لأغراض التنمية المـستدامة؟ ومـا الـذي يمكـن تعلمـه            
  الآليات الأكثر فعالية في مختلف الظروف؟

فهــل يكفــي ذلــك لتلبيــة . يوجــد اهتمــام كــبير بالمــسؤولية الاجتماعيــة للــشركات   - ٣
الاحتياجات من التمويل، أم سيلزم أيضاً اتباع نهج تنظيمية وغير ذلك من النـهج المتعلقـة                

  بالسياسات؟
 تركـز   ٢٠١٥ة علـى وضـع خطـة شـاملة للتنميـة لمـا بعـد عـام                  ما هي الآثار المترتب     - ٤

على القضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة في ما يتعلق بالعلاقة بين التعـاون الإنمـائي                 
  ناخ؟التقليدي وتمويل الأنشطة المتعلقة بالم

    
 بعـد   الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة في سياق خطة التنميـة لمـا              - ثالثا  

   ٢٠١٥عام 
  أصول الشراكة العالمية من أجل التنمية وتمويل التنمية    

لمفهوم شراكة عالمية من أجل التنمية بوصـفها مجموعـة مـن الالتزامـات المتعلقـة بتعزيـز                    - ٦٢
ويــشمل هــذا التــاريخ توافــق آراء مــونتيري، وإعــلان  . التنميــة تــاريخ طويــل في الأمــم المتحــدة 

. نمية، وخطة جوهانسبرغ للتنفيذ، ولكنه يعود إلى ما قبـل ذلـك بكـثير             الدوحة بشأن تمويل الت   
، وهـي خطـة تحتـاج    ٢٠١٥وإذْ يتحرك المجتمع الدولي صوب وضع خطة للتنميـة لمـا بعـد عـام        
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إلى أن تقــوم علــى أســاس شــراكة عالميــة معــزّزة رغبــةً في تحقيــق التنميــة المــستدامة، بالإمكــان     
ضي، وبخاصة نشوء الشراكة العالمية داخل الأمـم المتحـدة          استخلاص دروس هامة من تجربة الما     

ــها      ــة، وعلاقتـ ــأداة لتحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـ ــا كـ ــدولي، ودورهـ ــومي الـ علـــى الـــصعيد الحكـ
  .باستراتيجيات أوسع نطاقا خاصة بوسائل التنفيذ، مثل تمويل عملية التنمية

اكة عالميــة في سلــسلة وتتجلــى الجهــود المبذولــة لتــشجيع التنميــة عــن طريــق إقامــة شــر   - ٦٣
وهــي جهــود يعــود تاريخهــا إلى . طويلــة مــن الإعلانــات الدوليــة والاتفاقــات الحكوميــة الدوليــة

، الـذي ألقـى الـضوء علـى ضـرورة أن تتعهـد البلـدان،                ١٩٦٩تقرير لجنة التنميـة الدوليـة لعـام         
القــرن الماضــي، وفي الثمانينــات والتــسعينات مــن . ســواء المتقدمــة النمــو أو الناميــة، بالتزامــات 

شـــجعت الجمعيـــة العامـــة علـــى إقامـــة الـــشراكات الإنمائيـــة باعتمادهـــا اســـتراتيجيات إنمائيـــة   
  .)١٤(دولية
وقـــد اكتـــسب مفهـــوم إقامـــة شـــراكة عالميـــة زخمـــا في إطـــار متابعـــة إعـــلان الألفيـــة     - ٦٤
ة فبعد اعتماده، تولّى الأمين العـام قيـادة مـشاورات أُجريـت علـى نطـاق منظوم ـ                . ٢٠٠٠ لعام

الـدليل التفـصيلي   ”الأمم المتحدة مع مجموعة واسعة من الجهات المؤسسية المعنية واقترح وضع       
وقـد تـضمّن الإعـلان في مرفقـه قائمـة بالأهـداف           . “لتنفيذ إعلان الأمم المتحـدة بـشأن الألفيـة        

 إلى ١وعكــست الأهــداف مــن . والغايــات، الــتي أصــبحت تــسمى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
 منـها وسـائل     ٨داف الإنمائيـة للألفيـة غايـات إنمائيـة ملموسـة، بينمـا تنـاول الهـدف                  من الأه  ٧

  .تحقيقها ودعا المجتمع الدولي إلى إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية
 مــن الأهــداف ٨وتتنــاول الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة الــتي تتجلــى في الهــدف      - ٦٥

لإقامـة نظـام أكثـر فعاليـة للتعـاون الإنمـائي الـدولي في خمـسة                 الإنمائية للألفية اللّبنـات الأساسـية       
ــي  ــالات هـ ــة؛ و  ) أ: (مجـ ــة الرسميـ ــساعدة الإنمائيـ ــواق  ) ب(المـ ــول إلى الأسـ ــارة(الوصـ   ؛ )التجـ

ــدين الخــارجي؛ و   ) ج( و ــة الأساســية   ) د(القــدرة علــى تحمــل ال إتاحــة الحــصول علــى الأدوي
ــسورة؛ و  ــعار ميــ ـــ(بأســ ــدة،) هــ ــات الجديــ ــات  التكنولوجيــ ــا المعلومــ ــيما تكنولوجيــ  ولا ســ

وإضافةً إلى ذلك، أكدت الشراكة العالمية الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نمـوا            . والاتصالات
  .والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية

داف،  من الأهداف الإنمائية للألفية دورا حاسما في إطار هـذه الأه ـ    ٨وقد أدى الهدف      - ٦٦
إلا أنــه افتقــر إلى غايــات محــددة لتمويــل . لأنــه أقــر بأهميــة تهيئــة بيئــة اقتــصادية خارجيــة مؤاتيــة 

__________ 
التحدي الـذي نواجهـه، تقريـر فرقـة العمـل المعنيـة برصـد الثغـرات في           : انظر الشراكة العالمية من أجل التنمية       )١٤(  

 ).A.13.I.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠١٣تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية لعام 
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وفي الواقع، بـالنظر إلى تعقـد النظـام المـالي           . الأهداف الإنمائية للألفية والتنمية على نطاق أوسع      
هـا لوضـع   الدولي، سـيكون مـن الـصعب تحديـد المجموعـة الواسـعة مـن الإجـراءات الـلازم اتخاذ          

  .نظام مالي دولي مستقر قادر على دعم التنمية في إطار يتألف من أهداف
ــة       - ٦٧ ــل التنميـ ــدولي لتمويـ ــؤتمر الـ ــال التحـــضيرية للمـ ــسياق، أتاحـــت الأعمـ ــذا الـ وفي هـ
 في مــونتيري، الــتي كانــت قــد بــدأت قبــل ذلــك بــثلاث ســنوات، فرصــة فريــدة     ٢٠٠٢ لعــام

ا لتمويل التنميـة، يراعـي جميـع مـصادر تمويـل التنميـة،              للمجتمع الدولي لكي يحدّد إطارا عريض     
ويعــالج أيــضا بأســلوب ممنــهج البنيــان المــالي الــدولي، والاســتقرار المــالي، ومــسائل عامــة أخــرى  

  .باعتبارها عناصر أساسية للشراكة العالمية من أجل التنمية
لـتي تعهّـدت بهـا      وتضمّن توافق آراء مونتيري مجموعة واسـعة النطـاق مـن الالتزامـات ا               - ٦٨

البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء، بما في ذلـك الالتزامـات الماليـة، وكـذلك                  
وجـسّد كـل مـن      . التزامات باتخاذ إجراءات في مجال السياسات على الصعيدين المحلي والـدولي          

و مـا تـبرهن عليـه       العملية التحضيرية والمؤتمر بحـد ذاتـه شـراكة عالميـة واسـعة وشـاملة، علـى نح ـ                 
المشاركة الوثيقة لجهات مؤسسية معنية رئيسية من قبيل البنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي                
ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         

  .وكذلك المجتمع المدني ودوائر الأعمال
 ٢٠٠٢ميــة، المتجلّــي في كــل مــن توافــق آراء مــونتيري لعــام    وحــدّد إطــار تمويــل التن   - ٦٩

، الوسائل اللازمة للتوصل إلى نظام فعال للتعاون الإنمـائي الـدولي            ٢٠٠٨وإعلان الدوحة لعام    
ــوال الهــدف  . بطريقــة شــاملة ــة، ضــمّ ذلــك الإطــار    ٨وعلــى من ــة للألفي  مــن الأهــداف الإنمائي

إلى الأسواق، والقدرة علـى تحمـل الـديون، بوصـفها           المساعدة الإنمائية الرسمية، وسبل الوصول      
ثلاثــة مــن مجالاتــه الرئيــسية، ولكنــه تنــاول أيــضا تعبئــة المــوارد المحليــة، وتــدفقات التمويــل مــن    

  . القطاع الخاص، والمسائل العامة
وقد شكّلت الشراكة العالمية، منذ إقامتها، مصدر إلهـام لجهـود جديـة وحفّـزت كافـة                    - ٧٠

ونتيجة لـذلك،   . ة على اتخاذ إجراءات على نطاق مجموعة من مجالات السياسات         الجهات المعني 
إلا أن ذلـك التقـدم لا يـزال    . شهد العالم إحراز تقدم كبير في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، بـــرزت تحـــديات جديـــدة . متفاوتـــا ولا تـــزال ثمـــة مهـــام غـــير مكتملـــة
  . أصبحت أكثر إلحاحا أو
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  التقدم المحرز في تنفيذ الشراكة العالمية من أجل التنمية    
حسبما ورد أعلاه، بعد الزيـادات الكـبيرة في حجـم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة خـلال                     - ٧١

العقد الأول من الألفية الجديدة، أخذ يتراجع في السنوات الأخيرة الزخم الذي تحقق في بلـوغ                
 في المائة من الـدخل القـومي الإجمـالي للمـساعدة         ٠,٧صيص  هدف الأمم المتحدة المتمثل في تخ     

ففي مجال التجـارة، تـدخل نـسبة متزايـدة مـن صـادرات أقـل البلـدان نمـوا إلى أسـواق                       . الإنمائية
ومع ذلـك، لا يـزال النظـام التجـاري العـالمي اليـوم              . البلدان المتقدمة النمو على أساس تفضيلي     

نـة التجاريـة دورا مهمـا في معالجـة القيـود المتعلقـة بجانـب                ويمكن أن تـؤدي المعو    . معقدا ومجزّءا 
ونجحــت المبــادرة المتعلقــة . العــرض الــتي تواجههــا البلــدان الناميــة، ولا ســيما أقــل البلــدان نمــوا 

بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عـبء الـديون في الحـد مـن                 
 يثقل كاهل العديد من البلدان المنخفضة الدخل، مما أفرج عـن            العجز عن تسديد الديون الذي    

غـير أن هـاتين المبـادرتين الـدوليتين تناولتـا حـالات             . موارد خصصت للأهداف الإنمائية للألفية    
. محددة لتخفيف الـدين، بـدلا مـن وضـع إطـار عمـل لحـل مـشكلة العجـز عـن تـسديد الـديون                       

بشأن القدرة على تحمل الـديون وسـبل التعامـل بفعاليـة            ويمكن أن تُعزز الشراكة العالمية الحوار       
مــع حــالات التــأخر عــن ســداد الــديون الــسيادية والعجــز عــن تــسديدها في الوقــت المناســب      

  .وبإنصاف وبأقل تكلفة
ورغم أوجه التحـسّن الكـبيرة الـتي تحققـت، مـا زالـت الحاجـة قائمـة إلى زيـادة فـرص                         - ٧٢

ــة الأساســية بأســعا    ــى الأدوي ــق     الحــصول عل ــدم المحــرز في تحقي ــوتيرة التق ــل ب ــسورة للتعجي ر مي
وفي إطار الجهود العالميـة المبذولـة في هـذا المجـال            . الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة     

يمكــن الــسعي إلى توســيع نطــاق اســتخدام الأحكــام المتــصلة بالتجــارة المبيّنــة في الأنظمــة الــتي     
ما يتعلق بحقوق الملكية الفكرية، إضـافة إلى زيـادة اسـتخدام            وضعتها منظمة التجارة العالمية في      

آليات مبتكـرة لخفـض التكـاليف وزيـادة إمكانيـة الحـصول علـى الأدويـة الأساسـية في البلـدان                      
  .المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل

. ولا يــزال مــن الــضروري زيــادة فــرص الوصــول إلى شــبكة الإنترنــت ويــسر تكاليفــه   - ٧٣
لـــضروري أيـــضا نقـــل التكنولوجيـــا والحـــصول علـــى تكنولوجيـــات تراعـــي البيئـــة         ومـــن ا

وتكنولوجيات للتخفيف من حدة آثار تغير المناخ والتكيف معها، والحد من مخـاطر الكـوارث               
وفي هذا الـسياق، ينبغـي إيـلاء اهتمـام خـاص لتعزيـز القـدرات                . وتعزيز القدرة على مواجهتها   
  . في البلدان الناميةالمحلية ونظم الابتكار الوطنية

وبالإضافة إلى الحفز على إحراز المزيـد مـن التقـدم في هـذه المجـالات الحيويـة، رغبـةً في             - ٧٤
إنجــاز المهــام غــير المكتملــة مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، ســيتعين أن تتــصدى شــراكة عالميــة   
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، مـن قبيـل أثـر الأزمـة        جديدة من أجل التنمية المـستدامة للتحـديات الجديـدة والقـضايا الناشـئة             
الماليــة، والتكــاليف الإضــافية المرتبطــة بتــدابير التخفيــف مــن آثــار تغــير المنــاخ والتكيــف معهــا،  

  . والأضرار التي تصيب البيئة، وكذلك التغيرات في المشهد الإنمائي الدولي
  

  نحو إقامة شراكة عالمية جديدة من أجل التنمية المستدامة    
 إلى شراكة عالميـة متجـددة ومعـزّزة         ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام      سيتعين أن تستند      - ٧٥

مــن أجــل التنميــة المــستدامة، تكــون راســخة في قــيم الإنــصاف والتــضامن وحقــوق الإنــسان،    
وتعتمد على مواطن قوة الإطار القائم، مراعية في الوقـت نفـسه الـدروس المـستفادة ومتجـاوزة            

  . لجديدةذلك، عند الاقتضاء، للتصدي للتحديات ا
وفي ظل التحديات الكبيرة التي يواجهها العالم اليوم، سـيتعين أن تعمـل هـذه الـشراكة        - ٧٦

العالمية من أجل التنمية المستدامة مع جميع الجهات المعنية، بما يحفّز على اتخـاذ الإجـراءات علـى                  
جلى في خطـة للتنميـة      ولا سبيل لتحقيق الرؤية المشتركة التي تت      . الصُّعد المحلي والوطني والعالمي   

المستدامة، إلا ببذل جهـود مـشتركة والاسـتفادة مـن مـواطن قـوة جميـع الجهـات الفاعلـة، بمـن                       
ــة،          فيهــــا المجتمــــع المــــدني، والقطــــاع الخــــاص، والحكومــــات المحليــــة، والبرلمانــــات الوطنيــ

  .أخرى وجهات
وحينئــذ . يــدةوســتتفق الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة علــى الــشراكة العالميــة الجد    - ٧٧

ــاذ          ــضاء باتخ ــدول الأع ــب ال ــن جان ــات م ــاق التزام ــشراكة، في صــميمها، ميث ــك ال ــضع تل ست
ــسياسات  ــال الــ ــراءات في مجــ ــة    . إجــ ــشاركة كافــ ــى مــ ــاح يتوقــــف علــ ــذه بنجــ إلا أن تنفيــ

  .المعنية الجهات
ولما كانت شواغل جديدة قد برزت على الصعيد العالمي أو ازدادت إلحاحـا، سـيتعين                 - ٧٨

هذه الالتزامات باتخاذ إجراءات في مجال الـسياسات أعـم مـن الالتزامـات الـواردة في                 أن تكون   
 من الأهداف الإنمائية للألفية، بحيـث تعـالج بأسـلوب متكامـل الأبعـاد الثلاثـة للتنميـة                   ٨الهدف  
وستستدعي الشراكة العالميـة أيـضا، لكـي تكـون فعالـة، وضـع آليـة رصـد ومـساءلة                . المستدامة

  . وشاملة، وذلك لرصد مدى التقدم المحرز في تنفيذ الالتزاماتمعزّزة ومتينة
وفي الوقــت نفــسه، يــتعين أن تتــيح الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة المــستدامة مجــال    - ٧٩

وفي إطـار الـسعي إلى   . التحرك والمرونة اللازمين للعمل مع مجموعة واسعة من الجهات الفاعلـة          
بإمكان الشركاء المنفذين من الجهـات المعنيـة المتعـددة، العمـل            تحقيق أهداف التنمية المستدامة،     

مع الجهات المعنية كافة وإشراكها لتحقيق غرض أو هـدف محـدد، ممـا يتـيح لهـا الاسـتفادة مـن          
  .ميزاتها النسبية ومواطن قوة كل منها
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وقد ظلت هذه الشراكات قائمة منذ سـنوات عديـدة، ومـا فتئـت تـؤدي دورا متزايـد            - ٨٠
فجمعت موارد كـبيرة وحـشدت خـبرات ومعـارف     . ية في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية    الأهم

تقنية وأسهمت في تحقيق مكاسب ناتجة عـن زيـادة الكفـاءة في التنفيـذ، وأوجـدت زخمـا علـى                     
وأثبتــت أيــضا . أرض الواقــع وســاعدت في تحقيــق توافــق لــلآراء بــشأن القــضايا المــثيرة للجــدل 

ة كــل امــرأة، كــل طفــل، والتعلــيم أولاً والطاقــة المــستدامة للجميــع، مبــادرات مــن قبيــل مبــادر
وتحــدي القــضاء علــى الجــوع، أن الــشراكات بــين أصــحاب الجهــات المعنيــة المتعــددة يمكــن أن  

ولهذه الأسباب، يمكـن لهـذه المبـادرات        . تحشد الالتزامات السياسية والمالية وتحفز على الابتكار      
، باعتبارها مكمـلاً للالتزامـات المتفـق     ٢٠١٥ خطة ما بعد عام      أن تؤدي دورا رئيسيا في تنفيذ     

  .عليها على الصعيد الحكومي الدولي
ومع أن الجهات الفاعلة غير الحكومية، بما فيها القطاع الخاص علـى وجـه الخـصوص،                  - ٨١

قــد تكــون شــديدة التــشرذم والتــشتت لدرجــة لا تتــيح تقــديّم تعهــدات شــاملة ومُلزمــة يمكــن    
وبالتـالي،  . نتدى حكـومي دولي، فـإن إسـهاماتها لازمـة لتحقيـق التنميـة المـستدامة               رصدها في م  

ستستند الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة إلى الالتزامات المتجـددة للجهـات المعنيـة في             
القطاع العام وإلى القدرة على إشراك الجهات المعنيـة جميعهـا مـن أجـل الاسـتعانة بمكـامن قـوة                     

وتحقيقًا لهذه الغاية، من الضروري أن تكون هذه الشراكة جزءًا لا يتجـزأ مـن إطـار        . كل منها 
  . تمويل واسع النطاق وشامل لتحقيق التنمية المستدامة

وسوف يتضمّن إطار من هذا القبيل التزامـات متجـددة ومعـزّزة، وسـيقدم في الوقـت                   - ٨٢
ــة في الجهــود الــتي    ــه إلى جميــع الجهــات المعني ــة  نفــسه التوجي  تبــذلها ســعيًا إلى المــساهمة في التنمي

وحيــث إن البيئــة التمويليــة والإنمائيــة تتــسم أكثــر فــأكثر بتــشتّت الجهــات الفاعلــة    . المــستدامة
وبمــستوى كــبير مــن التعقيــد، فــإن إســهامها الأهــم قــد يتمثــل في تقــديم الحــوافز المناســبة لهــذه    

  . ويل التنمية المستدامة والاستثمار فيهاالمجموعة الواسعة من الجهات الفاعلة من أجل تيسير تم
وأيضا من شأن إطار واسع النطـاق لتمويـل التنميـة المـستدامة أن يتنـاول أبعـاد التنميـة                      - ٨٣

وسـوف يتنـاول خطـة التنميـة المـستدامة برمتـها، بمـا يـشمل                . المستدامة كافة، بطريقـة متكاملـة     
لمستدامة التي سيعتمدها المجتمـع الـدولي في        على سبيل المثال لا الحصر، مجموعة أهداف التنمية ا        

  . ٢٠١٥سبتمبر /أيلول
ومن أجل تحقيق ذلك بفعالية، سيستعين ذلك الإطار بجميع مصادر التمويل، بمـا فيهـا                 - ٨٤

ــضع           القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، والمــصادر المحليــة والدوليــة، علــى نحــو متكامــل، وسي
وأخــيرًا، سيتــصدّى  . لمحلــي والــوطني والــدولي  إجــراءات متعلقــة بالــسياسات علــى الــصعيد ا    
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للمسائل العامة، ويشمل ذلـك علـى وجـه الخـصوص اسـتقرار النظـام المـالي الـدولي، وضـرورة                     
  . مشاركة جميع الجهات الفاعلة المعنية في صنع السياسات والحوار على الصعيد العالمي

، عقـد   ٦٨/٢٠٤قرارهـا   ، قرّرت الجمعية العامة في      ٢٠١٣ديسمبر  /وفي كانون الأول    - ٨٥
ــذ توافــق آراء مــونتيري       ــيم التقــدم المحــرز في تنفي ــة بهــدف تقي مــؤتمر دولي ثالــث لتمويــل التنمي
وإعلان الدوحة، وتنشيط وتعزيز عملية متابعة تمويل التنمية، وتحديـد العقبـات والمعوّقـات الـتي           

غايات والأهداف المتفق عليها في ذلك الإطار، وتحديد الإجـراءات والمبـادرات      تعترض تحقيق ال  
اللازمة للتغلب على هذه المعوقات، ومعالجة القضايا الجديـدة والناشـئة، بمـا في ذلـك في سـياق               
الجهـود المتعـددة الأطــراف الـتي بُـذلت في الآونــة الأخـيرة لتعزيـز التعــاون الإنمـائي الـدولي، مــع         

 التعاون الإنمائي الحالي الآخـذ في التحـوّل، وعلاقـات التـرابط القائمـة بـين جميـع                   مراعاة مشهد 
مــصادر تمويــل التنميــة، وأوجــه التــآزر القائمــة بــين أهــداف التمويــل علــى كامــل نطــاق أبعــاد   
التنمية المستدامة الثلاثة، وكذلك مراعاة الحاجة إلى دعـم خطـة الأمـم المتحـدة للتنميـة لمـا بعـد                     

  . ٢٠١٥عام 
وسـتأخذ العمليـة التحــضيرية للمـؤتمر في الحـسبان عمــل ونتـائج العمليـات والمناســبات         - ٨٦

الأخرى ذات الصلة بالموضوع، مثل الاجتمـاع الخـاص الرفيـع المـستوى للمجلـس الاقتـصادي                 
ــؤتمر         ــة وم ــة التجــارة العالمي ــدولي ومنظم ــد ال ــدولي، وصــندوق النق ــك ال ــع البن والاجتمــاعي م

رة والتنميـــة، ولجنـــة الخـــبراء الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بتمويـــل التنميـــة المتحـــدة للتجـــا الأمـــم
المستدامة، والفريق العامل المفتوح باب العضوية التابع للجمعية العامة والمعـني بأهـداف التنميـة               

  . المستدامة
  

  أسئلة مقترحة للمناقشة    
ي التحديات الجديـدة    ما هي الدروس المستفادة من الشراكة العالمية الحالية؟ وما ه           - ١

والقــضايا الناشــئة الأكثــر إلحاحــا الــتي ينبغــي لــشراكة عالميــة جديــدة مــن أجــل التنميــة أن  
  تتصدى لها؟ وما الذي يستلزمه التوصل إلى إنشاء هذه الشراكة العالمية الجديدة والمعزّزة؟

طـة  ما هي أفضل السبل لإدمـاج الـشراكة العالميـة الجديـدة مـن أجـل التنميـة في خ                     - ٢
أو ربطهـا بأهـداف     /؟ وهل ينبغي أن يوضع لها هدف مـستقل و         ٢٠١٥التنمية لما بعد عام     

وغايات محددة؟ وكيف ستربط بالمؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية، وما هي العلاقة التي            
   ينبغي أن تربطها بإطار أوسع نطاقا لتمويل التنمية المستدامة؟

http://undocs.org/ar/A/RES/68/204�
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 الجهات المعنية المتعددة بأكبر قدر من الفعالية كيف يمكن استخدام الشراكات بين  - ٣
؟ وكيـف يمكـن     ٢٠١٥للمساهمة في التنمية المستدامة في سياق خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                 

  إدماج هذه الشراكات في الشراكة العالمية من أجل التنمية؟ 
 ما هو الدور الذي ينبغي أن يضطلع به المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي في تعزيـز                 - ٤

الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة المــستدامة في ســياق متابعــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    
  ؟٢٠١٥ووضع خطة التنمية لما بعد عام 
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	مذكرة من الأمين العام*
	موجز
	تقدم هذه المذكرة معلومات أساسية وتقترح نقاطا للتفكير يستهدى بها عند مناقشة المواضيع المختارة التالية:
	(أ) الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم؛
	(ب) تعبئة الموارد المالية واستخدامها على نحو فعال من أجل التنمية المستدامة؛
	(ج) الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة في سياق خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	أولا - الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم
	آفاق النمو العالمي لعام 2014

	1 - على الرغم من الاضطراب المشهود في الأسواق المالية في بداية عام 2014، حيث عانى عدد من اقتصادات السوق الناشئة من عمليات بيع بأسعار منخفضة في أسواق الأسهم ومن انخفاض في قيمة عملاتها، فالتوقعات الاقتصادية العالمية، على النحو المتوقع في منشور الأمم المتحدة المعنون الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم 2014، لا تزال إيجابية بصفة عامة. ومن المتوقع أن ينمو الناتج الإجمالي العالمي بنسبة 3.0 في المائة عام 2014، وهذا يشكل تحسنا ملموسا مقارنة بالنمو الضعيف البالغ 2.1 في المائة حسب التقديرات الأولية لعام 2013.
	2 - ويستند تحسن التوقعات العالمية لعام 2014 في المقام الأول إلى اعتبارين هما: تعزُّز الانتعاش في الاقتصادات المتقدمة الرئيسية واستقرار النمو في الاقتصادات الناشئة الكبيرة. وبمضي منطقة اليورو أخيرا في تخليص نفسها من ركود طويل الأمد، تسير جميع الاقتصادات المتقدمة الرئيسية على نفس المسار التصاعدي للمرة الأولى منذ عام 2011. وذلك لن يعزز الانتعاش لدى الاقتصادات المتقدمة النمو فحسب، ولكنه سيولِّد زخما لنمو الاقتصادات النامية والناشئة أيضا. وفي الوقت نفسه، تمكن عدد قليل من الاقتصادات الناشئة الكبيرة، مثل اقتصادي الصين والهند، من وقف تباطؤ النمو الذي شهدته على مدى السنوات القليلة الماضية.
	3 - غير أن النمو المتوقع لا يزال غير كاف لتضييق فجوة الناتج التي حدثت في الاقتصاد العالمي في أعقاب الأزمة المالية العالمية. وما زالت المخاطر موجودة، لا سيما في ما يتعلق بإزالة السياسات النقدية غير التقليدية المتبعة في البلدان المتقدمة النمو. وإضافة إلى ذلك، لا تزال هناك مخاطر جغرافية سياسية، وكذلك خطر وقوع مزيد من التباطؤ في بعض بلدان الأسواق الناشئة.
	4 - وفي ما يتعلق بالدول المتقدمة النمو، يتوقع أن تشهد الولايات المتحدة نموا نسبته 2.5 في المائة عام 2014، مقارنة بنسبة 1.9 في المائة عام 2013. ويتوقع استمرار تحسن بسيط في قطاع الإسكان وفي العمالة. وعلى الرغم من استمرار تناقص مستوى التيسير الكمي، فوضع السياسة النقدية لا يزال تيسيريا، في حين أن الثقل الضريبي الذي أثر على النمو خلال عام 2013 يتوقع أن يخف، حيث جرى التوصل إلى اتفاق لرفع الحجز المالي وسقف الديون، على الأقل بالنسبة لعام 2014.
	5 - وبعد الخروج من الركود في الربع الثاني من عام 2013، استمر تحسن الحالة الاقتصادية في أوروبا الغربية، حيث يتوقع نمو الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 1.5 في المائة في المنطقة وبنسبة 1.1 في المائة في منطقة اليورو في عام 2014. وهذا الانتعاش، الذي استند في البداية إلى صافي الصادرات، يعتمد بشكل متزايد على الطلب المحلي، لا سيما الاستهلاك الخاص والعام. ومن المتوقع أن يزيد الإنفاق الاستثماري بشكل معتدل في عام 2014. إلا أن النمو لا يزال ضعيفا بسبب عدد من العوامل: فبرامج التقشف المالي، وإن خفت حدتها، لا تزال تشكل عبئا؛ وما زال الطلب داخل المنطقة منخفضا؛ وما زالت شروط الإقراض متشددة في بعض البلدان، لا سيما بالنسبة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. ونتيجة لذلك، ينتظر أن يكون النمو المتوقع ضئيلا بحيث لا يمكن أن يحدث تأثيرا كبيرا على معدلات البطالة العالية للغاية في العديد من بلدان المنطقة.
	6 - وتحسنت الحالة الاقتصادية لدى الأعضاء الجدد في الاتحاد الأوروبي في أوروبا الشرقية منذ النصف الثاني من عام 2013، مع تعزز مواقف الأوساط التجارية وثقة الأسر المعيشية تجاوبا مع العودة إلى النمو في أوروبا الغربية واعتماد سياسات مالية أقل تقشفا. ويتوقع أن يتعزز نمو الناتج المحلى الإجمالي في المنطقة على نحو معتدل بنسبة 2.1 في المائة في عام 2014.
	7 - وتعزز النمو في اليابان بفضل مجموعة من السياسات التوسعية، بما في ذلك الحوافز المالية وشراء الأصول على نطاق واسع من قبل البنك المركزي. وشكلت الاستثمارات الثابتة محركا رئيسيا للنمو، حيث جرى تمويل عدد من مشاريع البناء العامة من الميزانية التكميلية. بيد أن الزيادة المتوقعة في معدل ضريبة الاستهلاك خلال العامين المقبلين يتوقع أن تحد من النمو. ومن المتوقع أن ينمو الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 1.5 في المائة عام 2014، وذلك بشكل متوسط مقارنة بالعام الماضي.
	8 - وفي ما يتعلق بالبلدان النامية، لا تزال توقعات النمو في أفريقيا قوية نسبيا. فبعد نمو يقدر بنسبة 4.0 في المائة في عام 2013، من المتوقع أن يتسارع نمو الناتج المحلي الإجمالي ويبلغ 4.7 في المائة عام 2014. ومن المتوقع أن يدعم توقعات النمو تحسن الاقتصاد العالمي وبيئة الأعمال الإقليمية، وارتفاع أسعار السلع الأساسية واستقرارها نسبيا، وتخفيف القيود المتعلقة بالبنية التحتية، وزيادة الروابط التجارية والاستثمارية مع الاقتصادات الناشئة. ومن العوامل الهامة الأخرى المتعلقة بنمو أفريقيا على المدى المتوسط ازدياد الطلب المحلي، لا سيما من فئة متنامية من المستهلكين الجدد مرتبطة بالتحضر وزيادة مستويات الدخل.
	9 - ومن المتوقع أن يتسارع النمو الاقتصادي في شرق آسيا قليلا، بعد أن كان متوسطا على مدى السنوات القليلة الماضية، ليزيد بنسبة 6.1 في المائة عام 2014، وذلك أساسا بفضل انتعاش تدريجي في نمو الصادرات في ظل تحسن الظروف في البلدان المتقدمة النمو. وفي معظم اقتصادات شرق آسيا، سيستمر توسع الاستهلاك الخاص والاستثمار بوتيرة قوية، معتمدا على استقرار ظروف سوق العمل، وانخفاض معدل التضخم والسياسات النقدية التيسيرية إلى حد ما. وستظل السياسات المالية توسعية بصورة معتدلة وستواصل تقديم الدعم من أجل تحقيق النمو. ومن المتوقع أن تحقق الصين نموا بنسبة 7.5 في المائة عام 2014. إلا أن نمو الائتمان وفقاعات السوق العقارية في بعض البلدان يشكلان خطرا على الاستقرار المالي.
	10 - ويتوقع أن يتسارع النمو بشكل معتدل في جنوب آسيا ليزيد بنسبة 4.6 في المائة عام 2014، معتمدا على انتعاش تدريجي في الطلب المحلي في الهند، وزيادة في الطلب الخارجي. غير أن النمو المحتمل في معظم الاقتصادات سيظل أقل بكثير من المستوى المشهود قبل الأزمة المالية العالمية. وتعوق الاستهلاك والاستثمار الخاصين مجموعة كبيرة من العوامل، من بينها القيود المتعلقة بالطاقة والنقل، وعدم استقرار الظروف الأمنية واختلالات الاقتصاد الكلي.
	11 - ومن المتوقع أن يتسارع النمو في غرب آسيا ليبلغ 4.3 في المائة عام 2014. ومع أن البلدان الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي تمشي على مسار انتعاش مستقر، لا يزال عدد من الاقتصادات الأخرى في المنطقة متأثرا بعدم الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية والحوادث الأمنية والتوترات الجغرافية السياسية. فعلى سبيل المثال، تؤثر الأزمة في الجمهورية العربية السورية على الدول المجاورة بطريقة متعددة الجوانب. وفي الوقت نفسه، ما زالت تركيا تواجه ضغوطا مالية، إذ إن قيمة عملتها آخذة في الانخفاض وأسعار الفائدة بين البنوك في ارتفاع نتيجة للانخفاض في تدفقات رأس المال الدولي.
	12 - ويتوقع أن يتحسن النمو في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ليصل إلى3.6 في المائة عام 2014. وما زالت البرازيل تنمو نموا بطيئا، يكبحه ضعف الطلب الخارجي، والتقلب في تدفقات رأس المال الدولي وتشديد السياسة النقدية. ومن المتوقع أن يتسارع النمو في المكسيك وأمريكا الوسطى في عام 2014، اعتمادا على تحسن أداء صادرات الصناعة التحويلية واستقرار الطلب المحلي، فضلا عن التكيف الهيكلي. ويعوق النمو في منطقة البحر الكاريبي ضعف الطلب الخارجي، لا سيما في قطاع السياحة، وتراجع أسعار السلع الأساسية، ولكن يتوقع أن يتعزز.
	13 - وفي ما يتعلق بالاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، تباطأ النمو في معظم اقتصادات رابطة الدول المستقلة على مدى العام الماضي بسبب ضعف الصادرات وقيود التمويل الخارجي، والعقبات في جانب العرض وضعف ثقة المستهلكين والأوساط التجارية. وتشير التوقعات الأساسية إلى انتعاش متواضع في النمو في المنطقة عام 2014، بنسبة 3.4 في المائة. وقد ازدادت التوقعات الاقتصادية سوءا بسبب التوترات الجغرافية السياسية الحالية المرتبطة بالحالة السائدة في أوكرانيا وإذا لم تخفف هذه التوترات بسرعة، يمكن أن تترتب عليها عواقب أكبر بالنسبة للمنطقة، نظرا للروابط القوية بين بلدان رابطة الدول المستقلة والاتحاد الروسي في مجالي التجارة والتحويلات المالية.
	14 - ومن المتوقع أن يتسارع النمو في جنوب شرق أوروبا ليبلغ 2.6 في المائة عام 2014، ولكنه سيظل غير كاف لتلبية الاحتياجات الطويلة الأمد في المنطقة في ما يتعلق بإعادة التصنيع والتصدي للارتفاع المفرط في معدلات البطالة. ويتوقع تحسن البيئة الخارجية لهذه البلدان، بما في ذلك شروط الحصول على التمويل الخارجي. ونظرا لتخفيف شروط الائتمان، من المتوقع أن ينتعش الاستثمار تدريجيا.
	حالة العمالة وتوقعات التضخم
	15 - لا تزال حالة العمالة ضعيفة على الصعيد العالمي، حيث إن الآثار الطويلة الأمد الناجمة عن الأزمة المالية لا تزال تلقي بثقلها على أسواق العمل في العديد من البلدان والمناطق. ومن بين الاقتصادات المتقدمة النمو، تواجه منطقة اليورو أصعب وضع، حيث تبلغ معدلات البطالة 27 في المائة في اليونان وإسبانيا، وتصل معدلات بطالة الشباب إلى أكثر من 50 في المائة. وانخفض معدل البطالة في الولايات المتحدة لكنه لا يزال مرتفعا.
	16 - ولا تزال البطالة الطويلة الأجل مشكلة كبيرة في العديد من البلدان المتقدمة النمو. وفي البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، تتفاوت حالة البطالة، مع ارتفاع معدل البطالة الهيكلية بشكل شديد في شمال أفريقيا وغرب آسيا، وخاصة في أوساط الشباب. وعلى عكس ذلك، تصل معدلات البطالة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي إلى مستويات قياسية من حيث الانخفاض. إلا أن أسواق العمل في العديد من البلدان النامية ما زالت تتسم بارتفاع معدلات العمالة غير الرسمية والفجوات الواضحة بين الجنسين في مجال العمالة.
	17 - ولا يزال التضخم تحت السيطرة في جميع أنحاء العالم، مما يعكس، في جملة أمور، الفائض في الطاقات وارتفاع معدلات البطالة والتقشف المالي واستمرار الحد من الاستدانة المالية في الاقتصادات المتقدمة النمو الرئيسية. وفي الاقتصادات المتقدمة النمو، تتزايد مخاوف الانكماش في منطقة اليورو، في حين تمكنت اليابان من إنهاء الانكماش الذي واجهته لمدة عقد. وفي ما يتعلق بالبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، تزيد معدلات التضخم على 10 في المائة في حوالي عشرة اقتصادات فقط من بين اقتصادات منتشرة في مختلف المناطق، لا سيما في جنوب آسيا وأفريقيا.
	التجارة والتمويل على الصعيد الدولي
	18 - ازداد ضعف نمو تجارة البضائع العالمية في عام 2013 بسبب بطء النمو على الصعيد العالمي. وأدى تباطؤ الطلب في العديد من البلدان المتقدمة النمو وتعثر النمو في البلدان النامية إلى انخفاض في نمو حجم الصادرات العالمية من 3.1 في المائة في عام 2012 ليصل إلى 2.3 في المائة فقط في عام 2013، أي أقل بكثير من الاتجاه المشهود قبل الأزمة المالية. ومن المنتظر أن تتحسن آفاق التجارة العالمية بفضل زيادة طفيفة في الطلب في أوروبا، وتحقيق مزيد من الانتعاش في الولايات المتحدة، واستعادة مزيد من الدينامية في التجارة في شرق آسيا. ومن المتوقع أن تنمو الصادرات العالمية بنسبة 4.6 في المائة في عام 2014. ومن المتوقع أن يتواصل النمو في تجارة الخدمات، التي تحقق انتعاشا أسرع مقارنة بتجارة البضائع، خلال الفترة المشمولة بالتوقعات. 
	19 - وشهدت أسعار السلع الأساسية اتجاهات مختلفة على مدى عام 2013، ومن المتوقع أن تظل أسعار السلع الأساسية ثابتة نسبيا في المتوسط. وانخفضت أسعار الأغذية تدريجيا، وذلك لأن حصاد المحاصيل الرئيسية كان أفضل مما تنبأت به التوقعات. وساهم ضعف الطلب ووفرة العرض وارتفاع مستويات المخزونات بشكل متضافر في انخفاض أسعار المعادن الخسيسة. أما أسعار النفط فشهدت تقلبات كبيرة خلال العام نتيجة لقضايا جغرافية - سياسية. 
	20 - وانخفضت تدفقات رأس المال الخاص الوافد إلى عدد من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية في عام 2013 وأوائل عام 2014، بينما زادت التقلبات في الأسواق المالية في الاقتصادات الناشئة إلى حد كبير، مما أدى إلى عمليات بيع بأسعار منخفضة في أسواق الأسهم وهبوط حاد في قيمة العملات المحلية. ويعزى ذلك جزئيا إلى قرار مجلس الاحتياطي الاتحادي للولايات المتحدة تقليل كمية مشترياته الشهرية من الأصول الطويلة الأجل. وخطر تسجيل ضعف في آفاق نمو الاقتصادات الناشئة أدى أيضا دورا في التسبب في انخفاض تدفقات رأس المال الوافد. وفي الوقت نفسه، سجلت البلدان النامية رقما قياسيا جديدا في ما يتعلق بالاستثمار الأجنبي المباشر في عام 2013(). 
	21 - وواصلت الاختلالات العالمية، أي اختلالات الحسابات الجارية في مختلف الاقتصادات الرئيسية، تناقصها إلى مستوى معتدل في عام 2013. ولا يرتأى أن المستوى الحالي يشكل خطرا وشيكا على استقرار الاقتصاد العالمي، غير أن الجهود الرامية إلى تعزيز تنسيق السياسات الدولية ينبغي أن تستمر بغية الحيلولة دون اتساع نطاق هذه الاختلالات مرة أخرى إلى مستويات مفرطة على المدى الطويل. 
	الشكوك ومخاطر الهبوط 
	22 - ترتبط في الغالب الشكوك والمخاطر المتعلقة بالنمو الاقتصادي والاستقرار المالي على الصعيد العالمي في السنوات المقبلة بإلغاء السياسات النقدية غير التقليدية اعتمدت في البلدان المتقدمة النمو الرئيسية. وفي الواقع، منذ أيار/مايو 2013، عندما أشار مجلس الاحتياطي الاتحادي للولايات المتحدة إلى إمكانية تقليص حجم مشترياته الشهرية من الأصول الطويلة الأجل، كان الاقتصاد العالمي قد واجه بالفعل موجتين من الاضطرابات المالية. وقد وقعت الأولى في منتصف عام 2013، عندما شهدت أسواق الأسهم والسندات في جميع أنحاء العالم عمليات بيع حادة بأسعار منخفضة. ومع أن أسعار الأسهم انتعشت في البلدان المتقدمة النمو بعد ذلك بفترة وجيزة، ما زالت عائدات السندات مرتفعة مقارنة بالنسبة المشهود قبل أيار/مايو 2013. وكانت الصدمات أكثر بروزا في الأسواق الناشئة، مما أدى إلى انخفاضات كبيرة في تدفقات رأس المال الوافد للمرة الأولى منذ عام 2009. وانخفضت بحدة أسعار الأسهم في الأسواق الناشئة وزادت بشكل كبير أقساط التأمين ضد المخاطر التي تقاس بمدى تفاوت عائدات السندات. 
	23 - وحدثت موجة أخرى من الاضطرابات المالية في أوائل عام 2014، حيث انخفضت أسعار الأسهم في الأسواق المتقدمة النمو بحوالي 5 في المائة، في حين شهدت الأسواق الناشئة انخفاضات أكثر حدة. وانتعشت الأسواق المتقدمة النمو مرة أخرى بسرعة بعد ذلك بفترة وجيزة، ولكن الأسواق الناشئة لم تتمكن من العودة إلى ما كانت عليه. ونتيجة لذلك، يتسع نطاق التباين من حيث أسعار الأسهم بين الأسواق المتقدمة النمو والأسواق الناشئة. ومنذ بداية عام 2011، ارتفعت أسعار الأسهم في الأسواق المتقدمة النمو بحوالي 50 في المائة في حين انخفضت الأسعار في الأسواق الناشئة بما يقرب من 20 في المائة. 
	24 - وانخفضت قيمة عملات اقتصادات ناشئة من قبيل اقتصادات إندونيسيا والبرازيل وتركيا وجنوب أفريقيا والهند إلى حد كبير في مقابل دولار الولايات المتحدة الأمريكية خلال الفترة القصيرة الممتدة من منتصف عام 2013 إلى كانون الثاني/يناير 2014، وإن كان بعضها قد شهد انتعاشا جزئيا منذ ذلك الحين. وانخفضت قيمة عملتي الأرجنتين وجمهورية فنزويلا البوليفارية بشكل كبير، وكذلك الحال بالنسبة لعملة الاتحاد الروسي، وإن كان هذا الأمر متعلقا أيضا بأحداث سياسية. 
	25 - وقابلية تأثر العديد من الاقتصادات الناشئة بفعل تقليص التيسير الكمي وما يعقب ذلك من انخفاض في تدفقات رؤوس الأموال الوافدة مرتبطة أيضا بعدد من عوامل الخطر الخاصة ببلد بعينه. فعلى سبيل المثال، على النقيض من تقليل الاستدانة المالية في البلدان المتقدمة النمو الرئيسية في أعقاب الأزمة المالية العالمية، اتسع نطاق الائتمانات المصرفية في الاقتصادات الناشئة بسرعة على مدى السنوات القليلة الماضية وذلك جزئيا بسبب انخفاض أسعار الفائدة في الأسواق الرأسمالية العالمية بالاقتران مع التيسير الكمي الذي اعتمدته المصارف المركزية الكبرى. وحسب مقاييس معينة، تجاوزت نسبة القروض المصرفية إلى الناتج المحلي الإجمالي في الاقتصادات الناشئة ما يناظرها في البلدان المتقدمة النمو، مما يشير إلى زيادة حدة مخاطر حدوث توسع ائتماني مفرط ولا يمكن تحمله. وتشمل العوامل الأخرى الخاصة ببلد بعينه، العجز في الحسابات الجارية، والشكوك المتصلة بالسياسات، والمخاطر السياسية والمخاطر المرتبطة بنظام المصرفي الموازي، وقطاع الإسكان، والطاقة الزائدة. 
	التحديات المتعلقة بالسياسات

	26 - ينبغي أن تواصل سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد العالمي التركيز على دعم الانتعاش القوي والمتوازن والمستدام، لا سيما في ما يتعلق بفرص العمل. وتبذل عدة بلدان جهودا متضافرة لمواجهة التحديات المتعلقة بالبطالة سواء الدورية منها أو الهيكلية، والمواءمة بين سياسات الاقتصاد الكلي والقيود المحلية، واتخاذ الخطوات اللازمة لتشجيع النمو في الإنتاجية والابتكار. غير أنه من الضروري القيام بمزيد من الاستثمارات العامة في التدريب على اكتساب المهارات وتطويرها من أجل إدماج الفئة العمرية المستبعدة حتى الآن من السكان. 
	27 - وينبغي أن يعمل صانعو السياسات في البلدان المتقدمة الرئيسية على ضمان عملية سلسة للتغيرات المقبلة في التيسير الكمي التي ستنفذ على مدى السنوات القليلة القادمة. وقد يؤدي القيام بإجراءات تصحيحية قبل الأوان إلى خطر تقويض الانتعاش الاقتصادي، ولكن التأخر في القيام بذلك يمكن أن يشكل خطرا من حيث إيجاد الفقاعات المالية. وينبغي بذل الجهود من أجل تعزيز الإشراف على الأسواق المالية وتنظيمها ومراقبتها من أجل تحديد المخاطر وأوجه الضعف المالية والتخفيف منها. وينبغي أن تضع المصارف المركزية في البلدان المتقدمة الرئيسية استراتيجيات اتصال واضحة لتحديد وقت الإجراءات المزمع اتخاذها في مجال السياسات والغايات المنشودة منها. وبالإضافة إلى ذلك، دعا بعض بلدان الأسواق الناشئة إلى إجراء المزيد من المشاورات بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية بشأن هذه القضايا. 
	28 - وبالنسبة للبلدان النامية والاقتصادات الناشئة، يتمثل التحدي في السيطرة على الآثار المترتبة على تقليص التيسير الكمي. وينبغي أن ترصد هذه الاقتصادات الاختلالات الداخلية والخارجية، وأن تنشئ حيزا للسياسات، وربما أن تستخدم تدابير تحوطية كلية وغيرها من آليات إدارة الحسابات الرأسمالية. 
	29 - وبالإضافة إلى ذلك، أجرى العديد من البلدان، المتقدمة النمو والنامية على حد سواء، إصلاحات مؤسسية مختلفة بما في ذلك في ما يتعلق بالضمان الاجتماعي، وتوزيع الدخل، والقطاع المالي، والضرائب، والطاقة، والنقل، والتعليم، والرعاية الصحية. وهذه الإصلاحات لها أهمية حاسمة في إعادة توازن الهياكل الاقتصادية، وإزالة القيود المفروضة على جانب العرض، وتعبئة الموارد من أجل الاستثمار الطويل الأجل، وتحسين إدارة الاقتصاد الكلي والتنظيم المالي. 
	أسئلة مقترحة للمناقشة
	١ - ما هو نوع سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد العالمي التي يمكن أن تدعم تحقيق انتعاش قوي ومتوازن ومستدام، وأن تساعد على سد الفجوة المستمرة في النواتج في أعقاب الأزمة المالية والاقتصادية العالمية؟
	٢ - كيف نفسر الاختلافات الكبيرة في معدلات البطالة فيما بين المناطق وفئات الدخل؟ وما هي تدابير السياسة العامة التي يمكن استخدامها للحد من بطالة الشباب، وزيادة العمالة الرسمية، وتضييق الفجوة بين الجنسين في أسواق العمل؟ 
	٣ - بالإضافة إلى الانتكاس الدوري المرتبط بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية، كيف يمكن لبعض العوامل الهيكلية، مثل العولمة والإنتاجية، أن تؤثر على أسواق العمل؟ وما هي العلاقة بين نمو الإنتاجية والبطالة؟ وما هي التدابير التي يمكن أن تتخذها البلدان لزيادة العمالة مع تشجيع المزيد من النمو في الإنتاجية والابتكار في الوقت نفسه؟ 
	٤ - كيف يمكن للبلدان النامية التعامل بأكثر قدر من الفعالية مع الآثار المترتبة على تقليص التيسير الكمي في البلدان المتقدمة النمو؟ 
	ثانيا - تعبئة الموارد المالية واستخدامها بفعالية من أجل التنمية المستدامة
	وضع استراتيجية شاملة للتمويل من أجل التنمية المستدامة

	30 - سيتطلب وضع خطة واسعة النطاق وشاملة للتنمية لما بعد عام 2015، يكون في صميمها القضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة، إقامة إطار عمل تمويلي شامل. وتحقيقا لتلك الغاية، أنشأت الجمعية العامة لجنة الخبراء الحكومية الدولية المعنية بتمويل التنمية المستدامة في إطار متابعة مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، وذلك لوضع خيارات من أجل استراتيجية لتمويل التنمية المستدامة. 
	31 - وعلى الرغم من أن اللجنة لا تزال في مرحلة صياغة تقريرها، الذي سيصدر في أيلول/سبتمبر 2014، فإنه جرى بالفعل التوصل إلى بعض النتائج الأولية. فعلى وجه الخصوص، اتفق المشاركون على أن توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية يوفران الأساس الذي يقوم عليه إطار التمويل، على أن تؤخذ في الاعتبار الدروس المستفادة والتحديات الناشئة. وفي هذا السياق، جرى الاتفاق على أن بيئات السياسات المحلية والدولية، بما في ذلك وجود نظام تجاري منصف متعدد الأطراف، والقدرة على تحمل الدين الخارجي والحوكمة الرشيدة على الصعيدين الوطني والدولي، أمور لها أثر عميق على تعبئة التمويل من أجل التنمية المستدامة. وهناك توافق في الآراء على أن إطار التمويل ينبغي أن يركز على أوجه التكامل والتآزر فيما بين الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للاستدامة. وبالنظر إلى ضخامة الاحتياجات من التمويل، هناك أيضا توافق قوي في الآراء على أن جميع أنواع التدفقات ستكون ضرورية، بما في ذلك التدفقات المحلية والدولية والعامة والخاصة. 
	32 - وفي الماضي، كثيرا ما كان ينظر إلى مصادر تمويل مختلفة على أنها قابلة للاستعاضة عن بعضها بعضا، استنادا إلى النظر إلى الأموال على أنها قابلة للاستبدال. غير أن تحليلات أجريت مؤخرا، ركزت على الحوافز الكامنة، أكدت أن تدفقات التمويل المختلفة لها أهداف ومقاصد مختلفة وينبغي أن ينظر إليها على أنها تكمل بعضها بعضا وليس على أنها تكميلية(). فعلى سبيل المثال، سيكون التمويل الذي يقدمه القطاع الخاص أكثر كفاءة من التمويل العام في العديد من الحالات؛ إلا أن طابع قِصر أجل بعض تدفقات القطاع الخاص قد يضيف مخاطر تجعل تلك التدفقات غير ملائمة لاستثمارات معينة. ولذلك، سيظل التمويل العام ضروريا إلى جانب إطار مناسب للسياسات العامة.
	33 - ورغم أن تقديرات الاحتياجات المتعلقة بتمويل التنمية المستدامة تفتقر بالضرورة إلى الدقة، فإن الدراسات تخلص إلى أن هذه الاحتياجات تكون كبيرة للغاية دون استثناء. فالاحتياجات الاستثمارية اللازمة لإحداث تحول في مجال الطاقة يراعي الأهداف المناخية المتفق عليها تبلغ وحدها تريليونات من دولارات الولايات المتحدة سنويا(). ومع أن جزءا من الاستثمار المطلوب سيتدفق تلقائيا إذا حددت أسعار الطاقة بحيث تعكس بصورة كاملة تكاليف الإمداد والأضرار البيئية، فإنه سيظل هناك نقص في التمويل اللازم لعدد كبير من المنافع العامة، بما في ذلك المشاعات العالمية. وبالمثل، يوجد نقص في التمويل الطويل الأجل الضروري لتلبية الاحتياجات البالغة الأهمية من الهياكل الأساسية، ليس فقط في مجال البيئة، ولكن أيضا في المجال الاجتماعي، واحتياجات الكيانات الاقتصادية المختلفة، مثل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم، التي تمثل وسائل مهمة لتوليد فرص العمل في كثير من البلدان. ووجود بيئة مؤاتية وسيادة القانون، وكلاهما أمران شدد عليهما توافق آراء مونتيري، حيويان للاستثمار الطويل الأجل. ومع ذلك، يوجد في الوقت الحالي نقص في التمويل في عدد من المجالات الحيوية، حتى في البلدان التي تتوافر فيها بيئات مؤاتية قوية نسبيا.
	34 - وبالنظر إلى ضخامة حجم احتياجات التمويل، من الواضح أن الموارد العامة وحدها لن تكفي. وفي الوقت نفسه، بالرغم من وجود جيوب صغيرة (ولكن متنامية) من المستثمرين المدركين للأبعاد الاجتماعية، لا يزال رأس المال الخاص مدفوعا بالرغبة في تحقيق الربح. وبالتالي تقل استثمارات القطاع الخاص في الأهداف العامة عن المستوى المطلوب لأن العائد من هذه الاستثمارات يفتقر بوجه عام إلى التنافسية عند حسابه على أساس تعديل المخاطر. وعلى الرغم من ذلك، لا تزال الاحتياجات المقدرة من التمويل تشكل نسبة صغيرة نسبيا من المدخرات العالمية التي بلغت حوالي 17 ترليون دولار في عام 2012(). ومن ثم، فوجود إطار تمويل معزز يوفر حوافز على إعادة تخصيص المدخرات جزئيا لتمويل التنمية المستدامة يمكن أن يكون له أثر هائل.
	35 - وإجمالا، من شأن إطار تمويلي معزز أن يطرح تساؤلا بشأن سبل إنشاء نظام مالي عالمي - بما في ذلك عناصره العامة والخاصة والمحلية والدولية - يحفز المستثمرين وغيرهم من الجهات المعنية على التصرف خدمة لصالح التنمية المستدامة العالمية.
	الاستناد إلى الدروس المستخلصة من مونتيري

	36 - مثلما أقرت لجنة الخبراء الحكومية الدولية المعنية بتمويل التنمية المستدامة، ينبغي أن يشكل توافق آراء مونتيري أساس استراتيجية لتمويل التنمية المستدامة. وإضافة إلى ذلك، مثلما لوحظ في إعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية، ظهرت تحديات وفرص متعددة متصلة بتمويل التنمية منذ مؤتمر مونتيري، بما في ذلك أثر الأزمة المالية والتكاليف الإضافية لتدابير التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معها والضرر الذي لحق ببيئة الأرض. وحدثت أيضا تغيرات في مجال التنمية تشمل نمو البلدان المتوسطة الدخل وكذلك زيادة التركيز على دور القطاع الخاص. وفي الوقت نفسه، سلطت الأزمة المالية الضوء على أوجه القصور والمخاطر في التمويل المقدم من القطاع الخاص وأهمية استقرار الأسواق المالية بالنسبة للاقتصاد الحقيقي.
	37 - والمبدأ الأساسي في توافق آراء مونتري هو أن كل بلد يتحمل المسؤولية الرئيسية عن تنميته الاقتصادية والاجتماعية، في حين أن جهود التنمية الوطنية تحتاج إلى دعمها ببيئة اقتصادية دولية مؤاتية. ويؤكد الفصل ثانيا - ألف من توافق آراء مونتيري، المعنون ”تعبئة الموارد المحلية من أجل التنمية“، على أهمية المسؤولية الوطنية. وتتناول الفروع التالية المتعلقة بالتدفقات الخاصة الدولية والمعونة الأجنبية والدين الخارجي تيارات التمويل الإضافية. وتركز الفروع المعنية بالتجارة والمسائل العامة (وبدرجة ما الدين الخارجي) على أهمية تهيئة بيئة دولية مستقرة تفضي إلى النمو.
	38 - وقد أحرز تقدم كبير في جميع هذه المجالات منذ صياغة اتفاق مونتيري. غير أن خطة التنمية لما بعد عام 2015 تتيح فرصة فريدة لمضاعفة الجهود في كل من هذه المجالات، وكذلك لتعزيز استراتيجية التمويل من أجل التصدي لتحديات التنمية العالمية.
	تعبئة الموارد المحلية

	39 - تمثل المصادر المحلية، بما في ذلك الاستثمار العام والخاص، أهم مصدر لتمويل التنمية في معظم البلدان. وقد زادت تعبئة الموارد العامة في البلدان النامية زيادة هائلة منذ بداية الألفية. وزادت إيرادات الضرائب الحكومية في بلدان الأسواق الناشئة والبلدان النامية بأكثر من خمسة أضعاف منذ عام 2000، مع زيادة الإيرادات الضريبية كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي من نحو 13 في المائة في عام 2000 إلى نحو 18 في المائة في عام 2011 في ما يتعلق ببلدان الأسواق الناشئة والبلدان النامية ككل ومن 11 في المائة إلى 15 في المائة في ما يتعلق بالبلدان المنخفضة الدخل. ولكن مع بلوغ نسب الضريبة إلى الناتج المحلي الإجمالي نحو 35.4 في المائة في المتوسط في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي()، تظل هناك فجوة كبيرة بين قدرة البلدان التقدمة النمو والبلدان النامية على جمع الإيرادات العامة، وخصوصا للبلدان المنخفضة الدخل.
	40 - ويتعين النظر إلى تعبئة الموارد المحلية في سياق القدرات المختلفة للبلدان، ويكمن أحد التحديات في وضع السياسات اللازمة لزيادة الإيرادات الضريبية في أفقر البلدان. وفي نهاية المطاف، إن النمو الاقتصادي المستدام والعادل هو الذي يؤدي إلى تعبئة الموارد المحلية، بحيث تضطلع السياسات الاقتصادية الكلية بدور مهم.
	41 - ويمكن أيضا أن يسهم التصدي للتدفقات المالية غير المشروعة بدور مهم في تعبئة موارد القطاع العام. فالتدفقات المالية غير المشروعة الخارجة من أفريقيا، على سبيل المثال، قد أصبحت مصدر قلق كبير بسبب نطاقها وتأثيرها السلبي العام على تنمية القارة وخطتها في مجال الحوكمة. ويمكن أن يسهم المجتمع الدولي في معالجة هذه المسألة عن طريق زيادة فعالية مكافحة تجنب الضرائب والتهرب الضريبي من خلال زيادة التعاون الدولي في مجال الضرائب، وبدعم البلدان النامية في تعزيز قدراتها الضريبية، وتعزيز تدابير مكافحة غسل الأموال، والمساعدة القانونية المتبادلة، وتبادل المعلومات بين البلدان.
	42 - وسيكون من الضروري أن يعتمد تمويل التنمية المستدامة على النظم المالية المحلية وفي نهاية المطاف على المستثمرين المحليين، من أجل تعبئة المدخرات وتوجيهها إلى الاستثمار الإنتاجي والتنمية المستدامة. وقد تحقق نمو كبير في هذا المجال على مدى الـ 15 عاما الماضية، لا سيما في ما يتعلق بترسخ أسواق السندات الحكومية. ولكن لا يزال التمويل الطويل الأجل المقدم للمقترضين من القطاع الخاص في الأسواق المحلية ضعيفا في كثير من البلدان النامية.
	43 - وغالبا ما يكون هيكل النظم المالية في معظم البلدان النامية خاضعا لهيمنة النظام المصرفي، الذي يتسم تمويله عموما بطابع قِصر الأجل ولا يكون بالتالي مناسبا لتلبية الاحتياجات التمويلية الطويلة الأجل اللازمة للشركات لتنفيذ مشاريع استثمارية. ويمكن أن يؤدي تعمق الأسواق الرأسمالية المحلية إلى توفير قناة للاستثمار الطويل الأجل اللازم لتحقيق التنمية المستدامة. وبالتالي، فتطوير الأسواق الرأسمالية المحلية يشكل أولوية من أوليات الخطة العالمية، بما في ذلك في المناقشات التي تجري في مجموعة العشرين. ومع ذلك، توجد مخاطر تتمثل في قيام الأسواق الوليدة بجذب رأس المال المخصص للمضاربة، مما يؤدي إلى حدوث فقاعات قصيرة الأجل يمكن أن تزول عندما تتغير مشاعر المستثمرين على الصعيد العالمي، مما يتسبب في وقوع صدمات في الاقتصاد الحقيقي. وبالتالي، من المهم للبلدان، إلى جانب امتلاك أطر اقتصادية كلية سليمة، أن تضع إطارا تنظيميا قويا يتسم بالتحوُّط على مستوى الاقتصاد الكلي، ربما إلى جانب إدارة الحسابات الرأسمالية().
	44 - ووجود قاعدة للمستثمرين المؤسسيين المحليين، بما في ذلك صناديق المعاشات التقاعدية وشركات التأمين المحلية، يمكن أن يوفر مصدرا من مصادر الاستثمار الأكثر استقرارا. وفعليا، نمت أصول صناديق المعاشات التقاعدية وشركات التأمين بصورة هائلة في البلدان النامية، لتصل إلى نحو 5.5 تريليون دولار، وهو ضعف مستويات ما قبل 2008()، وأكثر من 10 أضعاف المبالغ المقدرة في عام 2012. إلا أن قاعدة المستثمرين المحليين في البلدان النامية لا تزال أقل بكثير مقارنة بالبلدان المرتفعة الدخل. وعلاوةً على ذلك، حتى في البلدان المتقدمة النمو، يتسم الاستثمار الطويل الأجل الذي يقوم به المستثمرون المؤسسيون بمحدوديته، وخصوصا في مجال التنمية المستدامة. ولذلك من الضروري تطوير هذه المجالات إلى جانب وضع هياكل تنظيمية تشجع مثل هذا الاستثمار الطويل الأجل.
	45 - وهدف النظام المالي هو الوساطة الائتمانية، فمن الضروري كفالة إمكانية الحصول على الائتمانات، وخصوصا للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم. واليوم، تفتقر نحو 200 مليون مؤسسة في الأسواق الناشئة إلى التمويل والخدمات المالية الكافية()، وأكثر من ثلث سكان العالم مستبعد من النظام المالي الرسمي. إلا أن هناك أدلة على أن تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم لا يرتبط بالضرورة بزيادة تعميق القطاعات المالية، وبالتالي يوجد حيز للتدخلات السياسات الرامية إلى زيادة الإدماج المالي، حتى في البلدان التي توجد فيها أسواق غير متطورة().
	الاستثمار المباشر الأجنبي والتدفقات الخاصة الأخرى

	46 - شهد العقد الماضي أيضا اتجاها صعوديا قويا في التدفقات الرأسمالية الخاصة الدولية إلى البلدان النامية. إلا أن هذا الاتجاه تعرض لتقلبات كثيرة. وقد أبدى الاستثمار المباشر الأجنبي أكبر زيادة في الاتجاهات وأبدى أيضا قدرا أكبر من الاستقرار. وزادت تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الموجه إلى الاقتصادات النامية بأكثر من أربعة أضعاف منذ عام 2002، ليبلغ 759 بليون دولار، ويمثل 52 في المائة من التدفقات العالمية من الاستثمار المباشر الأجنبي في عام 2013(1). ومع ذلك، تركز الاستثمار المباشر الأجنبي إلى البلدان النامية في عدد قليل من البلدان والقطاعات، وتدفقاته إلى التنمية المستدامة غير كافية. ولا تزال الغالبية العظمى من الاستثمار الأجنبي المباشر الموجه إلى البلدان النامية توجه إلى آسيا وأمريكا اللاتينية، في حين لا تزال التدفقات الموجهة إلى أفريقيا، رغم زيادتها مقارنة بمستواها منذ عقد مضى، محدودة وتتركز في القطاعات الاستخراجية. إلا أنه توجد دلائل على أن الاستثمار في قطاع الصناعات التحويلية وقطاع الخدمات قد زاد في السنوات الأخيرة.
	47 - أما تدفقات الحافظات والإقراض المصرفي العابر للحدود، فقد اتسمت في الغالب بدرجة شديدة من التقلب. ويشمل ذلك تدفق الحافظات من المستثمرين المؤسسيين الدوليين، التي تحتفظ حسب التقديرات بما يتراوح بين 75 و 85 تريليون دولار من الأصول، وتعتبر مصدرا محتملا لتمويل التنمية المستدامة. ولكن حتى الآن تظل نسبة كبيرة من أصول هذه الحافظات في شكل أسهم نقدية قصيرة الأجل، وغالبا ما يميل هؤلاء المستثمرون إلى الاستثمار لآجال استثمارية قصيرة نسبيا. فعلى سبيل المثال، يمثل الاستثمار الأجنبي المباشر في البنية التحتية على الصعيد العالمي أقل من 1 في المائة من أصول صناديق المعاشات التقاعدية، مع انخفاض الاستثمارات في البنية التحتية النظيفة بدرجة أكبر بكثير. وهناك عدة أسباب لهذا النقص، من بينها الشكوك المتعلقة بالأنظمة وضعف الأطر القانونية والحوكمة على المستوى القطري. ومع ذلك، يلاحظ أن الاستثمار في هذه المجالات غير كاف في كل من البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، على صعيد طائفة واسعة من نظم السياسات والأنظمة، وإن كان ذلك بدرجات مختلفة. وفي هذا الصدد، قد يكون من الضروري أن ينظر مقررو السياسات في أثر الهيكل التنظيمي، بما في ذلك البدائل المحتملة، مثل المحاسبة على أساس التقييم حسب سعر السوق بالنسبة للاستثمارات الطويلة الأجل، وغير ذلك من التدابير. وفي الوقت نفسه، يمكن أيضا أن تؤدي التدابير المنطلقة من القاعدة والمستندة إلى الصناعة والمتقاعدين والمجتمع المدني إلى تشجيع المستثمرين على كفالة أن تكون نظمهم الخاصة بتقييم الأداء والتعويض متسقة مع التمويل المستدام.
	48 - وقد زادت تدفقات التحويلات المالية على مدى العقد الماضي إلى أكثر من 400 بليون دولار في عام 2013. والتحويلات عبارة عن عمليات نقل مالية خاصة موجهة إلى أسر معيشية في البلدان النامية. ويُحتَمَل أن تترتب على تلك التحويلات آثار هامة في الاقتصاد الكلي بفعل التأثير المضاعف في البلدان التي تمثل فيها حصة كبيرة من تدفقات رأس المال، كما يحتمل أن تؤثر تأثيراً إيجابياً في الحد من الفقر. إلا أن الدلائل تشير حتى الوقت الراهن إلى أن هذه التدفقات الخاصة توجه عموماً إلى الاستهلاك وليس إلى استثمارات تستهدف التنمية. وقد أكد توافق آراء مونتيري أهمية تخفيض تكلفة التحويلات التي يبعثها العمال المهاجرون وتهيئة فرص للاستثمار الموجه نحو التنمية. وبالرغم مما بُذِل مؤخراً من جهود لمعالجة هذا الشاغل، بتخفيض التكاليف على وجه التحديد، في محافل من بينها مجموعة العشرين، لا بد من القيام بالمزيد.
	49 - وسيلزم أن يضطلع القطاع الرسمي بدور هام في تحفيز تدفقات رأس المال الخاص لصالح الاستثمارات الأطول أجلاً، في مجالات من بينها الهياكل الأساسية وفي الأنشطة المتعلقة بالاقتصاد الأخضر، وفي البلدان المنخفضة الدخل وأقل البلدان نمواً. وقد جرى الاعتراف بذلك في توافق آراء مونتيري الذي أكد ضرورة دعم آليات تمويل جديدة من القطاع العام/الخاص، لتمويل الديون ورأس المال السهمي على السواء، للبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، لمنفعة مباشري الأعمال الحرة الصغيرة بشكل خاص والشركات الصغيرة والمتوسطة الحجم والبنى التحتية. ومنذ انعقاد المؤتمر الدولي لتمويل التنمية، ازدادت درجة تطور هذه الآليات، كما تحسن فهم مواطن الضعف والمخاطر والمنافع. وصار يُنظَر على نحو متزايد إلى الشراكات بين القطاعين العام والخاص واستثمارات رأس المال السهمي والضمانات والتأمينات باعتبارها آليات للاستفادة من الموارد الرسمية في تعزيز التمويل من القطاع الخاص، بتقاسم المخاطر بين القطاعين العام والخاص. إلا أنه من الأهمية بمكان أن تتعلم هذه الآليات من نجاحات وإخفاقات الماضي. وعلى وجه الخصوص، من الحيوي الشروع في تقاسم المخاطر بالعدل، حتى يُعوَّض دافعو الضرائب بإنصاف عن أي مخاطر تحملوها ويكونوا قادرين على تقاسم المكاسب عند الاقتضاء. وينبغي أن يوفر الفهم المتعمق لهذه الآليات، استناداً إلى المخاطر والحوافز، أساساً تقوم عليه الاستراتيجية الجديدة للتمويل.
	50 - وبوجه عام، يلزم أن تتبع السياسات المقررة لتيسير الاستثمار نهجاً متعدد الجوانب، يشمل ما يلي: (أ) تقليل المخاطر عن طريق تهيئة بيئة تمكينية؛ و (ب) تقاسم المخاطر بالعدل لتعزيز موارد القطاع الخاص بالأموال العامة؛ و (ج) تناول مسألة حوافز المستثمرين لأجل قصير؛ و (د) موازنة الأنظمة بما يكفل استقرار القطاع المالي وتوافر إمكانية الحصول على الائتمان والخدمات المالية.
	التعاون المالي والتقني الدولي لأغراض التنمية

	51 - بعد ما شهدته المساعدة الإنمائية الرسمية من تراجع كبير على مدى تسعينيات القرن الماضي، تغيرت لامبالاة الجهات المانحة في السنوات الأولى من الألفية الجديدة. وعقب مؤتمر قمة الأمم المتحدة للألفية لعام 2000 والمؤتمر الدولي لتمويل التنمية لعام 2002، زاد صافي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية الواردة من جميع المانحين الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي من 84 بليون دولار في عام 2000 إلى مستوى مرتفع بلغ 137 بليون دولار في عام 2010.
	٥2 - وأدى تركيز الأهداف الإنمائية للألفية على التنمية الاجتماعية إلى زيادة كبيرة في المعونة المقدمة إلى القطاعات الاجتماعية، ولا سيما قطاع الصحة. وإضافة إلى ذلك، ومع تزايد القلق من التدهور البيئي وتغير المناخ، شهدت المعونة التي تستهدف الاستدامة البيئية زيادة كبيرة بوجه خاص. وتمثل المعونة الموجهة إلى مجال البيئة في الوقت الحالي ربع كل ما يقدم من معونة على الصعيد الثنائي().
	٥3 - إلا أن المساعدة الإنمائية الرسمية، منذ عام 2010، انخفضت على مدى سنتين متتاليتين، بما مجموعه 6 في المائة بالقيمة الحقيقية، نظراً للضغوط المالية التي شهدتها البلدان المانحة في أعقاب الأزمة المالية. وهي لا ترقى أيضاً إلى مستوى الالتزامات الدولية، ولم تف إلا قلة من البلدان المانحة بهدف المساعدة الإنمائية الرسمية الذي حددته الأمم المتحدة بنسبة 0.7 في المائة من الدخل القومي الإجمالي. وقد تضررت من الانخفاض العام في المساعدة الإنمائية الرسمية أقل البلدان نمواً أكثر من غيرها، رغم اعتمادها الكبير على تدفقات التمويل الرسمي، حيث انخفضت حصتها من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية من 33 في المائة في عام 2011 إلى 32 في المائة في عام 2012().
	٥4 - وقد تعهد المجتمع الدولي، إضافة إلى زيادة حجم تدفقات المعونة، بزيادة فعالية المعونة من خلال إعلان باريس لعام 2005 بشأن فعالية المعونة، وبرنامج عمل أكرا لعام 2008، وشراكة بوسان من أجل التعاون الإنمائي الفعال في عام 2011، استنادا إلى مبادئ امتلاك البلدان لزمام الأمور، ومواءمة الدعم المقدم من المانحين مع الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، وتنسيق إجراءات وترتيبات المانحين، والتركيز على النتائج، والمساءلة المتبادلة، والقدرة على التنبؤ بتوافر المعونة وشفافيتها. ويُحرِز تقدم في جميع هذه المجالات، إلا أنه بطيء().
	٥5 - ودعا توافق آراء مونتيري أيضاً إلى استكشاف مصادر مبتكرة للتمويل. ونُفِّذ عدد كبير من هذه الآليات على مدى العقد الماضي، وإن كانت المساهمة الإجمالية لم تزل محدودة(). وهناك عدد من الاقتراحات التي يمكن تنفيذها من الناحية التقنية وتنطوي على إمكانية تحقيق عائدات أكبر بكثير، بما في ذلك فرض ضرائب دولية مثل الضرائب على المعاملات المالية والمعاملات بالعملات الأجنبية أو ضريبة الكربون. وستكون هذه الآليات مؤهلة جيداً بصفة خاصة لتوفير التمويل العام الدولي اللازم للمنافع العامة العالمية إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية. وشُهِدَت أيضاً زيادة كبيرة في التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، بوصفه مكملاً للمساعدة الإنمائية التقليدية.
	التجارة الدولية والديون الخارجية

	٥6 - اعتمد المشاركون في المؤتمر الوزاري الأخير لمنظمة التجارة العالمية ”مجموعة تدابير بالي“ في كانون الأول/ديسمبر 2013، بعد أن بلغت المفاوضات التجارية المتعددة الأطراف طريقاً مسدوداً. ويشكل اتفاق تيسير التجارة أول اتفاق تجاري متعدد الأطراف يُبرم منذ إنشاء منظمة التجارة العالمية. وهو يهدف إلى تبسيط الإجراءات الجمركية وتحديثها وجعلها أكثر شفافية، وبالتالي تقليل تكاليف المعاملات. وهو يتيح للبلدان النامية وأقل البلدان نمواً نطاقاً واسعاً من المرونة فيما يتعلق بتنفيذه. وتشمل مجموعة تدابير بالي أيضاً إصلاحات من شأنها أن تتيح فرصاً جديدة للتصدير لفائدة مقدمي الخدمات من أقل البلدان نمواً في أسواق البلدان المتقدمة النمو؛ وتحسينات في برامج المعاملة التفضيلية التي تمنح إعفاءات لصادرات أقل البلدان نمواً من الرسوم الجمركية والحصص المقررة؛ وتبسيط القواعد المصاحبة المتعلقة بالمنشأ، مما سيحسن فرص الوصول إلى الأسواق بالنسبة لأقل البلدان نمواً. ويلزم إجراء مزيد من المفاوضات لتعزيز المعاملات التجارية المتعددة الأطراف فيما يتعلق بالمسائل الجوهرية في مجالات الزراعة والسلع المصنعة والخدمات. وعلاوة على ذلك، تواصل زيادة الاتفاقات التجارية الإقليمية، حيث دخل 379 اتفاقاً حيز النفاذ بالفعل. وهناك بعض المخاوف مما يُحتَمَل أن يترتب من آثار في البلدان النامية التي ليست أطرافا في الاتفاقات التجارية الإقليمية، من قبيل التهميش أو التأثير على قدرتها التنافسية.
	57 - وقد أُحرِز تقدم كبير من خلال برامج تخفيف عبء ديون البلدان الفقيرة، بسبل من بينها مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون. وحتى نيسان/أبريل 2013، كان 35 بلداً من أصل 39 بلدا من البلدان الفقيرة المثقلة بالديون قد زاد النفقات المخصصة للحد من الفقر نظرا لتراجع مدفوعاته المسددة لخدمة الديون. إلا أن بعض البلدان النامية والمتقدمة النمو ما زال مثقلاً بالديون بشكل خطير، وما زال بعض الدول الجزرية الصغيرة النامية معرضا لخطر كبير من حيث العجز عن سداد الديون. وبالنظر إلى احتمال حدوث مزيد من السيناريوهات المخلة في ما يتعلق بالديون، ينبغي أن يبذل المجتمع الدولي جهوداً جادة للعمل من أجل وضع إطار لإعادة هيكلة الديون السيادية في الوقت المناسب وبشكل منظم.
	المسائل العامة

	58 - يواصل المجتمع الدولي جهوده الرامية إلى تحسين أداء النظام النقدي والمالي الدولي واستقراره ومرونته. ويلزم بذل المزيد من الجهود في مجالات رئيسية، من بينها تنسيق سياسات الاقتصاد الكلي، والتنظيم المالي، والمراقبة المتعددة الأطراف، والديون السيادية، وشبكة الأمان المالي العالمية. فعلى سبيل المثال، منذ حدوث الأزمة أجريت إصلاحات كبيرة في الهيكل التنظيمي للنظام المالي الدولي من خلال اتفاقية بازل الثالثة وتوصيات مجلس معايير المحاسبة المالية، مما أسفر عن آثار هامة بالنسبة لاستقرار الأسواق المالية العالمية، فضلاً عن إمكانية الحصول على الائتمانات الحيوية لتحقيق التنمية المستدامة. إلا أن هذه التطورات ستعزز بزيادة تمثيل البلدان النامية في عملية الإصلاح التنظيمي. وبالمثل، اتخذت خطوات هامة نحو إصلاح الإدارة في المؤسسات المتعددة الأطراف، وإن كان يلزم عمل المزيد لكفالة التعبير عن الرأي والتمثيل بشكل كاف.
	تمويل أنشطة مكافحة تغير المناخ

	59 - يشكل تمويل أنشطة مكافحة تغير المناخ إحدى الركائز البالغة الأهمية للتنمية المستدامة. إلا أن تمويل أنشطة مكافحة تغير المناخ تطور إلى حد كبير في مسار منفصل عن المسار التقليدي لتمويل التنمية. واستجاب المجتمع الدولي لقلة التمويل المتاح حاليا لأنشطة مكافحة تغير المناخ بالتعهد بجمع تبرعات قدرها 100 بليون دولار سنوياً بحلول عام 2020. ورغم أن تمويل أنشطة مكافحة تغير المناخ قبل عشر سنوات فقط كان يدار بواسطة عدد قليل من الصناديق الكبرى المرتبطة بعملية اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، فإنه قد ظهر منذ ذلك الحين عدد كبير من المصادر العامة والخاصة والثنائية والمتعددة الأطراف. وإضافة إلى ذلك، أُنشئت عدة صناديق عامة دولية لدعم حفظ التنوع البيولوجي.
	٦0 - إلا أنه رغم كثرة هذه الصناديق والآليات، فإن جميعها تقريباً ما زال ينقصه التمويل اللازم. وفي الوقت نفسه، من العواقب غير المقصودة التي لحقت بالتنمية المستدامة من جراء هذا المشهد المالي المتجزئ الزيادة الهائلة في درجة التعقد، وهو تعقد تتزايد صعوبة التعامل في دهاليزه وربما يقلل إمكانية استفادة المجتمع الدولي من أوجه التآزر. وفي نهاية المطاف، تتمثل الوسيلة الأكثر فعالية في الحد من تزايد هذا التجزؤ والتعقيد في كفالة توفير الأموال الكافية في الصناديق الموجودة.
	٦1 - وفي الوقت نفسه، شُهِدَت زيادة واضحة في الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار المحلي والتمويل المختلط في ما يتعلق بمشاريع مكافحة تغير المناخ في البلدان النامية. وتشير التقديرات إلى أن هذه المصادر الجديدة للتمويل شكلت ما يقرب من نصف التدفقات المالية المخصصة لمكافحة تغير المناخ على مدى العامين الماضيين. وفي الوقت نفسه، يتعين على البلدان أن تهيئ البيئة المواتية المناسبة لمشاركة القطاع الخاص، مثل وضع إطار تنظيمي فعال وقار، وكذلك سياسات بيئية من قبيل وضع المعايير وتقديم الدعم في مجال تسعير انبعاثات الكربون. ولن يتسنى تعزيز صناديق مكافحة تغير المناخ العامة والمتعددة الأطراف القائمة على أفضل نحو إلا من خلال هذه الحلول المتكاملة على الصعيد القطري.
	أسئلة مقترحة للمناقشة
	١ - بالرغم من أن مستثمري القطاع الخاص الهادفين إلى الربح يمكنهم تلبية الكثير من الاحتياجات الاستثمارية اللازمة للتنمية المستدامة، فإنه يحسُن أن تتولى الحكومات الاضطلاع ببعض الأنشطة، تدعمها في ذلك جهود رسمية للتعاون في حالات كثيرة. فما هي الدروس التي يمكن استخلاصها من التجارب المكتسبة ومن المناقشات الدولية التي جرت حتى الآن من أجل تعزيز فعالية التعاون وتوطيد الثقة في فعالية زيادة تدفقات التعاون الإنمائي؟
	٢ - ما أنواع السياسات العامة التي تساعد على حفز زيادة تمويل القطاع الخاص للتنمية المستدامة؟ وكيف يمكن للموارد العامة تسخير استثمارات القطاع الخاص بفعالية أكبر لأغراض التنمية المستدامة؟ وما الذي يمكن تعلمه من التجارب السابقة وما هي الآليات الأكثر فعالية في مختلف الظروف؟
	٣ - يوجد اهتمام كبير بالمسؤولية الاجتماعية للشركات. فهل يكفي ذلك لتلبية الاحتياجات من التمويل، أم سيلزم أيضاً اتباع نهج تنظيمية وغير ذلك من النهج المتعلقة بالسياسات؟
	٤ - ما هي الآثار المترتبة على وضع خطة شاملة للتنمية لما بعد عام 2015 تركز على القضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة في ما يتعلق بالعلاقة بين التعاون الإنمائي التقليدي وتمويل الأنشطة المتعلقة بالمناخ؟
	ثالثا - الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة في سياق خطة التنمية لما بعد عام 2015 
	أصول الشراكة العالمية من أجل التنمية وتمويل التنمية

	62 - لمفهوم شراكة عالمية من أجل التنمية بوصفها مجموعة من الالتزامات المتعلقة بتعزيز التنمية تاريخ طويل في الأمم المتحدة. ويشمل هذا التاريخ توافق آراء مونتيري، وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية، وخطة جوهانسبرغ للتنفيذ، ولكنه يعود إلى ما قبل ذلك بكثير. وإذْ يتحرك المجتمع الدولي صوب وضع خطة للتنمية لما بعد عام 2015، وهي خطة تحتاج إلى أن تقوم على أساس شراكة عالمية معزّزة رغبةً في تحقيق التنمية المستدامة، بالإمكان استخلاص دروس هامة من تجربة الماضي، وبخاصة نشوء الشراكة العالمية داخل الأمم المتحدة على الصعيد الحكومي الدولي، ودورها كأداة لتحقيق الأهداف الإنمائية، وعلاقتها باستراتيجيات أوسع نطاقا خاصة بوسائل التنفيذ، مثل تمويل عملية التنمية.
	63 - وتتجلى الجهود المبذولة لتشجيع التنمية عن طريق إقامة شراكة عالمية في سلسلة طويلة من الإعلانات الدولية والاتفاقات الحكومية الدولية. وهي جهود يعود تاريخها إلى تقرير لجنة التنمية الدولية لعام 1969، الذي ألقى الضوء على ضرورة أن تتعهد البلدان، سواء المتقدمة النمو أو النامية، بالتزامات. وفي الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي، شجعت الجمعية العامة على إقامة الشراكات الإنمائية باعتمادها استراتيجيات إنمائية دولية().
	64 - وقد اكتسب مفهوم إقامة شراكة عالمية زخما في إطار متابعة إعلان الألفية لعام 2000. فبعد اعتماده، تولّى الأمين العام قيادة مشاورات أُجريت على نطاق منظومة الأمم المتحدة مع مجموعة واسعة من الجهات المؤسسية المعنية واقترح وضع ”الدليل التفصيلي لتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية“. وقد تضمّن الإعلان في مرفقه قائمة بالأهداف والغايات، التي أصبحت تسمى الأهداف الإنمائية للألفية. وعكست الأهداف من 1 إلى 7 من الأهداف الإنمائية للألفية غايات إنمائية ملموسة، بينما تناول الهدف 8 منها وسائل تحقيقها ودعا المجتمع الدولي إلى إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية.
	65 - وتتناول الشراكة العالمية من أجل التنمية التي تتجلى في الهدف 8 من الأهداف الإنمائية للألفية اللّبنات الأساسية لإقامة نظام أكثر فعالية للتعاون الإنمائي الدولي في خمسة مجالات هي: (أ) المساعدة الإنمائية الرسمية؛ و (ب) الوصول إلى الأسواق (التجارة)؛ و (ج) القدرة على تحمل الدين الخارجي؛ و (د) إتاحة الحصول على الأدوية الأساسية بأسعار ميسورة؛ و (هـ) التكنولوجيات الجديدة، ولا سيما تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. وإضافةً إلى ذلك، أكدت الشراكة العالمية الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية.
	66 - وقد أدى الهدف 8 من الأهداف الإنمائية للألفية دورا حاسما في إطار هذه الأهداف، لأنه أقر بأهمية تهيئة بيئة اقتصادية خارجية مؤاتية. إلا أنه افتقر إلى غايات محددة لتمويل الأهداف الإنمائية للألفية والتنمية على نطاق أوسع. وفي الواقع، بالنظر إلى تعقد النظام المالي الدولي، سيكون من الصعب تحديد المجموعة الواسعة من الإجراءات اللازم اتخاذها لوضع نظام مالي دولي مستقر قادر على دعم التنمية في إطار يتألف من أهداف.
	67 - وفي هذا السياق، أتاحت الأعمال التحضيرية للمؤتمر الدولي لتمويل التنمية لعام 2002 في مونتيري، التي كانت قد بدأت قبل ذلك بثلاث سنوات، فرصة فريدة للمجتمع الدولي لكي يحدّد إطارا عريضا لتمويل التنمية، يراعي جميع مصادر تمويل التنمية، ويعالج أيضا بأسلوب ممنهج البنيان المالي الدولي، والاستقرار المالي، ومسائل عامة أخرى باعتبارها عناصر أساسية للشراكة العالمية من أجل التنمية.
	68 - وتضمّن توافق آراء مونتيري مجموعة واسعة النطاق من الالتزامات التي تعهّدت بها البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء، بما في ذلك الالتزامات المالية، وكذلك التزامات باتخاذ إجراءات في مجال السياسات على الصعيدين المحلي والدولي. وجسّد كل من العملية التحضيرية والمؤتمر بحد ذاته شراكة عالمية واسعة وشاملة، على نحو ما تبرهن عليه المشاركة الوثيقة لجهات مؤسسية معنية رئيسية من قبيل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وكذلك المجتمع المدني ودوائر الأعمال.
	69 - وحدّد إطار تمويل التنمية، المتجلّي في كل من توافق آراء مونتيري لعام 2002 وإعلان الدوحة لعام 2008، الوسائل اللازمة للتوصل إلى نظام فعال للتعاون الإنمائي الدولي بطريقة شاملة. وعلى منوال الهدف 8 من الأهداف الإنمائية للألفية، ضمّ ذلك الإطار المساعدة الإنمائية الرسمية، وسبل الوصول إلى الأسواق، والقدرة على تحمل الديون، بوصفها ثلاثة من مجالاته الرئيسية، ولكنه تناول أيضا تعبئة الموارد المحلية، وتدفقات التمويل من القطاع الخاص، والمسائل العامة. 
	70 - وقد شكّلت الشراكة العالمية، منذ إقامتها، مصدر إلهام لجهود جدية وحفّزت كافة الجهات المعنية على اتخاذ إجراءات على نطاق مجموعة من مجالات السياسات. ونتيجة لذلك، شهد العالم إحراز تقدم كبير في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. إلا أن ذلك التقدم لا يزال متفاوتا ولا تزال ثمة مهام غير مكتملة. وبالإضافة إلى ذلك، برزت تحديات جديدة أو أصبحت أكثر إلحاحا. 
	التقدم المحرز في تنفيذ الشراكة العالمية من أجل التنمية

	71 - حسبما ورد أعلاه، بعد الزيادات الكبيرة في حجم المساعدة الإنمائية الرسمية خلال العقد الأول من الألفية الجديدة، أخذ يتراجع في السنوات الأخيرة الزخم الذي تحقق في بلوغ هدف الأمم المتحدة المتمثل في تخصيص 0.7 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية. ففي مجال التجارة، تدخل نسبة متزايدة من صادرات أقل البلدان نموا إلى أسواق البلدان المتقدمة النمو على أساس تفضيلي. ومع ذلك، لا يزال النظام التجاري العالمي اليوم معقدا ومجزّءا. ويمكن أن تؤدي المعونة التجارية دورا مهما في معالجة القيود المتعلقة بجانب العرض التي تواجهها البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نموا. ونجحت المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون في الحد من العجز عن تسديد الديون الذي يثقل كاهل العديد من البلدان المنخفضة الدخل، مما أفرج عن موارد خصصت للأهداف الإنمائية للألفية. غير أن هاتين المبادرتين الدوليتين تناولتا حالات محددة لتخفيف الدين، بدلا من وضع إطار عمل لحل مشكلة العجز عن تسديد الديون. ويمكن أن تُعزز الشراكة العالمية الحوار بشأن القدرة على تحمل الديون وسبل التعامل بفعالية مع حالات التأخر عن سداد الديون السيادية والعجز عن تسديدها في الوقت المناسب وبإنصاف وبأقل تكلفة.
	72 - ورغم أوجه التحسّن الكبيرة التي تحققت، ما زالت الحاجة قائمة إلى زيادة فرص الحصول على الأدوية الأساسية بأسعار ميسورة للتعجيل بوتيرة التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة. وفي إطار الجهود العالمية المبذولة في هذا المجال يمكن السعي إلى توسيع نطاق استخدام الأحكام المتصلة بالتجارة المبيّنة في الأنظمة التي وضعتها منظمة التجارة العالمية في ما يتعلق بحقوق الملكية الفكرية، إضافة إلى زيادة استخدام آليات مبتكرة لخفض التكاليف وزيادة إمكانية الحصول على الأدوية الأساسية في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل.
	73 - ولا يزال من الضروري زيادة فرص الوصول إلى شبكة الإنترنت ويسر تكاليفه. ومن الضروري أيضا نقل التكنولوجيا والحصول على تكنولوجيات تراعي البيئة وتكنولوجيات للتخفيف من حدة آثار تغير المناخ والتكيف معها، والحد من مخاطر الكوارث وتعزيز القدرة على مواجهتها. وفي هذا السياق، ينبغي إيلاء اهتمام خاص لتعزيز القدرات المحلية ونظم الابتكار الوطنية في البلدان النامية.
	74 - وبالإضافة إلى الحفز على إحراز المزيد من التقدم في هذه المجالات الحيوية، رغبةً في إنجاز المهام غير المكتملة من الأهداف الإنمائية للألفية، سيتعين أن تتصدى شراكة عالمية جديدة من أجل التنمية المستدامة للتحديات الجديدة والقضايا الناشئة، من قبيل أثر الأزمة المالية، والتكاليف الإضافية المرتبطة بتدابير التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معها، والأضرار التي تصيب البيئة، وكذلك التغيرات في المشهد الإنمائي الدولي. 
	نحو إقامة شراكة عالمية جديدة من أجل التنمية المستدامة

	75 - سيتعين أن تستند خطة التنمية لما بعد عام 2015 إلى شراكة عالمية متجددة ومعزّزة من أجل التنمية المستدامة، تكون راسخة في قيم الإنصاف والتضامن وحقوق الإنسان، وتعتمد على مواطن قوة الإطار القائم، مراعية في الوقت نفسه الدروس المستفادة ومتجاوزة ذلك، عند الاقتضاء، للتصدي للتحديات الجديدة. 
	76 - وفي ظل التحديات الكبيرة التي يواجهها العالم اليوم، سيتعين أن تعمل هذه الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة مع جميع الجهات المعنية، بما يحفّز على اتخاذ الإجراءات على الصُّعد المحلي والوطني والعالمي. ولا سبيل لتحقيق الرؤية المشتركة التي تتجلى في خطة للتنمية المستدامة، إلا ببذل جهود مشتركة والاستفادة من مواطن قوة جميع الجهات الفاعلة، بمن فيها المجتمع المدني، والقطاع الخاص، والحكومات المحلية، والبرلمانات الوطنية، وجهات أخرى.
	77 - وستتفق الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على الشراكة العالمية الجديدة. وحينئذ ستضع تلك الشراكة، في صميمها، ميثاق التزامات من جانب الدول الأعضاء باتخاذ إجراءات في مجال السياسات. إلا أن تنفيذه بنجاح يتوقف على مشاركة كافة الجهات المعنية.
	78 - ولما كانت شواغل جديدة قد برزت على الصعيد العالمي أو ازدادت إلحاحا، سيتعين أن تكون هذه الالتزامات باتخاذ إجراءات في مجال السياسات أعم من الالتزامات الواردة في الهدف 8 من الأهداف الإنمائية للألفية، بحيث تعالج بأسلوب متكامل الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة. وستستدعي الشراكة العالمية أيضا، لكي تكون فعالة، وضع آلية رصد ومساءلة معزّزة ومتينة وشاملة، وذلك لرصد مدى التقدم المحرز في تنفيذ الالتزامات.
	79 - وفي الوقت نفسه، يتعين أن تتيح الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة مجال التحرك والمرونة اللازمين للعمل مع مجموعة واسعة من الجهات الفاعلة. وفي إطار السعي إلى تحقيق أهداف التنمية المستدامة، بإمكان الشركاء المنفذين من الجهات المعنية المتعددة، العمل مع الجهات المعنية كافة وإشراكها لتحقيق غرض أو هدف محدد، مما يتيح لها الاستفادة من ميزاتها النسبية ومواطن قوة كل منها.
	80 - وقد ظلت هذه الشراكات قائمة منذ سنوات عديدة، وما فتئت تؤدي دورا متزايد الأهمية في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية. فجمعت موارد كبيرة وحشدت خبرات ومعارف تقنية وأسهمت في تحقيق مكاسب ناتجة عن زيادة الكفاءة في التنفيذ، وأوجدت زخما على أرض الواقع وساعدت في تحقيق توافق للآراء بشأن القضايا المثيرة للجدل. وأثبتت أيضا مبادرات من قبيل مبادرة كل امرأة، كل طفل، والتعليم أولاً والطاقة المستدامة للجميع، وتحدي القضاء على الجوع، أن الشراكات بين أصحاب الجهات المعنية المتعددة يمكن أن تحشد الالتزامات السياسية والمالية وتحفز على الابتكار. ولهذه الأسباب، يمكن لهذه المبادرات أن تؤدي دورا رئيسيا في تنفيذ خطة ما بعد عام 2015، باعتبارها مكملاً للالتزامات المتفق عليها على الصعيد الحكومي الدولي.
	81 - ومع أن الجهات الفاعلة غير الحكومية، بما فيها القطاع الخاص على وجه الخصوص، قد تكون شديدة التشرذم والتشتت لدرجة لا تتيح تقديّم تعهدات شاملة ومُلزمة يمكن رصدها في منتدى حكومي دولي، فإن إسهاماتها لازمة لتحقيق التنمية المستدامة. وبالتالي، ستستند الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة إلى الالتزامات المتجددة للجهات المعنية في القطاع العام وإلى القدرة على إشراك الجهات المعنية جميعها من أجل الاستعانة بمكامن قوة كل منها. وتحقيقًا لهذه الغاية، من الضروري أن تكون هذه الشراكة جزءًا لا يتجزأ من إطار تمويل واسع النطاق وشامل لتحقيق التنمية المستدامة. 
	82 - وسوف يتضمّن إطار من هذا القبيل التزامات متجددة ومعزّزة، وسيقدم في الوقت نفسه التوجيه إلى جميع الجهات المعنية في الجهود التي تبذلها سعيًا إلى المساهمة في التنمية المستدامة. وحيث إن البيئة التمويلية والإنمائية تتسم أكثر فأكثر بتشتّت الجهات الفاعلة وبمستوى كبير من التعقيد، فإن إسهامها الأهم قد يتمثل في تقديم الحوافز المناسبة لهذه المجموعة الواسعة من الجهات الفاعلة من أجل تيسير تمويل التنمية المستدامة والاستثمار فيها. 
	83 - وأيضا من شأن إطار واسع النطاق لتمويل التنمية المستدامة أن يتناول أبعاد التنمية المستدامة كافة، بطريقة متكاملة. وسوف يتناول خطة التنمية المستدامة برمتها، بما يشمل على سبيل المثال لا الحصر، مجموعة أهداف التنمية المستدامة التي سيعتمدها المجتمع الدولي في أيلول/سبتمبر 2015. 
	84 - ومن أجل تحقيق ذلك بفعالية، سيستعين ذلك الإطار بجميع مصادر التمويل، بما فيها القطاع العام والقطاع الخاص، والمصادر المحلية والدولية، على نحو متكامل، وسيضع إجراءات متعلقة بالسياسات على الصعيد المحلي والوطني والدولي. وأخيرًا، سيتصدّى للمسائل العامة، ويشمل ذلك على وجه الخصوص استقرار النظام المالي الدولي، وضرورة مشاركة جميع الجهات الفاعلة المعنية في صنع السياسات والحوار على الصعيد العالمي. 
	85 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، قرّرت الجمعية العامة في قرارها 68/204، عقد مؤتمر دولي ثالث لتمويل التنمية بهدف تقييم التقدم المحرز في تنفيذ توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة، وتنشيط وتعزيز عملية متابعة تمويل التنمية، وتحديد العقبات والمعوّقات التي تعترض تحقيق الغايات والأهداف المتفق عليها في ذلك الإطار، وتحديد الإجراءات والمبادرات اللازمة للتغلب على هذه المعوقات، ومعالجة القضايا الجديدة والناشئة، بما في ذلك في سياق الجهود المتعددة الأطراف التي بُذلت في الآونة الأخيرة لتعزيز التعاون الإنمائي الدولي، مع مراعاة مشهد التعاون الإنمائي الحالي الآخذ في التحوّل، وعلاقات الترابط القائمة بين جميع مصادر تمويل التنمية، وأوجه التآزر القائمة بين أهداف التمويل على كامل نطاق أبعاد التنمية المستدامة الثلاثة، وكذلك مراعاة الحاجة إلى دعم خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015. 
	86 - وستأخذ العملية التحضيرية للمؤتمر في الحسبان عمل ونتائج العمليات والمناسبات الأخرى ذات الصلة بالموضوع، مثل الاجتماع الخاص الرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي والاجتماعي مع البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، ولجنة الخبراء الحكومية الدولية المعنية بتمويل التنمية المستدامة، والفريق العامل المفتوح باب العضوية التابع للجمعية العامة والمعني بأهداف التنمية المستدامة. 
	أسئلة مقترحة للمناقشة
	1 - ما هي الدروس المستفادة من الشراكة العالمية الحالية؟ وما هي التحديات الجديدة والقضايا الناشئة الأكثر إلحاحا التي ينبغي لشراكة عالمية جديدة من أجل التنمية أن تتصدى لها؟ وما الذي يستلزمه التوصل إلى إنشاء هذه الشراكة العالمية الجديدة والمعزّزة؟
	2 - ما هي أفضل السبل لإدماج الشراكة العالمية الجديدة من أجل التنمية في خطة التنمية لما بعد عام 2015؟ وهل ينبغي أن يوضع لها هدف مستقل و/أو ربطها بأهداف وغايات محددة؟ وكيف ستربط بالمؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية، وما هي العلاقة التي ينبغي أن تربطها بإطار أوسع نطاقا لتمويل التنمية المستدامة؟ 
	3 - كيف يمكن استخدام الشراكات بين الجهات المعنية المتعددة بأكبر قدر من الفعالية للمساهمة في التنمية المستدامة في سياق خطة التنمية لما بعد عام 2015؟ وكيف يمكن إدماج هذه الشراكات في الشراكة العالمية من أجل التنمية؟ 
	4 - ما هو الدور الذي ينبغي أن يضطلع به المجلس الاقتصادي والاجتماعي في تعزيز الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة في سياق متابعة الأهداف الإنمائية للألفية ووضع خطة التنمية لما بعد عام 2015؟

