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Capitulo I

Asuntos que requieren la adopcion de medidas por el
Consejo Economico y Social o que se sefialan a su atencion

A. Proyecto de decision cuya aprobacion se recomienda al Consejo
Economico y Social

1. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo
Econdmico y Social que apruebe el siguiente proyecto de decision:

Proyecto de decision

Informe de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
sobre la continuacion de su 23° periodo de sesiones

El Consejo Econémico y Social toma nota del informe de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre la continuacion de su 23° periodo de
sesiones.

B. Cuestiones que se sefialan a la atencion del Consejo Econémico
y Social

2. Se sefiala a la atencion del Consejo Econémico y Social la siguiente resolucion
aprobada por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en la
continuacion de su 23° periodo de sesiones:

Resolucion 23/4

Ejecucion del presupuesto del Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y la Justicia Penal correspondiente al bienio 2014-2015

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Ejerciendo las funciones administrativas y financieras que le encomenddé
la Asamblea General en su resolucion 61/252, de 22 de diciembre de 2006,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito para el bienio 2014-20151,

Recordando su resolucion 22/9, de 13 de diciembre de 2013,

1.  Observa que en el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito para el bienio 2014-2015 se proporciona informacion sobre los ajustes al
presupuesto consolidado;

1 E/CN.7/2014/18-E/CN.15/2014/21.
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2.  Observa también que persiste la firme confianza de los donantes en la
ejecucion de los programas por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, lo que se refleja en el aumento de las contribuciones para fines especiales;

3.  Observa ademas que el nuevo modelo de financiaciéon no deberia, entre
otras cosas, obstaculizar las operaciones de la Oficina sobre el terreno ni sus
actividades en la sede ni afectar a la ejecucion;

4.  Reitera que la Comision deberia seguir evaluando la ejecucion provisional
de la recuperacion total de los costos por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito en el bienio 2014-2015 en lo que respecta a la eficiencia,
la viabilidad y las repercusiones sobre la integridad y el costo de las oficinas
extrasede y los proyectos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito;

5. Resalta que la recuperacion total de los costos no puede aplicarse de
forma retroactiva salvo mediante acuerdos bilaterales entre la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y los donantes pertinentes, teniendo en
cuenta, segin proceda, las opiniones de los paises receptores;

6.  Observa que es preciso que los Estados Miembros y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito mantengan consultas permanentes
sobre la posible interpretacion y aplicacion de las politicas relativas a la
recuperacion total de los costos y a los gastos de apoyo a los programas;

7.  Observa también las medidas de ahorro de costos adoptadas por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a fin de mantener
en 11.189.700 doélares de los Estados Unidos los gastos para fines generales
y en 23.880.600 ddlares los gastos de apoyo a los programas;

8.  Alienta la labor que desempeila la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito para crear un proceso anual basado en un informe y promesas
de contribuciones, como medio de fortalecer la gestion basada en resultados y la
transparencia, e invita a los Estados Miembros a que aporten recursos
extrapresupuestarios para esos fines;

9.  Hace suyas las estimaciones revisadas de fondos para fines especiales
que se indican a continuacidn:
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Estimaciones de recursos correspondientes al Fondo de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y la Justicia Penal

Recursos (en miles de délares de los

Estados Unidos) Puestos
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
aprobado, revisado aprobado, revisado
2014-2015 2014-2015 2014-2015 2014-2015
Fondos para fines generales
Relacionados con puestos 4417,9 4417,9 13 13,5
No relacionados con puestos 266,9 266,9 - -
Subtotal 4 684,8 4 684,8 13 13,5
Fondos para gastos de apoyo a los programas
Relacionados con puestos 19 091,6 18 513,9 81 81,0
No relacionados con puestos 3739,3 4317,0 - -
Subtotal 22 830,9 22 830,9 81 81,0
Fondos para fines especiales 281 142,7 285 159,2 178 169,0
Total 308 658,4 312 674,9 272 263,5

10. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que intensifique sus esfuerzos por seguir alentando a los donantes a que
proporcionen fondos para fines generales, entre otras cosas aumentando la
transparencia y la calidad de los informes, e invita a los Estados Miembros y demas
donantes a que consideren la posibilidad de contribuir a los fondos para fines
generales de la Oficina;

11. Sigue plenamente comprometida a aumentar la eficacia y mejorar los
resultados de los programas de asistencia técnica de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y de su ejecucion, y reafirma la necesidad de entablar
consultas exhaustivas con los interesados pertinentes, entre ellos los paises
receptores, con anterioridad a cualquier posible cambio respecto de la presencia de
la Oficina sobre el terreno;

12. Observa que las estimaciones de recursos indicadas mas arriba estan
sujetas a la disponibilidad de fondos.
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Capitulo IT

Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y
administrativas

3.  En la 1? sesion de la continuacion del 23° periodo de sesiones de la Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrada conjuntamente con la
continuacion del 57° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes
el 4 de diciembre de 2014, y en su 2? sesion, celebrada el 5 de diciembre de 2014,
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal examind el tema 3 del
programa, titulado:

“Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y administrativas:

a) Labor del grupo de trabajo intergubernamental permanente de
composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacion
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

b) Directrices de politica y cuestiones presupuestarias relacionadas
con el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal;

¢)  M¢étodos de trabajo de la Comision.”

4. Para su examen del tema 3, la Comision tuvo ante si los siguientes
documentos:

a) Informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del presupuesto
consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para el
bienio 2014-2015 (E/CN.7/2014/18-E/CN.15/2014/21);

b) Nota de la Secretaria sobre la labor del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (E/CN.7/2014/8/Add.1-E/CN.15/2014/8/Add.1);

c¢) Declaracion de los copresidentes del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(E/CN.7/2014/CRP.16-E/CN.15/2014/CRP.8);

d) Mcétodos de trabajo de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal (E/CN.15/2014/CRP.9).

5. El Director de la Division de Gestion de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) formuldé una declaracion introductoria.
El representante de Espafia, en su calidad de copresidente del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la UNODC, también formulé una
declaracion introductoria.

6. Formularon declaraciones los observadores de Filipinas (en nombre del Grupo
de los 77 y China) y el Paraguay (en nombre del Grupo de los Estados
de América Latina y el Caribe) y el representante de Italia (en nombre de
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la Unién Europea). También formularon declaraciones los representantes del
Pakistan, el Japon, Noruega, la Republica de Corea, la Federacion de Rusia, los Estados
Unidos de América, China, México, el Brasil e Iran (Republica Islamica del). Asimismo
formularon declaraciones los observadores de Suecia, el Canadd y el Afganistan.

Deliberaciones

7.  Varios oradores seflalaron que el modelo de financiacion basado en la
recuperacion total de los costos era un instrumento para lograr una mayor
transparencia y eficiencia, y destacaron la importancia de aplicarlo plenamente.
Algunos oradores acogieron con beneplacito los planes de la UNODC de establecer
un proceso anual basado en un informe y promesas de contribuciones que mejorara
la transparencia y la gestion basada en los resultados. Se hizo referencia a la
importancia de lograr unos gastos generales bajos, mantener la competitividad de
la UNODC y establecer una estrategia clara que vinculara la labor de la Oficina
sobre el terreno con su labor en la sede.

8. Se acogié con beneplacito el aumento de las contribuciones para fines
especiales, que se considerd una seflal de confianza en la labor de la Oficina, y al
mismo tiempo se expresd preocupacion por la disminucion de los recursos para
fines generales. Algunos oradores pidieron que se aplicara plena y coherentemente
el modelo de recuperacion total de los costos a fin de que se pudiera emprender un
examen bien fundamentado y mejorar la direccion estratégica de la Oficina.
También se hizo referencia a la labor del Comité Interdivisional de Alto Nivel de
Supervision del Modelo de Recuperacion Total de los Costos.

9.  Un orador recordo el caracter provisional del modelo de recuperacion total de
los costos y la necesidad de examinar su viabilidad, y destacd la importancia de
aplicarlo de manera sistematica y transparente. Algunos oradores también sefialaron
que la recuperacion total de los costos no se aplicaria con caracter retroactivo, salvo
mediante acuerdos bilaterales entre la UNODC y los donantes en funciéon de cada
caso particular. Un orador expresd la opinion de que la utilizacion de los gastos de
apoyo a los programas no deberia limitarse a la sede y pidié que se hiciera un uso
flexible de esos fondos. Se sefialé que se deberian seguir aplicando medidas de
reduccion de gastos. Se mencionaron también los esfuerzos por solicitar fondos para
fines generales a los Estados Miembros, fortalecer la estructura de gobernanza y
elaborar informes de buena calidad.

10. Algunos oradores destacaron la importancia de velar por que el nuevo modelo
de financiacidon no repercutiera negativamente en la prestacion de asistencia técnica
a los Estados Miembros por la UNODC y de apoyar a las actividades de las oficinas
extrasede. En opinion de algunos oradores, las necesidades basicas de asistencia
técnica debian sufragarse con cargo al presupuesto ordinario de la UNODC.

11.  Un orador resalto el papel de los paises receptores en los procesos de adopcion
de decisiones relativas al presupuesto de la UNODC, lo que incluia la planificacion,
ejecucion y supervision de los proyectos de asistencia técnica.

12. Un orador sefialé la importancia de los derechos humanos y el estado de
derecho como cuestiones intersectoriales de los proyectos de la UNODC. Se hizo
referencia a la singular funcién que desempefiaba la UNODC para hacer frente al
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problema de las drogas y la delincuencia con un enfoque holistico, mediante una
solida presencia sobre el terreno y de conformidad con sus mandatos.

13. Un orador se refirié al papel fundamental que desempefiaba la UNODC en la
promociéon del cambio institucional en los paises en lo que respectaba a la lucha
contra las drogas y la delincuencia, en el marco de los tres tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién. Se observd que se habian logrado avances en la lucha contra
las nuevas sustancias psicoactivas, la vigilancia de cultivos ilicitos, la fiscalizacion
de contenedores y la lucha contra el blanqueo de dinero.

14. Varios oradores reafirmaron la decision de crear el grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito como 1util foro consultivo para que los Estados Miembros
compartieran opiniones entre ellos y con la UNODC. Varios oradores opinaron que
el grupo de trabajo ofrecia un proceso transparente, dirigido por los Estados
Miembros, para examinar la gobernanza y la situaciéon financiera de la UNODC.
Algunos oradores afirmaron que el grupo de trabajo habia demostrado su
importancia como foro de didlogo entre periodos de sesiones sobre la elaboracion y
ejecucion de los programas y pidieron que se prorrogara su mandato.

15. También se puso de relieve que la Secretaria debia seguir estudiando modos de
hacer frente a la situacion financiera de la UNODC, caracterizada de forma
persistente por las restricciones y la imprevisibilidad, y se destacd la necesidad de
garantizar la capacidad de ejecucion de la UNODC y la sostenibilidad de sus
programas tematicos, mundiales y regionales.

16. Varios oradores encomiaron a los copresidentes del grupo de trabajo por su
liderazgo y apoyaron la prérroga del mandato del grupo de trabajo. El 58° periodo
de sesiones de la Comision de Estupefacientes y el 24° periodo de sesiones de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal debian servir de oportunidad
para examinar a fondo la labor del grupo de trabajo con respecto a la prorroga de
su mandato.

17. Algunos oradores pidieron que se hicieran esfuerzos especificos mas intensos
para garantizar la distribucion geografica de puestos equitativa y el equilibrio de
género en la UNODC, especialmente en las categorias superiores y de formulacion
de politicas, y sugirieron que esa cuestion se incluyera como tema permanente del
programa de las Comisiones y de las reuniones del grupo de trabajo.

18. Un orador observo los progresos realizados en la consolidacién de la Dependencia
de Evaluacion Independiente y de una cultura de evaluacién tanto en la sede como en
las oficinas extrasede. En relacion con el papel que desempefiaba el grupo de trabajo
en el examen de la evaluacion de los programas de la UNODC, un orador observo la
importancia de introducir andlisis de las consecuencias en la evaluacion de los
programas de la UNODC que se examinaban en las reuniones del grupo de trabajo.
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B. Medidas adoptadas por la Comision

19. En su 2* sesion, celebrada el 5 de diciembre, la Comision tomd nota de la
declaracion de los copresidentes del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(véase el anexo).

20. En la misma sesiéon la Comisiéon aprobd un proyecto de resolucioén revisado
titulado “Ejecucion del presupuesto del Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal correspondiente al bienio 2014-2015”.
(Véase el texto en el cap. L., secc. B, resolucion 23/4.)
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Capitulo I1I

Seguimiento del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal y preparativos del
13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion

del Delito y Justicia Penal

21. En su 2* sesion, celebrada el 5 de diciembre de 2014, la Comisiéon examind
el tema 8 del programa, titulado “Seguimiento del 12° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal y preparativos del 13° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal”.

22. El Presidente presentd el tema e informoé a la Comision de que el sorteo para
establecer la lista de oradores de la serie de sesiones de alto nivel del 13° Congreso
tendria lugar durante la reunion entre periodos de sesiones de la Comisidon que se
celebraria antes del Congreso. El observador de Qatar formuldé una declaracion
introductoria sobre los progresos realizados en los preparativos del 13° Congreso.

23. Para su examen del tema 8, la Comision tuvo ante si los siguientes
documentos:

a) Nota verbal de fecha 6 de octubre de 2014 dirigida a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito por la Mision Permanente de Qatar
ante las Naciones Unidas en Viena (E/CN.15/2014/22);

b) Carta de fecha 2 de octubre de 2014 dirigida al Secretario General por
el Representante Permanente de Qatar ante las Naciones Unidas (A/69/424).

24. El representante de Italia formulé una declaracion (en nombre de la Unidn
Europea). Formularon declaraciones los representantes del Brasil, China, Tunez, los
Estados Unidos, Sudafrica, el Pakistan, la Federacion de Rusia, Indonesia, Iran
(Republica Islamica del), el Japon, Italia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Argelia y la Republica de Corea.

25. También formularon declaraciones los observadores de Egipto, Marruecos,
Francia, el Ecuador, el Afganistan, Espafia, Turquia, Filipinas, los Paises Bajos
y Qatar.

Deliberaciones

26. Se sefiald a la atencion de la Comision el estado de los preparativos del
13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal,
que se celebraria en Doha del 12 al 19 de abril de 2015 y cuyas consultas previas
tendrian lugar el 11 de abril de 2015. Se expreso aprecio al Gobierno de Qatar por
las gestiones y tareas que habia emprendido para preparar el Congreso.

27. Se hizo referencia a la reunion de expertos gubernamentales sobre los
preparativos del 13° Congreso, que se celebréo en Doha del 27 al 29 de septiembre
de 2014, y a las consultas oficiosas que se estaban celebrando para preparar el
proyecto de documento final del Congreso, que, se sefialé, deberian ser
transparentes e inclusivas.
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28. Varios oradores destacaron que el proyecto de documento final deberia ser
conciso y centrarse en temas concretos y deberia ultimarse antes del Congreso.
Algunos oradores exhortaron a las delegaciones a que no propusieran la inclusidén en
el proyecto de documento final de cuestiones consideradas polémicas, teniendo en
cuenta los conceptos de soberania nacional e integridad territorial, asi como las
sensibilidades religiosas y culturales. Otros oradores sefialaron que era necesario
mantener un didlogo abierto que no obligara a excluir prematuramente las
cuestiones de ese tipo del documento final. Algunos oradores sefialaron que,
al ultimarse el proyecto de documento final, deberian reflejarse y tenerse en cuenta
las contribuciones de los Estados Miembros, incluidos los resultados de las
reuniones regionales preparatorias previas al Congreso.

29. También se examind la forma en que habian de facilitarse las consultas
oficiosas sobre el proyecto de documento final. Varios oradores propusieron que se
contara con multiples facilitadores, posiblemente sobre la base de la representacion
geografica, a fin de propiciar la inclusividad del proceso, y que se utilizara un
enfoque basado en grupos tematicos, similar al que se habia seguido en los
preparativos de la aprobacion de la Declaracion Ministerial Conjunta por la Comision
de Estupefacientes en marzo de 2014. Algunos otros oradores argumentaron que
deberian mantenerse el enfoque y la estructura de facilitacion actuales a fin de evitar
la fragmentacion y duplicacion del trabajo.

30. La mayoria de los oradores hicieron propuestas concretas sobre el contenido
del proyecto de documento final, que se refirieron, entre otras cosas, a las siguientes
cuestiones de prioridad nacional: la lucha contra la corrupcidn, la delincuencia
organizada transnacional y el terrorismo y sus fuentes de financiacidn;
la recuperacion de activos; la insistencia en la promociéon y proteccion de los
derechos humanos, incluidos los de los grupos de poblacion vulnerables;
la importancia de una amplia participacion de la sociedad civil; la abolicién de la
pena de muerte; la lucha contra la ciberdelincuencia; el trafico ilicito de bienes
culturales y metales preciosos; los delitos contra la fauna y flora silvestres, incluida
la pesca ilegal; el trafico de migrantes y su proteccion contra la violencia; la trata de
personas, incluso con fines de extraccion de organos; y la lucha contra el racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

31. Entre otras cuestiones destacadas por los oradores figuraron la relaciéon de
potenciacion mutua que existia entre el estado de derecho y el desarrollo sostenible,
incluidas las contribuciones a la agenda para el desarrollo después de 2015,
en particular en el proceso de negociacion que se habia emprendido en relacion con
los objetivos de desarrollo sostenible; el refuerzo de la cooperacion judicial
internacional, incluidas la asistencia judicial reciproca y la  extradicion;
el fortalecimiento de las instituciones de justicia penal mediante la asistencia técnica;
y la participacion publica en la prevencidn del delito y la justicia penal.

32. Se expresaron opiniones divergentes en cuanto a si podria hacerse referencia
en el proyecto de documento final a la elaboraciéon de nuevos instrumentos juridicos
internacionales, en particular en relacion con la ciberdelincuencia.
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Capitulo IV

10

Programa provisional del 24° periodo de sesiones
de la Comision

33. En su 2? sesidn, celebrada el 5 de diciembre de 2014, la Comisién examiné el
tema 9 del programa, titulado “Programa provisional del 24° periodo de sesiones de
la Comision”. El Presidente presentd el tema y sefialo a la atencion de la Comision
cuestiones relacionadas con la organizacion de los trabajos de su 24° periodo de
sesiones. Formularon declaraciones el representante de Indonesia y el observador de
Filipinas (en nombre del Grupo de los 77 y China), asi como los representantes
del Pakistan, la Republica de Corea, México, los Estados Unidos, Argelia, el Brasil
y el Reino Unido.

34. También formuld una declaracion el observador de Francia.

Deliberaciones

Duracion del 24° periodo de sesiones y otros arreglos

35. El Presidente recordd que la Mesa ampliada, en su sesion de 3 de noviembre,
y la Comision, en su reunion entre periodos de sesiones de 6 de noviembre, habian
recomendado que el 24° periodo de sesiones de la Comision se celebrara del
lunes 18 al viernes 22 de mayo de 2015 y que las consultas previas al periodo de
sesiones se celebraran el viernes 15 de mayo de 2015. Ademas, se habia
recomendado que la continuacién del 24° periodo de sesiones de la Comision se
celebrara los dias 10 y 11 de diciembre de 2015.

36. También se recordd que, de conformidad con sus decisiones 21/1 y 22/2,
el plazo firme para la presentacion de proyectos de resolucion debia cerrarse
normalmente un mes antes del comienzo del periodo de sesiones. El Presidente
recordd que la Comision, en su reunion entre periodos de sesiones
de 6 de noviembre, habia recomendado que, a titulo excepcional, se cerrara el plazo
el lunes 4 de mayo de 2015, a las 12.00 horas, en vista de que el 13° Congreso
concluiria el 19 de abril.

Programa provisional del 24° periodo de sesiones

37. El representante de Indonesia (en nombre del Grupo de los 77 y China)
propuso que se incluyera el tema permanente titulado “Composicion del personal de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otros asuntos
conexos” en el programa de la Comision y del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito. El orador sefialo que, en relacion con ese tema, la Comision podria
examinar en detalle la dotacién de personal de la UNODC, incluida la de su sede y
sus oficinas extrasede, sobre la base de la representacion geografica de los paises en
desarrollo y el equilibrio de género, en particular en las categorias superiores y de
formulacion de politicas.
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38. En respuesta, el Director de la Division de Gestion aclaré que la UNODC era
parte de la Secretaria de las Naciones Unidas y que, por tanto, su politica
de recursos humanos se regia por las decisiones que adoptaran al respecto la
Asamblea General y el Secretario General en virtud de sus funciones y prerrogativas
establecidas en la Carta de las Naciones Unidas. Por consiguiente, ello se tendria en
cuenta al determinar el grado de participacion y las contribuciones de la Secretaria a
ese tema.

39. Un orador dijo entender que la cuestion se incluiria como tema permanente en
los programas de los siguientes periodos de sesiones de la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal y la Comision de Estupefacientes y que correspondia a
los Estados Miembros decidir sobre la orientacion de las deliberaciones a ese
respecto. Varios oradores expresaron apoyo a la propuesta presentada por el
representante de Indonesia (en nombre del Grupo de los 77 y China). Un orador
recordd que el equilibrio de género, asi como la distribucion de los puestos seglin el
criterio de la representacion geografica, eran cuestiones importantes, pero debian
examinarse en los foros que tuvieran mandato especifico para ello.

Debate tematico

40. Conforme a lo recomendado por la Comisidén y a lo aprobado por el Consejo
Econdmico y Social en su decision 2014/230, el tema principal del 24° periodo de
sesiones de la Comisiéon se titularia “Seguimiento del 13° Congreso sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal”.

41. El Presidente recorddé que, en relacion con ese tema, la Comision tendria la
oportunidad de examinar los resultados del 13° Congreso, incluidas sus
conclusiones y recomendaciones. El Presidente sefialo que la Comisiéon podria tal
vez examinar la estructura de su debate tematico, de conformidad con su
decision 18/1.

Curso practico de la red del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal

42. Se informo6 a la Comisién de que la red del programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal se habia propuesto organizar un
curso practico, que se celebraria durante el 24° periodo de sesiones de la Comision,
sobre el tema del debate tematico, a saber: “Seguimiento del 13° Congreso sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal”.

Métodos de trabajo de la Comision

43. Se recordd que en el 23° periodo de sesiones de la Comision, celebrado en
mayo de 2014, varios oradores habian seflalado que la Comision deberia seguir
mejorando sus métodos de trabajo, en especial en cuanto al examen de los proyectos
de resolucidn, y que, a ese respecto, se habia hecho hincapié¢ en la importancia del
principio del multilingiiismo. Se habia propuesto que se siguiera examinando la
cuestion en el 24° periodo de sesiones, en relacion con el tema 3 c) del programa
provisional de ese periodo de sesiones, y se habia acordado que la Secretaria
recabaria las opiniones de los Estados Miembros sobre formas de mejorar el examen
de los proyectos de resolucion por la Comisiéon y pondria la informacion obtenida a
disposicion de la Comision en su siguiente periodo de sesiones. Se informd

11



E/2014/30/Add.1

E/CN.15/2014/20/Add.1

12

a la Comision de que las respuestas de los Estados a la nota verbal enviada por
la Secretaria el 10 de septiembre de 2014 se habian recogido en un documento de
sesion (E/CN.15/2014/CRP.9) que se habia puesto a disposiciéon de los asistentes
a la continuaciéon del periodo de sesiones a fin de facilitar los preparativos para el
examen del subtema durante el 24° periodo de sesiones de la Comision.

Medidas adoptadas por la Comision

44. En su 2? sesion, celebrada el 5 de diciembre de 2014, la Comision refrendo las
fechas, plazos y arreglos de su 24° periodo de sesiones (véanse los parrs. 35, 36 y 42).

45. En la misma sesion la Comision aprobd el proyecto de programa provisional
del 24° periodo de sesiones, en su forma enmendada oralmente para incluir un
subtema d) titulado “Composicion del personal de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y otras cuestiones conexas”, que pasaria a ser un
subtema permanente del programa de la Comisioén, en relaciéon con el tema 3,
titulado “Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y administrativas”.
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Capitulo V

Otros asuntos
46. En su 2? sesion, celebrada el 5 de diciembre, la Comision examiné el tema 10

del programa, titulado “Otros asuntos”. No se planteé ninguna cuestiéon en relacion
con ese tema del programa.
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14

Aprobacion del informe de la Comision sobre la
continuacion de su 23° periodo de sesiones

47. En su 2% sesion, celebrada el 5 de diciembre de 2014, la Comision aprobd las
partes de su informe relativas a la organizacion del periodo de sesiones y cuestiones
administrativas y al tema 3 del programa (E/CN.15/2014/L.1/Add.6 y Add.7).
La Comision también decidi6 que, de conformidad con la practica habitual,
se sefialara a la atencién del Consejo Econdmico y Social el presente informe y se
incluyera en el informe sobre la continuacion del periodo de sesiones el proyecto de
decision en que se transmitia el informe de la Comision sobre la continuacion de su
23° periodo de sesiones que se presentaria al Consejo Econdémico y Social para su
aprobacion (véase el texto en el cap. I, secc. A). La Comision también decidid
encomendar al Presidente de la Comision que ultimara el informe, con la asistencia
del Relator, después de lo cual se presentaria una version anticipada sin editar a los
Estados Miembros.
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Capitulo VII

Organizacion del periodo de sesiones y cuestiones
administrativas

Apertura y duracion del periodo de sesiones

48. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal celebro la continuacion
de su 23° periodo de sesiones en Viena los dias 4 y 5 de diciembre de 2014.

49. El Consejo Econdémico y Social, en su decision 2011/259, titulada “Sesiones
conjuntas de la continuaciéon de los periodos de sesiones de la Comisién de
Estupefacientes y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal”, decidio
que, a partir de 2011, la Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal celebraran sesiones conjuntas durante la continuacion de
sus periodos de sesiones con el Gnico objetivo de examinar temas previstos en los
segmentos sobre actividades operacionales de los programas de ambas Comisiones,
con miras a ofrecer directrices de politica integradas a la UNODC en cuestiones
administrativas, presupuestarias y de gestion estratégica. El Consejo decidid
también que se mantuviera la practica de celebrar la continuacion de los periodos de
sesiones de las Comisiones una a continuacion de otra para que cada Comision
pudiera examinar, en sesiones separadas, los temas del programa previstos en el
segmento sobre cuestiones normativas.

50. De conformidad con esa decision, la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal celebr6 una sesion conjuntamente con la Comisién de
Estupefacientes, el 4 de diciembre, primer dia de la continuacion del periodo de
sesiones, a fin de examinar el tema 3 del programa de la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal y el tema 12 del programa de la Comision de
Estupefacientes.

51. En esa sesion plenaria conjunta formularon declaraciones introductorias
los Presidentes de las Comisiones.

Asistencia

52. Asistieron a la continuaciéon del 23° periodo de sesiones representantes de
34 Estados miembros de la Comisién (6 Estados no estuvieron representados).
También asistieron observadores de otros Estados Miembros de las Naciones Unidas,
representantes de entidades del sistema de las Naciones Unidas y observadores de
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. En el documento
E/CN.15/2014/INF/3 figura la lista de participantes.

Documentacion

53. Los documentos que la Comisiéon tuvo ante si en la continuacién de su
23° periodo de sesiones figuran en el anexo del presente informe
(E/CN.15/2014/CRP.7/Add.1).
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D. Clausura de la continuacion del 23° periodo de sesiones

54. En la 2° sesion, celebrada el 5 de diciembre, el Presidente de la Comision
formul6 una declaracion de clausura.
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Anexo

Declaracion de los copresidentes del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta
sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacion
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito

1. Tras las reuniones oficiosas celebradas por el grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), los copresidentes del grupo presentaron la presente
declaraciéon para que la examinaran la Comision de Estupefacientes en la
continuacion de su 57° periodo de sesiones y la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal en la continuaciéon de su 23° periodo de sesiones.

2. De conformidad con el mandato que figura en la resolucion 52/13 de la
Comision de Estupefacientes y en la resolucion 18/3 de la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal, asi como en las resoluciones de la Comisiéon de
Estupefacientes 54/10, 54/17 y 56/11 y en las resoluciones de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal 20/1, 20/9 y 22/2, el grupo de trabajo
examiné un gran nimero de cuestiones durante sus reuniones oficiosas recientes,
entre ellas: a) modos de asegurar el seguimiento adecuado de la elaboracion de
programas tematicos, mundiales y regionales; b) la promocién de medidas para
mejorar la situacion financiera de la UNODC; c) el presupuesto consolidado de
la UNODC para el bienio 2014-2015; y d) medidas de apoyo para promover una
cultura de evaluacién en toda la UNODC en todas las etapas de planificacion,
elaboracién y ejecucion de programas.

3.  El mandato del grupo de trabajo terminard en la primera mitad de 2015, en
virtud de la decision 2013/246 del Consejo Econdmico y Social. Se espera que, en
sus periodos de sesiones 58° y 24°, respectivamente, que se celebraran en la primera
mitad de 2015, la Comisiéon de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal lleven a cabo un examen exhaustivo del funcionamiento del
grupo de trabajo y consideren la posibilidad de prorrogar su mandato. Con miras a
facilitar las consultas durante la continuaciéon del 57° periodo de sesiones de la
Comision de Estupefacientes y la continuaciéon del 23° periodo de sesiones de la
Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal, el grupo de trabajo desea
sefialar las siguientes cuestiones destacables a la atenciéon de las Comisiones para
que las examinen mas a fondo, a fin de seguir actuando conforme a lo dispuesto en
la resolucion 56/11 de la Comision de Estupefacientes y la resolucion 22/2 de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

Apoyo sostenido al fortalecimiento de la situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

4.  El grupo de trabajo ha examinado en varias ocasiones cuestiones relacionadas
con la recaudacion de fondos y los modos de lograr un equilibrio sostenible entre la
financiacion basica y la financiacion con cargo a recursos complementarios
de la UNODC para asegurar la capacidad de ejecucion y la sostenibilidad de los
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programas tematicos, mundiales y regionales. También ha estado estudiando la
posibilidad de aplicar la resoluciéon 56/17 de la Comision de Estupefacientes y la
resolucidén 22/9 de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y ha
recibido informacién sobre la transicion al nuevo modelo de financiacion basado en
la recuperacion total de los costos.

5.  En caso de que las Comisiones decidan prorrogar el mandato del grupo de
trabajo, tal vez deseen solicitar al grupo que siga examinando y debatiendo la
situacion y gestion financieras de la UNODC, entre otras cosas, mediante
lo siguiente:

a) recibiendo informes sobre el proceso de movilizaciéon de recursos para
promover la programacion integral de la UNODCa, y facilitando dicho proceso,
destacando sus necesidades de recursos, para aumentar la previsibilidad financiera
de conformidad con la estrategia de mediano plazo;

b) continuando su examen con la UNODC de los esfuerzos para seguir
alentando a los donantes a que proporcionen financiacion para fines generales, entre
otras cosas aumentando aun mas la transparencia y mejorando la aplicacion de la
recuperacion total de los costos y la calidad de los informes y la comunicacion,
y seguir examinando los motivos del bajo nivel de financiacidon para fines generales
con miras a la restauracion de un equilibrio adecuado entre los fondos para fines
generales y los fondos para fines especiales;

¢) continuando su examen mas a fondo de la viabilidad, los progresos y las
repercusiones de la aplicacion de la recuperacion total de los costos y la aplicacion
flexible de los gastos de apoyo a los programas, con miras a aumentar la eficacia y
mejorar los resultados de los programas de asistencia técnica de la Oficina.

Apoyo sostenido a la promocion de un enfoque de programacion integral

6. El grupo de trabajo ha estado siguiendo los progresos realizados por
la UNODC en la aplicaciéon de un enfoque de programacion integral que tiene por
objeto estrechar los vinculos entre los mandatos normativos y la asistencia técnica
operacional, asi como entre las politicas, la planificacion estratégica, la evaluacion,
la labor programatica, la movilizaciéon de recursos y la colaboracion con todos los
interesados pertinentes.

7. En caso de que las Comisiones decidan prorrogar el mandato del grupo de
trabajo, tal vez deseen solicitar al grupo que siga:

a) promoviendo un didlogo periddico entre todos los Estados Miembros, asi
como con la UNODC, sobre la planificacion y formulacion de las actividades
operacionales de la UNODC, en especial con respecto a sus programas tematicos,
mundiales y regionales, en consonancia con la estrategia de mediano plazo y el
marco estratégico;

b) recibiendo informacioén de la UNODC sobre los progresos realizados en la
aplicacion de los programas regionales, mundiales y tematicos, asi como en la
integracion de las ensefianzas adquiridas y las recomendaciones de las evaluaciones
dentro de las regiones y entre ellas y en la garantia de la complementariedad de los

a La definicion de la UNODC del concepto de “enfoque de programacion integral” incluye
también los programas por paises aprobados por el comité de examen de los programas.
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programas y su conformidad con el marco estratégico para el periodo 2014-2015
y la estrategia de la UNODC para el periodo 2012-2015;

c¢) examinando con la UNODC la aplicacion de la gestion y presupuestacion
basadas en los resultados.

Apoyo sostenido a la promocion de una cultura de evaluacién en la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en todas las etapas de planificacion,
elaboracion y ejecucion de los programas

8. En numerosas ocasiones se han presentado al grupo de trabajo conclusiones de
evaluaciones, y en esas ocasiones los participantes han reiterado la importancia de
contar en la UNODC con una funciéon de evaluacion institucional sostenible, eficaz
y funcionalmente independiente, centrada concretamente en la ejecucion,
el desempefio y las repercusiones de unos programas integrados y en la conformidad
con los mandatos de la Oficina.

9. En caso de que las Comisiones decidan prorrogar el mandato del grupo de
trabajo, tal vez deseen solicitar al grupo que invite a la Dependencia de Evaluacion
Independiente a que siga:

a) presentando al grupo de trabajo las conclusiones de las evaluaciones de
los programas de la UNODC;

b) promoviendo una cultura de evaluacion en toda la UNODC en todas las
etapas de planificacidn, elaboracion y ejecucion de programas;

c) colaborando con la UNODC en el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por los 6rganos de supervision competentes;

d) colaborando con la UNODC para reforzar la coordinacién entre los
organos de evaluacion, los de auditoria y otros 6rganos de supervision con objeto de
establecer un procedimiento continuo coordinado de supervision de los proyectos y
programas de la UNODC.

Apoyo sostenido al fortalecimiento de la gestion de los recursos humanos a fin de
mejorar el equilibrio de género y la representacion geografica

10. El grupo de trabajo ha venido examinando la cuestiéon de la representacion
geografica y el equilibrio de género en la composicion del personal de la UNODC,
como parte de sus esfuerzos por mejorar la gestion de la Oficina.

11. En caso de que las Comisiones decidan prorrogar el mandato del grupo de
trabajo, tal vez deseen solicitar al grupo que siga:

a) examinando la cuestion del equilibrio de género y la representacion
geografica y su evolucion en relacion con un tema especifico del programa, a fin de
estudiar posibles medidas de mejora en esa esfera;

b) recibiendo informacién actualizada y exhaustiva, incluidos datos
desglosados, sobre la composicion del personal y las politicas de contratacion de
la UNODC.
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Prorroga del mandato y revision del formato y la organizacion de los trabajos del
grupo de trabajo intergubernamental permanente de composicion abierta sobre
el mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

12. El grupo de trabajo ha demostrado la eficiencia de su apoyo al mejoramiento
de la gestion y la situacion financiera de la UNODC, pues ha continuado siendo el
foro de didlogo entre los Estados Miembros, y entre estos y la Secretaria, en lo que
respecta a la elaboracidon y ejecucion de los programas temdticos y regionales de
la UNODC y ha seguido examinando peridodicamente las cuestiones financieras y de
gestion relacionadas con la UNODC.

13. En caso de que las Comisiones decidan prorrogar el mandato del grupo de
trabajo, tal vez deseen revisar en sus periodos ordinarios de sesiones de 2015
el formato y la organizacion de los trabajos del grupo y examinar las propuestas
concretas formuladas a ese respecto.



