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   ٢٠١٤دورة عام 
  * من جدول الأعمال المؤقت١٣البند 

        التعاون الإقليمي
والاجتماعيـــة في  مـــوجز الدراســـة الاستقـــصائية للتطـــورات الاقتـــصادية     

  **٢٠١٣-٢٠١٢المنطقة العربية، 
  

  موجز  
ة يقــدَّر متوســط معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي بالقيمــة الحقيقيــة في المنطقــة العربي ــ    
ومــع ذلــك، . ٢٠١٢ في المائــة في عــام ٧,٧بنــسبة ، مقارنــة ٢٠١٣ في المائــة في عــام ٣بنــسبة 

 إلى عــدم اســتقرار ٢٠١٣ و ٢٠١١تُعــزى تلــك التقلبــات الــتي لوحظــت علــى مــدى عــامي   
؛ وبلغ متوسط معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي على الـصعيد الإقليمـي             الليبـيي  الأداء الاقتصاد 

 في المائــة في عــام ٣,٢ و ٢٠١٢ في المائــة في عــام ٤,١ نــسبة الليبـــيمــن دون تــأثير الاقتــصاد 
  ات ادرـــدات صــة وعائـــار الطاقــكل عام لأن أسعــ وتتباطأ الاقتصادات العربية بش.٢٠١٣

 
  

  *  E/2014/1/Rev.1المرفق الثاني ،.  
 ، تقـرر توسـيع نطـاق   ٢٠١٢ هيولي ـ/نا أعـضاء في اللجنـة في تمـوز   بعد أن أصبحت تونس وليبيا والمغرب بلـدا    **  

رات الاقتــصادية والاجتماعيــة في منطقــة اللجنــة الاقتــصادية  ليميــة للدراســة الاستقــصائية للتطــو قالتغطيــة الإ
وقد اسـتُخدمت المجموعـة    .والاجتماعية لغرب آسيا على نحو يشمل جميع البلدان التي تشكل المنطقة العربية          

 نــصيب الفــرد مــن الــدخل والقــرب دون الإقليميــة التاليــة في هــذه الوثيقــة مــع مراعــاة مــزيج مــن مــستويات
 بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي        :والظـروف الاقتـصادية والاجتماعيـة     الجغرافي وأوجه التـشابه في الخـصائص        

؛ وبلـدان المـشرق   ) وقطـر والكويـت والمملكـة العربيـة الـسعودية         وعُمانوالبحرين   الإمارات العربية المتحدة  (
ــة الــسورية وال ( ــة فلــسطين  الأردن والجمهوريــة العربي تــونس (؛ وبلــدان المغــرب )عــراق ولبنــان ومــصر ودول

جزر القمر وجيبوتي والـسودان والـصومال وموريتانيـا         (؛ والبلدان العربية الأقل نمواً      )والجزائر وليبيا والمغرب  
 ).واليمن
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ة التي بلغتـها مـؤخرا في عـام          الانخفاض بمعدل متواضع من الذرو     تصلة بها استمرت في   الطاقة الم 
ــو      . ٢٠١٢ ــز النمـ ــي مركـ ــاون الخليجـ ــدان مجلـــس التعـ ــة لبلـ ــة دون الإقليميـ ــزال المنطقـ ولا تـ

  .المنطقة في
. ان وبقية بلدان المنطقـة العربيـة   وتواصلت حالة الاستقطاب الاقتصادي بين تلك البلد        
دم الاستقرار السياسي والاضطراب الاجتماعي والتراعات المسلحة والـشعور          عوامل ع  وظلت

ولم تُلاحـظ سـوى بـضع بـوادر         . مهيمنة تعيق الأنـشطة الاقتـصادية     العام بانعدام اليقين عوامل     
 وبينما تراجع جزئيا الشعور بانعدام اليقين إزاء الانتعـاش الاقتـصادي العـالمي حيـث أن             .تحسن

غير النفطيـة شـهدت انتعاشـا       حققت قدرا من الانتعاش، فإن الصادرات        نموالبلدان المتقدمة ال  
 وعـلاوة علـى ذلـك، أمكـن         .الأسهم في المنطقة نمـوا إيجابيـا      كما شهدت رسملة سوق     . معتدلا

ــد الأجــنبي،         ــات النق ــتنفاد احتياطي ــف اس ــيمن أن توق ــصر وال ــسودان وم ــونس وال ــلأردن وت ل
 ومـع ذلـك، لا تـزال هنـاك فجـوة كـبيرة في               .دفوعاتوقوعها في أزمة ميـزان الم ـ     حال دون    مما

ولم تنــتعش بعــد آليــة . التمويــل في البلــدان العربيــة الــتي تمــر بعمليــة تحــول سياســي واجتمــاعي  
علاقـة اقتـصادية قويـة تمكـن تلـك البلـدان مـن الاسـتفادة مـن الآثـار                     السوق التي أدت إلى قيام    

 وبـدلا مـن ذلـك،       .ليجـي في العقـد الماضـي      لتعـاون الخ  الإيجابية التي نـشأت عـن بلـدان مجلـس ا          
أصبح تدفق الدعم المالي الخارجي الثنائي والمتعدد الأطراف أكثر أهمية من أي وقت مـضى في                

 بالنسبة لبلدان المـشرق العـربي وبلـدان المغـرب العـربي والبلـدان العربيـة الأقـل نمـوا          ٢٠١٣عام  
بي والــضغوط التــضخمية ووضــع مــن أجــل التخفيــف مــن القيــود المفروضــة علــى القطــع الأجــن

وما زال ارتفاع معـدلات     . برنامج متجدد لسياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة      
يلزمهـا  البطالة المسألة الملحة في المنطقة العربية، بما في ذلك بلدان مجلس التعاون الخليجي، الـتي     

ــا    ــرص عمــل لمواطنيه ــا زال إيجــاد ف ــ .إيجــاد ف ــم  وم ــال    رص العمــل أه ــى جــدول أعم ــد عل  بن
 في بلــدان ، يتوقــع نمــو قــوي في القطــاع غــير النفطــي ٢٠١٤ وفي عــام .الــسياسات في المنطقــة
 ومع ذلـك، مـن المتوقـع أن يتواصـل انخفـاض مـستوى الإيـرادات مـن                   .مجلس التعاون الخليجي  

زيـد  ويتوقـع تـسجيل الم    . ية المـصدرة للطاقـة بنـسبة متواضـعة        صادرات الطاقة في البلدان الرئيـس     
من الركود في البلدان المـستوردة الـصافية للطاقـة بـسبب عـدم حـدوث أي تحـسن ملحـوظ في             

ــصادية      وفي المتوســط يتوقــع أن تــزداد الاقتــصادات العربيــة بنــسبة     . عوامــل الخطــر غــير الاقت
  .٢٠١٤ في المائة في عام ٣,٥
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  السياق العالمي  - أولا  
 ٢٠١٣يــق الانتعــاش المــستقر خــلال عــام  أظهــر الاقتــصاد العــالمي أنــه يــسير علــى طر    - ١

متحديا بذلك الاستعراضـات العامـة المتـشائمة الـتي أجريـت في بدايـة العـام والـتي حـذرت مـن                      
ي قـوي في البلـدان المتقدمـة        ولـوحظ انتعـاش اقتـصاد     . احتمال حدوث دورتي كـساد متتـاليتين      

مرنــا علــى الــرغم مــن واســتمرت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة تــشهد توســعا اقتــصاديا . النمــو
وقـاد القطــاع المـالي النـشط، الآخــذ في التعـافي مــن     . )١(الانخفـاض في إنفـاق الحكومــة الاتحاديـة   

. ، نمو القطاع الخاص وخفف مـن أثـر التقـشف المـالي الجـاري            ٢٠٠٨زمة المالية العالمية لعام     الأ
ر تـدريجيا اخـتلالات     وفي تقـدير المفوضـية الأوروبيـة، تنحـس        . وتعزز انتعاش الاقتصاد الأوروبي   

الاقتصاد الكلي التي تعتبر السبب الرئيـسي للمخـاطر الاقتـصادية فيمـا بـين الـدول الأعـضاء في                    
وتقلـصت أقـساط مخـاطر الـديون الحكوميـة لبلـدان الجنـوب الأوروبي مـن                 . )٢(الاتحاد الأوروبي 

 أزمـة   مستوى الأزمة في العام السابق حيث خف خطـر حـدوث أزمـة ماليـة عامـة بعـد تـسوية                    
وعـززت سياسـة التيـسير الكمـي النقديـة المتجـددة            . الإعسار المالي في قبرص دون تبعات دولية      

في اليابان الطلب المحلي، مما دعم انتعاش الشعور الاقتصادي الذي انتابه ضعف كبير من جـراء                
وأدى تحسين القدرة التنافـسية للأسـعار مـن خـلال           . ٢٠١١زال توهوكو الذي وقع في عام       زل
وأسـهم تحـسن المـزاج      . ض قيمة الين الياباني بدرجـة كـبيرة إلى زيـادة في أربـاح الـشركات               خف

، ٢٠١٣سـع الاقتـصاد العـالمي في عـام      الاقتصادي في البلدان المتقدمة النمو بدرجـة أكـبر في تو          
  .٢٠١٤ن يستمر هذا الاتجاه في عام ويتوقع أ

 كمــا أن .٢٠١٣يــة في عــام وســجل تبــاطؤ في التوســع الاقتــصادي للاقتــصادات النام   - ٢
تأرجح أسعار السلع الأساسية الدولية عند مستويات عالية أسهم في استمرار النمو في البلـدان               
المــصدرة للــسلع الأساســية، ولكــن حجــم التوســع الاقتــصادي ازداد ضــيقا نظــرا لثبــات أســعار 

 الاتحـاد الروسـي     وتواصـل نمـو الاقتـصادات الناميـة الرئيـسية، بمـا في ذلـك              . سلع أساسية مختلفة  
والبرازيــل وجنــوب أفريقيــا والــصين والهنــد، ولكــن ظهــرت بــضع علامــات ضــعف في الحفــاظ 

__________ 
  )١(  United States Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, “National Income and Product 

Accounts Gross Domestic Product, 4th quarter and annual 2013 (third estimate); Corporate Profits, 4th 
quarter and annual 2013”, 27 March 2014. Available from 

http://www.bea.gov/newsreleases/national/gdp/2014/gdp4q13_3rd.htm  
  )٢(  European Commission, “Results of in-depth reviews under Regulation (EU) No. 1176/2011 on the 

prevention and correction of macroeconomic imbalances”, 5 March 2014, Communication from the 
Commission to the European Parliament, the Council and the Eurogroup (COM(2014) 150 final). Available 

from http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/documents/2014-03-05_in-

depth_reviews_communication_en.pdf..  
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وأجـبر تـصاعد الـضغوط التـضخمية البرازيـلَ والهنـد            . ٢٠١٣على مستوى نمـو مرتفـع في عـام          
واستمر مستوى الأجـور في الـصين في الزيـادة حيـث أن         . لى اتباع سياسة نقدية أكثر تشددا     ع

وأسـفر إعـلان الـسلطة      . السعرية لصادراتها من خلال تكلفـة اليـد العاملـة بـدأت تـضعف             الميزة  
ــها للحــد مــن نظــام        ــاطي الاتحــادي، عــن خطت ــة في الولايــات المتحــدة، مــصرف الاحتي النقدي

لأوضـاع الخارجيـة للبلـدان       عـن صـدمة في ا      ٢٠١٣مـايو   /السياسة النقدية غير التقليدية في أيار     
مـايو  /رئيـسية تـنخفض منـذ أيـار       ة العمـلات الوطنيـة للبلـدان الناميـة ال         ومـا برحـت قيم ـ    . النامية
كما أن قيمة العملة الوطنية للصين، يوان رينمينبي، ضـعفت بـشكل طفيـف في الربـع               . ٢٠١٣

وكان تخفيض قيمـة العملـة الوطنيـة أحـد الأسـباب الرئيـسية للـضغوط                . ٢٠١٤الأول من عام    
سعار الواردات، الأمر الذي يمكن أن يـؤدي إلى اتخـاذ        التضخمية من خلال الارتفاع الحاد في أ      
والحالـة تبعـث    . ية أكثـر صـرامة للـسيطرة علـى الطلـب          المزيد من البلدان الناميـة تـدابير سياسـات        

ومــن الــضروري بالنــسبة للبلــدان الناميــة . ٢٠١٤ن المتوقــع أن تــستمر في عــام علــى القلــق ومــ
جل الوفاء بالتطلعات الإنمائية، ولكن مـن المحتمـل         اتباع مزيج من السياسات المواتية للنمو من أ       

 الخارجيـة  ألا يكون ذلك في متناول بعـض البلـدان الناميـة نظـرا إلى اسـتمرار ضـعف الأوضـاع           
  .مع تخفيض قيمة العملة

ويعد المسار الحالي لنمو الاقتصاد العالمي هـشا بـصورة أساسـية بـسبب الـضعف الـذي           - ٣
وظلـت معـدلات البطالـة في الولايـات     . ل في مرحلـة انتعاشـه     يجاد فرص العم ـ  يعتريه من حيث إ   

. ٢٠٠٨ مـن مــستوى مــا قبــل أزمــة عــام  المتحـدة والــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي أعلــى 
وعلى الصعيد العـالمي، لـوحظ أن الفجـوة في العمالـة العالميـة الـتي نـشأت نتيجـة للأزمـة الماليـة                        

 انتعـاش الاقتـصاد العـالمي       درجـة طفيفـة، في ضـوء       لا تـضيق ولكـن تتـسع ب        ٢٠٠٨العالمية لعام   
ومن المتوقع أن تؤثر توقعات العمالـة الـضعيفة لاقتـصادات البلـدان الناميـة والمتقدمـة                 . )٣(الحالي

ــل في          ــرص العم ــاد ف ــود في إيج ــرا لأن الرك ــة نظ ــصادات النامي ــى الاقت ــة أكــبر عل ــو بدرج النم
وأصـبحت كـل مـن      . ض البحـث عـن العمـل      الاقتصادات المتقدمة النمو يحد مـن الهجـرة لأغـرا         

البلدان المتقدمة النمو والبلـدان الناميـة تتـوخى الحـذر في اتخـاذ تـدابير ماليـة توسـعية بعـد تنفيـذ                        
ويتمثـل ذلـك الموقـف المـالي في الحـد           . فز حيال الأزمة المالية العالميـة     سلسلة من مجموعات الحوا   

صة القول، تكمن التحديات الرئيسية الـتي       وخلا. من مدى انتعاش العمالة على الصعيد العالمي      
ــصاد العــالمي فيمــا يلــي   ــسياساتي    ) أ: (يواجههــا الاقت ــأثير التغــيير في التوجــه ال ــة ت مــدى إمكاني

 تــأثيرا ســلبيا علــى الأســواق الرأسماليــة الدوليــة والمواقــف لطة النقديــة في الولايــات المتحــدةللــس
ومـدى امكانيـة اتـسام الـسياسة الماليـة          ) ب(ة؛  الخارجية للبلـدان الناميـة وقيمـة عملاتهـا الوطني ـ         

__________ 
  .١٧، صفحة Global Employment Trends 2014 (2014)منظمة العمل الدولي،   )٣(  
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وإيجـاد فـرص    ) ج(بتوجه توسعي في البلدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة علـى حـد سـواء؛                   
  . العمل بطرق مبتكرة لمنع ازدياد اتساع الفجوة في العمالة العالمية

النمـو الاقتـصادي     في   اوفي السياق العالمي سالف الذكر، شهدت المنطقة العربية تبـاطؤ           - ٤
ويعزى ذلك أساسـا إلى النمـو المعتـدل في الإيـرادات            . ٢٠١٢  بالمقارنة مع عام   ٢٠١٣في عام   

. النفطية لكبرى البلدان المصدرة للنفط، التي تمثلها البلدان الأعضاء في مجلس التعـاون الخليجـي              
داء وفي حـــين كانـــت تلـــك البلـــدان تـــسير علـــى طريـــق انتعـــاش مـــستقر، فـــإن اســـتقطاب الأ 

ــدان مجلــس        ــين بل ــة اســتمر ب ــدان العربي ــين البل ــا ب ــصادي فيم ــدان   الاقت ــاون الخليجــي والبل التع
ــدان المــشرق والمغــرب      . الأخــرى ــل مــن بل ــا في عــدد قلي ــدل إلا جزئي ولم يــسجل انتعــاش معت

في تلـك المجموعـات دون الإقليميـة        معظـم البلـدان      وعانـت . العربي، والبلدان العربية الأقل نمـوا     
الأنــشطة الاقتــصادية بــسبب اســتمرار انعــدام الاســتقرار الــسياسي والاضــطرابات    مــن ركــود 
ولا تـزال الأزمـة في الجمهوريـة العربيـة الـسورية تخلـف آثـارا سـلبية علـى البلـدان                      . الاجتماعية

المجــاورة، ولا ســيما في مــا يتعلــق بانخفــاض الأنــشطة الاقتــصادية العــابرة للحــدود، بمــا في ذلــك 
وأثرت عدم كفاية سرعة الانتعاش الاقتـصادي في أوروبـا علـى     . ار والسياحة التجارة والاستثم 

ومـــا زال ارتفـــاع . الـــصادرات غـــير النفطيـــة في مـــنطقتي المـــشرق والمغـــرب دون الاقليميـــتين 
معدلات البطالة مشكلة ملحة في المنطقة العربية، بمـا في ذلـك بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي،                    

ومــا زال يمثــل إيجــاد فــرص العمــل أهــم بنــد علــى . مــل لمواطنيهــاالــتي تحتــاج إلى إيجــاد فــرص ع
  .السياسات المتبعة في جميع أنحاء المنطقة جدول أعمال

    
 التطورات في قطاع الموارد الطبيعية  -ثانيا   
  قطاع النفط  -ألف   

ظلّت المنتجات الهيدروكربونية، ولا سـيما الـنفط الخـام، أكثـر الـسلع الأساسـية أهميـة                    - ٥
ــس ــة        بالن ــة العربي ــين المنطق ــسية ب ــصادية الرئي ــصلة الاقت ــشكل ال ــزال ت ــا لا ت ــة إذ إنه بة إلى المنطق

ــالمي ــصاد العــ ــنفط    . والاقتــ ــى الــ ــالمي علــ ــالي الطلــــب العــ ــديرات إلى أن إجمــ ــارت التقــ وأشــ
 في ١,١٨ مليــون برميــل يوميــا في المتوســط، أي بزيــادة نــسبتها   ٩٠ بلــغ نحــو ٢٠١٣ عــام في

 مليـون برميـل يوميـا       ٩١,٦، في حين بلغ إجمالي العرض من النفط الخـام           المائة عن العام السابق   
وشــهدت الولايــات ). الأوبــك(المتوســط، وفقــا لمــا ذكرتــه منظمــة البلــدان المــصدرة للــنفط  في

 تـرتبط بمـا حققتـه       ٢٠١٣المتحدة زيادة في الطلب على النفط الخـام في الربـع الأخـير مـن عـام                  
، في حـين  ٢٠١٣ين زيادة طلبها على النفط الخام في عـام       وواصلت الص . من انتعاش اقتصادي  

سجلت أيضا بلدان الخليج وأمريكا اللاتينيـة، وعلـى رأسـها البرازيـل، زيـادة كـبيرة في الطلـب             
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وقابل انخفاض استهلاك النفط الخام في أوروبا واليابـان ازديـاد الطلـب علـى               . على النفط الخام  
  .)٤(النفط في مناطق أخرى

إجمــالي مــا تنتجــه البلــدان الأعــضاء في الأوبــك مــن الــنفط الخــام، ولا ســيما  وانخفــض   - ٦
ــع الأخــير مــن عــام    في ــنفط الخــام    ٢٠١٣الرب ــاج ال ـــي، بــسبب الانخفــاض الكــبير في إنت . الليب

عانى الكثير من البلدان غير الأعضاء في الأوبك ركودا أو تراجعا طفيفا في إنتـاج الـنفط                  وفيما
لايات المتحدة زيادة ملحوظة في إنتاج النفط الخـام بمـا يكفـي لتغطيـة               الخام، سجلت كندا والو   

وكـان الإنتـاج الإقليمـي مـن الـنفط الخـام مـستقرا إلى حـد                 . زيادة الطلب على الصعيد العـالمي     
وشهد إنتاج ليبيا من الـنفط      . ، باستثناء ليبيا والمملكة العربية السعودية     ٢٠١٣كبير خلال عام    

؛ وانخفض إنتـاج المملكـة العربيـة الـسعودية        ٢٠١٣لنصف الثاني من عام     الخام هبوطا حادا في ا    
 ملايين برميل يوميا، ليعود بعد ذلـك إلى مـستوى           ٩,١من النفط الخام في الربع الأول إلى نحو         

وبلغ إجمـالي إنتـاج منطقـة مجلـس         .  ملايين برميل يوميا من الربع الثالث      ١٠ و   ٩,٧تراوح بين   
 مليون برميل يوميـا في المتوسـط في عـام           ١٧,٣قليمية من النفط الخام     التعاون الخليجي دون الإ   

وأبقى العـراق علـى إنتاجـه اليـومي         .  في المائة عن العام السابق     ١,٣، أي بزيادة نسبتها     ٢٠١٣
  . )٥( ملايين برميل٣من النفط الخام في حدود 

ــنفط الخــام في عــام       - ٧ ــة، خــفَّ التقلــب في أســعار ال وبقيــت . ٢٠١٣وفي أســواق الطاق
 دولارا مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ١١٤,٩٤ و   ٩٦,٣٥أسعار سلة الأوبك تتراوح بين      
 ١٠٥,٨٧ فحافظـــت علـــى متوســـطها الـــسنوي البـــالغ ٢٠١٣للبرميـــل الواحـــد خـــلال عـــام 

وشــهد الربــع ). ١انظــر الجــدول (دولارات مــن دولارات الولايــات المتحــدة للبرميــل الواحــد  
ى وجه الخصوص، استقرارا كبيرا في أسعار النفط الخام رغـم حالـة             ، عل ٢٠١٤الأول من عام    

وحـافظ  . عدم الاستقرار الجيوسياسية التي يعيشها العديد من البلـدان الرئيـسية المـصدرة للـنفط              
السعر الأدنى على ثباته مـع اسـتمرار نمـو الطلـب في ضـوء اسـتقرار الانتعـاش الاقتـصادي علـى                       

يعـات المـضاربة في أسـواق العقـود الماليـة الآجلـة للـنفط حـال                 الصعيد العالمي، إلا أن ضـعف مب      
ومـــن المتوقـــع أن يتـــوخى . دون حـــدوث زيـــادات كـــبيرة ومفاجئـــة في أســـعار الـــنفط الخـــام 

المــستثمرون في أســواق العقــود الماليــة الآجلــة للــسلع الأساســية النفطيــة الحــذر في اتخــاذ مراكــز  
ومـن ناحيـة العـرض، أدت القـدرة         . ليف التمويـل  حيازية شرائية بسبب الزيادة المتوقعـة في تكـا        

__________ 
“ التقريــر الــشهري لمنظمــة البلــدان المــصدرة للــنفط المتعلــق بــسوق الــنفط ”منظمــة البلــدان المــصدرة للــنفط،   )٤(  

 ).٢٠١٤مارس /آذار(

 .المبادرة المشتركة بين المنظمات لنشر البيانات  )٥(  
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المتزايدة على إنتاج النفط الخام، لا سيما في أمريكا الشمالية، إلى التعويض عن حـالات وقـف                 
  . العرض في العديد من البلدان المصدرة للنفط

 تبعـاً للاتجـاه الـذي شـهده         ٢٠١٤ومن المتوقع أن تتراجع أسـعار الـنفط الخـام في عـام                - ٨
ــادة      . ٢٠١٣عــام  ــنفط الخــام علــى اســتقرارها حيــث أن الزي ــع أن تحــافظ أســعار ال كمــا يُتوق

المتوقعة في الطلب علـى الـنفط الخـام سـوف تُلـبى بـشكل كـبير مـن خـلال زيـادة القـدرة علـى                           
 مليـون برميـل يوميـا       ٩١,١٤ووفقا لما ذكرته الأوبـك، يُتوقـع أن يـستقر الطلـب عنـد                .إنتاجه

ــادة نــ٢٠١٤في عــام  ــة عــن العــام الــسابق، مــن المتوقــع أن تُلبَّــى    ١,٢٧سبتها ، أي بزي  في المائ
ومن المتوقع أن تواصـل الأوبـك تحقيـق    . خلال كفاية القدرة المتاحة على إنتاج النفط الخام   من

 مليون برميل يوميا ومن غير المرجح إعادة تخـصيص حـصة          ٣٠الهدف الحالي من الإنتاج البالغ      
  . ٢٠١٤في عام من الإنتاج لكل بلد على حدة 

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، مـــن المحتمـــل أن يـــؤثر علـــى أســـعار الـــنفط الخـــام الاتجـــاهُ             - ٩
ــل ــات       في المتمثــ ــى منتجــ ــسبي علــ ــعف الطلــــب النــ ــسبب ضــ ــر بــ ــوامش التكريــ ــضييق هــ تــ
وتــضاءل الفــارق بــين أســعار الــنفط الخــام والــبترين بــسرعة في الربــع الثالــث مــن            .الوقــود

وإذا ما أُخـذت هـذه      . ٢٠١٤هده في الربع الأول من عام       سابق ع   إلى أن عاد إلى    ٢٠١٣ عام
ــة         ــك المرجعي ــلة الأوب ــعر س ــغ متوســط س ــع أن يبل ــار، يُتوق ــل في الاعتب  دولارا ١٠٢,٣العوام

ــد في  ــل الواحـ ــام للبرميـ ــا    ٢٠١٤ عـ ــوقعين همـ ــدين متـ ــين حـ ــراوح بـ  دولارا ٩٤,١ بحيـــث يتـ
  .  دولارات١١٠,٤ و
  

  ١الجدول 
  ٢٠١٤- ٢٠١١فط الخام، النتقديرات وتوقعات أسعار     
  )سلة الأوبك المرجعية بدولارات الولايات المتحدة للبرميل الواحد(    

 ٢٠١٤المتوسط السنوي المتوقع لعام     
 الأعلى خط الأساس الأدنى المتوسط السنوي الحد الأقصى الحد الأدنى السنة

١٠٧,٤٦ ١٢٠,٩١ ٨٩,٨١ ٢٠١١    

١٠٩,٤٥ ١٢٤,٦٤ ٨٨,٧٤ ٢٠١٢    

١٠٥,٨٧ ١١٤,٩٤ ٩٦,٣٥ ٢٠١٣    

١١٠,٤ ١٠٢,٣ ٩٤,١    ٢٠١٤ 
  

ــصدر ــرة   :الم ــام    . ٢٠١٣-٢٠١١ الأوبــك عــن الفت ، فهــي تمثــل التوقعــات في   ٢٠١٤أمــا الأرقــام المتــصلة بع
  .٢٠١٣مارس /آذار
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ومن المتوقع أن يظل العديد مـن عوامـل الخطـر قائمـا، الأمـر الـذي قـد يعـوق التـوازن                         - ١٠
و يمكـن أن يـؤثر التخفيـف مـن حـدة الـسياسة النقديـة للولايـات                  .  العرض والطلب  المتوقع بين 

المتحـدة إضــافة إلى الأداء الاقتــصادي للـصين علــى المنــاخ الاقتــصادي العـالمي، ممــا يــؤثر بالتــالي    
ولا تـزال   . على الطلب على النفط الخام، وكـذلك علـى التكهنـات بـشأن أسـعار الـنفط الخـام                  

كما أن الصراعات الـتي طالـت في ليبيـا قـد حـدت              . ة في المنطقة العربية   هناك مخاطر جيوسياسي  
وغالبــا مــا تُستحــضر القــضايا المتعلقــة  .  وتــصديرهالليبـــيفعليــا مــن القــدرة علــى إنتــاج الــنفط  

وربما تؤثر الأزمة الـسورية علـى إنتـاج         . بالطاقة باعتبارها القواسم المشتركة بين تلك التراعات      
. ، كما أن رفـع مـستوى تـصدير الـنفط الخـام الإيـراني لا يـزال غـير مؤكـد                     النفط الخام العراقي  

علــى ذلــك، لا يمكــن التغاضــي عــن تــأثير الاضــطرابات الجيوسياســية مــن قبيــل تقلقــل  وعــلاوة
ة بــين أوكرانيــا الوضــع الــسياسي في جمهوريــة فترويــلا البوليفاريــة، وكــذلك الــصراعات الجاريــ

  .والاتحاد الروسي
  

  فوسفاتاع القط  -باء   
في ضــوء ازديــاد الأولويــة الــسياساتية في مجــال الأمــن الغــذائي، أُقــرّ بــأن اســتخدام            - ١١

وإذ تحتـوي المنطقـة العربيـة علـى أكـبر احتياطيـات         . الفوسفات في الزراعـة المنتجـة لا غـنى عنـه          
الفوســـفات في العـــالم، فقـــد تنبَّـــه صـــانعو الـــسياسات في المنطقـــة بـــصورة متزايـــدة إلى أهميـــة   

وسفات باعتباره أحد الموارد الطبيعية الاستراتيجية الـذي يـشكل صـلة أخـرى بالغـة الأهميـة                  الف
ووفقـا لتقـديرات الرابطـة الدوليـة لـصناعة الأسمـدة، بلـغ الاسـتهلاك العـالمي                  . بالاقتصاد العالمي 

وبلغ الاستهلاك من خامس أوكسيد الفوسـفور       . ٢٠١٣ مليون طن في عام      ١٧٦الأسمدة   من
ــون٤٠,٤ ــع          ملي ــع أن يرتف ــسابق، في حــين يُتوق ــام ال ــن الع ــا ع ــسجلا انخفاضــا طفيف ــن، م  ط
ــسبة ــام  ١,٨ بن ــة في ع ــا     . )٦(٢٠١٤ في المائ ــاطق تقريب ــع المن ــع اســتهلاك الأسمــدة في جمي وارتف

، ولكن منطقة جنوب شرق آسيا شهدت انخفاضا كبيرا في اسـتهلاك الأسمـدة،              ٢٠١٣عام   في
أكــبر مــستوردي صــخور الفوســفات، ممــا أدى إلى انخفــاض ولا ســيما في الهنــد الــتي تعتــبر مــن 

  .لاك الأسمدة على الصعيد العالميطفيف في استه

__________ 
 .Short-Term Fertilizer Outlook 2013-2014” ( A/13/159)“رابطة الدولية لصناعة الأسمدة، ال  )٦(  
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ــدعم الطلــب        - ١٢ ــا ل . وخــلال العــام الماضــي، كــان العــرض العــالمي مــن الفوســفات كافي
ــة، أكــبر       ــة مملوكــة للدول وكانــت مجموعــة المكتــب الــشريف للفوســفات، وهــي شــركة مغربي

 ملايــين طــن مــن مكــافئ خــامس أوكــسيد ٦,٨ وأنتجــت ٢٠١٢م مــصدر للفوســفات في عــا
وتــأتي الــصين، تليهــا  . )٧( في المائــة مــن الاســتهلاك العــالمي ١٧الفوســفور، أي مــا يقــرب مــن  

ــالم،        ــفات في العــ ــي الفوســ ــبر منتجــ ــة أكــ ــى رأس قائمــ ــرب، علــ ــدة والمغــ ــات المتحــ الولايــ
فــرض علــى الــصادرات صــادراتها كانــت محــدودة بعــض الــشيء بــسبب الــضريبة الــتي ت  ولكــن
؛ واســتهلكت الولايــات المتحــدة والــصين الجــزء الأكــبر مــن إنتاجهمــا علــى   ٢٠٠٨عــام  منــذ

الــصعيد المحلــي، وهــذا مــا يجعــل المنطقــة العربيــة علــى رأس قائمــة أكــبر مــصدري صــخور            
ــة القادمــة     . الفوســفات ــسنوات القليل ــة في ال ــة الإقليمي ــزداد القــدرة الإنتاجي ومــن المــرجح أن ت

وتستثمر المملكـة العربيـة الـسعودية بـشكل كثيـف           .  استثمارات كبيرة في هذه الصناعة     بوجود
في بناء مجمع صـناعي مخـصص لإنتـاج الفوسـفات وتجهيـزه مـن خـلال مـشروع وعـد الـشمال                       

 بلايـــين دولار مـــن ٩بـــالقرب مـــن الحـــدود الأردنيـــة، إذ يتجـــاوز إجمـــالي الاســـتثمارات فيـــه 
وم أيضا مجموعـة المكتـب الـشريف للفوسـفات بتوسـيع نطـاق           وتق. دولارات الولايات المتحدة  

ــة        ــاني بقيم ــع مــصرف ألم ــه م ــرض اتفقــت علي ــضل ق ــة بف ــدرتها الإنتاجي ــون دولار ٢٧١ق  ملي
  . ٢٠١٣دولارات الولايات المتحدة في الربع الأخير من عام  من
فبعـد الارتفـاع   . ٢٠١٣وانخفضت أسعار صخور الفوسفات بشكل كبير خلال عـام         - ١٣
، بقي سعر صخور الفوسـفات مـستقرا        ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٨تاريخي للأسعار وانهيارها في عامي      ال

 حيـث تـراوح سـعر الطـن منـه       ٢٠١٢ إلى نهايـة عـام       ٢٠١١نسبيا في الفترة من منتـصف عـام         
غـير أن الأسـعار شـهدت       . )٨( دولار من دولارات الولايات المتحـدة      ٢٠٠ دولارا و    ١٨٠بين  

 دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ١٠٠ إذ بلغـت نحـو        انخفاضـا حـادا    ٢٠١٣خلال عام   
ومن المتوقع أن يزداد الطلب على الفوسفات بشكل طفيـف خـلال هـذا العـام،                . للطن الواحد 

وســوف يُــدعم بــشكل كــاف مــن خــلال زيــادة القــدرة الإنتاجيــة للبلــدان الرئيــسية المــصدرة     
ن غــير المــرجح أن تقفــز أســعار وبالتــالي، لا يُتوقــع حــدوث عجــز في العــرض وم ــ. للفوســفات

 ٢٠١٤صخور الفوسفات بشكل كبير، رغم إمكانية انتعاش الأسعار إلى حـد مـا خـلال عـام                 
  . مع انتعاش الطلب من الصين والهند

    

__________ 
 .الموقع الشبكي لمجموعة المكتب الشريف للفوسفات  )٧(  

 .”Global Economic Monitor (GEM) Commodities“البنك الدولي،   )٨(  
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  الاتجاهات الاقتصادية الإقليمية   -ثالثا   
  لمحة عامة  -ألف   

لـي الإجمـالي في المنطقـة العربيـة         كانت النسبة المتوقعة لمتوسط النمو الحقيقـي للنـاتج المح           - ١٤
). ٢انظــر الجــدول  ( ٢٠١٢ في المائــة في عــام ٧,٧، بالمقارنــة مــع ٢٠١٣ في المائــة في عــام ٣

 نتيجــة لعــدم اســتقرار ٢٠١٣ و ٢٠١١وحــدث تقلــب الأســعار الــذي لــوحظ خــلال عــامي  
 المائـــة  في٤,١وبلـــغ متوســـط معـــدل نمـــو النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي . الليبــــيالأداء الاقتـــصادي 

ــة في عــام  ٣,٢ و ٢٠١٢ عــام في ــا ٢٠١٣ في المائ ــدان منطقــة  .  فيمــا عــدا في ليبي ــزال بل ولا ت
كمــا اســتمرت حالــة . مجلــس التعــاون الخليجــي دون الإقليميــة تجــسد مركــز النمــو في المنطقــة  

. الاستقطاب الاقتصادي بين بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي وسـائر البلـدان في المنطقـة العربيـة              
تمر التقلقل السياسي والاضطرابات الاجتماعية والتراعات المسلحة والشعور العام بانعـدام           واس

اليقين الاجتماعي في عرقلـة الأنـشطة الاقتـصادية، في حـين لـوحظ القليـل مـن دلائـل التحـسن                      
وفيما انحسرت بصورة جزئية حالـة انعـدام الـيقين بـشأن الانتعـاش الاقتـصادي                . هذا الصدد  في

كمــا شــهدت رسملــة ســوق الأســهم   . هدت الــصادرات غــير النفطيــة نمــوا معتــدلا  العــالمي، شــ
وعـلاوة علـى ذلـك، تمكنـت الأردن وتـونس والـسودان ومـصر والـيمن           . المنطقة نموا إيجابيـا    في

من وقـف اسـتتراف احتياطياتهـا مـن النقـد الأجـنبي، ممـا حـال دون وقوعهـا في أزمـة في ميـزان                          
ــائ . المـــدفوعات ــا بـــين دول المنطقـــة دور رئيـــسي في تحقيـــق ذلـــك   وكـــان للتعـــاون الثنـ ي فيمـ

الاســتقرار، إذ حــل محــل تــدفقات المــوارد الناشــئة عــن بلــدان منطقــة مجلــس التعــاون الخليجــي    
  . الإقليمية من خلال الأسواق المالية والاستثمار المباشر الأجنبي داخل المنطقة دون

  
  بلدان مجلس التعاون الخليجي  -اء ب  

يرات إلى أن بلـدان منطقـة مجلـس التعـاون الخليجـي دون الإقليميـة حققـت            تشير التقـد    - ١٥
ــسبة   ــي الإجمــالي في عــام   ٤,٣نمــوا بن ــاتج المحل ــة في الن ــسبة  ٢٠١٣ في المائ ، بعــد أن ســجلت ن

وتـــضاءلت المـــساهمة النـــسبية لقطـــاع الـــنفط في النمـــو نظـــرا  . ٢٠١٢في المائـــة في عـــام  ٥,٧
ادرات النفطيـة إلى مـا دون المـستوى التـاريخي العـالي الـذي               لانخفاض الإيرادات المتأتية عن الص    

ــام   ــه في ع ــذا      . ٢٠١٢حققت ــو، وه ــا للنم ــشطة في القطــاع غــير النفطــي محرك وأصــبحت الأن
تجــسد علــى نحــو لافــت للنظــر في الانتعــاش الــذي شــهدته إمــارة دبي في الإمــارات العربيــة     مــا

دان مجلـس التعـاون الخليجـي، وهـذا         ولوحظ تفاؤل شـديد وثقـة كـبيرة في اقتـصاد بل ـ           . المتحدة
وبحلـول الربـع    . جعل قيمة الأصـول الماليـة والأصـول مـن الممتلكـات ترتفـع بـشكل مـستمر                  ما

، كانت مؤشرات أسـعار الأسـهم في أسـواق الأسـهم في قطـر والمملكـة             ٢٠١٤الأول من عام    
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ات الماليـة   ومُنحـت المؤسـس   . ٢٠٠٨العربية السعودية قد تجاوزت مستويات ما قبل أزمـة عـام            
وبالإضـافة  . لهذه المنطقة دون الإقليمية مزيد من الثقة عند انتهائها من تسوية الميزانية العموميـة             

إلى التوجه في السياسة المالية الذي اتسم بالنشاط المستمر في أعقاب الـسنة الماليـة الـسابقة، دلَّ               
قتـصادية الـذي مـا انفـك يـدعم      التوسع النقدي المسجل على زيادة التأثير المـالي في الأنـشطة الا       

   .نمو الطلب المحلي

ومن المتوقع أن يظل معدل نمو النـاتج المحلـي الإجمـالي بالمـستوى ذاتـه في منطقـة بلـدان                    - ١٦
ــس التعــاون الخليجــي دون الإقليميــة في عــام      أمــا انخفــاض عائــدات الــصادرات    . ٢٠١٤مجل

الذي مـن شـأنه أن يـؤدي إلى اسـتقرار نمـو       النفطية، فسيقابله نمو في القطاع غير النفطي، الأمر         
ومن العوامل الأخرى الـتي يـتعين أخـذها في الاعتبـار التوجـه في الـسياسة الماليـة                   . الطلب المحلي 

ومـن المتوقـع    . ونسبة أنشطة القطاع غير النفطي، وقوة القطاع المالي المرتبطـة بالتوسـع النقـدي             
لــي الإجمــالي في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة  أن يبلــغ متوســط معــدل النمــو الحقيقــي للنــاتج المح 

ومن بين بلدان مجلس التعـاون الخليجـي مـن المتوقـع أن يتجـاوز               . ٢٠١٤في المائة في عام      ٤,٤
معدل النمو في قطر والإمارات العربية المتحدة المتوسـط دون الإقليمـي نظـرا لمـا يـشهده هـذان                    

ومـن  . ة بقطـاع الطاقـة في كـل منـهما         البلدان من توسـع سـريع في القطـاع غـير النفطـي مقارن ـ             
المتوقع أن تشهد المملكة العربيـة الـسعودية أيـضا توسـعا مطـردا في الطلـب المحلـي مـع اسـتمرار                  

بيد أن النقص في عمال البناء الذي نجم عن ترحيل العمـال الأجانـب             . اتباع سياسة مالية فعالة   
ومـن المتوقـع أن تـشهد       . شييد المقـررة  غير القانونيين مـن المتوقـع أن يـؤثر في تنفيـذ مـشاريع الت ـ              

البحــرين وعمــان والكويــت نمــوا مطــردا وإن كــان متوســطا تمــشيا مــع مــستوى توســع الطلــب  
 في المائـة في البحـرين       ٤، يتوقـع أن يبلـغ معـدل النمـو           ٢٠١٤وفي عـام    . المحلي في تلك البلـدان    

ــت و  ٣,٨ و  في ٤,٠ئــة في قطــر و   في الما٥,٥  في المائــة في عمــان و ٣,٨ في المائــة في الكوي
 .  في المائة في الإمارات العربية المتحدة٥,٢المائة في المملكة العربية السعودية و 

  
  المشرق العربي  -جيم   

تشير التقديرات إلى أن الاقتـصادات في منطقـة المـشرق العـربي دون الإقليميـة شـهدت                   - ١٧
د أن سـجلت معـدل نمـو قـدره          ، بع ـ ٢٠١٣ في المائـة في المتوسـط في عـام           ٠,٦انكماشا بنـسبة    

وظلت الأزمة السورية وانعكاسـاتها علـى البلـدان المجـاورة تـؤثر             . ٢٠١٢ في المائة في عام      ٠,١
وقد تضررت هـذه المنطقـة دون الإقليميـة بـشدة           . على حالة الاقتصاد في المنطقة دون الإقليمية      

اق الأنشطة الاقتـصادية    من عدم الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية، الأمر الذي أع        
وسـاعد انتعـاش جزئـي في الـصادرات غـير النفطيـة          . الاستشرافية من قبيل الاسـتثمارات الماديـة      

وانخفاض أسعار الطاقة على استقرار العجز في الحسابات الجارية ولوحظت بوادر طفيفـة علـى            



E/2014/20
 

12/22 14-29940 
 

صرية شـهد   ومـن الأمثلـة علـى ذلـك أن مؤشـر أسـواق الأسـهم الم ـ               . تحسن الأجواء الاقتـصادية   
 ليتجــاوز المـستوى الــذي بلغــه في بدايـة فتــرة التحــول   ٢٠١٤انتعاشـا في الربــع الأول مـن عــام   

ــاني   ــسياسي في كــانون الث ــاعي ال ــاير /الاجتم ــسياحة    . ٢٠١١ين ــك، اضــطر تراجــع ال ــع ذل وم
وتدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الداخلة تلك البلـدان إلى الاعتمـاد علـى المـساعدات الماليـة                 

ونظرا لتقليل القيـود المفروضـة علـى القطـع          . ثنائية في تمويل أوجه العجز في الحسابات الجارية       ال
الأجنبي مع زيادة مـستوى احتياطيـات النقـد الأجـنبي، اسـتطاع كـل مـن الأردن ومـصر تغـيير                      

وبما أن كلا البلدين يطبقـان سياسـات        . التوجه في سياساتهما النقدية من التشديد إلى التخفيف       
ة صــارمة، كــان اتخــاذ تــدبير نقــدي هــو الخيــار الــسياساتي الوحيــد للحفــاظ علــى مــستوى ماليــ

ــي  ــا في     . الطلـــب المحلـ ــوا إيجابيـ ــهد نمـ ــان شـ ــن الأردن ولبنـ ــلا مـ ــديرات إلى أن كـ ــشير التقـ وتـ
ــا لتحــسين مــستوى معيــشة الــسكان   ، ولكــن حجــم هــذا النمــو لا يكفــي إ  ٢٠١٣ عــام طلاق

ــدف     ــسبب ت ــدين ب ــن البل ــيمين في كــل م ــن    المق ــم م ــذين تم إجلاؤه ق اللاجــئين والأشــخاص ال
وكان للإخفاق في دعم اللاجئين الناجم عـن العجـز النقـدي تـأثير          . الجمهورية العربية السورية  

على الأردن ولبنان مما أدى إلى تدهور مستوى معيـشة اللاجـئين وركـود الأنـشطة الاقتـصادية                  
 الـسكان المقـيمين الـذي تزايـد علـى نحـو         المحلية التي كان يمكن أن توفر دعما كـبيرا جـدا لعـدد            

وظل نمو النـاتج المحلـي الإجمـالي في العـراق يعتمـد علـى إنتـاج الـنفط الخـام والأنـشطة                     . مفاجئ
المتصلة بقطاع النفط في جنـوب البلـد واسـتمرار التوسـع الاقتـصادي في منطقـة حكومـة إقلـيم                     

قـف الأنـشطة في المنطقـة الوسـطى     وقد اتسعت الفجوة الإقليمية في العراق نظرا لتو      . كردستان
وظــل مــا لحــق بالاقتــصاد الــسوري مــن دمــار يعرقــل   . بــسبب اشــتداد عــدم الاســتقرار الأمــني 

وقد أصاب ارتفاع تكاليف النقل المحلي الاقتـصاد بالـشلل حـتى في             . الأنشطة الاقتصادية بشدة  
 الإجمـالي الحقيقـي في   وتباطـأ نمـو النـاتج المحلـي    . المناطق التي لا تعاني مـن العنـف بـشكل مباشـر       

وتعطلت أنشطة التشييد المحدودة التي كانت أساس عملية توسيع الطلب المحلـي            . دولة فلسطين 
وظل اسـتمرار الأعمـال العدائيـة والحـصار المـادي          . فيما يتعلق بمشاريع إعادة إعمار قطاع غزة      

  .وحالات انعدام الاستقرار الأمني تعيق الاقتصاد الفلسطيني
ــام       - ١٨ ــلال عـ ــود خـ ــستمر الركـ ــع أن يـ ــن المتوقـ ــربي   ٢٠١٤ومـ ــشرق العـ ــة المـ  في منطقـ
ــو قــدره     دون ــة بمعــدل نم ــة٢,٩الإقليمي ــة المتوقعــة     .  في المائ ــذه التوقعــات القيم ولا تــشمل ه

وقــد طغــى الاحــساس . للجمهوريــة العربيــة الــسورية بــسبب عــدم تــوافر بيانــات كافيــة للتنبــؤ 
سياسية والجيوسياسية على بضعة مؤشرات إيجابيـة للنمـو الاقتـصادي           بانعدام اليقين والمخاطر ال   

ــة الاســتثمارات    ــن خــلال اســتمرار عرقل ــو     . م ــي ونم ــو الطلــب المحل ــع أن يكــون نم ــن المتوق وم
ومـع ذلـك،    . الصادرات غير المتصلة بالطاقة ضعيفين في جميع بلدان هذه المنطقة دون الإقليمية           

 مأمن من أزمـة في ميـزان المـدفوعات بـسبب تـوافر الـدعم       من المتوقع أن تكون تلك البلدان في   



E/2014/20 
 

14-29940 13/22 
 

وفي ضـوء الإبقـاء علـى الـسياسات     . داخل المنطقة للبلدان التي لديها عجز في حساباتها الجاريـة        
المالية الـصارمة، تواصـل البلـدان اعتمادهـا علـى اتبـاع سياسـة نقديـة تكـون بمثابـة تـدبير داعـم                         

 في المائـــة للعـــراق، ٦,٨  في المائـــة لمـــصر و٢,٤ فهـــي أمـــا المعـــدلات المتوقعـــة للنمـــو،. للنمـــو
  .  في المائة لدولة فلسطين٢,٦ في المائة للبنان و ٢,٥المائة للأردن، و  في ٣ و

  ٢الجدول 
  ٢٠١٤- ٢٠١٠المعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ومعدل تضخم أسعار الاستهلاك، 

  )التغير السنوي بالنسبة المئوية(
 معدل تضخم أسعار الاستهلاك  لناتج المحلي الإجمالي الحقيقيمعدل نمو ا 

 )ج(٢٠١٤ )ب(٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠ )ج(٢٠١٤ )ب(٢٠١٣ )أ(٢٠١٢ )أ(٢٠١١ )أ(٢٠١٠ المنطقة/البلد

,٤,٣١,٩٣,٤٥,٣٤,٠٢,٠٠ البحرين  -٤٢,٨٣,٥٣,١
,٢ الكويت  -٤١٠,٢٨,٣٤,٠٣,٨٤,٠٤,٨٢,٩٢,٦٣,٢
٤,٨٠,٩٥,٨٣,٠٣,٨٣,٢٤,١٢,٩١,٣٢,١ عُمان
,١٦,٧١٣,٠٦,٢٦,٥٥,٥٢ قطر  -٤١,٩١,٩٣,١٤,٢

٧,٥٨,٦٥,٨٣,٨٤,٠٣,٨٣,٧٢,٩٣,٥٣,٣ المملكة العربية السعودية
١,٧٣,٩٤,٤٥,٠٥,٢٠,٩٠,٩٠,٧١,١٢,٤ الإمارات العربية المتحدة

٥,٢٧,٣٥,٧٤,٣٤,٤٢,٦٢,٩٢,٢٢,٦٣,٠بلدان مجلس التعاون الخليجي
٥,٢١,٨٢,٢٢,١٢,٤١١,١١٠,١٧,٢٩,٥١٣,٥ )د(مصر
٦,٩٩,٥٩,٠٦,١٦,٨٢,٤٥,٦٦,١١,٩٥,١ العراق
٢,٣٢,٦٢,٧٢,٨٣,٠٥,٠٤,٤٤,٨٥,٥٥,٠ الأردن
٨,٠٢,٠١,٢١,٧٢,٥٤,١٤,٩٦,٦٥,٧٤,٥ لبنان

٩,٣١٢,٢٥,٩١,٨٢,٦٣,٨٢,٩٢,٧١,٨٢,٦ دولة فلسطين
٤,٤٤,٧٣٦,٧٨٧,٩٤٢,٧-٢٢,٥-٢١,٨-٣,٤-٣,٤ )هـ(الجمهورية العربية السورية

,٥,٥٢,٧٠,١٠ بلدان المشرق  -٦٢,٩٧,٣٧,٥١٠,٨١٨,٢١٤,٣
٣,٦٢,٨٣,٣٣,٠٣,٦٣,٩٤,٥٨,٩٣,٣٤,٠ الجزائر
,٤,٣٦١ ليبيا  -٣٩٨,٢٣,  -٠٥,  -٠٢,٨١٥,٥٦,١٢,٦٣,٥

٣,٦٥,٠٢,٧٤,٦٣,٦١,٠٠,٩١,٣١,٩٢,٤ المغرب
,٣,٦٠ تونس  -٢٤,١٢,٨٣,٠٤,٤٣,٦٥,٦٦,١٥,٢

,٣,٧٩ بلدان المغرب  -٢٢١,٢٢,٢١,٩٣,٠٥,٦٦,٠٣,٢٣,٧
٢,٢٢,٦٣,٠٣,٤٣,٨٣,٨١,٨٦,٣١,٦٢,٠ جزر القمر

٣,٥٤,٨٤,٧٥,٣٥,٨٤,٠٥,١٣,٧٣,٥٢,٢ جيبوتي
٥,١٤,٠٤,٦٦,١٥,٩٦,٣٥,٦٤,٩٤,٦٥,٠ موريتانيا
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 معدل تضخم أسعار الاستهلاك  لناتج المحلي الإجمالي الحقيقيمعدل نمو ا 

 )ج(٢٠١٤ )ب(٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠ )ج(٢٠١٤ )ب(٢٠١٣ )أ(٢٠١٢ )أ(٢٠١١ )أ(٢٠١٠ المنطقة/البلد

---------- الصومال
٥,٨١,٩١,١٣,٢٢,٥١٣,١١٨,٠٣٥,١٣٧,١٣٢,٠ السودان
,٥,٧١٢ اليمن  -٨٢,٠٣,٥٢,٦١١,١١٩,٤١٠,٢١١,٠١١,٧

,٥,٧٢ البلدان العربية الأقل نمواً  -٨١,٦٣,٤٢,٧١٢,٠١٧,٧٢٥,١٢٦,٦٢٣,٧
٥,٠٢,٧٧,٧٣,٠٣,٥٤,٠٥,٠٥,٦٦,٦٦,١)و(المجموع، المنطقة العربية  

  
  المصادر الوطنية؛   :المصدر  

 ٢٠١٢-٢٠١٠باستثناء الجزائر وجزر القمر والجمهورية العربية السورية وجيبوتي وموريتانيا، فإن أرقام النـاتج المحلـي الإجمـالي في الفتـرة                       )أ(  
، ٣٣النشرة رقم  (الصادرة عن اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا) ٢٠١٣(اسات الحسابات القومية للمنطقة العربية هي أرقام در  

E/ESCWA/SD/2013/11 (التي استندت إلى مصادر الوطنية.  
  .٢٠١٤مارس /آذار  )ب(  
الي في الجمهورية العربية السورية بسبب عدم توفر ما يكفي من ، التي لا تتضمن توقعات نمو الناتج المحلي الإجم  ٢٠١٤مارس  /تنبؤات آذار   )ج(  

  . البيانات
  .يونيه/الأرقام الخاصة بمعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في مصر هي للسنة المالية للبلد التي تنتهي في حزيران  )د(  
  . ٢٠١٣ إلى عام ٢٠١١السورية هي للفترة من عام الأرقام التقديرية لمعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي للجمهورية العربية   )هـ(  
الأرقام الخاصة بمجموعات البلدان هي متوسطات مرجحة حيث أن معاملات الترجيح لكل سنة تستند إلى الناتج المحلـي الإجمـالي بأسـعار        )و(  

  . الثابتة٢٠٠٥عام 
    

  المغرب العربي  -دال   
ــربي    - ١٩ ــرب العـ ــة المغـ ــديرات إلى أن منطقـ ــشير التقـ ــوا   تـ ــهدت نمـ ــد شـ ــة قـ  دون الإقليميـ

 في المائـــة في  ٢١,٢ بعـــد أن ســـجلت معـــدلا قـــدره    ٢٠١٣ في المائـــة في عـــام  ٢,٢ بنـــسبة
ويتأثر متوسط النمو في المنطقة دون الإقليمية بليبيا التي شهد اقتـصادها انكماشـا              . ٢٠١٢ عام

 من الـنفط والغـاز      وانهار إنتاج ليبيا وصادراتها   . ٢٠١٢آخر بعد الانتعاش الذي حدث في عام        
 نظـرا لقيـام أحـزاب المعارضـة الـسياسية بـاحتلال       ٢٠١٣مرة أخرى في النصف الثاني من عـام      

وأدى عدد من الجهود إلى استئناف إنتاج وتصدير النفط الخام بـشكل مؤقـت، ولكـن                . المرافق
 وأدى الانتعـاش في   .  في أفـضل الأحـوال     ٢٠١١المستوى لم يكد يزيد عن مستوى ما قبل عام          

وفي ظــل الاســتقرار الــسياسي  . ٢٠١٣القطــاع الزراعــي إلى إنعــاش الاقتــصاد المغــربي في عــام   
وقد أدى توافر الأمـوال الأجنبيـة لـدى القطـاعين           . النسبي، شهد المغرب تنمية صناعية مستمرة     

وقـد جعلـت العائـدات المـستقرة مـن          . العام والخاص على السواء إلى دعم توسيع الطلب المحلي        
ومـع ذلـك، فقـد ظـل        . طاقـة اتجـاه اقتـصاد الجزائـر مطابقـا للاتجـاه المتوسـط الأجـل               صادرات ال 
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الاقتصاد دون مستوى إمكاناته نظرا للافتقار إلى التنويع الاقتصادي في القطاعات غير المتـصلة              
ومـع ذلـك، قبـل اكتمـال     . وأصبحت تونس أول بلد يكمل عمليـة التحـول الـسياسي          . بالطاقة

. ٢٠١٣عــت الأنــشطة الاقتــصادية في البلــد في الربــع الأخــير مــن عــام   المــسار الــسياسي، تراج
وبالرغم من توفر الأموال الأجنبية، فإن انخفاض مستوى الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي والـسياحة      
بسبب انعدام الاستقرار السياسي قـد أدى إلى إخـضاع الاقتـصاد التونـسي للمزيـد مـن القيـود                    

  .٢٠١٣ عام المفروضة على القطع الأجنبي في
ــام    - ٢٠ ــربي دون      ٢٠١٤وخــلال ع ــرب الع ــة المغ ــو في منطق ــستمر النم ــع أن ي ــن المتوق ، م

 حيــث  الليبـــيومــن المتوقــع أن يــستمر انكمــاش الاقتــصاد     .  في المائــة١,٩الإقليميــة بمعــدل  
وبالرغم من تـصاعد    . ستتراجع قدرة ليبيا على تصدير النفط بسبب انعدام الاستقرار السياسي         

دام الاستقرار السياسي في ليبيا، مـن المتوقـع أن تـسود بقيـة البلـدان في منطقـة المغـرب                     حالة انع 
العربي دون الإقليمية أجواء أكثر هدوءا في غير قطاع الاقتصاد إذ يتيح الاستقرار الـسياسي في                

ضـع  المغرب العربي، باستثناء ليبيا، المجال للبلدان في هذه المنطقة دون الإقليمية بـأن تكـون في و                
ــدد         ــسمح لهــا باجتــذاب الاســتثمارات المباشــرة الأجنبيــة والمــساعدة الدوليــة الثنائيــة والمتع  ةي

وثمة زيادة في عدد التعهدات المقدمة فيمـا بـين بلـدان            . الأطراف والتعاون داخل المنطقة العربية    
ومـع ذلـك، مـا زال ضـعف التنميـة الـصناعية             . مجلس التعـاون الخليجـي لـدعم المغـرب وتـونس          

، ٢٠١٤وفي عــام . ح البطالــة مــن عوامــل الخطــر الهيكليــة في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة وشــب
  .  في المائـــــة في المغـــــرب٣,٦ في المائـــــة في الجزائــــر و  ٣,٦يتوقــــع أن يبلـــــغ معــــدل النمـــــو   

  . في المائة٥ انكماشا بنسبة الليبـيومن المتوقع أن يشهد الاقتصاد .  في المائة في تونس٣,٠و 
  

 دان العربية الأقل نمواالبل- هاء   
 في المائـة في     ٣,٤تشير التقديرات إلى نمو اقتـصادات البلـدان العربيـة الأقـل نمـوا بنـسبة                   - ٢١

فقـد  .  في المائـة   ١,٦، عقب النمو الذي سجلته في العام الـسابق البـالغ            ٢٠١٣المتوسط في عام    
جـل تثبيـت الاقتـصاد     في جهوده الرامية إلى ضبط أوضاعه من أ٢٠١٣استمر السودان في عام    

وظل السودان يواجه قيودا شـديدة مفروضـة علـى القطـع            . المحلي بعد انفصال جنوب السودان    
الأجنبي، إلا أن انتعاش كل من الصادرات النفطية وغير النفطية ساعد الاقتـصاد الـسوداني مـع                 

ع  م ـ ٢٠١٣وأدى الاتفـاق الـذي تم التوصـل إليـه في عـام              . حدوث تـسارع طفيـف في الـوتيرة       
جنوب السودان بشأن شروط إنتاج الـنفط ونقلـه إلى تحـسين البيئـة الاقتـصادية الخارجيـة علـى                   

وفي الـيمن، علـى الـرغم مـن هـشاشة           . الرغم من تـدهور الحالـة الـسياسية في جنـوب الـسودان            
الحالــة الأمنيــة الــتي أســفرت عــن وقــوع هجمــات متــواترة علــى خطــوط أنابيــب الــنفط، أدى    

درات النفطيــة إلى إعطــاء دفعــة للاقتــصاد الــيمني مــن حيــث نمــو النــاتج   انتعــاش إيــرادات الــصا
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وتم بـصورة نـشطة التعهـد بتقــديم دعـم مـالي إلى الـيمن في مرحلتـها الانتقاليــة        . الإجمـالي المحلـي  
إلا أن النمــو الطفيــف في الطلــب المحلــي لم يكــن . علــى كــل مــن الــصعيدين الإقليمــي والــدولي

وســجلت بلــدان أخــرى مــن  . ة في مــستوى الــدين العــامليتحقــق بــدون حــدوث زيــادة ســريع 
البلدان العربية الأقل نموا، هي جـزر القمـر وجيبـوتي وموريتانيـا، نمـوا أعلـى في النـاتج الإجمـالي             

وأدى تحقيــق الاســتقرار الــسياسي في الــصومال إلى زيــادة الأنــشطة      . ٢٠١٣المحلــي في عــام  
 غـير موثقـة إلى أن الاقتـصاد الـصومالي يمـر           وتشير أدلـة  . الاقتصادية مع وجود قطاع عام عامل     

بحالـة توســع سـريعة نفــذت خلالهـا أنــشطة الــتعمير، وإن لم تكـن هنــاك بيانـات رسميــة متــوافرة      
  .لبيان حجم ذلك التوسع على وجه الدقة

، يتوقــع أن يــصل نمــو النــاتج الإجمــالي المحلــي الحقيقــي للبلــدان    ٢٠١٤وبالنــسبة لعــام   - ٢٢
ومـع تبــاطؤ النمـو في صــادرات الطاقـة والمــوارد    .  في المائـة في المتوســط ٢,٧ العربيـة الأقـل نمــوا  

ولا تزال الآفـاق الاقتـصادية لجـزر القمـر     . الطبيعية، يتوقع أن يتراجع النمو في موريتانيا واليمن    
ويتوقـع أن يـؤدي     . وجيبوتي تتأثر بآفاق البلدان المجـاورة لهمـا، والـتي يتوقـع أن تكـون مـستقرة                

ويتوقــع أن يــسجل .  المــوانئ في جيبــوتي إلى تــسريع وتــيرة الاقتــصاد في جيبــوتي توســع أنــشطة
السودان نموا مستقرا مع استقرار مستوى إيرادات الصادرات النفطية، ولكـن يتوقـع أن تـؤدي                

. القيود الشديدة المفروضة على القطع الأجنبي إلى منع البلد من تحقيق مستوى أعلى من النمـو               
. ات النمو للبلدان العربية الأقل نموا غير كافية للتخفيف مـن حـدة الفقـر            وبوجه عام تظل توقع   

 في المائـة  ٥,٨ في المائـة لجـزر القمـر و    ٣,٨، يتوقع أن يـصل معـدل النمـو إلى     ٢٠١٤وفي عام   
  .  في المائة لليمن٢,٦ في المائة لموريتانيا و ٥,٩ في المائة للسودان و ٢,٥لجيبوتي و 

  
  مالأسعار والتضخ  -واو   

ــغ         - ٢٣ ــة بل ــة العربي ــضخم أســعار الاســتهلاك في المنطق ــديرات إلى أن متوســط ت ــشير التق ت
). ٢انظـر الجـدول      (٢٠١٢ في المائـة في عـام        ٥,٦ مقارنة بنـسبة     ٢٠١٣في المائة في عام      ٦,٦

وظلــت أســعار الــسلع الأساســية الدوليــة للطاقــة والفلــزات والأصــناف الغذائيــة عنــد مــستوى    
ونظــرا للتقلــب المحــدود في أســعار الــسلع الأساســية الدوليــة،   . ايــة العــامأعلــى، ارتفــع قــرب نه

وعقـب  . يكن لهذه الأسعار تأثير ملحوظ على مستوى الأسعار المحلية في اقتـصادات المنطقـة            لم
الاتجاه السائد في العام السابق، تحدد مستوى تضخم أسعار الاسـتهلاك لكـل بلـد علـى أسـاس                  

رفعت تماما الضغوط الانكماشية المفروضـة علـى الأصـناف المتـصلة            و. عوامل تخص البلد المعني   
بالإســكان في الإمــارات العربيــة المتحــدة والبحــرين وقطــر منــذ وقــت الأزمــة الماليــة العالميــة في   

ــرة  ــس      . ٢٠٠٩-٢٠٠٨الفت ــدان مجل ــصلة بالإســكان في بل ــدأت الأصــناف المت ــل، ب وفي المقاب
ت العقاريـة، تـصبح العامـل الرئيـسي الـذي يـسهم في              التعاون الخليجي، لا سيما إيجـار الوحـدا       
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ومــع ذلــك، ارتفــع معــدل تــضخم أســعار الاســتهلاك في بلــدان مجلــس    . الــضغوط التــضخمية
ــاون الخليجــي إلى   ــام  ٢,٦التع ــة في ع ــاطق الإقليميــة    ٢٠١٣ في المائ ــة بالمن ــل الأدنى مقارن  وظ

عــراق وليبيــا والمغــرب ولــوحظ أيــضاً انخفــاض مــستوى التــضخم في جــزر القمــر وال . الأخــرى
وأدى الاختنـــاق الهيكلـــي في العـــرض إلى زيـــادة مـــستوى  . ٢٠١٣ودولـــة فلـــسطين في عـــام 

واستمرت القيود المفروضة على القطـع الأجـنبي، مـن بـين قيـود      . الأسعار في بقية بلدان المنطقة  
ــة مــن التــضخم      ــة الــسورية والــسودان، ممــا أدى إلى حال ــة العربي ــؤثر علــى الجمهوري  أخــرى، ت

  .وظل مستوى التضخم في مصر واليمن مرتفعا بالتوازي مع تنامي الديون الحكومية. المفرط
وتشير التوقعات إلى أن معـدل التـضخم في أسـعار الاسـتهلاك في المنطقـة العربيـة يبلـغ                      - ٢٤
ويتوقع أن يكون تأثير أسعار الـسلع الأوليـة الدوليـة     .٢٠١٤ في المائة في المتوسط في عام        ٦,١
وستخــضع بلــدان مجلــس . ا، وإن كــان يتوقــع حــدوث زيــادة معتدلــة في أســعار الأغذيــةمحــدود

ويتوقـع  . التعاون الخليجي بدرجة أكبر لضغوط تـضخمية ناجمـة عـن البنـود المتـصلة بالإسـكان                
 معــدل التــضخم الــذي كــان مرتفعــا للغايــة في كــل مــن الجمهوريــة ٢٠١٤أن يتراجــع في عــام 

ولكن يتوقع أن يظل القيـد الملـزم الـصارم مفروضـا            . ٢٠١٣عام  العربية السورية والسودان في     
على القطع الأجنبي لأسباب غير اقتصادية، ولا يتوقع أن يتراجـع مـستوى التـضخم بـسرعة في                 

ويتوقع أن تشهد مصر واليمن زيادة في معدل التضخم نتيجـة           . ٢٠١٤أي من البلدين في عام      
. لصارم المفروض على العـرض مـن الناحيـة الهيكليـة          لسرعة التوسع النقدي في ظل القيد الملزم ا       

ويتوقع أن يكون للإصلاحات المالية المقررة، إذا نُفذت، تأثير على مستوى الأسـعار، لا سـيما                
  .في تونس ومصر

  
 أسعار الصرف  -زاي   

 ٢٠١٣شهدت أسعار الـصرف في المنطقـة العربيـة قـدرا أكـبر مـن الاسـتقرار في عـام           - ٢٥

. لـــسابق، باســـتثناء تـــونس والجمهوريـــة العربيـــة الـــسورية والـــسودان ومـــصر مقارنـــة بالعـــام ا
واستمرت بلدان مجلس التعاون الخليجي، عـدا الكويـت، في العمـل بنظـام ربـط سـعر الـصرف            

وأبقــى أيــضاً كــل مــن الأردن وجيبــوتي ولبنــان علــى ربــط عملتــه   . بــدولار الولايــات المتحــدة
ت الكويت علـى ربـط عملتـها الوطنيـة بـسلَّة العمـلات             وأبق. الوطنية بدولار الولايات المتحدة   

وحافظت البنوك المركزيـة في تـونس والجزائـر وجـزر القمـر والعـراق وليبيـا والمغـرب                  . الأجنبية
وتوقـف الانخفـاض الـسريع      . وموريتانيا واليمن على نظام التعويم الموجه لسعر الصرف الأجنبي        

 جنيهــات ٧,٠ العملــة في حــدود قيمــةاســتقرار يونيــه مــع /في قيمــة الجنيــة المــصري في حزيــران
 ٢٠١٣وشهد الـدينار التونـسي تراجعـا تـدريجيا طـوال عـام              . مصرية لدولار الولايات المتحدة   

 دينـار تونـسي لـدولار الولايـات         ١,٦٧ دينار تونسي لدولار الولايات المتحـدة إلى         ١,٥٥من  
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لسياسي في الربـع الأول مـن عـام         ولكن انعكس اتجاه التراجع بعد استكمال التحول ا       . المتحدة
 دينــار تونــسي لــدولار الولايــات  ١,٥٨ الــذي تعــافى فيــه ســعر الــصرف إلى مــستوى   ٢٠١٤
وفي كــل مــن الجمهوريــة العربيــة الــسورية والــسودان، واصــلت قيمــة العملــة الوطنيــة  . المتحــدة

فقـد  . ٢٠١٣التراجع أمام دولار الولايات المتحدة إلى أن اسـتقرت في الربـع الأخـير مـن عـام                   
 جنيهات سودانية لدولار الولايـات المتحـدة إلى         ٤,٤٢تغير السعر الرسمي للجنيه السوداني من       

ســـبتمبر واســـتمرت قيمتـــه في / جنيهـــات ســـودانية لـــدولار الولايـــات المتحـــدة في أيلـــول٥,٧
ــوفمبر / جنيهــات ســودانية لــدولار الولايــات المتحــدة في تــشرين الثــاني   ٥,٧١الانخفــاض إلى  ن

 لـيرة سـورية لـدولار الولايـات         ٩٥ وتراجعت قيمة الليرة السورية بـوتيرة سـريعة مـن            .٢٠١٣
ــانون الثــــاني  ــدة في كــ ــاير إلى /المتحــ ــدة في   ٢٨٠ينــ ــدولار الولايــــات المتحــ ــورية لــ ــيرة ســ  لــ

ــسطس /آب ــة ٢٠١٣أغـ ــسوق الموازيـ ــت    .  في الـ ــسورية تعافـ ــة الـ ــة الوطنيـ ــة العملـ إلا أن قيمـ
لدولار الولايـات المتحـدة في الـسوق الموازيـة في الفتـرة              ليرة سورية    ١٥٥واستقرت في حدود    

ويتوقـع أن تـستمر الحالـة    . ٢٠١٤ إلى الربـع الأول مـن عـام    ٢٠١٣نـوفمبر  /من تـشرين الثـاني   
رية والـــسودان ومـــصر والـــيمن في   الهـــشة لميـــزان المـــدفوعات في الجمهوريـــة العربيـــة الـــسو     

عيفاً في بلــدان أخــرى في المــشرق  ويتوقــع أن يظــل مركــز المــوازين الخارجيــة ض ــ . ٢٠١٤ عــام
  .العربي والمغرب العربي والبلدان العربية الأقل نموا

    
  التطورات في السياسة العامة  -رابعا   

ــسياسات        - ٢٦ ــات ال ــوازن بــين أولوي ــق الت ــة تحقي ــسياسات في المنطق تعــيّن علــى مقــرري ال
 في مجلـس التعـاون الخليجـي،    فبالنسبة للبدان الرئيسية المصدرة للطاقـة    . ٢٠١٣المختلفة في عام    

ظلت البنود التي يتعيّن موازنتها هي أوجه الإنفاق المالي المتنامية التي ظلت تركـز علـى الإنفـاق                 
واستمر تطبيق نظـام للـسياسة النقديـة الداعمـة للنمـو            . الرأسمالي والتعليم وتطوير قطاع الصحة    

، علــى نحــو مماثــل ٢٠١٣ام مــع انخفــاض أســعار الفائــدة إلى مــستويات غــير مــسبوقة طــوال ع ــ
وظلـت حكومـات المنـاطق دون الإقليميـة الأخـرى تواجـه             . للموقف النقدي للولايات المتحدة   

قيــوداً أشــد في مجــالي الماليــة العامــة والقطــع الأجــنبي حيــث كــان مــن الــصعب تنفيــذ مــزيج مــن 
ــالي خــارجي      ــى دعــم م ــصادية التوســعية دون الحــصول عل ــسياسات الاقت واســتمر موقــف  . ال

أمــا رفــع بعــض القيــود المفروضــة علــى . لتقــشف المــالي في تــونس والــسودان والمغــرب والــيمنا
واعتمـد  . القطع الأجنبي، فقد أتاح للأردن ومصر اتخـاذ موقـف توسـعي محـدود في الـسياسات                

  .لبنان على التدابير النقدية الرامية إلى تنشيط الطلب المحلي
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ير بلـــدان مجلـــس التعـــاون الخليجـــي توجههـــا وفيمـــا يتعلـــق بالـــسياسة النقديـــة، لم تغـــ  - ٢٧
ــات المتحــدة     ــة للولاي ــسياسة النقدي ــع ال ــالتوازي م ــسيري ب ــات   . التي ــة الإعلان ولم يكــن لمجموع

الضمنية والصريحة الصادرة عن مصرف الاحتياطي الاتحـادي للولايـات المتحـدة بـشأن العـودة                
 تــأثيرٌ كــبير علــى تكلفــة  ٢٠١٣المقــررة في الــسياسة النقديــة إلى الوضــع الطبيعــي خــلال عــام   

ــاون الخليجــي    ــدان مجلــس التع ــل في بل ــن حيــث أســعار     . التموي ــل م ــة التموي ــد ظلــت تكلف فق
الإقراض بين البنوك في سوق المال لأجل ثلاثة أشهر في بلدان مجلـس التعـاون الخليجـي حـوالي                   

ر  نقطـة أسـاس مـن أجـل الاسـتحقاق المكـافئ لـسع              ٧٥ في المائة في مـستوى أعلـى بنحـو           ١,٠
وتراجـع سـعر الفائـدة      . الفائدة المعمول به فيما بـين مـصارف لنـدن بـدولار الولايـات المتحـدة               

 في المائـة في نهايـة الربـع    ٠,٧٧٨٥٧المعمول به فيما بين مصارف الإمارات العربية المتحدة إلى         
 بينمـا ارتفـع سـعر الفائـدة المعمـول بـه فيمـا بـين مـصارف الكويـت إلى                      ٢٠١٤الأول من عام    

وتركز الـسلطات النقديـة في بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي علـى الإدارة                 .  في المائة  ١,١٨٧٥
وتم . الروتينية للسيولة وكذلك على توفير التوجيـه للمـصارف التجاريـة في حافظـات قروضـها               

فرفـع  . التوجه نحو زيادة التـشديد في الـسياسة النقديـة في تـونس لمكافحـة الـضغوط التـضخمية                  
مـارس وكـانون    /لتونسي سعر الفائدة الرئيسي المحـدد بموجـب سياسـته في آذار           البنك المركزي ا  

وفي الوقت نفسه، أتـاح تحـسن مـستوى احتياطيـات           .  في المائة  ٤,٥ إلى   ٢٠١٣ديسمبر  /الأول
النقــد الأجــنبي للبنــك المركــزي المــصري والبنــك المركــزي الأردني خفــض ســعر الفائــدة المحــدد  

 قامت السلطة النقدية المصرية برفع أسعار الفائـدة المحـددة           وبعد أن . بموجب سياسة كل منهما   
، لجــأت إلى خفــض تلــك الأســعار ثــلاث مــرات في  ٢٠١٣مــارس /بموجــب سياســتها في آذار

وانخفض سعر الإقراض لليلـة واحـدة في        . ديسمبر/سبتمبر وكانون الأول  /أغسطس وأيلول /آب
نــك المركــزي الأردني بخفــض أســعار وقـام الب .  في المائــة٩,٢٥ في المائــة إلى ١٠,٧٥مـصر مــن  

ــدة المحــددة بموجــب سياســته في آب   ــشرين الأول /الفائ ــوبر /أغــسطس وت  وكــانون ٢٠١٣أكت
 في المائـة مـن      ٤,٢٥، وهو ما ترتب عليه انخفاض معـدل إعـادة الخـصم إلى              ٢٠١٤يناير  /الثاني

ــة٥,٠ذروة  ــة للب    .  في المائ ــة العمومي ــة في الميزاني ــسبة الأصــول الأجنبي ــت ن ــك المركــزي  وظل ن
منخفــضة في الــسودان ومــصر والــيمن، ممــا أشــار إلى اشــتداد الــصعوبات الــتي تواجههــا تلــك     

  .البلدان في إدارة مستويات الأسعار والطلب المحلي
، ظل التوجه في السياسة المالية لبلـدان مجلـس التعـاون            ٢٠١٣/٢٠١٤وفي السنة المالية      - ٢٨

ر التركيـز علـى الأولويـة المعطـاة لاسـتثمارات البنيـة             واسـتم . الخليجي توسعيا بمستويات مختلفـة    
ولكن مع توقع ركود نمو الإيرادات تمـشيا مـع   . التحتية والصحة والتعليم والشؤون الاجتماعية 

تراجع إيرادات الـصادرات النفطيـة، بـدأت بعـض بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي تتبـع توجهـا                  
وظلـت بيئـة الـسياسة الماليـة        . لامة الاحترازيـة  ماليا أكثر تحفظا عند التخطيط للحفاظ على الس       
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مختلفــة تمامــا في البلــدان المــستوردة للطاقــة في المــشرق العــربي والمغــرب العــربي والبلــدان العربيــة  
الأقل نموا حيـث أدى ارتفـاع مـستوى الـديون الحكوميـة بالفعـل إلى زيـادة مـدفوعات الفائـدة               

شف المـالي بالدرجـة الأولى في البلـدان المـستوردة       واسـتمر التوجـه نحـو التق ـ      . في نفقات الميزانيـة   
وكــان بنــد الــسياسة العامــة الرئيــسي في مجــال تــدابير   . للطاقــة في تلــك المنــاطق دون الإقليميــة 

ــات الماليــة      ــصلة بالإعان ــو الإصــلاحات المت ــشف ه ــرب بخفــض     . التق ــام الــسودان والمغ ــد ق فق
 الأردن وتـونس ومـصر بإصـلاحات        ويضطلع حاليـا  . ٢٠١٣الإعانات المتصلة بالوقود في عام      

ومـع ذلـك، يمكـن لكـل مـن          . تتصل بالإعانات المالية يعتـزم تنفيـذها في الـسنوات الماليـة المقبلـة             
 مــن خــلال تمويــل مــن بلــدان مجلــس  ٢٠١٣الأردن ومــصر اتخــاذ تــدابير ماليــة إضــافية في عــام 

فــذت مــصر حــزمتي   ون٢٠١٣وقــد زاد الأردن الإنفــاق الرأسمــالي في عــام  . التعــاون الخليجــي
وأصـبح  . ، مما ركز أيـضاً علـى الإنفـاق الرأسمـالي          ٢٠١٣/٢٠١٤حفز مالي خلال السنة المالية      

الحصول على دعم مالي من الخارج أكثر إلحاحا للبلدان المستوردة للطاقة في المنطقـة بغيـة سـد                   
   .الثغرات في التمويل الخارجي وتمويل العجز المالي لمنع اقتصاداتها من التدهور

ولا يــزال تــوفير فــرص العمــل يُمثّــل البنــد الأكثــر أهميــة في جــدول أعمــال الــسياسات    - ٢٩
وبالنسبة للبلـدان الـتي تـوافرت عنـها بيانـات           . وظل معدل البطالة مرتفعا في المنطقة     . المنطقة في

ــالربع الأخــير مــن عــام    ــة   ٢٠١٣خاصــة ب ــغ معــدل البطال ــة في مــصر،  ١٣,٤، فقــد بل  في المائ
 في المائــة في المملكــة العربيــة ١١,٥ في المائــة في المغــرب، و ٩,٥ائــة في الأردن، و في الم ١١ و

وقــد شــرع كــل بلــد مــن بلــدان مجلــس .  في المائــة في تــونس١٥,٣ الــسعودية بــين مواطنيهــا و
التعاون الخليجي منذ فترة طويلة في تطبيق سياسة توطين الوظـائف لخلـق فـرص عمـل لمواطنيـه                  

مع ذلك، تضاعفت درجة اعتماد القطاع الخاص علـى العمـال الأجانـب             و. في القطاع الخاص  
ــادة درجــة الــصرامة في تطبيــق سياســة    . في معظــم بلــدان المجلــس  وســبق أن نوقــشت فكــرة زي

غــير أن المملكــة العربيــة الــسعودية اتجهــت في عــام . تــوطين الوظــائف ولكنــها نــادرا مــا نفــذت
 لهــا تعزيــز فــرص مواطنيهــا في  يتــسنى  نحــو تطبيــق نظــام سياســات أكثــر صــرامة لكــي  ٢٠١٣

ــدين الأجانــب لتــصحيح     . الحــصول علــى عمــل  ــرة عفــو للواف ــسعودية فت ــة ال ومنحــت حكوم
وحــتى شــهر تــشرين   . أوضــاعهم القانونيــة في إطــار نظــام الكفالــة أو مغــادرة الــبلاد طوعــا       

ــاني ــوفمبر /الث ــسعودية طوعــا     ٢٠١٣ن ــد غــادر ال . ، كــان عــدد كــبير مــن العمــال الأجانــب ق
تقيّم حتى الآن الآثار الاقتصادية للسياسة العماليـة الجديـدة الـتي تطبقهـا الـسعودية، ولكـن                   ولم

فبالتوازي مـع خـروج العمـال الأجانـب       . هذا التغيير السياساتي سلط الضوء على عمالة النساء       
وفي . المقيمين بصورة غـير قانونيـة، تحـسنت للغايـة فـرص الـسعوديات في الحـصول علـى عمـل                    

ــع ــال الإدارة         ،الواق ــة في مج ــة الأجنبي ــوى العامل ــا محــل الق ــسعوديات جزئي ــاملات ال ــت الع حل
ويظــل دور الحكومــة شــديد الأهميــة مــن حيــث تــوفير فــرص العمــل  . والتعلــيم وتجــارة التجزئــة
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والتنسيق بين الباحثين عن عمل والجهات التي تحتاج إلى مهاراتهم وتبادل المعلومـات مـن أجـل                 
 .المنطقة العربية  فيالتصدي لمشكلة البطالة

    
  ملاحظات ختامية  -خامسا  

يحتمــل أن يرتفــع معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي في المنطقــة العربيــة ارتفاعــا طفيفــا     - ٣٠
ويرجع ذلك إلى الانخفاض الطفيف المتوقع أن يحـدث في عائـدات   . ٢٠١٤المتوسط في عام     في

لــه في القطــاع غــير النفطــي في بلــدان مجلــس  تــصدير الطاقــة إلى جانــب التوســع المتوقــع أن يقاب 
ــة أُخــرى      ــاطق دون إقليمي ــصادي في من ــاون الخليجــي، إضــافة إلى اســتمرار الركــود الاقت . التع

وسيظل وضع بلدان المـشرق العـربي والمغـرب العـربي المـستوردة للطاقـة والبلـدان العربيـة الأقـل                
ال مـستوى تـدفقات الأمـوال       ولا يـز  . نموا هـشا بـسبب ضـعف مراكزهـا الاقتـصادية الخارجيـة            

. الداخلــة إلى معظــم بلــدان تلــك المنــاطق دون الإقليميــة غــير كــاف لتمويــل العجــز التجــاري    
شحت بالفعل تدفقات الاستثمار الخاص، سواء مـن الاسـتثمار في حافظـة الأوراق الماليـة                 وقد

المـشجعة ضـعف    ومـن الأمـور غـير       .  بسبب العوامل الجيوسياسية   ،أو الاستثمار المباشر الأجنبي   
الانتعاش المتوقع في أوروبـا والزيـادة الحـادة في تكلفـة التمويـل بـدولار الولايـات المتحـدة نظـرا             

وقــد أصــبح الاســتقطاب . عــودة الــسياسة النقديــة للولايــات المتحــدة إلى وضــعها الطبيعــي  إلى
زمـة  الجاري فيما بين الاقتـصادات العربيـة أكثـر وضـوحا مـن حيـث القـدرة علـى التمويـل اللا                     

  .لسد الثغرات التمويلية
وقـد كانـت المـشاكل المتعلقـة بـالثغرات التمويليـة مـستترة لـسنوات عديـدة في المنطقــة            - ٣١

، أظهــرت ٢٠٠٨وحــتى في الوقــت الــذي حــدثت فيــه الأزمــة الماليــة العالميــة في عــام    . العربيــة
عربيـة وسـلطاتها    ونجحـت حكومـات المنطقـة ال      . الاقتصادات العربية القـدرة علـى تحمّـل آثارهـا         

ولم تظهـر   . النقدية آنذاك في إدارة سياساتها بطريقة خففت تأثير أزمة الـسيولة الدوليـة الكـبيرة              
، بـدأ   ٢٠١١فاعتبـارا مـن عـام       . المشاكل المتـصلة بـالثغرات التمويليـة علـى الـسطح إلا مـؤخرا             

ن نـضوب   كل من الأردن وتونس والجمهورية العربيـة الـسورية ومـصر والـيمن يعـاني فجـأة م ـ                 
وتزايـد الاعتـراف بوجـود ثغـرات تمويليـة          . احتياطاته من النقـد الأجـنبي وتـصاعد عجـزه المـالي           

الأردن وتونس ومصر واليمن نظـرا لأن ضـبط أوضـاع الاقتـصادي الكلـي في هـذه البلـدان                     في
يتسن إلا من خلال الدعم المالي الـضخم الـذي قدمتـه بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي لـسد                       لم

ــساع  هــذه الث ــة الآخــذة في الات ــرات التمويلي ــدفقات     . غ ــه الت ــتي تُوجّ ــسوق ال ــة ال ــت آلي وتعطل
المباشــرة مــن بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي إلى المنــاطق دون الإقليميــة الأخــرى بالنــسبة    غــير

وقــد يعــزى فــشل آليــة الــسوق . للبلــدان الــتي كانــت تــشهد عمليــة تحــول اجتمــاعي وسياســي 
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خــــاطر الاقتــــصادية المــــصاحبة لانعــــدام الاســــتقرار الــــسياسي  وظهــــور ثغــــرة تمويليــــة إلى الم
. والاضطرابات الاجتماعية التي غالبا ما تنطوي عليها عمليات التحول الاجتمـاعي والـسياسي          

غير أنه عند دراسـة الأحـداث الاقتـصادية والاجتماعيـة والـسياسية الـتي أدت إلى هـذا التحـول                     
اتيجية السابقة لتمويل التنمية مـن العوامـل الـتي أسـهمت            في البلدان العربية، يمكن اعتبار الاستر     

ويتعين بشدة في سياق عمليـة التحـول العربيـة          . في حدوث هذا التحول الاجتماعي والسياسي     
أن تُصمم استراتيجية تمويل جديدة يكون من شأنها حل مشاكل الثغرات التمويلية والتخطـيط              

  . المراحل التي ستعقب عملية التحولللتنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة في
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	وتواصلت حالة الاستقطاب الاقتصادي بين تلك البلدان وبقية بلدان المنطقة العربية. وظلت عوامل عدم الاستقرار السياسي والاضطراب الاجتماعي والنزاعات المسلحة والشعور العام بانعدام اليقين عوامل مهيمنة تعيق الأنشطة الاقتصادية. ولم تُلاحظ سوى بضع بوادر تحسن. وبينما تراجع جزئيا الشعور بانعدام اليقين إزاء الانتعاش الاقتصادي العالمي حيث أن البلدان المتقدمة النمو حققت قدرا من الانتعاش، فإن الصادرات غير النفطية شهدت انتعاشا معتدلا. كما شهدت رسملة سوق الأسهم في المنطقة نموا إيجابيا. وعلاوة على ذلك، أمكن للأردن وتونس والسودان ومصر واليمن أن توقف استنفاد احتياطيات النقد الأجنبي، مما حال دون وقوعها في أزمة ميزان المدفوعات. ومع ذلك، لا تزال هناك فجوة كبيرة في التمويل في البلدان العربية التي تمر بعملية تحول سياسي واجتماعي. ولم تنتعش بعد آلية السوق التي أدت إلى قيام علاقة اقتصادية قوية تمكن تلك البلدان من الاستفادة من الآثار الإيجابية التي نشأت عن بلدان مجلس التعاون الخليجي في العقد الماضي. وبدلا من ذلك، أصبح تدفق الدعم المالي الخارجي الثنائي والمتعدد الأطراف أكثر أهمية من أي وقت مضى في عام 2013 بالنسبة لبلدان المشرق العربي وبلدان المغرب العربي والبلدان العربية الأقل نموا من أجل التخفيف من القيود المفروضة على القطع الأجنبي والضغوط التضخمية ووضع برنامج متجدد لسياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة. وما زال ارتفاع معدلات البطالة المسألة الملحة في المنطقة العربية، بما في ذلك بلدان مجلس التعاون الخليجي، التي يلزمها إيجاد فرص عمل لمواطنيها. وما زال إيجاد فرص العمل أهم بند على جدول أعمال السياسات في المنطقة. وفي عام 2014، يتوقع نمو قوي في القطاع غير النفطي في بلدان مجلس التعاون الخليجي. ومع ذلك، من المتوقع أن يتواصل انخفاض مستوى الإيرادات من صادرات الطاقة في البلدان الرئيسية المصدرة للطاقة بنسبة متواضعة. ويتوقع تسجيل المزيد من الركود في البلدان المستوردة الصافية للطاقة بسبب عدم حدوث أي تحسن ملحوظ في عوامل الخطر غير الاقتصادية. وفي المتوسط يتوقع أن تزداد الاقتصادات العربية بنسبة3.5 في المائة في عام 2014.
	أولا - السياق العالمي
	1 - أظهر الاقتصاد العالمي أنه يسير على طريق الانتعاش المستقر خلال عام 2013 متحديا بذلك الاستعراضات العامة المتشائمة التي أجريت في بداية العام والتي حذرت من احتمال حدوث دورتي كساد متتاليتين. ولوحظ انتعاش اقتصادي قوي في البلدان المتقدمة النمو. واستمرت الولايات المتحدة الأمريكية تشهد توسعا اقتصاديا مرنا على الرغم من الانخفاض في إنفاق الحكومة الاتحادية(). وقاد القطاع المالي النشط، الآخذ في التعافي من الأزمة المالية العالمية لعام 2008، نمو القطاع الخاص وخفف من أثر التقشف المالي الجاري. وتعزز انتعاش الاقتصاد الأوروبي. وفي تقدير المفوضية الأوروبية، تنحسر تدريجيا اختلالات الاقتصاد الكلي التي تعتبر السبب الرئيسي للمخاطر الاقتصادية فيما بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي(). وتقلصت أقساط مخاطر الديون الحكومية لبلدان الجنوب الأوروبي من مستوى الأزمة في العام السابق حيث خف خطر حدوث أزمة مالية عامة بعد تسوية أزمة الإعسار المالي في قبرص دون تبعات دولية. وعززت سياسة التيسير الكمي النقدية المتجددة في اليابان الطلب المحلي، مما دعم انتعاش الشعور الاقتصادي الذي انتابه ضعف كبير من جراء زلزال توهوكو الذي وقع في عام 2011. وأدى تحسين القدرة التنافسية للأسعار من خلال خفض قيمة الين الياباني بدرجة كبيرة إلى زيادة في أرباح الشركات. وأسهم تحسن المزاج الاقتصادي في البلدان المتقدمة النمو بدرجة أكبر في توسع الاقتصاد العالمي في عام 2013، ويتوقع أن يستمر هذا الاتجاه في عام 2014.
	2 - وسجل تباطؤ في التوسع الاقتصادي للاقتصادات النامية في عام 2013. كما أن تأرجح أسعار السلع الأساسية الدولية عند مستويات عالية أسهم في استمرار النمو في البلدان المصدرة للسلع الأساسية، ولكن حجم التوسع الاقتصادي ازداد ضيقا نظرا لثبات أسعار سلع أساسية مختلفة. وتواصل نمو الاقتصادات النامية الرئيسية، بما في ذلك الاتحاد الروسي والبرازيل وجنوب أفريقيا والصين والهند، ولكن ظهرت بضع علامات ضعف في الحفاظ على مستوى نمو مرتفع في عام 2013. وأجبر تصاعد الضغوط التضخمية البرازيلَ والهند على اتباع سياسة نقدية أكثر تشددا. واستمر مستوى الأجور في الصين في الزيادة حيث أن الميزة السعرية لصادراتها من خلال تكلفة اليد العاملة بدأت تضعف. وأسفر إعلان السلطة النقدية في الولايات المتحدة، مصرف الاحتياطي الاتحادي، عن خطتها للحد من نظام السياسة النقدية غير التقليدية في أيار/مايو 2013 عن صدمة في الأوضاع الخارجية للبلدان النامية. وما برحت قيمة العملات الوطنية للبلدان النامية الرئيسية تنخفض منذ أيار/مايو 2013. كما أن قيمة العملة الوطنية للصين، يوان رينمينبي، ضعفت بشكل طفيف في الربع الأول من عام 2014. وكان تخفيض قيمة العملة الوطنية أحد الأسباب الرئيسية للضغوط التضخمية من خلال الارتفاع الحاد في أسعار الواردات، الأمر الذي يمكن أن يؤدي إلى اتخاذ المزيد من البلدان النامية تدابير سياساتية أكثر صرامة للسيطرة على الطلب. والحالة تبعث على القلق ومن المتوقع أن تستمر في عام 2014. ومن الضروري بالنسبة للبلدان النامية اتباع مزيج من السياسات المواتية للنمو من أجل الوفاء بالتطلعات الإنمائية، ولكن من المحتمل ألا يكون ذلك في متناول بعض البلدان النامية نظرا إلى استمرار ضعف الأوضاع الخارجية مع تخفيض قيمة العملة.
	3 - ويعد المسار الحالي لنمو الاقتصاد العالمي هشا بصورة أساسية بسبب الضعف الذي يعتريه من حيث إيجاد فرص العمل في مرحلة انتعاشه. وظلت معدلات البطالة في الولايات المتحدة والدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي أعلى من مستوى ما قبل أزمة عام 2008. وعلى الصعيد العالمي، لوحظ أن الفجوة في العمالة العالمية التي نشأت نتيجة للأزمة المالية العالمية لعام 2008 لا تضيق ولكن تتسع بدرجة طفيفة، في ضوء انتعاش الاقتصاد العالمي الحالي(). ومن المتوقع أن تؤثر توقعات العمالة الضعيفة لاقتصادات البلدان النامية والمتقدمة النمو بدرجة أكبر على الاقتصادات النامية نظرا لأن الركود في إيجاد فرص العمل في الاقتصادات المتقدمة النمو يحد من الهجرة لأغراض البحث عن العمل. وأصبحت كل من البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية تتوخى الحذر في اتخاذ تدابير مالية توسعية بعد تنفيذ سلسلة من مجموعات الحوافز حيال الأزمة المالية العالمية. ويتمثل ذلك الموقف المالي في الحد من مدى انتعاش العمالة على الصعيد العالمي. وخلاصة القول، تكمن التحديات الرئيسية التي يواجهها الاقتصاد العالمي فيما يلي: (أ) مدى إمكانية تأثير التغيير في التوجه السياساتي للسلطة النقدية في الولايات المتحدة تأثيرا سلبيا على الأسواق الرأسمالية الدولية والمواقف الخارجية للبلدان النامية وقيمة عملاتها الوطنية؛ (ب) ومدى امكانية اتسام السياسة المالية بتوجه توسعي في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء؛ (ج) وإيجاد فرص العمل بطرق مبتكرة لمنع ازدياد اتساع الفجوة في العمالة العالمية. 
	4 - وفي السياق العالمي سالف الذكر، شهدت المنطقة العربية تباطؤا في النمو الاقتصادي في عام 2013 بالمقارنة مع عام 2012. ويعزى ذلك أساسا إلى النمو المعتدل في الإيرادات النفطية لكبرى البلدان المصدرة للنفط، التي تمثلها البلدان الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي. وفي حين كانت تلك البلدان تسير على طريق انتعاش مستقر، فإن استقطاب الأداء الاقتصادي فيما بين البلدان العربية استمر بين بلدان مجلس التعاون الخليجي والبلدان الأخرى. ولم يسجل انتعاش معتدل إلا جزئيا في عدد قليل من بلدان المشرق والمغرب العربي، والبلدان العربية الأقل نموا. وعانت معظم البلدان في تلك المجموعات دون الإقليمية من ركود الأنشطة الاقتصادية بسبب استمرار انعدام الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية. ولا تزال الأزمة في الجمهورية العربية السورية تخلف آثارا سلبية على البلدان المجاورة، ولا سيما في ما يتعلق بانخفاض الأنشطة الاقتصادية العابرة للحدود، بما في ذلك التجارة والاستثمار والسياحة. وأثرت عدم كفاية سرعة الانتعاش الاقتصادي في أوروبا على الصادرات غير النفطية في منطقتي المشرق والمغرب دون الاقليميتين. وما زال ارتفاع معدلات البطالة مشكلة ملحة في المنطقة العربية، بما في ذلك بلدان مجلس التعاون الخليجي، التي تحتاج إلى إيجاد فرص عمل لمواطنيها. وما زال يمثل إيجاد فرص العمل أهم بند على جدول أعمال السياسات المتبعة في جميع أنحاء المنطقة.
	ثانيا - التطورات في قطاع الموارد الطبيعية
	ألف - قطاع النفط
	5 - ظلّت المنتجات الهيدروكربونية، ولا سيما النفط الخام، أكثر السلع الأساسية أهمية بالنسبة إلى المنطقة إذ إنها لا تزال تشكل الصلة الاقتصادية الرئيسية بين المنطقة العربية والاقتصاد العالمي. وأشارت التقديرات إلى أن إجمالي الطلب العالمي على النفط في عام 2013 بلغ نحو 90 مليون برميل يوميا في المتوسط، أي بزيادة نسبتها 1.18 في المائة عن العام السابق، في حين بلغ إجمالي العرض من النفط الخام 91.6 مليون برميل يوميا في المتوسط، وفقا لما ذكرته منظمة البلدان المصدرة للنفط (الأوبك). وشهدت الولايات المتحدة زيادة في الطلب على النفط الخام في الربع الأخير من عام 2013 ترتبط بما حققته من انتعاش اقتصادي. وواصلت الصين زيادة طلبها على النفط الخام في عام 2013، في حين سجلت أيضا بلدان الخليج وأمريكا اللاتينية، وعلى رأسها البرازيل، زيادة كبيرة في الطلب على النفط الخام. وقابل انخفاض استهلاك النفط الخام في أوروبا واليابان ازدياد الطلب على النفط في مناطق أخرى().
	6 - وانخفض إجمالي ما تنتجه البلدان الأعضاء في الأوبك من النفط الخام، ولا سيما في الربع الأخير من عام 2013، بسبب الانخفاض الكبير في إنتاج النفط الخام الليبـي. وفيما عانى الكثير من البلدان غير الأعضاء في الأوبك ركودا أو تراجعا طفيفا في إنتاج النفط الخام، سجلت كندا والولايات المتحدة زيادة ملحوظة في إنتاج النفط الخام بما يكفي لتغطية زيادة الطلب على الصعيد العالمي. وكان الإنتاج الإقليمي من النفط الخام مستقرا إلى حد كبير خلال عام 2013، باستثناء ليبيا والمملكة العربية السعودية. وشهد إنتاج ليبيا من النفط الخام هبوطا حادا في النصف الثاني من عام 2013؛ وانخفض إنتاج المملكة العربية السعودية من النفط الخام في الربع الأول إلى نحو 9.1 ملايين برميل يوميا، ليعود بعد ذلك إلى مستوى تراوح بين 9.7 و 10 ملايين برميل يوميا من الربع الثالث. وبلغ إجمالي إنتاج منطقة مجلس التعاون الخليجي دون الإقليمية من النفط الخام 17.3 مليون برميل يوميا في المتوسط في عام 2013، أي بزيادة نسبتها 1.3 في المائة عن العام السابق. وأبقى العراق على إنتاجه اليومي من النفط الخام في حدود 3 ملايين برميل(). 
	7 - وفي أسواق الطاقة، خفَّ التقلب في أسعار النفط الخام في عام 2013. وبقيت أسعار سلة الأوبك تتراوح بين 96.35 و 114.94 دولارا من دولارات الولايات المتحدة للبرميل الواحد خلال عام 2013 فحافظت على متوسطها السنوي البالغ 105.87 دولارات من دولارات الولايات المتحدة للبرميل الواحد (انظر الجدول 1). وشهد الربع الأول من عام 2014، على وجه الخصوص، استقرارا كبيرا في أسعار النفط الخام رغم حالة عدم الاستقرار الجيوسياسية التي يعيشها العديد من البلدان الرئيسية المصدرة للنفط. وحافظ السعر الأدنى على ثباته مع استمرار نمو الطلب في ضوء استقرار الانتعاش الاقتصادي على الصعيد العالمي، إلا أن ضعف مبيعات المضاربة في أسواق العقود المالية الآجلة للنفط حال دون حدوث زيادات كبيرة ومفاجئة في أسعار النفط الخام. ومن المتوقع أن يتوخى المستثمرون في أسواق العقود المالية الآجلة للسلع الأساسية النفطية الحذر في اتخاذ مراكز حيازية شرائية بسبب الزيادة المتوقعة في تكاليف التمويل. ومن ناحية العرض، أدت القدرة المتزايدة على إنتاج النفط الخام، لا سيما في أمريكا الشمالية، إلى التعويض عن حالات وقف العرض في العديد من البلدان المصدرة للنفط. 
	8 - ومن المتوقع أن تتراجع أسعار النفط الخام في عام 2014 تبعاً للاتجاه الذي شهده عام 2013. كما يُتوقع أن تحافظ أسعار النفط الخام على استقرارها حيث أن الزيادة المتوقعة في الطلب على النفط الخام سوف تُلبى بشكل كبير من خلال زيادة القدرة على إنتاجه. ووفقا لما ذكرته الأوبك، يُتوقع أن يستقر الطلب عند 91.14 مليون برميل يوميا في عام 2014، أي بزيادة نسبتها 1.27 في المائة عن العام السابق، من المتوقع أن تُلبَّى من خلال كفاية القدرة المتاحة على إنتاج النفط الخام. ومن المتوقع أن تواصل الأوبك تحقيق الهدف الحالي من الإنتاج البالغ 30 مليون برميل يوميا ومن غير المرجح إعادة تخصيص حصة من الإنتاج لكل بلد على حدة في عام 2014. 
	9 - وعلاوة على ذلك، من المحتمل أن يؤثر على أسعار النفط الخام الاتجاهُ المتمثل في تضييق هوامش التكرير بسبب ضعف الطلب النسبي على منتجات الوقود. وتضاءل الفارق بين أسعار النفط الخام والبنزين بسرعة في الربع الثالث من عام 2013 إلى أن عاد إلى سابق عهده في الربع الأول من عام 2014. وإذا ما أُخذت هذه العوامل في الاعتبار، يُتوقع أن يبلغ متوسط سعر سلة الأوبك المرجعية 102.3 دولارا للبرميل الواحد في عام 2014 بحيث يتراوح بين حدين متوقعين هما 94.1 دولارا و 110.4 دولارات. 
	الجدول 1
	تقديرات وتوقعات أسعار النفط الخام، 2011-2014
	(سلة الأوبك المرجعية بدولارات الولايات المتحدة للبرميل الواحد)


	المتوسط السنوي المتوقع لعام 2014
	السنة
	الحد الأدنى
	الحد الأقصى
	المتوسط السنوي
	الأدنى
	خط الأساس
	الأعلى
	2011
	89.81
	120.91
	107.46
	2012
	88.74
	124.64
	109.45
	2013
	96.35
	114.94
	105.87
	2014
	94.1
	102.3
	110.4
	المصدر: الأوبك عن الفترة 2011-2013. أما الأرقام المتصلة بعام 2014، فهي تمثل التوقعات في آذار/مارس 2013.
	10 - ومن المتوقع أن يظل العديد من عوامل الخطر قائما، الأمر الذي قد يعوق التوازن المتوقع بين العرض والطلب. و يمكن أن يؤثر التخفيف من حدة السياسة النقدية للولايات المتحدة إضافة إلى الأداء الاقتصادي للصين على المناخ الاقتصادي العالمي، مما يؤثر بالتالي على الطلب على النفط الخام، وكذلك على التكهنات بشأن أسعار النفط الخام. ولا تزال هناك مخاطر جيوسياسية في المنطقة العربية. كما أن الصراعات التي طالت في ليبيا قد حدت فعليا من القدرة على إنتاج النفط الليبـي وتصديره. وغالبا ما تُستحضر القضايا المتعلقة بالطاقة باعتبارها القواسم المشتركة بين تلك النزاعات. وربما تؤثر الأزمة السورية على إنتاج النفط الخام العراقي، كما أن رفع مستوى تصدير النفط الخام الإيراني لا يزال غير مؤكد. وعلاوة على ذلك، لا يمكن التغاضي عن تأثير الاضطرابات الجيوسياسية من قبيل تقلقل الوضع السياسي في جمهورية فنزويلا البوليفارية، وكذلك الصراعات الجارية بين أوكرانيا والاتحاد الروسي.
	باء - قطاع الفوسفات
	11 - في ضوء ازدياد الأولوية السياساتية في مجال الأمن الغذائي، أُقرّ بأن استخدام الفوسفات في الزراعة المنتجة لا غنى عنه. وإذ تحتوي المنطقة العربية على أكبر احتياطيات الفوسفات في العالم، فقد تنبَّه صانعو السياسات في المنطقة بصورة متزايدة إلى أهمية الفوسفات باعتباره أحد الموارد الطبيعية الاستراتيجية الذي يشكل صلة أخرى بالغة الأهمية بالاقتصاد العالمي. ووفقا لتقديرات الرابطة الدولية لصناعة الأسمدة، بلغ الاستهلاك العالمي من الأسمدة 176 مليون طن في عام 2013. وبلغ الاستهلاك من خامس أوكسيد الفوسفور 40.4 مليون طن، مسجلا انخفاضا طفيفا عن العام السابق، في حين يُتوقع أن يرتفع بنسبة 1.8 في المائة في عام 2014(). وارتفع استهلاك الأسمدة في جميع المناطق تقريبا في عام 2013، ولكن منطقة جنوب شرق آسيا شهدت انخفاضا كبيرا في استهلاك الأسمدة، ولا سيما في الهند التي تعتبر من أكبر مستوردي صخور الفوسفات، مما أدى إلى انخفاض طفيف في استهلاك الأسمدة على الصعيد العالمي.
	12 - وخلال العام الماضي، كان العرض العالمي من الفوسفات كافيا لدعم الطلب. وكانت مجموعة المكتب الشريف للفوسفات، وهي شركة مغربية مملوكة للدولة، أكبر مصدر للفوسفات في عام 2012 وأنتجت 6.8 ملايين طن من مكافئ خامس أوكسيد الفوسفور، أي ما يقرب من 17 في المائة من الاستهلاك العالمي(). وتأتي الصين، تليها الولايات المتحدة والمغرب، على رأس قائمة أكبر منتجي الفوسفات في العالم، ولكن صادراتها كانت محدودة بعض الشيء بسبب الضريبة التي تفرض على الصادرات منذ عام 2008؛ واستهلكت الولايات المتحدة والصين الجزء الأكبر من إنتاجهما على الصعيد المحلي، وهذا ما يجعل المنطقة العربية على رأس قائمة أكبر مصدري صخور الفوسفات. ومن المرجح أن تزداد القدرة الإنتاجية الإقليمية في السنوات القليلة القادمة بوجود استثمارات كبيرة في هذه الصناعة. وتستثمر المملكة العربية السعودية بشكل كثيف في بناء مجمع صناعي مخصص لإنتاج الفوسفات وتجهيزه من خلال مشروع وعد الشمال بالقرب من الحدود الأردنية، إذ يتجاوز إجمالي الاستثمارات فيه 9 بلايين دولار من دولارات الولايات المتحدة. وتقوم أيضا مجموعة المكتب الشريف للفوسفات بتوسيع نطاق قدرتها الإنتاجية بفضل قرض اتفقت عليه مع مصرف ألماني بقيمة 271 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة في الربع الأخير من عام 2013. 
	13 - وانخفضت أسعار صخور الفوسفات بشكل كبير خلال عام 2013. فبعد الارتفاع التاريخي للأسعار وانهيارها في عامي 2008 و 2009، بقي سعر صخور الفوسفات مستقرا نسبيا في الفترة من منتصف عام 2011 إلى نهاية عام 2012 حيث تراوح سعر الطن منه بين 180 دولارا و 200 دولار من دولارات الولايات المتحدة(). غير أن الأسعار شهدت خلال عام 2013 انخفاضا حادا إذ بلغت نحو 100 دولار من دولارات الولايات المتحدة للطن الواحد. ومن المتوقع أن يزداد الطلب على الفوسفات بشكل طفيف خلال هذا العام، وسوف يُدعم بشكل كاف من خلال زيادة القدرة الإنتاجية للبلدان الرئيسية المصدرة للفوسفات. وبالتالي، لا يُتوقع حدوث عجز في العرض ومن غير المرجح أن تقفز أسعار صخور الفوسفات بشكل كبير، رغم إمكانية انتعاش الأسعار إلى حد ما خلال عام 2014 مع انتعاش الطلب من الصين والهند. 
	ثالثا - الاتجاهات الاقتصادية الإقليمية 
	ألف - لمحة عامة
	14 - كانت النسبة المتوقعة لمتوسط النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي في المنطقة العربية 3 في المائة في عام 2013، بالمقارنة مع 7.7 في المائة في عام 2012 ( انظر الجدول 2). وحدث تقلب الأسعار الذي لوحظ خلال عامي 2011 و 2013 نتيجة لعدم استقرار الأداء الاقتصادي الليبـي. وبلغ متوسط معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي 4.1 في المائة في عام 2012 و 3.2 في المائة في عام 2013 فيما عدا في ليبيا. ولا تزال بلدان منطقة مجلس التعاون الخليجي دون الإقليمية تجسد مركز النمو في المنطقة. كما استمرت حالة الاستقطاب الاقتصادي بين بلدان مجلس التعاون الخليجي وسائر البلدان في المنطقة العربية. واستمر التقلقل السياسي والاضطرابات الاجتماعية والنزاعات المسلحة والشعور العام بانعدام اليقين الاجتماعي في عرقلة الأنشطة الاقتصادية، في حين لوحظ القليل من دلائل التحسن في هذا الصدد. وفيما انحسرت بصورة جزئية حالة انعدام اليقين بشأن الانتعاش الاقتصادي العالمي، شهدت الصادرات غير النفطية نموا معتدلا. كما شهدت رسملة سوق الأسهم في المنطقة نموا إيجابيا. وعلاوة على ذلك، تمكنت الأردن وتونس والسودان ومصر واليمن من وقف استنزاف احتياطياتها من النقد الأجنبي، مما حال دون وقوعها في أزمة في ميزان المدفوعات. وكان للتعاون الثنائي فيما بين دول المنطقة دور رئيسي في تحقيق ذلك الاستقرار، إذ حل محل تدفقات الموارد الناشئة عن بلدان منطقة مجلس التعاون الخليجي دون الإقليمية من خلال الأسواق المالية والاستثمار المباشر الأجنبي داخل المنطقة. 
	باء - بلدان مجلس التعاون الخليجي
	15 - تشير التقديرات إلى أن بلدان منطقة مجلس التعاون الخليجي دون الإقليمية حققت نموا بنسبة 4.3 في المائة في الناتج المحلي الإجمالي في عام 2013، بعد أن سجلت نسبة 5.7 في المائة في عام 2012. وتضاءلت المساهمة النسبية لقطاع النفط في النمو نظرا لانخفاض الإيرادات المتأتية عن الصادرات النفطية إلى ما دون المستوى التاريخي العالي الذي حققته في عام 2012. وأصبحت الأنشطة في القطاع غير النفطي محركا للنمو، وهذا ما تجسد على نحو لافت للنظر في الانتعاش الذي شهدته إمارة دبي في الإمارات العربية المتحدة. ولوحظ تفاؤل شديد وثقة كبيرة في اقتصاد بلدان مجلس التعاون الخليجي، وهذا ما جعل قيمة الأصول المالية والأصول من الممتلكات ترتفع بشكل مستمر. وبحلول الربع الأول من عام 2014، كانت مؤشرات أسعار الأسهم في أسواق الأسهم في قطر والمملكة العربية السعودية قد تجاوزت مستويات ما قبل أزمة عام 2008. ومُنحت المؤسسات المالية لهذه المنطقة دون الإقليمية مزيد من الثقة عند انتهائها من تسوية الميزانية العمومية. وبالإضافة إلى التوجه في السياسة المالية الذي اتسم بالنشاط المستمر في أعقاب السنة المالية السابقة، دلَّ التوسع النقدي المسجل على زيادة التأثير المالي في الأنشطة الاقتصادية الذي ما انفك يدعم نمو الطلب المحلي. 
	16 - ومن المتوقع أن يظل معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي بالمستوى ذاته في منطقة بلدان مجلس التعاون الخليجي دون الإقليمية في عام 2014. أما انخفاض عائدات الصادرات النفطية، فسيقابله نمو في القطاع غير النفطي، الأمر الذي من شأنه أن يؤدي إلى استقرار نمو الطلب المحلي. ومن العوامل الأخرى التي يتعين أخذها في الاعتبار التوجه في السياسة المالية ونسبة أنشطة القطاع غير النفطي، وقوة القطاع المالي المرتبطة بالتوسع النقدي. ومن المتوقع أن يبلغ متوسط معدل النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي في هذه المنطقة دون الإقليمية 4.4 في المائة في عام 2014. ومن بين بلدان مجلس التعاون الخليجي من المتوقع أن يتجاوز معدل النمو في قطر والإمارات العربية المتحدة المتوسط دون الإقليمي نظرا لما يشهده هذان البلدان من توسع سريع في القطاع غير النفطي مقارنة بقطاع الطاقة في كل منهما. ومن المتوقع أن تشهد المملكة العربية السعودية أيضا توسعا مطردا في الطلب المحلي مع استمرار اتباع سياسة مالية فعالة. بيد أن النقص في عمال البناء الذي نجم عن ترحيل العمال الأجانب غير القانونيين من المتوقع أن يؤثر في تنفيذ مشاريع التشييد المقررة. ومن المتوقع أن تشهد البحرين وعمان والكويت نموا مطردا وإن كان متوسطا تمشيا مع مستوى توسع الطلب المحلي في تلك البلدان. وفي عام 2014، يتوقع أن يبلغ معدل النمو 4 في المائة في البحرين و 3.8 في المائة في الكويت و 3.8 في المائة في عمان و 5.5 في المائة في قطر و 4.0 في المائة في المملكة العربية السعودية و 5.2 في المائة في الإمارات العربية المتحدة. 
	جيم - المشرق العربي
	17 - تشير التقديرات إلى أن الاقتصادات في منطقة المشرق العربي دون الإقليمية شهدت انكماشا بنسبة 0.6 في المائة في المتوسط في عام 2013، بعد أن سجلت معدل نمو قدره 0.1 في المائة في عام 2012. وظلت الأزمة السورية وانعكاساتها على البلدان المجاورة تؤثر على حالة الاقتصاد في المنطقة دون الإقليمية. وقد تضررت هذه المنطقة دون الإقليمية بشدة من عدم الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية، الأمر الذي أعاق الأنشطة الاقتصادية الاستشرافية من قبيل الاستثمارات المادية. وساعد انتعاش جزئي في الصادرات غير النفطية وانخفاض أسعار الطاقة على استقرار العجز في الحسابات الجارية ولوحظت بوادر طفيفة على تحسن الأجواء الاقتصادية. ومن الأمثلة على ذلك أن مؤشر أسواق الأسهم المصرية شهد انتعاشا في الربع الأول من عام 2014 ليتجاوز المستوى الذي بلغه في بداية فترة التحول الاجتماعي السياسي في كانون الثاني/يناير 2011. ومع ذلك، اضطر تراجع السياحة وتدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الداخلة تلك البلدان إلى الاعتماد على المساعدات المالية الثنائية في تمويل أوجه العجز في الحسابات الجارية. ونظرا لتقليل القيود المفروضة على القطع الأجنبي مع زيادة مستوى احتياطيات النقد الأجنبي، استطاع كل من الأردن ومصر تغيير التوجه في سياساتهما النقدية من التشديد إلى التخفيف. وبما أن كلا البلدين يطبقان سياسات مالية صارمة، كان اتخاذ تدبير نقدي هو الخيار السياساتي الوحيد للحفاظ على مستوى الطلب المحلي. وتشير التقديرات إلى أن كلا من الأردن ولبنان شهد نموا إيجابيا في عام 2013، ولكن حجم هذا النمو لا يكفي إطلاقا لتحسين مستوى معيشة السكان المقيمين في كل من البلدين بسبب تدفق اللاجئين والأشخاص الذين تم إجلاؤهم من الجمهورية العربية السورية. وكان للإخفاق في دعم اللاجئين الناجم عن العجز النقدي تأثير على الأردن ولبنان مما أدى إلى تدهور مستوى معيشة اللاجئين وركود الأنشطة الاقتصادية المحلية التي كان يمكن أن توفر دعما كبيرا جدا لعدد السكان المقيمين الذي تزايد على نحو مفاجئ. وظل نمو الناتج المحلي الإجمالي في العراق يعتمد على إنتاج النفط الخام والأنشطة المتصلة بقطاع النفط في جنوب البلد واستمرار التوسع الاقتصادي في منطقة حكومة إقليم كردستان. وقد اتسعت الفجوة الإقليمية في العراق نظرا لتوقف الأنشطة في المنطقة الوسطى بسبب اشتداد عدم الاستقرار الأمني. وظل ما لحق بالاقتصاد السوري من دمار يعرقل الأنشطة الاقتصادية بشدة. وقد أصاب ارتفاع تكاليف النقل المحلي الاقتصاد بالشلل حتى في المناطق التي لا تعاني من العنف بشكل مباشر. وتباطأ نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في دولة فلسطين. وتعطلت أنشطة التشييد المحدودة التي كانت أساس عملية توسيع الطلب المحلي فيما يتعلق بمشاريع إعادة إعمار قطاع غزة. وظل استمرار الأعمال العدائية والحصار المادي وحالات انعدام الاستقرار الأمني تعيق الاقتصاد الفلسطيني.
	18 - ومن المتوقع أن يستمر الركود خلال عام 2014 في منطقة المشرق العربي دون الإقليمية بمعدل نمو قدره 2.9 في المائة. ولا تشمل هذه التوقعات القيمة المتوقعة للجمهورية العربية السورية بسبب عدم توافر بيانات كافية للتنبؤ. وقد طغى الاحساس بانعدام اليقين والمخاطر السياسية والجيوسياسية على بضعة مؤشرات إيجابية للنمو الاقتصادي من خلال استمرار عرقلة الاستثمارات. ومن المتوقع أن يكون نمو الطلب المحلي ونمو الصادرات غير المتصلة بالطاقة ضعيفين في جميع بلدان هذه المنطقة دون الإقليمية. ومع ذلك، من المتوقع أن تكون تلك البلدان في مأمن من أزمة في ميزان المدفوعات بسبب توافر الدعم داخل المنطقة للبلدان التي لديها عجز في حساباتها الجارية. وفي ضوء الإبقاء على السياسات المالية الصارمة، تواصل البلدان اعتمادها على اتباع سياسة نقدية تكون بمثابة تدبير داعم للنمو. أما المعدلات المتوقعة للنمو، فهي 2.4 في المائة لمصر و 6.8 في المائة للعراق، و 3 في المائة للأردن، و 2.5 في المائة للبنان و 2.6 في المائة لدولة فلسطين. 
	الجدول 2
	المعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ومعدل تضخم أسعار الاستهلاك، 2010-2014

	(التغير السنوي بالنسبة المئوية)
	معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي
	معدل تضخم أسعار الاستهلاك
	البلد/المنطقة
	2010(أ)
	2011(أ)
	2012(أ)
	2013(ب)
	2014(ج)
	2010
	2011
	2012
	2013(ب)
	2014(ج)
	البحرين
	4,3
	1,9
	3,4
	5,3
	4,0
	2,0
	0,-4
	2,8
	3,5
	3,1
	الكويت
	2,-4
	10,2
	8,3
	4,0
	3,8
	4,0
	4,8
	2,9
	2,6
	3,2
	عُمان
	4,8
	0,9
	5,8
	3,0
	3,8
	3,2
	4,1
	2,9
	1,3
	2,1
	قطر
	16,7
	13,0
	6,2
	6,5
	5,5
	2,-4
	1,9
	1,9
	3,1
	4,2
	المملكة العربية السعودية
	7,5
	8,6
	5,8
	3,8
	4,0
	3,8
	3,7
	2,9
	3,5
	3,3
	الإمارات العربية المتحدة
	1,7
	3,9
	4,4
	5,0
	5,2
	0,9
	0,9
	0,7
	1,1
	2,4
	بلدان مجلس التعاون الخليجي
	5,2
	7,3
	5,7
	4,3
	4,4
	2,6
	2,9
	2,2
	2,6
	3,0
	مصر(د)
	5,2
	1,8
	2,2
	2,1
	2,4
	11,1
	10,1
	7,2
	9,5
	13,5
	العراق
	6,9
	9,5
	9,0
	6,1
	6,8
	2,4
	5,6
	6,1
	1,9
	5,1
	الأردن
	2,3
	2,6
	2,7
	2,8
	3,0
	5,0
	4,4
	4,8
	5,5
	5,0
	لبنان
	8,0
	2,0
	1,2
	1,7
	2,5
	4,1
	4,9
	6,6
	5,7
	4,5
	دولة فلسطين
	9,3
	12,2
	5,9
	1,8
	2,6
	3,8
	2,9
	2,7
	1,8
	2,6
	الجمهورية العربية السورية(هـ)
	3,4
	-3,4
	-21,8
	-22,5
	-
	4,4
	4,7
	36,7
	87,9
	42,7
	بلدان المشرق
	5,5 
	2,7
	0,1
	0,-6
	2,9
	7,3
	7,5
	10,8
	18,2
	14,3
	الجزائر
	3,6
	2,8
	3,3
	3,0
	3,6
	3,9
	4,5
	8,9
	3,3
	4,0
	ليبيا
	4,3
	61,-3
	98,2
	3,-0
	5,-0
	2,8
	15,5
	6,1
	2,6
	3,5
	المغرب
	3,6
	5,0
	2,7
	4,6
	3,6
	1,0
	0,9
	1,3
	1,9
	2,4
	تونس
	3,6
	0,-2
	4,1
	2,8
	3,0
	4,4
	3,6
	5,6
	6,1
	5,2
	بلدان المغرب
	3,7
	9,-2
	21,2
	2,2
	1,9
	3,0
	5,6
	6,0
	3,2
	3,7
	جزر القمر
	2,2
	2,6
	3,0
	3,4
	3,8
	3,8
	1,8
	6,3
	1,6
	2,0
	جيبوتي
	3,5
	4,8
	4,7
	5,3
	5,8
	4,0
	5,1
	3,7
	3,5
	2,2
	موريتانيا
	5,1
	4,0
	4,6
	6,1
	5,9
	6,3
	5,6
	4,9
	4,6
	5,0
	الصومال
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	السودان
	5,8
	1,9
	1,1
	3,2
	2,5
	13,1
	18,0
	35,1
	37,1
	32,0
	اليمن
	5,7
	12,-8
	2,0
	3,5
	2,6
	11,1
	19,4
	10,2
	11,0
	11,7
	البلدان العربية الأقل نمواً
	5,7
	2,-8
	1,6
	3,4
	2,7
	12,0
	17,7
	25,1
	26,6
	23,7
	المجموع، المنطقة العربية(و)
	5,0
	2,7
	7,7
	3,0
	3,5
	4,0
	5,0
	5,6
	6,6
	6,1
	المصدر: المصادر الوطنية؛ 
	(أ) باستثناء الجزائر وجزر القمر والجمهورية العربية السورية وجيبوتي وموريتانيا، فإن أرقام الناتج المحلي الإجمالي في الفترة 2010-2012 هي أرقام دراسات الحسابات القومية للمنطقة العربية (2013) الصادرة عن اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا (النشرة رقم 33، E/ESCWA/SD/2013/11) التي استندت إلى مصادر الوطنية.
	(ب) آذار/مارس 2014.
	(ج) تنبؤات آذار/مارس 2014، التي لا تتضمن توقعات نمو الناتج المحلي الإجمالي في الجمهورية العربية السورية بسبب عدم توفر ما يكفي من البيانات. 
	(د) الأرقام الخاصة بمعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في مصر هي للسنة المالية للبلد التي تنتهي في حزيران/يونيه.
	(هـ) الأرقام التقديرية لمعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي للجمهورية العربية السورية هي للفترة من عام 2011 إلى عام 2013. 
	(و) الأرقام الخاصة بمجموعات البلدان هي متوسطات مرجحة حيث أن معاملات الترجيح لكل سنة تستند إلى الناتج المحلي الإجمالي بأسعار عام 2005 الثابتة.
	دال - المغرب العربي
	19 - تشير التقديرات إلى أن منطقة المغرب العربي دون الإقليمية قد شهدت نموا بنسبة 2.2 في المائة في عام 2013 بعد أن سجلت معدلا قدره 21.2 في المائة في عام 2012. ويتأثر متوسط النمو في المنطقة دون الإقليمية بليبيا التي شهد اقتصادها انكماشا آخر بعد الانتعاش الذي حدث في عام 2012. وانهار إنتاج ليبيا وصادراتها من النفط والغاز مرة أخرى في النصف الثاني من عام 2013 نظرا لقيام أحزاب المعارضة السياسية باحتلال المرافق. وأدى عدد من الجهود إلى استئناف إنتاج وتصدير النفط الخام بشكل مؤقت، ولكن المستوى لم يكد يزيد عن مستوى ما قبل عام 2011 في أفضل الأحوال. وأدى الانتعاش في القطاع الزراعي إلى إنعاش الاقتصاد المغربي في عام 2013. وفي ظل الاستقرار السياسي النسبي، شهد المغرب تنمية صناعية مستمرة. وقد أدى توافر الأموال الأجنبية لدى القطاعين العام والخاص على السواء إلى دعم توسيع الطلب المحلي. وقد جعلت العائدات المستقرة من صادرات الطاقة اتجاه اقتصاد الجزائر مطابقا للاتجاه المتوسط الأجل. ومع ذلك، فقد ظل الاقتصاد دون مستوى إمكاناته نظرا للافتقار إلى التنويع الاقتصادي في القطاعات غير المتصلة بالطاقة. وأصبحت تونس أول بلد يكمل عملية التحول السياسي. ومع ذلك، قبل اكتمال المسار السياسي، تراجعت الأنشطة الاقتصادية في البلد في الربع الأخير من عام 2013. وبالرغم من توفر الأموال الأجنبية، فإن انخفاض مستوى الاستثمار المباشر الأجنبي والسياحة بسبب انعدام الاستقرار السياسي قد أدى إلى إخضاع الاقتصاد التونسي للمزيد من القيود المفروضة على القطع الأجنبي في عام 2013.
	20 - وخلال عام 2014، من المتوقع أن يستمر النمو في منطقة المغرب العربي دون الإقليمية بمعدل 1.9 في المائة. ومن المتوقع أن يستمر انكماش الاقتصاد الليبـي حيث ستتراجع قدرة ليبيا على تصدير النفط بسبب انعدام الاستقرار السياسي. وبالرغم من تصاعد حالة انعدام الاستقرار السياسي في ليبيا، من المتوقع أن تسود بقية البلدان في منطقة المغرب العربي دون الإقليمية أجواء أكثر هدوءا في غير قطاع الاقتصاد إذ يتيح الاستقرار السياسي في المغرب العربي، باستثناء ليبيا، المجال للبلدان في هذه المنطقة دون الإقليمية بأن تكون في وضع يسمح لها باجتذاب الاستثمارات المباشرة الأجنبية والمساعدة الدولية الثنائية والمتعددة الأطراف والتعاون داخل المنطقة العربية. وثمة زيادة في عدد التعهدات المقدمة فيما بين بلدان مجلس التعاون الخليجي لدعم المغرب وتونس. ومع ذلك، ما زال ضعف التنمية الصناعية وشبح البطالة من عوامل الخطر الهيكلية في هذه المنطقة دون الإقليمية. وفي عام 2014، يتوقع أن يبلغ معدل النمو 3.6 في المائة في الجزائر و 3.6 في المائة في المغرب. و 3.0 في المائة في تونس. ومن المتوقع أن يشهد الاقتصاد الليبـي انكماشا بنسبة 5 في المائة.
	هاء - البلدان العربية الأقل نموا
	21 - تشير التقديرات إلى نمو اقتصادات البلدان العربية الأقل نموا بنسبة 3.4 في المائة في المتوسط في عام 2013، عقب النمو الذي سجلته في العام السابق البالغ 1.6 في المائة. فقد استمر السودان في عام 2013 في جهوده الرامية إلى ضبط أوضاعه من أجل تثبيت الاقتصاد المحلي بعد انفصال جنوب السودان. وظل السودان يواجه قيودا شديدة مفروضة على القطع الأجنبي، إلا أن انتعاش كل من الصادرات النفطية وغير النفطية ساعد الاقتصاد السوداني مع حدوث تسارع طفيف في الوتيرة. وأدى الاتفاق الذي تم التوصل إليه في عام 2013 مع جنوب السودان بشأن شروط إنتاج النفط ونقله إلى تحسين البيئة الاقتصادية الخارجية على الرغم من تدهور الحالة السياسية في جنوب السودان. وفي اليمن، على الرغم من هشاشة الحالة الأمنية التي أسفرت عن وقوع هجمات متواترة على خطوط أنابيب النفط، أدى انتعاش إيرادات الصادرات النفطية إلى إعطاء دفعة للاقتصاد اليمني من حيث نمو الناتج الإجمالي المحلي. وتم بصورة نشطة التعهد بتقديم دعم مالي إلى اليمن في مرحلتها الانتقالية على كل من الصعيدين الإقليمي والدولي. إلا أن النمو الطفيف في الطلب المحلي لم يكن ليتحقق بدون حدوث زيادة سريعة في مستوى الدين العام. وسجلت بلدان أخرى من البلدان العربية الأقل نموا، هي جزر القمر وجيبوتي وموريتانيا، نموا أعلى في الناتج الإجمالي المحلي في عام 2013. وأدى تحقيق الاستقرار السياسي في الصومال إلى زيادة الأنشطة الاقتصادية مع وجود قطاع عام عامل. وتشير أدلة غير موثقة إلى أن الاقتصاد الصومالي يمر بحالة توسع سريعة نفذت خلالها أنشطة التعمير، وإن لم تكن هناك بيانات رسمية متوافرة لبيان حجم ذلك التوسع على وجه الدقة.
	22 - وبالنسبة لعام 2014، يتوقع أن يصل نمو الناتج الإجمالي المحلي الحقيقي للبلدان العربية الأقل نموا 2.7 في المائة في المتوسط. ومع تباطؤ النمو في صادرات الطاقة والموارد الطبيعية، يتوقع أن يتراجع النمو في موريتانيا واليمن. ولا تزال الآفاق الاقتصادية لجزر القمر وجيبوتي تتأثر بآفاق البلدان المجاورة لهما، والتي يتوقع أن تكون مستقرة. ويتوقع أن يؤدي توسع أنشطة الموانئ في جيبوتي إلى تسريع وتيرة الاقتصاد في جيبوتي. ويتوقع أن يسجل السودان نموا مستقرا مع استقرار مستوى إيرادات الصادرات النفطية، ولكن يتوقع أن تؤدي القيود الشديدة المفروضة على القطع الأجنبي إلى منع البلد من تحقيق مستوى أعلى من النمو. وبوجه عام تظل توقعات النمو للبلدان العربية الأقل نموا غير كافية للتخفيف من حدة الفقر. وفي عام 2014، يتوقع أن يصل معدل النمو إلى 3.8 في المائة لجزر القمر و 5.8 في المائة لجيبوتي و 2.5 في المائة للسودان و 5.9 في المائة لموريتانيا و 2.6 في المائة لليمن. 
	واو - الأسعار والتضخم
	23 - تشير التقديرات إلى أن متوسط تضخم أسعار الاستهلاك في المنطقة العربية بلغ 6.6 في المائة في عام 2013 مقارنة بنسبة 5.6 في المائة في عام 2012 (انظر الجدول 2). وظلت أسعار السلع الأساسية الدولية للطاقة والفلزات والأصناف الغذائية عند مستوى أعلى، ارتفع قرب نهاية العام. ونظرا للتقلب المحدود في أسعار السلع الأساسية الدولية، لم يكن لهذه الأسعار تأثير ملحوظ على مستوى الأسعار المحلية في اقتصادات المنطقة. وعقب الاتجاه السائد في العام السابق، تحدد مستوى تضخم أسعار الاستهلاك لكل بلد على أساس عوامل تخص البلد المعني. ورفعت تماما الضغوط الانكماشية المفروضة على الأصناف المتصلة بالإسكان في الإمارات العربية المتحدة والبحرين وقطر منذ وقت الأزمة المالية العالمية في الفترة 2008-2009. وفي المقابل، بدأت الأصناف المتصلة بالإسكان في بلدان مجلس التعاون الخليجي، لا سيما إيجار الوحدات العقارية، تصبح العامل الرئيسي الذي يسهم في الضغوط التضخمية. ومع ذلك، ارتفع معدل تضخم أسعار الاستهلاك في بلدان مجلس التعاون الخليجي إلى 2.6 في المائة في عام 2013 وظل الأدنى مقارنة بالمناطق الإقليمية الأخرى. ولوحظ أيضاً انخفاض مستوى التضخم في جزر القمر والعراق وليبيا والمغرب ودولة فلسطين في عام 2013. وأدى الاختناق الهيكلي في العرض إلى زيادة مستوى الأسعار في بقية بلدان المنطقة. واستمرت القيود المفروضة على القطع الأجنبي، من بين قيود أخرى، تؤثر على الجمهورية العربية السورية والسودان، مما أدى إلى حالة من التضخم المفرط. وظل مستوى التضخم في مصر واليمن مرتفعا بالتوازي مع تنامي الديون الحكومية.
	24 - وتشير التوقعات إلى أن معدل التضخم في أسعار الاستهلاك في المنطقة العربية يبلغ 6.1 في المائة في المتوسط في عام 2014. ويتوقع أن يكون تأثير أسعار السلع الأولية الدولية محدودا، وإن كان يتوقع حدوث زيادة معتدلة في أسعار الأغذية. وستخضع بلدان مجلس التعاون الخليجي بدرجة أكبر لضغوط تضخمية ناجمة عن البنود المتصلة بالإسكان. ويتوقع أن يتراجع في عام 2014 معدل التضخم الذي كان مرتفعا للغاية في كل من الجمهورية العربية السورية والسودان في عام 2013. ولكن يتوقع أن يظل القيد الملزم الصارم مفروضا على القطع الأجنبي لأسباب غير اقتصادية، ولا يتوقع أن يتراجع مستوى التضخم بسرعة في أي من البلدين في عام 2014. ويتوقع أن تشهد مصر واليمن زيادة في معدل التضخم نتيجة لسرعة التوسع النقدي في ظل القيد الملزم الصارم المفروض على العرض من الناحية الهيكلية. ويتوقع أن يكون للإصلاحات المالية المقررة، إذا نُفذت، تأثير على مستوى الأسعار، لا سيما في تونس ومصر.
	زاي - أسعار الصرف
	25 - شهدت أسعار الصرف في المنطقة العربية قدرا أكبر من الاستقرار في عام 2013 مقارنة بالعام السابق، باستثناء تونس والجمهورية العربية السورية والسودان ومصر. واستمرت بلدان مجلس التعاون الخليجي، عدا الكويت، في العمل بنظام ربط سعر الصرف بدولار الولايات المتحدة. وأبقى أيضاً كل من الأردن وجيبوتي ولبنان على ربط عملته الوطنية بدولار الولايات المتحدة. وأبقت الكويت على ربط عملتها الوطنية بسلَّة العملات الأجنبية. وحافظت البنوك المركزية في تونس والجزائر وجزر القمر والعراق وليبيا والمغرب وموريتانيا واليمن على نظام التعويم الموجه لسعر الصرف الأجنبي. وتوقف الانخفاض السريع في قيمة الجنية المصري في حزيران/يونيه مع استقرار قيمة العملة في حدود 7.0 جنيهات مصرية لدولار الولايات المتحدة. وشهد الدينار التونسي تراجعا تدريجيا طوال عام 2013 من 1.55 دينار تونسي لدولار الولايات المتحدة إلى 1.67 دينار تونسي لدولار الولايات المتحدة. ولكن انعكس اتجاه التراجع بعد استكمال التحول السياسي في الربع الأول من عام 2014 الذي تعافى فيه سعر الصرف إلى مستوى 1.58 دينار تونسي لدولار الولايات المتحدة. وفي كل من الجمهورية العربية السورية والسودان، واصلت قيمة العملة الوطنية التراجع أمام دولار الولايات المتحدة إلى أن استقرت في الربع الأخير من عام 2013. فقد تغير السعر الرسمي للجنيه السوداني من 4.42 جنيهات سودانية لدولار الولايات المتحدة إلى 5.7 جنيهات سودانية لدولار الولايات المتحدة في أيلول/سبتمبر واستمرت قيمته في الانخفاض إلى 5.71 جنيهات سودانية لدولار الولايات المتحدة في تشرين الثاني/نوفمبر 2013. وتراجعت قيمة الليرة السورية بوتيرة سريعة من 95 ليرة سورية لدولار الولايات المتحدة في كانون الثاني/يناير إلى 280 ليرة سورية لدولار الولايات المتحدة في آب/أغسطس 2013 في السوق الموازية. إلا أن قيمة العملة الوطنية السورية تعافت واستقرت في حدود 155 ليرة سورية لدولار الولايات المتحدة في السوق الموازية في الفترة من تشرين الثاني/نوفمبر 2013 إلى الربع الأول من عام 2014. ويتوقع أن تستمر الحالة الهشة لميزان المدفوعات في الجمهورية العربية السورية والسودان ومصر واليمن في عام 2014. ويتوقع أن يظل مركز الموازين الخارجية ضعيفاً في بلدان أخرى في المشرق العربي والمغرب العربي والبلدان العربية الأقل نموا.
	رابعا - التطورات في السياسة العامة
	26 - تعيّن على مقرري السياسات في المنطقة تحقيق التوازن بين أولويات السياسات المختلفة في عام 2013. فبالنسبة للبدان الرئيسية المصدرة للطاقة في مجلس التعاون الخليجي، ظلت البنود التي يتعيّن موازنتها هي أوجه الإنفاق المالي المتنامية التي ظلت تركز على الإنفاق الرأسمالي والتعليم وتطوير قطاع الصحة. واستمر تطبيق نظام للسياسة النقدية الداعمة للنمو مع انخفاض أسعار الفائدة إلى مستويات غير مسبوقة طوال عام 2013، على نحو مماثل للموقف النقدي للولايات المتحدة. وظلت حكومات المناطق دون الإقليمية الأخرى تواجه قيوداً أشد في مجالي المالية العامة والقطع الأجنبي حيث كان من الصعب تنفيذ مزيج من السياسات الاقتصادية التوسعية دون الحصول على دعم مالي خارجي. واستمر موقف التقشف المالي في تونس والسودان والمغرب واليمن. أما رفع بعض القيود المفروضة على القطع الأجنبي، فقد أتاح للأردن ومصر اتخاذ موقف توسعي محدود في السياسات. واعتمد لبنان على التدابير النقدية الرامية إلى تنشيط الطلب المحلي.
	27 - وفيما يتعلق بالسياسة النقدية، لم تغير بلدان مجلس التعاون الخليجي توجهها التيسيري بالتوازي مع السياسة النقدية للولايات المتحدة. ولم يكن لمجموعة الإعلانات الضمنية والصريحة الصادرة عن مصرف الاحتياطي الاتحادي للولايات المتحدة بشأن العودة المقررة في السياسة النقدية إلى الوضع الطبيعي خلال عام 2013 تأثيرٌ كبير على تكلفة التمويل في بلدان مجلس التعاون الخليجي. فقد ظلت تكلفة التمويل من حيث أسعار الإقراض بين البنوك في سوق المال لأجل ثلاثة أشهر في بلدان مجلس التعاون الخليجي حوالي 1.0 في المائة في مستوى أعلى بنحو 75 نقطة أساس من أجل الاستحقاق المكافئ لسعر الفائدة المعمول به فيما بين مصارف لندن بدولار الولايات المتحدة. وتراجع سعر الفائدة المعمول به فيما بين مصارف الإمارات العربية المتحدة إلى 0.77857 في المائة في نهاية الربع الأول من عام 2014 بينما ارتفع سعر الفائدة المعمول به فيما بين مصارف الكويت إلى 1.1875 في المائة. وتركز السلطات النقدية في بلدان مجلس التعاون الخليجي على الإدارة الروتينية للسيولة وكذلك على توفير التوجيه للمصارف التجارية في حافظات قروضها. وتم التوجه نحو زيادة التشديد في السياسة النقدية في تونس لمكافحة الضغوط التضخمية. فرفع البنك المركزي التونسي سعر الفائدة الرئيسي المحدد بموجب سياسته في آذار/مارس وكانون الأول/ديسمبر 2013 إلى 4.5 في المائة. وفي الوقت نفسه، أتاح تحسن مستوى احتياطيات النقد الأجنبي للبنك المركزي المصري والبنك المركزي الأردني خفض سعر الفائدة المحدد بموجب سياسة كل منهما. وبعد أن قامت السلطة النقدية المصرية برفع أسعار الفائدة المحددة بموجب سياستها في آذار/مارس 2013، لجأت إلى خفض تلك الأسعار ثلاث مرات في آب/أغسطس وأيلول/سبتمبر وكانون الأول/ديسمبر. وانخفض سعر الإقراض لليلة واحدة في مصر من 10.75 في المائة إلى 9.25 في المائة. وقام البنك المركزي الأردني بخفض أسعار الفائدة المحددة بموجب سياسته في آب/أغسطس وتشرين الأول/أكتوبر 2013 وكانون الثاني/يناير 2014، وهو ما ترتب عليه انخفاض معدل إعادة الخصم إلى 4.25 في المائة من ذروة 5.0 في المائة. وظلت نسبة الأصول الأجنبية في الميزانية العمومية للبنك المركزي منخفضة في السودان ومصر واليمن، مما أشار إلى اشتداد الصعوبات التي تواجهها تلك البلدان في إدارة مستويات الأسعار والطلب المحلي.
	28 - وفي السنة المالية 2013/2014، ظل التوجه في السياسة المالية لبلدان مجلس التعاون الخليجي توسعيا بمستويات مختلفة. واستمر التركيز على الأولوية المعطاة لاستثمارات البنية التحتية والصحة والتعليم والشؤون الاجتماعية. ولكن مع توقع ركود نمو الإيرادات تمشيا مع تراجع إيرادات الصادرات النفطية، بدأت بعض بلدان مجلس التعاون الخليجي تتبع توجها ماليا أكثر تحفظا عند التخطيط للحفاظ على السلامة الاحترازية. وظلت بيئة السياسة المالية مختلفة تماما في البلدان المستوردة للطاقة في المشرق العربي والمغرب العربي والبلدان العربية الأقل نموا حيث أدى ارتفاع مستوى الديون الحكومية بالفعل إلى زيادة مدفوعات الفائدة في نفقات الميزانية. واستمر التوجه نحو التقشف المالي بالدرجة الأولى في البلدان المستوردة للطاقة في تلك المناطق دون الإقليمية. وكان بند السياسة العامة الرئيسي في مجال تدابير التقشف هو الإصلاحات المتصلة بالإعانات المالية. فقد قام السودان والمغرب بخفض الإعانات المتصلة بالوقود في عام 2013. ويضطلع حاليا الأردن وتونس ومصر بإصلاحات تتصل بالإعانات المالية يعتزم تنفيذها في السنوات المالية المقبلة. ومع ذلك، يمكن لكل من الأردن ومصر اتخاذ تدابير مالية إضافية في عام 2013 من خلال تمويل من بلدان مجلس التعاون الخليجي. وقد زاد الأردن الإنفاق الرأسمالي في عام 2013 ونفذت مصر حزمتي حفز مالي خلال السنة المالية 2013/2014، مما ركز أيضاً على الإنفاق الرأسمالي. وأصبح الحصول على دعم مالي من الخارج أكثر إلحاحا للبلدان المستوردة للطاقة في المنطقة بغية سد الثغرات في التمويل الخارجي وتمويل العجز المالي لمنع اقتصاداتها من التدهور. 
	29 - ولا يزال توفير فرص العمل يُمثّل البند الأكثر أهمية في جدول أعمال السياسات في المنطقة. وظل معدل البطالة مرتفعا في المنطقة. وبالنسبة للبلدان التي توافرت عنها بيانات خاصة بالربع الأخير من عام 2013، فقد بلغ معدل البطالة 13.4 في المائة في مصر، و 11 في المائة في الأردن، و 9.5 في المائة في المغرب، و 11.5 في المائة في المملكة العربية السعودية بين مواطنيها و 15.3 في المائة في تونس. وقد شرع كل بلد من بلدان مجلس التعاون الخليجي منذ فترة طويلة في تطبيق سياسة توطين الوظائف لخلق فرص عمل لمواطنيه في القطاع الخاص. ومع ذلك، تضاعفت درجة اعتماد القطاع الخاص على العمال الأجانب في معظم بلدان المجلس. وسبق أن نوقشت فكرة زيادة درجة الصرامة في تطبيق سياسة توطين الوظائف ولكنها نادرا ما نفذت. غير أن المملكة العربية السعودية اتجهت في عام 2013 نحو تطبيق نظام سياسات أكثر صرامة لكي يتسنى لها تعزيز فرص مواطنيها في الحصول على عمل. ومنحت حكومة السعودية فترة عفو للوافدين الأجانب لتصحيح أوضاعهم القانونية في إطار نظام الكفالة أو مغادرة البلاد طوعا. وحتى شهر تشرين الثاني/نوفمبر 2013، كان عدد كبير من العمال الأجانب قد غادر السعودية طوعا. ولم تقيّم حتى الآن الآثار الاقتصادية للسياسة العمالية الجديدة التي تطبقها السعودية، ولكن هذا التغيير السياساتي سلط الضوء على عمالة النساء. فبالتوازي مع خروج العمال الأجانب المقيمين بصورة غير قانونية، تحسنت للغاية فرص السعوديات في الحصول على عمل. وفي الواقع، حلت العاملات السعوديات جزئيا محل القوى العاملة الأجنبية في مجال الإدارة والتعليم وتجارة التجزئة. ويظل دور الحكومة شديد الأهمية من حيث توفير فرص العمل والتنسيق بين الباحثين عن عمل والجهات التي تحتاج إلى مهاراتهم وتبادل المعلومات من أجل التصدي لمشكلة البطالة في المنطقة العربية.
	خامسا - ملاحظات ختامية
	30 - يحتمل أن يرتفع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة العربية ارتفاعا طفيفا في المتوسط في عام 2014. ويرجع ذلك إلى الانخفاض الطفيف المتوقع أن يحدث في عائدات تصدير الطاقة إلى جانب التوسع المتوقع أن يقابله في القطاع غير النفطي في بلدان مجلس التعاون الخليجي، إضافة إلى استمرار الركود الاقتصادي في مناطق دون إقليمية أُخرى. وسيظل وضع بلدان المشرق العربي والمغرب العربي المستوردة للطاقة والبلدان العربية الأقل نموا هشا بسبب ضعف مراكزها الاقتصادية الخارجية. ولا يزال مستوى تدفقات الأموال الداخلة إلى معظم بلدان تلك المناطق دون الإقليمية غير كاف لتمويل العجز التجاري. وقد شحت بالفعل تدفقات الاستثمار الخاص، سواء من الاستثمار في حافظة الأوراق المالية أو الاستثمار المباشر الأجنبي، بسبب العوامل الجيوسياسية. ومن الأمور غير المشجعة ضعف الانتعاش المتوقع في أوروبا والزيادة الحادة في تكلفة التمويل بدولار الولايات المتحدة نظرا إلى عودة السياسة النقدية للولايات المتحدة إلى وضعها الطبيعي. وقد أصبح الاستقطاب الجاري فيما بين الاقتصادات العربية أكثر وضوحا من حيث القدرة على التمويل اللازمة لسد الثغرات التمويلية.
	31 - وقد كانت المشاكل المتعلقة بالثغرات التمويلية مستترة لسنوات عديدة في المنطقة العربية. وحتى في الوقت الذي حدثت فيه الأزمة المالية العالمية في عام 2008، أظهرت الاقتصادات العربية القدرة على تحمّل آثارها. ونجحت حكومات المنطقة العربية وسلطاتها النقدية آنذاك في إدارة سياساتها بطريقة خففت تأثير أزمة السيولة الدولية الكبيرة. ولم تظهر المشاكل المتصلة بالثغرات التمويلية على السطح إلا مؤخرا. فاعتبارا من عام 2011، بدأ كل من الأردن وتونس والجمهورية العربية السورية ومصر واليمن يعاني فجأة من نضوب احتياطاته من النقد الأجنبي وتصاعد عجزه المالي. وتزايد الاعتراف بوجود ثغرات تمويلية في الأردن وتونس ومصر واليمن نظرا لأن ضبط أوضاع الاقتصادي الكلي في هذه البلدان لم يتسن إلا من خلال الدعم المالي الضخم الذي قدمته بلدان مجلس التعاون الخليجي لسد هذه الثغرات التمويلية الآخذة في الاتساع. وتعطلت آلية السوق التي تُوجّه التدفقات غير المباشرة من بلدان مجلس التعاون الخليجي إلى المناطق دون الإقليمية الأخرى بالنسبة للبلدان التي كانت تشهد عملية تحول اجتماعي وسياسي. وقد يعزى فشل آلية السوق وظهور ثغرة تمويلية إلى المخاطر الاقتصادية المصاحبة لانعدام الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية التي غالبا ما تنطوي عليها عمليات التحول الاجتماعي والسياسي. غير أنه عند دراسة الأحداث الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي أدت إلى هذا التحول في البلدان العربية، يمكن اعتبار الاستراتيجية السابقة لتمويل التنمية من العوامل التي أسهمت في حدوث هذا التحول الاجتماعي والسياسي. ويتعين بشدة في سياق عملية التحول العربية أن تُصمم استراتيجية تمويل جديدة يكون من شأنها حل مشاكل الثغرات التمويلية والتخطيط للتنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة في المراحل التي ستعقب عملية التحول.

