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 4102دورة عام 
 من جدول الأعمال المؤقت* 01البند 

   التعاون الإقليمي
اديا والاجتماعيــا آ ي ــيا وااــيئ ا ــاد   مــزجد درا ــا ا الــا الاقتص ــ  

   4102 لعام
 

 مذكرة من أمانا اللجنا الاقتصاديا والاجتماعيا لآ يا واايئ ا اد **  

 موجز 
يتزقع أن يرتفع متز ئ معدل نمز الاقتصادات الناميا آ منطقـا ي ـيا وااـيئ ا ـاد       

الذي تتسم بـ  المنطقـاس  ـيفتلد أدا      . ولكن تمشيا مع التنزع4102ارتفاعا معتدلا آ عام 
 النمز باختلاف المناطق دون الإقليميا والبلدان.

ويحــزل عــدد مــن العزامــو دون أــدوفي نمــز أ ــرع آ المنطقــا.  ــ ولاس لا يــدال بــئ   
النمز آ الاقتصادات المتقدما يؤثر  لبا على صادرات المنطقا وأ زاقها الماليا. وثانياس يفـر   

الكمي من جانب الزلايات المتحدة الأمريكيا مديدا من الضغزط على انتعـا   تقليص التيسير 
ــ        ــاس تزاجـ ــبيرة. وثال ـ ــا كـ ــد قات رأ،اليـ ــروة تـ ــبب  آ خـ ــا بتسـ ــادات آ المنطقـ ــدة اقتصـ عـ
الاقتصاداتس لا  يما بعض الاقتصـادات الناميـا الكـبيرةس عـددا مـن التحـديات االيـاس  ـا آ         

وجزد عجد كبير آ الميدانيـات والضـغزط التضـفميا وااديـاد     ذلك قصزر ا ياكو الأ ا يا و
 أوج  التفاوت وا تمرارها.

 
 

 * E/2014/1/Rev.1.س المر ق ال اني 
بحلـزل المزعـد النـهالي لتقـديم الزثـالق       4102يعدى الت خر آ تقديم هذه الزثيقا إلى عدم تـزا ر بيانـات عـام     ** 

 إلى خدمات المؤتمرات.
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مـن   أا،ـا  عـاملا النمـزس يكـزن الإنفـالح ا كـزمي الإنتـاجي      إعاقـا  تزقعات وآ ظو  
الح دعـم النمـز الشــامو والتنميـا المسـتداما. ويفــر   ـتا ا يـد المــالإ أمـام ذلـك الإنف ــ        عزامـو 

ــاول أن تبح ـــ     دراسةةةلح اة اةةةلح اية وةةة دالح ةايج س ا ةةةلح   لهسةةة   ةا ةةة   ا ةةة د   تحـــديا تحـ
بذلك بتحليو السبو التي يمكن مـن خلا ـا لبلـدان المنطقـا ايـادة       اادراسلح. وتقزم 4102 اع م

 كا يـا  ك يرا ما تكزن غـير الإيرادات الضريبياس بالنظر إلى أن الضرالب آ معظم بلدان المنطقا 
. وتبيِّن تقديرات الدرا ا أن عددا كـبيرا مـن البلـدان يملـك إمكانـات كـبيرة آ       منصفاأو غير 

مجــال الضــرالب. ومــن ســ ن الا ــتفادة مــن ذلــك أن يتــيا ايــادة الإيــرادات الضــريبيا بنســبا    
 د منها.يعدالآ المالا أو أك ر آ  01

اتخـاذ عـدد مـن التـدابير آ مجـال السيا ـا        ات الضريبيا من خلالويمكن تعديد الإيراد 
العاماس  ا آ ذلك علـى وجـ  اوصـزو تز ـيع الزعـا  الضـريي وترسـيد المعـدلات الضـريبيا          
ــاون الإقليمــي آ مجــال         ــد التع ــن ســ ن تعدي ــال الضــريي. وم ــد مــن ا ــزا ر للامت  ــز ير المدي لت

المنا ســـا الضـــريبيا والتحزيـــو  القضـــا  علـــى الضـــرالب أن يكـــز لـــ  تـــ ثير أكـــ  مـــن خـــلال
 المشروع للأمزال. غير

وتدعز الدرا ا إلى ضرورة ايادة  عاليـا وسـفا يا الإدارات الضـريبيا أـس يتسـ   ـا        
التعامــو مــع أــالات التــهر  الضــريي والاأتيــال الضــريي. وهــي تقــدم عــددا مــن خيــارات    

يبيا والإدارة الضــريبيا وتــدعز إلى إنشــا  السيا ــا العامــا لتسلســو إصــلاأات السيا ــا الضــر 
محاكم ضرالب خاصا للتعامو على وج  السرعا مع أالات الاأتيال الضـريي. وهـي تسـزلح    
ــا الاقتصــاديا          ــا اللجن ــيزي لشــؤون الضــرالبس تحــت رعاي ــدى ي  ــ رات إنشــا  منت أيضــام م

لــدان الأعضــا  والاجتماعيــا لآ ــيا وااــيئ ا ــاد س مــن أجــو رصــد التشــريعات الضــريبيا للب 
يق الأنظمــا الضــريبيا وتبــادل   ونشــر ا ــتعرا  منــتظم ل صــلاأات الضــريبيا  ــدف تنس ــ     

 الممار ات. أ ضو
وقد ترغب اللجنا آ التداول بش ن هـذه المسـالو والمقترأـات السيا ـاتيا الـزاردة آ       

المصـلحا  هذه الزثيقا والنظر آ السبو الـتي يمكـن مـن خلا ـا تعديـد هـذه المقترأـات لتحقيـق         
 المشتركا للدول الأعضا .

 
 



E/2014/18 
 

 

14-03480 3/31 

 

 ااتزيات
 ااوفحلح   

. مقدما - أولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 
. نتعا  النمز آ ظو الضغزطا - ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 6 

. و يا ات الاقتصادات المتقدما النمز ت ثر المنطقا ببئ  النمز - ألد   . . . . . . . . . . . . . 6 
. عزالق النمز على الصعيد االي -ا  ـب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 
. على صعيد المنطقا تزقعات النمز والتضفم -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 
. انتعا  التجارة تدريجيا -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 01 
. التزقعات الإيجابيا للا ت مار المباسر الأجني -ها     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 00 

. الاقتصادياو الاجتماعيا التطزرات - ثال ا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 04 
 04  التقدم تفاوت ا تمرار ونزعيتها: العمو  رو نمز - ألد  
. النمز ا تداما لحزتع التي فاوتالت أوج  - با    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  02 

. التحديات لمزاجها العاما االسيا  خيارات - رابعا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 06 
 06  المستدام النمز لدعم المنتج ا كزمي الإنفالح - ألد  
. الشبا  آ الا ت مار - ا ـب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 01 
. التففيد من أدة مخاطر تقلب تد قات رأس المال -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41 

. تعبئا المزارد االيا: اويارات المتاأا لتز يع نطالح ا يد المالإ -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41 
. رصد الإيرادات الضريبيا - ألد   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 46 
. اويارات المتاأا آ مجال السيا ا العاما لتحسين الإيرادات الضريبيا - ا ـب   . . . . . . . . . 41 

  
 



 E/2014/18 

 

4/31 14-03480 

 

 مقدما - أولا 
صادات الناميـا آ منطقـا ي ـيا    متز ئ معدل نمز الاقت 4102يتزقع أن يرتفع آ عام  - 0

ــا 8.5وااــيئ ا ــاد  إلى   ــدارها    (0)آ المال ــا مق ــادة طفيف ــك اي ــو ذل ــا   1.4. ويم  نقطــا مئزي
وانعكا ــا للتنــزع الــذي تتســم بــ  المنطقــاس يتزقــع أن وتلــد أدا  النمــز  .4101مقارنــا بعــام 

 يتزقع أن يتحسـن النمـز   اختلا ا كبيرا  يما بين المناطق دون الإقليميا والاقتصادات.  في أين
آ جنز  ي يا وجنز  غر  ي يا والاقتصادات الناميـا آ منطقـا ااـيئ ا ـاد س يـرجا أن      

 تشهد المناطق دون الإقليميا الأخرى أدا  مستقرا أو متباطئا.
ورغم أن الاقتصادات الناميا آ منطقا ي يا واايئ ا ـاد  لا تـدال ركيـدة للانتعـا       - 4

عــالميس  ــلان كــلا مــن العزامــو اوارجيــا والداخليــا تكــبا نمــز تلــك الاقتصــادات  الاقتصــادي ال
بزتيرة أ رع.  لالى جانب بئ  الانتعا  آ الاقتصـادات المتقدمـاس تفـر  التـد قات الرأ،اليـا      
اوارجا الناجما عن انعكاس مسار السيا ا النقديـا آ الزلايـات المتحـدة الأمريكيـا صـعزبات      

دات. وتم و المعزقات ا يكليـا االيـا أيضـام تحـديات أمـام النمـز آ بعـض        على عدد من الاقتصا
 الاقتصادات الناميا الكبيرة آ المنطقا.

ولا يدال النمز وا تقرار الاقتصاد الكلي آ المنطقا يت ثران بانخفا  النمز و يا ـات   - 1
دي بالزلايـات المتحـدة   العالم المتقدم النمز.  الشزاغو المتصلا بخفض مصرف الاأتيـاطي الاتحـا  

( أدت إلى تقلــب “تقلــيص”التيســير الكمــي أو ب نــامج ســرا  الســندات )المشــار إليــ  بكلمــا   
 ومـــرة أخـــرى آ كـــانزن ال ـــاني   4101آ أ ـــزالح الأصـــزلس أولا آ أيلزل  ـــبتم   كـــبير
. وقــد ا ــتجابت البلــدان لــذلك  ــديج مــن السيا ــات تم ــو تحديــدا آ الســما    4102 ينــاير
 فا  قيم العملات وا تفدام اأتياطيات النقد الأجني ور ع أ عار الفالدة.بانخ
ــ ثرت بعــض الاقتصــادات الرليســيا آ المنطقــا أيضــام بالتحــديات    4101وآ عــام  - 2 س ت

ــات والضــغزط        ــك قصــزر ا ياكــو الأ ا ــيا ووجــزد عجــد كــبير آ الميداني ــاس  ــا آ ذل االي
ظـالد العاليـا ادـزدة آ القطـاع الر،ـي وااديـاد أوجـ         التضفميا وعدم كفايا التز ـع آ الز 

التفاوت. وتؤكد تزقعات إعاقا النمز االي آ المنطقا على أهميـا الإنفـالح ا كـزمي الإنتـاجي     
ــو بــرامج           ــا المســتداما. و ــيكزن أأــد التحــديات ا ا،ــا تمزي ــز الشــامو والتنمي ــدعم النم ل

 الضروريا. التنميا

__________ 

 .4102نيسان أبريو  00 ا أس جميع التنبؤات والبيانات صا (0) 
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لا تفصــيليا لســبو ايــادة المــزارد االيــاس لا  ــيما تز ــيع ا يــد وتتضــمن الدرا ــا تحلــي - 8
المالإ. وعلى وج  اوصزوس يتعين على البلدان تعديـد تحصـيو الضـرالب نظـرا لأن مسـتزيات      

ليست كا يـا أو منصـفا أاليـا. ويـبين تحليـو مسـتزى وتكـزين الإيـرادات          الإيرادات الضريبيا
بلدان المنطقا أن العديد من هذه البلـدان يملـك إمكانـات     الضريبيا ا اليا آ مجمزعا مختارة من

ضريبيا كبيرة لم تتم الا تفادة منها أس الآن. ومـن سـ ن الا ـتفادة مـن تلـك الإمكانـات أن       
آ المالا أو أك ر آ عدد من الاقتصـادات. وآ أـين    01يتيا ايادة الإيرادات الضريبيا بنسبا 
تيااات الضريبياس  لان ك يرا منها غير منتج ويتسـبب آ  تزجد  الدة من بعض الإعفا ات والام

خفض الإيرادات الضريبيا. وعلاوةم على ذلكس ما لم يكن بلامكان المست مرين الأجانـب تقـديم   
سي  إضاآ مقارنام بالمست مرين االيينس  لان مـنحهم معاملـا ضـريبيا تفضـيليا يـؤدي  قـئ إلى       

 بالمركد التنا سي للشركات االيا.  الح الضررإاختلال العمليا التنا سيا و
اتخـاذ عـدد مـن التـدابير آ مجـال السيا ـا        ويمكن تعديد الإيرادات الضريبيا من خـلال  - 6

العامــا. وتشــمو هــذه التــدابير علــى  ــبيو الم ــال تز ــيع الزعــا  الضــرييس وترســيد المعــدلات    
امـو بسـرعا مـع أـالات التـهر       الضريبيا لتز ير قدر أك  من ا زا د للامت ال الضرييس والتع

الضــريي والاأتيــال الضــرييس وايــادة  عاليــا وســفا يا الإدارات الضــريبيا. وآ هــذا الســيالحس   
تعـر  الدرا ـا ا ـتراتيجيا لتسلسـو إصـلاأات السيا ـا الضـريبيا والإدارة الضـريبياس  ــا آ         

قليمـي مـن سـ ن  أن    ذلك إنشا  محاكم ضريبيا خاصا. وهي تد ع أيضـام بـ ن تعديـد التعـاون الإ    
يمكن البلدان من ر ع مستزيات الإيرادات الضريبيا بالقضا  علـى المنا سـا الضـريبيا والتحزيـو     
ــدى ي ــيزي لشــؤون         ــر  الدرا ــا إنشــا  منت ــذا الصــددس تقت ــزال. وآ ه غــير المشــروع للأم

 الضرالب تحت رعايا اللجنا الاقتصاديا والاجتماعيا لآ يا واايئ ا اد .
سم المزجد التالإ للدرا ا إلى أربعا  ـروع. ويتنـاول الفـرع ال ـاني التحـديات الـتي       وينق - 0

تزاجههــا المنطقــا بتفصــيو أكــ . وهــز يبــدأ  ناقشــا تزقعــات النمــز آ البلــدان المتقدمــا النمــز   
وإمكانيا تداعي يثار  يا ات تلك البلدان آ المنطقا. ويتطرلح بعد ذلك إلى مناقشـا تزقعـات   

فم آ المنطقاس  ا آ ذلـك آ بعـض الاقتصـادات الإقليميـا الرليسـيا. ويتبـع ذلـك        النمز والتض
عــر  لآ ــالح تطــزرات التجــارة الإقليميــا وي ــالح الا ــت مار المباســر الأجــني. وينــاق  الفــرع  
ال الث بعض التحديات الاجتماعيا والاقتصاديا الرليسيا آ المنطقاس م ـو مشـكلا خلـق  ـرو     

مرار مشكلا التفاوت. ويقدم الفـرع الرابـع التزصـيات المتعلقـا بالسيا ـا      العمو ونزعيتها وا ت
العاما لمعادا بعض هذه المسالو. وتتضمن هذه التزصيات كفالـا الإنفـالح ا كـزمي الإنتـاجي     
أس يتس  دعم النمز بصزرة مباسرة آ الأجو القصـير مـع المسـاعدة علـى معادـا التحـديات       

مز آ الأجو الطزيو؛ واتخاذ تدابير لمعادا بطالا الشبا س وهـز جـد    ا يكليا التي تؤثر على الن
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مهــم للغايــا مــن التحــديات آ مجــال العمالــا؛ وانتــهاة  يا ــات لإدارة المفــاطر الناســئا عــن    
 تقلب التد قات الماليا.

مـن نتـالج بشـ ن  ـبو تز ـيع       اادراسلحآ سر  ما انتهت إلي   ويتعمق الفرع اوامس - 5
.  يبدأ بشر  الأ ـبا  ورا  القـزل بـ ن تعديـد الإيـرادات الضـريبيا ر ـا يكـزن هـز          ا يد المالإ

المسار الأجـدى ولـق أيـد مـالإ آ المنطقـا ويسـلئ الضـز  علـى الأ ـبا  الـتي  عـو تكـزين             
الإيرادات الضريبيا لا يقو أهميا عن مستزى تلك الإيرادات. ويعقـب ذلـك عـر  لتقـديرات     

مزعا مختارة من بلدان المنطقاس مـع تسـليئ الضـز  علـى البلـدان الـتي       الإمكانات الضريبيا آ مج
تقــزم آ الزقــت الــراهن بتحصــيو إيــرادات ضــريبيا أقــو مــن المســتزى المنا ــب قيا ــا  يكــو    
اقتصــادها. وأخــيراس يعــر  هــذا الفــرع خيــارات السيا ــا العامــا بشــ ن الســبو الــتي يمكــن أن  

 يبيا.تتبعها البلدان لديادة إيراداتها الضر
  

 نتعا  النمز آ ظو الضغزطا - ثانيا 
 و يا ات الاقتصادات المتقدما النمز ت ثر المنطقا ببئ  النمز - ألد 

س تــ ثر النمــز آ المنطقــا بــبئ  النمــز المســجو آ الاقتصــادات المتقدمــا  4101آ عــام  - 1
ــالنظر      ــان. وب ــزرو والياب ــا الي ــات المتحــدة ومنطق ــذه   النمــز الرليســياس وهــي الزلاي ــا ه إلى أهمي

الاقتصادات من أيث الروابئ بين التجارة والا ـت مارس يظـو ا ـتمرار بـئ  الانتعـا  مصـدر       
قلق للمنطقا. و تكزن هناك صعزبات آ ايادة معدلات النمز بدرجا كـبيرة آ الاقتصـادات   

لـب  المتقدما النمز الرليسيا آ الأجو القريب. ومن غير المـرجا أن تحـدفي ايـادة أـادة آ الط    
الا تهلاكي آ الزلايات المتحدة ومنطقـا اليـزرو مـع ا ـتمرار ارتفـاع معـدلات البطالـا. وآ        

معقـزلا آ الأ ـزالح الماليـا آ منطقـا اليـزروس  ـلا تـدال هنـاك          اهـدو   4101أين سـهد عـام   
مخــاطر انعــدام ا ــتقرار الاقتصــاد الكلــي نتيجــا لفقــدان ثقــا المســت مرين مــرة أخــرى آ التقــدم  

آ أو مشكلا الديزن. وعلاوةم على ذلكس هناك تباين آ وجهات النظر بش ن إمكانيـا  اارا 
وداخو منطقا ي يا واايئ ا اد س  تعتمد ي الح النمـز   .(4)أدوفي انكما  آ منطقا اليزرو

لليابـان علــى تـ ثير برنــامج الإصــلا  ادـاريس  ــا آ ذلـك طالفــا مــن السيا ـات الــتي  ــتعلن      
ــا آ    لتغـــيير ا يكـــو الا قتصـــادي للبلـــد وايـــادة الضـــريبا علـــى المبيعـــات الـــتي بـــدأ الأخـــذ  ـ

 .4102نيسان أبريو 

__________ 

 (4) International Monetary Fund (IMF),“Euro Area: ‘Deflation’ Versus ‘Lowflation’” (2014). 
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وكان للسيا ات المتبعا آ العالم المتقدم النمز أيضام ت ثير كبير على المنطقا مـن خـلال    - 01
تداعي الآثار المترتبا على تقليص التيسـير الكمـي مـن جانـب الزلايـات المتحـدة. وسـهد سـهر         

أالـا مـن التـد قات الرأ،اليـا اوارجـا مـن المنطقـا. وكانـت أكـ            4102ال اني يناير  كانزن
آ المالـا( وتلـك المسـجلا     0.0أالتي هبزط آ أ زالح الأ هم ا الـا الـتي  ـجلت آ تركيـا )    

آ المالا(. وقد أدفي ذلك آ أعقا  خروة أو ـع انتشـارا للأمـزال آ الربـع      2.2آ ا ند )
آ ظـــو تزقعـــات آ الأ ـــزالح الماليـــا بـــ ن التقلـــيص  ـــيبدأ آ        4101ال الـــث مـــن عـــام   

آ المالـا(   48-. وقـد سـهدت  ـزلح الأ ـهم التركيـا التراجـع الأكـ  )       4101أيلزل  بتم  
ــ  وي  أغســـطس     آ  س وتلتـــها  ـــزقا إندونيســـيا وتايلنـــد    4101الفتـــرة بـــين أديران يزنيـ

اجعــت ر،لــا أ ــزالح الأ ــهم آ وأــدهس تر 4101آ المالــا(. وآ ي  أغســطس  41-)نحــز
 بليزن دولار مقارنا بالشهر السابق. 141 بعا اقتصادات آ المنطقا  قدار 

 
 عزالق النمز على الصعيد االي -با   

بالانخفـا  النسـي لمعـدلات     4101ت ثر النمز آ منطقا ي يا واايئ ا ـاد  آ عـام    - 00
ســيا مــن جــرا  التحــديات االيــا. ومــن أهــم تلــك  النمــز آ بعــض الاقتصــادات الإقليميــا الرلي

التحــديات قصــزر ا ياكــو الأ ا ــيا ووجــزد عجــد كــبير آ الميدانيــات والضــغزط التضــفميا  
 وعدم كفايا  رو العمو المتاأا آ القطاع الر،ي واادياد أوج  التفاوت.

د أ ـهمت   قد نش ت عن قصزر ا ياكو الأ ا يا ثغرات آ القدرات الإنتاجيـا. وق ـ  - 04
تلك ال غرات آ  ر  ضغزط تضفميا.  عدم كفايا النمز آ  رو العمو المتاأـا آ القطـاع   
الر،ي واادياد العمالا غير الر،يـا أو غـير المسـتقرة يعيقـان التز ـع المسـتدام آ الطلـب االـي         
عنــدما ينحســر الطلــب اوــارجي. ويؤكــد البحــث أن ااديــاد أوجــ  التفــاوتس الــتي تتفــاقم آ   

بـين أوجـ     مزجبـا المنطقاس يضر با تقرار الاقتصاد ونمزه. ويُستنتج من الدرا ا وجـزد علاقـا   
 التفاوت )مُعامو جيني( وديزن الأ ر المعيشيا.

والصـين وا نـدس مقارنـا  عـدلات النمـز المسـجلا        وأثر تباطؤ النمز نسبيا آ إندونيسيا - 01
ن الأصــغر أجمــا بســبب اعتمادهــا علــى تلــك  آ  تــرة مــا قبــو الأامــاس علــى النمــز آ البلــدا 

 الاقتصادات الكبيرة من خلال السلسلا الإقليميا المضيفا للقيما.  
 

 تزقعات النمز والتضفم على صعيد المنطقا -جيم  
ــ     4101ااداد معــدل النمــز آ عــام   - 02 ــث بل ــادا طفيفــا أي ــا   8.6اادي ــا مقارن آ المال
عدلات النمز على صـعيد المنـاطق دون الإقليميـا اتسـم     . لكن م4104آ المالا آ عام  8.2 بـ

ي ياس وهي منطقـا دون إقليميـا تعتمـد كـ يرا      سرلح .  في سرلح وشمال4101بالتباين آ عام 
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ــا آ عــام  2.4علــى التجــارةس بلــ  معــدل النمــز    أيــث ا ــتفادت مــن تحس ــن   4101آ المال
تبــاطؤ النمــز الــذي ســهدت    س تزقــد4101تزقعــات النمــز علــى الصــعيد العــالمي. و آ عــام   

آ أـين تحسنـن معـدل النمـز آ معظـم الاقتصـادات الأخـرى. ويُتزقـع          4101الصين منذ عام 
رغـم   4102أن تسجو المنطقا دون الإقليميا ككـو نمـزا مطـردا آ الأدا  الاقتصـادي آ عـام      

لمــدى اأتمــال أــدوفي تبــاطؤ طفيــد آ اقتصــاد كــو مــن الصــين واليابــان. ولا يُتزقــعس علــى ا
القصير أس المدى المتز ئس أن تعزد الصين إلى تسجيو معـدلات النمـز الـتي  ـجلتها آ  تـرة      
ما قبو الأاما علـى اعتبـار أن مديـدا مـن ادهـزد  ـيُبذل لإعـادة التـزاان للنمـز وايـادة أصـا            
الطلب االيس ولا  يما من خلال تشجيع الا تهلاك. ومـن سـ ن الإصـلاأات ا يكليـا الـتي      

ت آ الآونا الأخيرةس ومنها تحزيو وجها الاقتصاد الصيني صز  نظام قالم على السـزلح  أُدخل
ــرو العمــوس أن تســهم آ        ــد ا ــت مار الشــركات وإنشــا    ــا إلى تعدي ــا كزري و ــعي جمهزري

 تحسين تزقعات نمز المنطقا دون الإقليميا على المدى المتز ئ.
آ المالـــا آ  8معـــدل النمـــز ي ـــيا إذ بلـــ   ســـرلح وتراجـــع اخـــم النمـــز آ جنـــز  - 08
. وأدى بــئ  الانتعــا  الاقتصــادي علــى الصــعيد 4104آ عــام  8.8مقارنــا بـــ  4101 عــام

العالمي إلى تراجع الصادراتس ولا  يما آ النصد الأول مـن العـام. وتباطـ  أيضـا نمـز الطلـب       
ديـا صـارما مـن    االي آ الاقتصادات الناسـئا الكـبيرة كلاندونيسـيا نظـرا لاعتمادهـا  يا ـا نق      

أجو ا د من ارتفاع معدلات التضفم وهـرو  رأس المـالس وآ تايلنـد نظـرا لارتفـاع ديـزن       
الأ ر المعيشيا ولانعدام الا تقرار السيا ي. وعلى العكـس مـن ذلـكس  ـجو اقتصـاد الفلـبين       

. أمــا أقــو البلــدان نمــزا آ هــذه 4101نمــزا  ــريعا رغــم وقــزع إعصــار هايــان آ أواخــر عــام  
 وكمبزديــا الشــعبيا الديمقراطيــا لاو وجمهزريــا ليشــتي - طقــا دون الإقليميــاس وهــي تيمــزر المن

وميانمارس  ا تمرت تسجو معدلات نمـز مرتفعـا يحفدهـا آ ذلـك أمـزر منـها تـد ق الا ـت مار         
يطـرأ عمزمـا تغـير يـذكر علـى معـدلات النمـز آ هـذه          . ومـن المتزقـع ألا   الأجني تد قا مطردام

ــا آ عــام  المنطقــا دون ا ــاد   4102لإقليمي ــها نظــرا لاادي . ويُتزقــع أن تســترد الصــادرات عا يت
الطلــب العــالمي وتلقــي المســاعدة علــى ا ــتداما النمــز. بيــد أن تقلبــات الأ ــزالح الماليــاس الــتي     

نظرا لتزقعات تقليص تـدابير التيسـير الكمـيس  ـتظو تشـكو       4101اادادت آ منتصد عام 
 خطرا يهدد بحدوفي تراجع.

 4101آ المالـا آ عـام    4.0ي يا نمزا أك ـر بـئ ب بلـ  معدلـ       وو ئ و جلت شمال - 06
ــا مــع  ــا آ عــام  1.5بالمقارن ــا    4104آ المال ــى الطاق .  قــد أعــالح ضــعد الطلــب العــالمي عل

والذهب والفلدات نمز الاقتصادات القالما على المـزاردس ولا  ـيما آ الاتحـاد الرو ـي. ور ـع      
خاصــا علــى الــ امج الاجتماعيــاس آ عــدة اقتصــادات  ــعيا لتحقيــق    مســتزى الإنفــالح العــامس
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ر  ـلبا علـى أرصـدتها الماليـا. وآ الاقتصـادات المسـتزرصدة الصـا يا        ا تداما الطلب االيس مما أث 
للطاقاس تراجع نمز النـاتج بسـبب أـدوفي تنـاقص آ إنفـالح الأ ـر المعيشـيا واكبـ  انخفـا  آ          

ممـا عكـس تبـاطؤا اقتصـاديا آ الاتحـاد الرو ـيس وهـز أكـ  بلـد          تحزيلات العمـال المهـاجرينس   
ومــن المتزقــع أن يــدداد تراجــع    مضــيد للعمــال المهــاجرين آ هــذه المنطقــا دون الإقليميــا.      

س ومــرد ذلــك أ ا ــا إلى تــ ثير انعــدام     4102النــاتج آ المنطقــا دون الإقليميــا آ عــام     نمــز
ــاد    ــاد الاتحـ ــى اقتصـ ــي علـ ــتقرار اديز يا ـ ــالا ـ ــدل   الرو ـ ــجو معـ ــب أن يسـ ــذي يُرتقـ ي الـ

آ المالا. وبسـبب ارتباطهـا باقتصـاد الاتحـاد الرو ـيس يُتزقـع أن تسـجو عـدة          0يتعدى  لا نمز
 اقتصادات أخرى آ المنطقا دون الإقليميا أيضا تباطؤا آ النمز.

آ المالـا   1.1ليبلـ    غر ـا  وجنـز   وارتفع معدل النمـز الاقتصـادي آ جنـز  ي ـيا     - 00
 . وتحسنـــن معـــدل النمـــز آ تركيـــا4104آ المالـــا آ عـــام  1.2مقارنـــا بــــ  4101عـــام  آ

وا نــد. وأدى إنفــالح الأ ــر المعيشــيا إلى انتعــا  هــذه الاقتصــاداتس    وملــديد لانكــا و ــري
وعـدا ذلــك اطـراد الإيــرادات مـن المــدارع وتحــزيلات العمـال المهــاجرين. وأعـالح ســا  الطاقــا      

 عدة اقتصادات. كما أعاقت الاضطرابات السيا ـيا والمشـاكو الأمنيـا    الأنشطا الاقتصاديا آ
ونيبـال. وولدـد ا ـد مـن تـدابير التيسـير الكمــي آ        وبـنغلادي   وباكسـتان  النمـز آ أ غانسـتان  

ــات ــرا ضــعد أ ــس         المتحــدة الزلاي ــا أب ــدس مم ــا وا ن ــال آ تركي ــات آ أ ــزالح رأس الم تقلب
عجــد الكــبير آ ا ســا  ادــاري الــتي تغطدــى مــن خــلال الاقتصــاد الكلــي مــن قبيــو أــالات ال

 الاقترا  اوارجي القصير الأجو. أما هام  المناورة الماليـاس  هـز محـدود بسـبب العجـد المـالإ      
س 4102الكــبير. ومــن المتزقــع أن يســتمر النمــز آ المنطقــا دون الإقليميــا آ الارتفــاع آ عــام 

س ـن ا ـتهلاك الأ ـر المعيشـيا والا ـت مار. ويكتسـي       وذلك رهنـا بتعديـد الاقتصـاد العـالمي وتح    
التصــدي للقيــزد الــتي تحــد مــن العــر س ولا  ــيما ســاط الإمــدادات مــن الطاقــاس أهميــا أا،ــا   

 بالنسبا لنمز المنطقا دون الإقليميا مستقبلا.
ــا آ ااــيئ      - 05 ــا النامي ــدان اددري ــز آ اقتصــادات البل ــدل النم ــن  وانخفــض مع ــاد  م  ا 
س وذلــك أ ا ــا بســبب التبــاطؤ  4101آ المالــا آ عــام  2إلى  4104المالــا آ عــام آ  8.1

الغنيـا بـالمزارد. وأعاقـت الكـزارفي       ـليمان  وجـدر  ادديـدة  غينيا الاقتصادي آ كو من بابزا
و امزا. ومـن المتزقـع أن تشـهد هـذه المنطقـا دون الإقليميـا        الطبيعيا أيضا نمز الناتج آ  يجي

س  ا يتنا ب مـع ي ـالح الاقتصـاد العـالمي. وقـد أ ضـى الاعتمـاد        4102ا آ عام تحسنا آ أداله
الكبير على ا تيراد الأغذيا والزقزد إلى جانب محدوديا القـدرة علـى التصـدير بشـكو عـام إلى      
أالات عجد كبير جدا آ ا سـا  ادـاري. وعلـى وجـ  العمـزمس تتم ـو التحـديات الإنماليـا         



 E/2014/18 

 

10/31 14-03480 

 

لمـزارد والبعـد ادغـراآ عـن الأ ـزالح العالميـا وضـعد عمليـا تقـديم          الرليسيا آ ضعد قزاعد ا
 اودمات العاما وارتفاع نسبا الت ثر بالكزارفي الطبيعيا وتغير المناخ.  

تباينـا كـبيرا. أمـا معـدل      4101وتباينت معدلات التضفم على صعيد المنطقا آ عام  - 01
ســرلح ي ــيا وســرلح ي ــيا وشمــال  التضــفم آ الاقتصــادات المصــدِّرةس م ــو اقتصــادات جنــز 

س ومـرد ذلـك إلى انحسـار الطلـب العـالمي.      4101آ عـام   أو ظـو مسـتقرام   سرقهاس  قـد تراجـع  
و اعد انخفا  معدلات التضفم على انتهاة  يا ـا نقديـا تيسـيريا آ معظـم هـذه البلـدانس       

. ومــن 4104مســتقرة أو دون مســتزى عــام  4101الفالــدة آ عــام  أيــث كانــت معــدلات
ا أخــرىس كانــت معــدلات التضــفم آ جنــز  ي ــيا وجنــز  غر ــا مرتفعــا عمزمــا         جهــ

وسُدِّدت ا تجابا لذلك السيا ا النقديـا آ بعـض بلـدان هـذه المنطقـا دون الإقليميـا. وتعتـ         
ــام      ــا آ عـ ــطا عمزمـ ــو متز ـ ــا ككـ ــفم آ المنطقـ ــات التضـ ــن  4102تزقعـ ــددا مـ ــن عـ . لكـ

وا ند  تستمر آ التعـر  لضـغزط    وباكستان سياالاقتصادات الرليسيا م و اقتصادات إندوني
 كبيرة تتعلق بالأ عار.

 
 انتعا  التجارة تدريجيا -دال  

أيـث يمكـن أن تتحسنـن     4102من المتزقع أن تـدداد الصـادرات مـن المنطقـا آ عـام       - 41
رليسيا مـن  لما تشهده أاليا البلدان المتقدما ال تزقعات التجارة العالميا على المدى المتز ئ نظرام

انتعا . ومن أهم العزامو التي تحزل دون وجزد تزقعات أ ضو للتجارة محدوديا التقدم ااـرا  
الأطـراف.  نظـام التجـارة المتعـددة الأطـراف       المتعـددة  التجاريـا  آ جزلا الدوأا للمفاوضـات 

ــؤتمر    ــر آ الم ــزااري يظــو مجــدن ا كمــا ظه ــا  ال ــزد   التجــارة التا ــع لمنظم ــا المعق ــالإس العالمي آ ب
 . وعــلاوة علــى ذلــكس تــبين الدرا ــا التحليليــا الــتي أجرتهــا اللجنــا 4101إندونيســياس آ عــام 

ــا الاقتصــاديا ــيا والاجتماعي ــيئ لآ  ــير     واا ــا غ ــا التجاري ــدابير ا مالي ــاد  أن الت ــا ا   المرتبط
ع ادمركيــا المتفــذة علــى الصــعيد العــالمي وعلــى صــعيد المنطقــاس  ضــلا عــن ارتفــا     بالتعريفــا

 المنطقا. آ الصادرات التكاليد التجارياس أمزر تعزلح ك يرا نمز
ااداد نطالح التجارة داخو المنطقا بفضو اعتمـاد أأـد أسـكال     الأخيرةس السنزات وآ - 40

مـن خـلال تزأيـد القزاعـد والمعـايير. وتحقـق هـذا         التكامو التجـاري الـذي يحـدفي أثـرا أعمـق     
ي يا واقتصادات إقليميـا أخـرى. و ـتكزن     سرلح جنز  أمم التكامو بزج  خاو بين رابطا

 يا ــات الإصــلا  الــتي تنتــهجها الصــين لتحســين نزعيــا النمــز بالتزجــ  مــن جديــد صــز      
الا تهلاك االي والابتعاد عن الصادرات والا ت مار عاملا مـن العزامـو ذات الأهميـا ا ا،ـا     

ر بفزالـد كـبيرة علـى الاقتصـادات     بالنسبا للعلاقات التجاريـا آ المنطقـا. وقـد يعـزد هـذا الأم ـ     
 المصدِّرة آ المنطقاس ولا  يما الاقتصادات المصدرة للسلع الا تهلاكيا.



E/2014/18 
 

 

14-03480 11/31 

 

االت أصا البلدان الأقو نمزا الضئيلا آ  ارة منطقا ي يا واايئ ا ـاد  تبعـث    وما - 44
نطقـاس الـتي   آ المالـا مـن مجمـزع صـادرات الم     1.0على الانشغال.  هذه البلدان لا تم و  ـزى  

ــها   ــزن دولار آ عــام   81بلغــت قيمت ــذلكس  مــن المهــم جــدام  4104بلي ــك   . ول ــدم ج تل أن تُ
البلــدان أك ــر آ  لا ــو الإمــدادات الإقليميــا بتيســير نفزذهــا إلى الأ ــزالح بشــروط تفضــيليا  
وتحســين قــدراتها الإنتاجيــا. وآ الزقــت ذاتــ س ينبغــي تعديــد القــدرة علــى الاتصــال مــن خــلال   

ــاس كــي يتحقــق المديــد مــن التكامــو التجــاري     تحســين  ــها وغــير المادي ــا من ــاس المادي ــبُ  التحتي  ال
 بين البلدان والمناطق دون الإقليميا.  يما
 

 التزقعات الإيجابيا للا ت مار المباسر الأجني -ها   
طقـا  اادادت تد قات الا ت مار المباسر الأجني إلى المناطق دون الإقليميا الناميـا آ من  - 41

المقصـد مـن قبيـو     أهميـا جهـات    يوبتنـام  .(1)4101ي يا واايئ ا اد  ااديادا طفيفا آ عام 
ي يا والصـينس ظلـت منطقـا ي ـيا وااـيئ ا ـاد  الناميـا أكـ           سرلح جنز  أمم بلدان رابطا

ت المناطق المستفيدة مـن تـد قات الا ـت مار المباسـر الأجـني علـى الصـعيد العـالميس أيـث تلق  ـ         
الإ ربــع تلــك التــد قات. ومــن بــين المنـاطق دون الإقليميــا الناميــا آ منطقــا ي ــيا وااــيئ  أـز 

 ا ــاد س مــا االــت منطقــا ســرلح ي ــيا وشمــال ســرقها تســتقطب ا صــا الأكــ  مــن تــد قات   
ا ـاد س وإن كانـت أصـا جنـز  سـرلح       وااـيئ  ي ـيا  الأجـني إلى منطقـا   المباسـر  الا ت مار

خذة آ الاادياد أيضا. وتتلقى منطقا ااـيئ ا ـاد  الناميـا أقـو مـن      ي يا من تلك التد قات ي
 المباسـر  الا ـت مار  الأجـني إلى المنطقـا. أمـا تـد قات     المباسـر  الا ت مار آ المالا من تد قات 0

و بلــدان الأجــني داخــو منطقــا ي ــيا وااــيئ ا ــاد س  هــي يخــذة آ الارتفــاع أيضــا. وتشــك  
والصينس على نحـز خـاوس الزجهـا الأك ـر جاذبيـا للمسـت مرين        ياي  سرلح جنز  أمم رابطا

ــق  ــزى     ــو نمــزا لم تتل ــدان الأق ــد قات   8.8الآ ــيزيين. لكــن البل ــا مــن ت  بلايــين دولار تقريب
 .4104آ عام  الأجني المباسر الا ت مار

دة ومن بزاعث الانشغال تراجع الا ـت مار الأجـني المباسـر المنش ـُ لـبُ  إنتاجيـا جدي ـ       - 42
 المباســر الأجــني والآثــار ااتملــا للا ــت مار المباســر الأجــني آ القطــاع الدراعــي. والا ــت مار 

جديــدة عــادة مــا تكــزن لــ   زالــد مباســرة أك ــر مقارنــا بعمليــات دمــج     إنتاجيــا لــبُ  المنش ــُ
الشركات وسرالها التي  ري ع  ا دود أيث أن  يزلد ا ت مارات جديدة من خـلال إنشـا    

الدراعــي إلى  القطــاع آ الأجــني المباســر  ـق ل نتــاة. وآ بعــض ا ــالاتس أدى الا ـت مار  مرا

__________ 

  ـيكـانزن ال ان ـ  45س Global Investment Trends Monitor”, No. 15“ سدة للتجـارة والتنميـا  ــم المتحــمؤتمر الأم (1) 
 .4102يناير 



 E/2014/18 

 

12/31 14-03480 

 

ترأيو أصحا  ا يااات الصغيرة وإلى إ الح الضرر بالبيئا. وقـد  ـلدئ البنـك الـدولإ الضـز       
ــر          ــا تع ــيين وإمكاني ــى نحــز لا يراعــي أقــزلح الســكان اال ــى خطــر ســرا  الأراضــي عل عل

وينبغـي وضـع  يا ـات ملالمـا      .(2)غيرة للا تغلال على يد المست مرينالص ا يااات أصحا 
ــاربا        ــلال المضـ ــن خـ ــا مـ ــي أو اقتنالهـ ــاربا آ الأراضـ ــت مارات المضـ ــن ا ـ ــا مـ ــع  للحمايـ ولمنـ

 البيئا. تدهزر
وعلاوة على الا ت مار الأجني المباسرس يتسع نطالح إيرادات النقد الأجـني مـن جـرا      - 48

ــا وال ــدان  4101ســياأا. وبحلــزل عــام  التحــزيلات المالي ــا إلى البل س ارتفعــت التحــزيلات المالي
بليــزن  468إلى  4111بليـزن دولار آ عـام    21الناميـا آ منطقـا ي ـيا وااـيئ ا ـاد  مـن       

ا اد  أك  منطقا متلقيا للتحزيلات الماليا آ العالمس  ـزا    واايئ دولار. وتظو منطقا ي يا
بليـــزن دولار آ  061ا. واادادت إيـــرادات الســـياأا الدوليــا مـــن  أو النســبي  بــالقيم المطلقـــا 

. وبالنســبا للعديــد مــن بلــدان المنطقــاس     4101بليــزن دولار آ عــام   141إلى  4112 عــام
 يما آ منطقا اايئ ا اد س إن نسبا الاعتماد على القطاع السياأي ومـا يتصـو بـ  مـن      ولا

 الإجمالإ. االي ا من الناتجآ المال 41خدمات كبيرة جدا وتم و أزالإ 
ــا      - 46 ــارا آ تنمي ــا والســياأا دور ب ولــذلك يمكــن أن يكــزن لكــو مــن التحــزيلات المالي

المنطقـا. ولكـن لا بـد لصـانعي السيا ـات أن يعـزا مــا قـد يكـزن لـذلك مـن تبعـات مـن قبيــو             
ــا الضــارة.  علــى   ــ    ــا والبيئي ــار الاجتماعي ــد يفــاق هجــرة الأدمغــا والآث ــالس ق م تصــدير بيو الم 

العاملا هجرة الأدمغاس كما يمكن أن تدداد أوج  التفاوت أدة إن لم تُسـت مر التحـزيلات    اليد
الماليا آ المزارد الإنتاجيا. وبالم وس يمكن أن تترتب على التز ع آ النشـاط السـياأي دون أي   

 ضابئ يثار بيئيا واجتماعيا ضارة.
  

   ياالاقتصادو الاجتماعيا التطزرات - ثال ا 
   التقدم تفاوت ا تمرار ونزعيتها: العمو  رو نمز - ألد 

 أأـد  يتم ـو  المنطقـاس  تزاجـ   الـتي  الرليسيا الاقتصادياو الاجتماعيا بالمسالو يتعلق  يما - 40
 مــن العديــد آ الر،ــي القطــاع آ العمــو  ــرو إيجــاد معــدل انخفــا  آ الرليســيا الشــزاغو

 المنطقـا  آ الإجمـالإ  االـي  النـاتج  آ النمز يقترن لم عدهاسب أو الأاما قبو و زا  الاقتصادات.
 التكنزلــزجي يرالــتغ إلى جدليــا ذلــك ويعــدى الر،ــي. القطــاع آ العمالــا آ متنا ــب بتز ــع

__________ 

 .”Land and Food Security“ (2012)س ولإالبنك الد (2) 
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 تنميــا إلى يســتند يكــن لم الــذي الاقتصــادي النمــز ونمــئ طبيعــا إلى وأيضــا العمــالس وا ــتبدال
   تصاد.الاق نطالح على عريضا قاعدة ذات
 بشـكو  يعملزن المنطقا آ العمال  غلبيا  العمو.  رو نزعيا بش ن سزاغو أيضا وثما - 45
 عمـو  إيجـاد   ـرو  مـن  يحـد  ممـا  سالأ ـرة  نفقـات  آ مسـاهمين ك أو اوـاو   سـا م  ر،ي غير
 يعملـزن  المنطقـا  آ الأسـفاو  من مرتفعا مئزيا نسبا أيضا وهناك وأجرا. وأمانا إنتاجيا أك ر
 مـن  أقـو  يكسـبزن  مـن  أي الفقـرا س  العمال عدد ويصو جدا. منففضا أجزر ذات وظالد آ

 الفقـر  انتشـار  ويشـكو  .غر ا وجنز  ي يا جنز  آ ل  مستزى أعلى إلى اليزمس آ دولارين
 الاقتصـاديا  الفـرو  غيـا   مظـاهر  من واضحا مظهرا المستقرة غير والعمالا العمال صفزف آ

   والاجتماعيا.
 الأول الشـكو  )انظـر  ومنتج لالق عمو لإيجاد اوصزوس وج  على الشبا س ويكا ا - 41

 وهنـاك  الكبـار.  بطالـا  معـدل  أم ـال  ثلاثـا  نحـز  المنطقـا  آ الشـبا   بطالـا  معـدل  ويبلـ   أدناه(.
ــدا ــن لعدي ــاع الأ ــبا  م ــدل لارتف ــا مع ــا. آ الشــبا  بطال ــز  عــدم إلى بالإضــا ا  المنطق  رت
 التعلـيم  بـين  التبـاين  إلى أيضـا  الارتفـاع  هـذا  يعـدى  سوالمنـتج  اللالـق  العمـو   ـرو  من يكفي ما

 لتمييـد وا ال انزيـاس  الدرا ـا  مرألـا  إتمـام  معدلات وانخفا  العموس أربا  واأتياجات ااصو
 عالـد  تـزا ر  باأتمـال  البلدان من العديد الآن ويحظى الكبيرة. الشبا  وتطلعات ادنسينس بين

 العمالـا  تـز ر  أن واقـع  إلى العالـد  تحزيـو  أجـو  مـن  البلـدان  هـذه  علـى   ـيتعين  ولكـن  ديمغراآ.
   الشابات.  يما لا الشبا س من المتدايدة للأعداد المنتجا



 E/2014/18 

 

14/31 14-03480 

 

 الأول الشكو  
 ي ــيا منطقــا اقتصــادات مــن مختــارة مجمزعــا آ الشــبا  وبطالــا الإجماليــا البطالــا معــدلا  

  تاأاالم بياناتال لأأدفي و قا أو 4101 عام آ ا اد س واايئ
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
  
 العمـو  امنظم ـ مـن  مسـتقاة  بيانـات  إلى ا تنادا ا اد س واايئ لآ يا والاجتماعيا الاقتصاديا اللجنا المو در: 

 ا صـزل  وجـرى  العاملـا.  للقـزى  الزطنيـا  الا تقصـاليا  الدرا ـات  مـن  مسـتمدة  وتقديرات الدوليا
 ا اد . اايئ جماعا أمانا من ا اد  اايئ باقتصادات المتعلقا المعلزمات على

 أعمـارهم   تتـراو  من الشبا  بطالا شموتو  زلح؛  ما  نا 08 من الأعمار االإجمالي البطالا شموت ملاحظلح: 
 الـذين  )السـكان  و ـنغا زرة   نا( 01 إلى 08 من )الأعمار باكستان با ت نا   ناس 42 و 08 بين

 المز م. أسب لامُعدط غير يوه (؛41 و 08 بين أعمارهم تتراو 
  

   النمز ا تداما لحزتع التي التفاوت أوج  - با  
 الـتي  الرليسـيا  الاقتصادياو الاجتماعيا التحديات من يخر تحديا التفاوت أوج  شكوت - 11

 مــن  جــيني( )مؤســر الــدخو  آ التفــاوت ااداد الإقليمــيس الصــعيد  علــى  المنطقــا. تزاجههــا
 الـزطنيس  الصـعيد  علـى  أمـا  .4101 عـام  آ 10.8 إلى الماضي القرن من التسعينات آ 11.8

 ويتم ـو  الأخـيرة.  العقـزد  آ الرليسيا الاقتصادات من العديد آ جيني مؤسر آ ةاياد حدثت 

0 5 10 15 20 25 30

(يزلي  تمزا)تايلند 
(الربع الأول) نغا زرة 
(الربع الأول) ييت نام 
(أغسطس ي )اليابان 

( بتم  أيلزل)جمهزريا كزريا 
(أغسطس ي ) انزاتز 
(مايز أيار)باكستان 
( بتم  أيلزل)أ تراليا 
(يزني  أديران)نيزايلندا 
(أأدفي بيانات) امزا 
(يزلي  تمزا)الفلبين 

(  اير سباط)إندونيسيا 
(الربع ال اني) ري لانكا 

(أغسطس ي ) يجي 

النسبا المئزيا

البطالا الإجماليا

بطالا الشبا 
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 ادنســاني العنــد انتشــار ويــرتبئ ادنســين. بــين المســاواة عــدم آ ااــددة القلــق جزانــب أأــد
 تحـــزل التحـــديات هـــذه تـــدال ولا المنطقـــا. آ ادنســـين بـــين المســـاواة بعـــدم وثيقـــا ارتباطـــا
  حسـبس  أنفسـهن  النسـا   ر ـاه  آ تؤثر لا  هي العاماس ا ياة آ للمرأة الكاملا المشاركا دون
 الاجتمــاعي الا ــتقرار تضــعد أن ويمكنــها االيــاس ومجتمعــاتهن أ ــرهن ر ــاه آ أيضــا ولكــن

   والاقتصادي.
 الميـدانين  آ الإنجـااات  خطـير  بشـكو  الـدخو  آ التفـاوت  مسـتزيات  ارتفـاع  ويقز  - 10

 الإجمـالإ  االـي  النـاتج  مـن  الفـرد  نصـيب  ينففض الم الس  بيو  على والاجتماعي. ديالاقتصا
 .الـدخو  آ التفـاوت  لمراعـاة  تعديلـ   عنـد  المنطقـا  آ الاقتصـادات  مـن  العديد آ كبيرا انخفاضا
ــبين ــا مؤســر وي ــا اللجن ــا للتنمي ــذي س(8)الاجتماعي ــيم إلى يســتند ال ــر التعل ــع والعم ــاس المتزق  مع
 ؤثرت ـ المـنففض  الـدخو  ذات والاقتصـادات  الناسـئا  الاقتصادات من عدد آ التفاوت أوج  أن

 الاجتماعيا. التنميا آ خطيرا ت ثيرا أيضا
ــبين - 14 ــو وي ــا تحلي ــات اللجن ــزن لبيان ــاوت وجــ أو المعيشــيا الأ ــر دي ــى التف  الصــعيد عل

 مـن  46 تشـمو  الـتي  العـالميس  الصـعيد  علـى  الناميـا  البلدان من بلدا 50 من ستمدةالم القطريس
 التفــاوت أوجــ  بــين مؤكــدا ارتباطــا ثمــا أن الأامــاس بعــد مــا  تــرة تغطــيو المنطقــا اقتصــادات
 صـندولح  آ مـؤخرا  تأجري ـ التي البحزفي مع الا تنتاة هذا ويتزا م المعيشيا. الأ ر ومديزنيا

 بالـدينس  الممزل ا تهلاكها من المجتمع  ئات أ قر تديد الدخوس نمز تباطؤ ومع .(6)الدولإ النقد
 آ المتدايـدة  ثروتهـا  بلايـداع  دخـلا  الأعلـى  الفئـات  قيـام  جـرا   الالتمـان  تـزا ر  بفضو يتا  الذي
 الأ ــر ديــزن آ تزاصــوم ارتفــاع إلى هــذه التحزيــو عمليــا تــؤدي أن ويمكــن المصــرآ. النظــام
 لأن ونظـرا  للصـدمات.  عرضـا  يجعلـها  ممـا  سالتفـاوت  أوجـ    يهـا  تدايدت التي البلدان آ المعيشيا
ــر تنفــق المعيشــيا الأ ــر ــدان تزاجــ  تكســبس ممــا أك  ــد بشــكو البل  آ امتصــاعد اعجــد متداي
 دخلا. الأعلى الفئات تستزردها لتيا الكماليا السلع واردات جرا  تفاقمي اداريس ا سا 

  

__________ 

 رقــمس المتحــدة الأمــم منشــزرات)س  Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2012انظــر (8) 
 .((E.12.II.F.9) المبيع

 ,Michael, Kumhof and Romain Rancière, “Unequal = Indebted”, Finance & Development, vol. 48انظـر  (6) 

No. 3 (Washington D.C., IMF, September 2011). 
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   التحديات لمزاجها العاما االسيا  خيارات - رابعا 
   المستدام النمز لدعم المنتج ا كزمي الإنفالح - ألد 

 جدليـا  ا ـاد   وااـيئ  ي ـيا  منطقـا  آ كـ  أ نمـز  تحقيـق  دون تحزل التي العقبات تتعلق - 11
 الأجـو  الطزيلـا  ا يكليا بالعزالق وكذلك النمزس المتقدم العالم آ لبطي ا الاقتصادي بالانتعا 

 إلى ا كزمــات تقدمــ  الــذي نــتجالم دعمٍالــ إلى ا اجــا ذلــك ويُــ ا النمــز.  ــبيو تعتــر  الــتي
 هـذا  نم ـ  يا ـات  لاتبـاع  ويمكـن  .الاقتصـاديا  للـدورات  اعاكس ـالم الكلـي  الاقتصـاد   يا ات
 آ ا يكليـا  العزالق إاالا على نفس  الزقت آ ويساعد القصير الأجو آ النمز يدعم أن القبيو
 إلى المنطقـا  عـن  بعيـدا  الـدولإ  المـال  لرأس اداريا التزايع إعادة أيضا و تؤدي الطزيو. الأجو
 الداعمـا  ا ـات السي إلى ا اجـا  ايـادة  إلى المتحـدة  الزلايـات  آ النقديـا  السيا ـا  تطبيع جانب
   الممكنا. الداعما التدابير بعض على يلي  يما الضز  ويسلئ .لياا بالا ت مار يتعلق  يما

 
 ايج س ا لح اةس الح الى الإنف ق  

 وكـذلك  النمـز  دعـم  علـى  يسـاعد  أن الاجتماعيا ا مايا على الإنفالح ايادة س ن من - 12
 المعـني  المتحـدة  الأمـم  منظزمـا  آ التنفيـذيين  الرؤ ـا   مجلـس  قـام  وقـد  .لتفـاوت ا أوج  من ا د

 اجتماعيــا حمايــا نظــم تــز ير وضــرورة لأهميــا منــ  إدراكــا س4111نيســان أبريو  آ بالتنســيق
 مـؤتمر  آ الأعضـا   الـدول  أيـدتها  التي الاجتماعياس للحمايا الأدنى ا د مبادرة باعتماد سملالما
 التنميـا  خطا آ إنماليا أولزيا الاجتماعيا ا مايا الآن وتشكو المستداما. للتنميا المتحدة مالأم
 .(0)4108 عام بعد لما
 تعديـد  إلى ترمـي  وبـرامج   يا ـات  بتطبيـق  المنطقـا  آ البلـدان  من عدد مؤخرا وسرع - 18

 هـذه  العامـا   ـات السيا تـدابير  شمـزل  نطـالح  بـين  مؤكد كبير تلاام وهناك الاجتماعيا. الرعايا
 إلى وا ــتنادا .4101 عــام درا ــا آ المــبين النحــز علــى التفــاوت أوجــ  مــن ا ــد وأــالات
 ااـددة  العمـو  وأ ـزالح  الاجتماعيـا  ا مايـا  بـرامج  أن اللجنـا  تستنتج س(5)الدولإ البنك بيانات

 مجمزعـا ” اللجنـا  صـممت و عـالمي.  ظـام ن ضـمن  التفـاوت  أوجـ   مـن  تحـد  أن يمكنها الأهداف
 نظـم  بنـا   إلى الراميـا  السيا ـات  واضعي مساعي تيسير أجو من الاجتماعيا للحمايا “أدوات

__________ 

ا مايـا  ”(س 4108الأمم المتحدة ) ريق عمو منظزما الأمم المتحدة المعني بخطا الأمم المتحدة للتنميـا لمـا بعـد عـام      (0) 
 .“(4104مزاضيعيا ) ورقا  كر :4108 للتنميا لما بعد عام أولزيا إنماليا آ خطا الأمم المتحدة الاجتماعيا:

ــدولإس  (5)  ــك الـــــــــ ــدة  “The Atlas of Social Protection-Indicators of Resilience and Equity” البنـــــــــ قاعـــــــــ
 .4102س  ASPIREبيانات
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 تحديــد مــن السيا ــات واضــعي المجمزعــا هــذه وتمكــن .(1)ومتانــا قــزة أك ــر اجتماعيــا حمايــا
   قدما. المضي كيفيا على فيدةم أم لا الزقت نفس آ وتقدم الزطنيس الصعيد على ال غرات
ــادة تزاجــ  الــتي ا امــا التحــديات أأــد ويتم ــو - 16 ــا تــدابير شمــزل اي ــا ا ماي  الاجتماعي

 ا مايــا تــدابير لصــياغا بــد لا أنــ  أا،ــا أهميــا لــ  وممــا  ــا. مســتدام تمزيــو تــز ير آ وعمقهــا
 الــذي الســكاني ا يكــو إلى نظربــال بالميدانيــا يتعلــق  يمــا المتدايــدة المطالــب تلــي أن الاجتماعيــا

 سـراكات  ويقـيم  ذلـك  آ اوـاو  القطـاع  يساهم أن أيضا ويجب السن. كبار نسبا  ي  تتدايد
 مصـادر  ا ـتفدام  خـلال  مـن  والإقليميـا  العالميـا  الصـناديق  بعض إنشا  ويمكن ا كزمات. مع

 مبـادرات  اتخـاذ  اللجنـا  دتهاأع ـ التي 4101 لعام المزاضيعيا الدرا ا واقترأت للتمزيو. مبتكرة
   الصدد. هذا آ إقليميا

 
 الأس س لح ا   كل الى الإنف ق  

 جميــع آ الأ ا ــيا ا ياكــو تــز ير آ الكــبير الــنقص تعــاج أن ا كزمــات علــى يــتعين - 10
 لــىع الطلــب يــدداد أن المتزقــع مــن الراهنــاس الاأتياجــات عــن النظــر وبصــرف المنطقــا. أنحــا 

 وقــدرت ا ضــريا. المنــاطق وتز ـع  الســكان أعــداد تدايــد مـع  كــبيرة ايــادة الأ ا ــيا ا ياكـو 
 منطقـــا آ الأ ا ـــيا ا ياكـــو تمزيـــو آ ل غـــراتا أن 4116 عـــام آ اللجنـــا أجرتهـــا درا ـــا
 أداثـا  أك ـر  درا ـا  وقـدرت  .(01) ـنزيا  دولار بليـزن  611 أـزالإ  تبلـ   ا اد  واايئ ي يا

ــا مصــرف أجراهــا ــ  هــذا يكــزن أن 4111 عــام آ الآ ــيزي التنمي ــزن 511 المبل  دولار بلي
 الـذي  اوـاو  للقطـاع  يمكـن  ولا .(00)4141 عام إلى 4101 عام من الفترة مدى على  نزيام
 بليـزن  01 الأ ا ـيا  ا ياكـو  علـى  السـنزي  إنفاقـ   بل  أيث سبل الم هذا يز ر أن  فرده يعمو
 علـى  تنطـزي  الـتي  الا ـت مارات  آ تركدو الماضيا العشرين السنزات خلال المتز ئ آ ولارد

   .المفاطرة من قوأ درجا
 المنطقــا آ الأ ا ــيا ا ياكــو آ الا ــت مار مــن القالمــا الأســكال ا ــتكمال ويمكــن - 15

 المـزارد  مـن  يسـتفيد  الأ ا ـيا  ا ياكـو  مجـال  آ النطـالح  لزا ـع ا ل قـرا   جديـد  مر ـق  بلانشا 
ــا. ــا لمؤ ســا ويمكــن العام ــو هــذا مــن إقليمي ــا تصــدر أن القبي ــا أوراق ــتمكين مالي  المصــارف ل

__________ 

ــا يربـــز علـــى    إمكانيـــاتـــز ر مجمزعـــا الأدوات  (1)  ر ـــات مـــن المما 51الزصـــزل إلى قاعـــدة بيانـــات تضـــم مـ
للاطــــلاع علــــى التفاصــــيو انظــــر  .آ مجــــال ا مايــــا الاجتماعيــــا الناميــــا البلــــدان مــــن المســــتقاة اديــــدة

www.socialprotection-toolbox.org/. 
 Enhancing Regional Cooperation in  اللجنــا الاقتصــاديا والاجتماعيــا لآ ــيا وااــيئ ا ــاد س      انظــر (01) 

Infrastructure Development Including That Related To Disaster Management    س)منشـزرات الأمـم المتحـدة 
 .((E.06.II.F.13رقم المبيع )

 .Infrastructure for a Seamless Asia, (Tokyo, 2009)  الآ يزيس التنميا مصرف معهدو الآ يزي التنميا مصرف (00) 
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 تمزيــو مر ــق يســاعد أن ويمكــن .الفالضــا اأتياطياتهــا ا يهــ تــزدع أن مــن المنطقــا آ المركديــا
 ال ناليــا الإنماليــا الزكــالات قبيــو مــن الأخــرى الإقــرا  ادرمصــ تنســيق آ الأ ا ــيا ا ياكــو
 ا ياكـو  لمشـاريع  يقدم  الذي لدعما يكزن قدو اواصا. الماليا والمؤ سات الأطراف والمتعددة
 للمر ــقس أيضــا ويمكــن الفــرو. بتــزا ر اوــاو القطــاع مســت مري إلى إســارة   ابــا الأ ا ــيا
 وتمزيـو  المنـاطق  داخـو  المباسـرة  غـير  الآثار تتبع ل  يتيا وضع آ يكزن أن ياسإقليم يليا بزصف 

ــا ذات للحــدود العــابرة المشــاريع ــو الاقتصــاديا. الأهمي ــا الأخــرى المهــام إأــدى وتتم   الممكن
 لمشـــاريع  المـــالإ  التصـــميم  آ التقنيـــا  والمســـاعدة  الا تشـــاريا  اوـــدمات  تـــز ير  آ للمر ـــق
   الأ ا يا. ا ياكو
 إجـرا   إلى أاجـا  ثمـا  أن الزاضـا  مـن  التمزيـوس  آ القصـزر  أوجـ   عن النظر وبصرف - 11

 مـن  الكـ ير  آ الأ ا ـيا  ا ياكـو  آ للا ـت مار  والتنظيميـا  القانزنيـا  الأطـر  آ كـبيرة  تحسينات
 ذلـك  وكـان  الأطر؛ هذه م و آ الزضز  غيا  الأخيرة السنزات سهدت وقد المنطقا. بلدان
 المشــاريع عــدد آ انخفــا  مــن ذلــك عــن نجــم ومــا الا ــت مار بيئــات زرتــده آ هامــا عــاملام
 وثبـات  التنظيميـا  الأطـر  آ تحسـينات  إدخـال  دون ومـن  المنطقـا.  بلـدان  من العديد آ ادديدة

 آ أــس كــ ىس ا ــت مارات آ الــدخزل مــن أــذرين المســت مرون  ــيبقى العامــاس السيا ــات
 الا ـت مار  عـن  اواو القطاع السيا ي الا تقرار عدم أيضا وي ني الكاآ. التمزيو تزا ر أال
 الكبيرة. الرليسيا ا ياكو آ
 

   ب اب ئلح الم علق الإنف ق  
 أن يمكــن الــتي البيئيــا العزامــو لمعادــا الإنفــالح إلى عمــدت أن ا كزمــات علــى  ــيتعين - 21
  ـبيو   علـى  المنطقـا.  آ النمـز  بالفعـو  تعـزلح  البيئيـا  الأضـرار   تعـاج.  لم إذا النمـز  ي ـالح  تعزلح
 المالـا  آ 6 يقار  ما ا ند يكلد البيئي التدهزر ب ن تقديرات 4104 عام آ وضعت الم الس
 الزا ـعا  اوسـارة  جرا  الاقتصاديا الإمكانات أيضا وتت ثر .(04) نزيا الإجمالإ االي الناتج من

 .البيزلزجي والتنزع الطبيعيا الإيكزلزجيا النظم تتكبدها التي النطالح
 ا دي ـا.  الطاقـا  مصـادر  على ا صزل إمكانيا العاما السيا ات تحسن أن أيضا ويلدم - 20
 خــلال مــن النمـز  ايــادة آ  يسـهم و ا ــتداما أك ـر  النمــز يجعـو  قــد المصـادر  هــذه ا ـتفدام و

 قـام  ا دي اس الطاقا على ا صزل إمكانيا تحسين أجو ومن إنتاجيا. أك ر المعيشيا الأ ر جعو
ــدان مــن عــدد ــاس الأ ا ــيا ا ياكــو آ للا ــت مار ا ــتراتيجيات بزضــع البل  إلى تهــدف للطاق
 المتجددة. الطاقا مصادر ا تفدام وايادة الطاقا ا تفدام آ الكفا ة تحسين

__________ 
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ــا العمــو مجــالات مــن يخــر مجــال ويتم ــو - 24  تحســين آ النمــز ا ــتداما كفالــا إلى الرامي
 التمزيـو  مصـادر  أشـد  وينبغـي  بالمنـاخ.  المتعلق التمزيو تحسين طريق عن المناخ تغيرل التصدي
 علـى  العامـا  الماليـا  تركـد  أن ويمكـن  . زا  أد على واواو العام القطاعين من بالمناخ المتعلق

 وعلـى  بالمنـاخ.  المتعلقـا  التحـديات  لمزاجهـا  اوـاو  القطـاع  مـن  المقـدم  التمزيـو  من الا تفادة
ــو يليــات تــدمج أن ينبغــي التحديــدس وجــ  ــاخ المتعلــق التمزي  آ الآخــذ التمزيــو إطــار آ بالمن
 .4108 عام بعد لما التنميا خطا  يالح آ التطزر

 
 الشبا  آ الا ت مار - با  

 الشـبا   مـن  جيـو  لأك  واللالق المنتج العمو ت مين آ يتم و هاللا تحديا المنطقا تزاج  - 21
 كـان  ولـئن  الـديمغراآ.  العالـد  مـن  بالا ـتفادة  يتعلـق   يمـا  أا،ا ب هميا ذلك ويتسم .التاريخ آ

 الكـ ير  يـدخو  سوالمنـتج  اللالـق  العمـو   ـرو  مـن  يكفـي  مـا  إلى الا تقار عن اناجم المشاكو بعض
   العمو. لأ زالح المتغيرة المطالب مع متماسيا غير أو محدودة  هارات العمو  زلح الشبا  من
 وتقـديم  مبكـرة   ن من الشبا   ا يتطزر التي الطريقا معادا ا كزمات على ويتعين - 22

 هـذا  وآ واوـ ة.  والمهـارات  المعـارف  مـن  يكفـي  ا  ـ تدويـدهم ب للعمـو  إعـدادهم  آ المساعدة
 وإمكانــات قــدرات العــالإ التعلــيم إلى ال ــانزي التعلــيم مــن الانتقــال يراعــي أن يلــدم الســيالحس
ــيكزن الشــبا . ــق أيضــا و  ــال التطبي ــ امج الفع ــو أ ــزالح ل ــا العم ــربئ هام ــم ل ــيم نظ  التعل
 ايـادة  آ المتم ـو  التحـدي  ويعـد  .العمـو  أربـا   باأتياجـات   عليـا  المهـارات  وتنميا والتدريب
 الـــدخو ذات الاقتصـــادات آ اوصـــزو وجـــ  علـــى ضـــفما التعلـــيم علـــى ا صـــزل  ـــرو

   العالإ. التعليم على ا صزل لاأتما يتدنى أيث المنففضس
 نظـم  تحسـين   ـيالح  آ ادنسـين  بين المساواة عدم لأوج  خاو اهتمام إيلا  و يتعين - 28

ــيم. ــى التعل ــرغم وعل ــن ال ــين المســاواة عــدم أوجــ  أن م ــيم مجــال آ ادنســين ب  تضــا لت التعل
ــدال لا الأخــيرةس الســنزات خــلال المنطقــا آ ــا الإمكانــات آ تتــرجم  ــزارلح هنــاك ت  الإنتاجي
 جنـز   منطقـا  تدال لاو السزا . على والطزيو المتز ئ الأجلين آ النمز لتحقيق المستغلا غير
  تيـات  5 تسـجو  أيـث  لمجالسا هذا آ الركب عن تفلفام الإقليميا دون اغر  وجنز  ي يا
 آ يتم ـو  ذلـك  من الأك  القلق مبعث نولك ال انزيس التعليمب لتحقزني  تيان 01 كو مقابو
 العديـد  وهنـاك  العـالإ.  التعليمب ـ يلتحقـزن  رجال أربعا كو مقابو نسا  ثلافي إلا تسجو لا أن 
 ومحدوديــا المنزليــاس الأعمـال  عــب  ذلــك آ  ـا  المــرأةس تعلـيم   ــبيو تعتــر  الـتي  ا ــزاجد مـن 
 معادـا  و ـتتطلب  السـلبيا.  وال قا يا الاجتماعيا والمزاقد والنسا س الفتيات تعليم  زالد تقدير
 يسـتهدف  الـذي  الـدعم  وتقـديم  المعلمـات  تزظيـد  آ الا ت مار من مديدا هذه التحيد أسكال
 للنسا . ملالما أك ر التعليميا المؤ سات دعو الفقيرة الأ ر
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 التففيد من أدة مخاطر تقلب تد قات رأس المال -جيم  
قتصادات المنطقا آ التعامو مع تـ ثير تقلـب تـد قات رأس المـال علـى أ ـعار       نجحت ا - 26

صرف عملاتها باتباع مجمزعا من النُهج مـن قبيـو إ سـا  المجـال أمـام انخفـا  قيمـا عملاتهـاس         
ــاني         ــانزن ال ـ ــي كـ ــدة.  فـ ــعار الفالـ ــع أ ـ ــنيس ور ـ ــد الأجـ ــن النقـ ــا مـ ــتفدام اأتياطاتهـ  وا ـ

آ  0ل أمــام انخفــا  قيمــا عملتــها مقابــو الــدولار بنســبا س أ ســحت تركيــا المجــا4102 ينـاير 
س  جلت ا نـد أكـ  انخفـا  آ    4101المالا. وآ الفترة من أديران يزني  إلى ي  أغسطس 

آ المالا(س تلتها إندونيسيا وماليديا والفلـبين وتايلنـد وتركيـا )الـتي تراوأـت       01قيما عملتها )
آ المالا(. وعمدت بلدان المنطقا إلى تضـييق نطـالح ذلـك     1آ المالا و  6تلك النسبا  يها بين 

الانخفا  من خلال إنفالح جـد  مـن اأتياطاتهـا مـن النقـد الأجـني للحيلزلـا دون تراجـع قـيم          
عملاتها بشكو مفرط. وقد  جلت ا ند وإندونيسيا وتايلنـد أكـ  انخفـا  آ اأتياطاتهـا مـن      

ــتي    ــال  ال ــاير إلى    النقــد الأجــنيس إذ تراوأــت قيمــا المب ــن كــانزن ال اني ين ــرة م ــها آ الفت  أنفقت
بلايـين دولار. ومـن بـين السيا ـات      01.1بلايين دولار و  00.8بين  4101ي  أغسطس 

الأخرى التي اتبعها بعض البلدان للتصـدي لانخفـا  قـيم عملاتهـاس ر ـع أ ـعار الفالـدة لديـادة         
أ ــعار الفالــدة للتصــدي للأثــر   الإقبــال علــى ســرا  عملاتهــا. وعمــدت البلــدان أيضــا إلى ر ــع  

ــانزن ال اني ينــاير           ــي ك ــا.  ف ــعار االي ــيم عملاتهــا آ الأ  ــا  ق ــن انخف ــاجم ع التضــفمي الن
آ المالـا إلى   0.08س اادت تركيا  عر الفالدة على القرو  اليزميـا ايـادة أـادة مـن     4102
نقطـا أ ـاس ليصـو     48 آ المالاس بينما اادت ا ند  عر إعادة سرا  الأورالح الماليا بزاقـع  04
ــاني مــن       5إلى  ــد )النصــد ال  ــد ق رؤوس الأمــزال إلى خــارة البل ــرة ت ــا  ت ــا. وآ بداي آ المال
آ المالـا آ   0.8آ المالـا إلى   8.5(س اادت إندونيسيا  ـعر الفالـدة المرجعـي مـن     4101 عام

 .4101الفترة الممتدة بين أيار مايز وتشرين ال اني نز م  
تتــزخى البلــدان ا يطــا وتحــتفي  ــا يكفــي مــن اأتياطيــات النقــد الأجــني وينبغــي أن  - 20

لكي تكزن قادرة علـى التصـدي لانخفـا  قـيم عملاتهـا بشـكو مفـرط نتيجـا تقلـب تـد قات           
رأس المال. ويُعد تكـزين اأتياطـات النقـد الأجـني إأـدى الأدوات الرليسـيا الـتي تسـتفدمها         

الا تقرار آ اقتصادها الكلي بسبب انخفـا  أ ـعار    ا كزمات  مايا عملاتها و نب انعدام
صرف عملاتها انخفاضا أادا. وو قا لمقياس قابليا الت ثر الذي وضعت  اللجناس يحسـب مسـتزى   
الالتدامــات القصــيرة الأجــو بالنقــد الأجــنيس الــتي تشــمو تــد قات ا ــت مارات ا ــزا ي الماليــا  

كنسـبا مئزيـا مـن اأتياطـات النقـد الأجـني.        والديزن القصيرة الأجو وعدد أسهُر الـزارداتس 
ويشير المقياس إلى أن بعض اقتصادات المنطقا ر ا لا تكزن لديها اأتياطـات كا يـا مـن النقـد     
الأجني لتغطيا خروة أمزال الا ت مار الأجني من أ زاقها المالياس ومـن    هـي تزاجـ  خطـر     

 كو ال اني أدناه(.  أدوفي انخفا  أاد آ أ عار صرف عملاتها )انظر الش
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 الشكو ال اني
مقياس قابليـا الــت ثر كنسـبا مئزيـا مـن اأتياطـات النقـد الأجـني آ مجمزعـا مختـارة مـن              

 اقتصادات منطقا ي يا واايئ ا اد س أأدفي البيانات المتاأا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 CEICنادا إلى بيانات مستمدة مـن سـركا   اللجنا الاقتصاديا والاجتماعيا لآ يا واايئ ا اد س ا ت :المودر 

Data     وهذه البيانات متاأـا علـى المزقـع الشـبكي .www.ceicdata.com    سـباط    41)اطُّلـع عليـ  آ
 (. 4102  اير 

مقياس قابليا التـ ثر هـز مجمـزع الـديزن اوارجيـا القصـيرة الأجـو وأأـدفي الـزاردات ربـع السـنزيا             :ملاحظلح 
 حرك ربع  نزي وتقدير لزضع ا ت مارات ا زا ي الماليا الدوليا.  محسزبا على أ اس متز ئ مت
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ــى المســتزى الــزطني للتصــدي       - 25 ــا عل ودواعــي القلــق مــن عــدم وجــزد اأتياطــات كا ي
ــادة الــدعم       للمفــاطر الناجمــا عــن تقلــب تــد قات رأس المــال تســلئ الضــز  علــى ضــرورة اي

 يمـا يتعلـق بعملاتهـاس     4101ن آ عـام  الإقليمي. أمـا الصـعزبات الـتي واجهتـها مختلـد البلـدا      
 تســلئ الضــز  علــى قلــا ا ــتفدام الآليــات الإقليميــا مــن قبيــو مبــادرة ســيان  مــاي المتعــددة     
الأطراف.  في الآونا الأخيرةس د ت بلدان المنطقاس  ـا  يهـا بلـدان رابطـا أمـم جنـز  سـرلح        

ــا )    ــا كزري ــان وجمهزري ــدا الصــين والياب ــا  (س إلى مصــASEAN+3ي ــيا اال ــو الإقليمي ادر التمزي
المفصصا من خلال إبرام العديد من اتفاقات المبادلا ال ناليا. ويمكن الا تعاضا عـن الترتيبـات   
ا اليا بلانشا  يليا لتقديم الدعم المالإ الشامو آ منطقا ي ـيا وااـيئ ا ـاد  با ـتفدام بعـض      

ا. ومـن الأهميـا  كـان إنشـا  يليـا      اأتياطيات النقد الأجني ا اللا التي تملكها أكزمات المنطق
من هذا القبيو أس بالنسبا إلى البلدان المشمزلا أاليا باتفاقـات إقليميـا لأن أامـات العمـلات     
التي تحدفي آ البلدان التي لا تتمتع با مايا يمكـن أن تطـال البلـدان الأخـرى نظـرا إلى التـرابئ       

 القالم بين بلدان المنطقا.  
دام اأتياطيـات النقـد الأجـني يمكـن أن ي بـت قيمـا العمـلات بعـد         وآ أين أن ا تف - 21

تعرضها للضـغزطس  هـز يم ـو إجـرا  يمكـن أن تكملـ  التـدابير الزطنيـا المتعلقـا بـلادارة تـد قات            
رؤوس الأمــزال.  ا ــتفدام اأتياطيــات النقــد الأجــني لا يعــاج مــا يترتــب علــى أي خــروة    

لح الأصــزل الماليــا. لــذاس وعلــى نحــز مــا أبراتــ  مفــاجُ لــرؤوس الأمــزال مــن أثــر  ــلي آ  ــز
س  لان اللجز  إلى إدارة رؤوس الأمـزال علـى   (01)الدرا تان اللتان أجراهما صندولح النقد الدولإ

الصعيد الزطني لمعادا أالات الارتفاع المفاجُ آ تد ق رؤوس الأمـزال إلى أ ـزالح الأصـزل    
ير الداعما المهما. وسعبيا هذه التـدابير يخـذة   الماليا أو خروجها منها يمكن أن يكزن من التداب

آ الاادياد إذ ما برأت اللجنا تزصي باتخاذها منذ  نزات عدة. أما التدابير الـتي اتُفـذت آ   
الآونا الأخيرة لإدارة أسابات رأس المالس  بعضها تـدابير تقـزم علـى السـزلحس أي مـن خـلال       

. وكـان بعضـها الآخـر كميـاس أي مـن       ر  ضرالب أو ر ـزم علـى أدوات ماليـا معينـا مـ لا     
خلال  ر  أـدود قصـزى علـى عمليـات سـرا  أدوات ماليـا معينـا أو منعهـا مـ لا. وعـلاوة           
علــى ذلــكس ورغــم أن معظــم التــدابير الــتي ُ رضــت ا ــتهدف تشــجيع دخــزل رؤوس الأمــزال 
وســرالهاس  ــلان بعضــها ا ــتهدف أيضــا الــ ني عــن خــروة رؤوس الأمــزال أو بيعهــا. وكمبــدأ   

جيهي عام ينبغي أن تكزن هذه الأنظما عنصرا من عناصر السيا ـات الطزيلـا الأجـو  نبـا     تز
 لتزالإ أالات الانتعا  والكساد الاقتصادي.  

 
__________ 

س صـندولح النقـد   “Liberalizing Capital Flows and managing Outflows” (2012)س انظر صندولح النقد الدولإ (01) 
 “.The Liberalization and Management of Capital Flows: An Institutional View” (2012)الدولإ 
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 تعبئا المزارد االيا: اويارات المتاأا لتز يع نطالح ا يد المالإ   -خامسا  
زيــو الاأتياجــات الإنماليــا لا بــد أن يكــزن لتعبئــا المــزارد االيــا دور هــام مــن أجــو تم - 81

للمنطقا تمـزيلا كا يـا. ولا بـد مـن تز ـيع نطـالح ا يـد المـالإ خصزصـا بـالنظر إلى مـا يشـهده             
 العديد من البلدان من عجد مالإ هالو.  

وثما طالفـا مـن اويـارات المتاأـا للحكزمـات لإيجـاد هـذا ا يـد المـالإ. وتشـمو هـذه             - 80
من أجو تعديد كفـا ة مسـتزيات الإنفـالح ا اليـاس وإعـادة      اويارات ايادة مستزيات الاقترا  

تحديــد أولزيــات الإنفــالح بتزجيههــا بدرجــا أكــ  نحــز التنميــاس أو ايــادة الإيــرادات الضــريبيا    
الضـريبيا.  تز ـيع نطـالح المديزنيـا يمكـن أن يكـزن محفز ـا بالمفـاطر أـس عنـدما تكـزن             وغير

ن آ المسـتقبو تسـتنزف المـزارد. وتسـتهلك     مستزيات الدين منففضا نسـبيا لأن خدمـا الـديز   
ــا آ باكســتانس          ــدس وثل ه ــزع الإيــرادات آ ا ن ــع مجم ــدة الصــا يا بالفعــو رب ــد زعات الفال م
ــعار الفالــدة           ــاع أ  ــال ارتف ــاطر الاقتــرا  الأخــرى اأتم ــين مخ ــن ب ــبين. وم وخمســها آ الفل

عملات الأجنبيـا أيضـا   وتضار  يجال الا تحقالح. ويمكن لارتفاع مستزيات الدين المقزم بـال 
 أن يقيد  يا ات الاقتصاد الكلي المعاكسا للدورات الاقتصاديا.  

ويمكن للحكزمـاتس بطبيعـا ا ـالس إيجـاد أيـد مـالإ  ـا مـن خـلال تحسـين ا ـتفدام             - 84
المزارد المتاأـاس وذلـك بسـبو منـها تخفـيض الإنفـالح علـى المجـالات غـير ذات الأولزيـا. وأأـد            

تخفــيض الإنفــالح  يهــا مجــال الــد اع الــذي يتجــاوا آ العديــد مــن البلــدان   المجــالات الــتي يمكــن
الإنفالح على الصحا والتعليم مجتمعين مع أن  لا يقدم مساهما تـذكر آ تحقيـق التنميـا. وهنـاك     
خيار يخر يتم و آ تخفيض مختلد أنزاع الإعانات الماليـا المزجهـا بشـكو  ـيُ والـتي تسـت ثر       

 الإنفالح العام آ العديد من البلدان.  بنسبا كبيرة من إجمالإ 
وآ المقام الأولس يتعين على ا كزمات تحصـيو المديـد مـن الإيـراداتس ولا  ـيما مـن        - 81

خـلال الضـرالب.  جبايـا الضـرالب آ البلـدان الناميـا آ منطقـا ي ـيا وااـيئ ا ـاد  ليســت           
ى وجـزد  ـرو عديـدة لتحسـين     كا يا ولا منصفا. وت هن التجار  آ جميع أنحا  المنطقا عل ـ

جميع أسكال  ر  الضرالبس المباسرة منها و غير المباسرةس على الأ راد والشركات علـى أـد   
  زا . والزاقع أن العديد من البلدان تمكنت من تعديد إيراداتها الضريبيا خلال العقد المنصرم.

بلدان الناميا آ المنطقـا   قد بل  متز ئ الضرالب التي جبتها ا كزمات المركديا آ ال - 82
آ المالـا   00.0مقابـو   4100آ المالا  قئ من الناتج االي الإجمالإ آ عـام   02.5ما نسبت  

آ المالــا آ  06.1مــن النــاتج االــي الإجمــالإ آ أمريكــا اللاتينيــا ومنطقــا البحــر الكــاريي و   
ان  قئ )أربعـا منـها غنيـا    س جمعت  بعا بلد4100أ ريقيا جنز  الصحرا  الك ى. وآ عام 
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آ المالا مـن نا هـا االـي الإجمـالإ بينمـا تقـو هـذه         41بالمزارد( إيرادات ضريبيا بنسبا تفزلح 
آ المالــا. وهــذه نســبا بعيــدة كــو البعــد عــن   01النســبا آ العديــد مــن البلــدان الأخــرى عــن 

لــي الإجمــالإ الـتي تُعــد ســرطا  آ المالــا مــن النـاتج اا  18آ المالـا و   48النسـبا المتراوأــا بــين  
أ ا يا من سروط تز ير التمزيو والإنفالح اللاامين التي يتعين علـى البلـدان ا ـتيفاؤها لتصـبا     

 بلدانا متقدما النمز.  
وتكزين الإيرادات الضريبيا مهم بقدر أهميا مستزى الإيـرادات. وتُعـد الضـرالب غـير      - 88

أك ــر مــن نصــد بلــدان المنطقــا )انظــر الشــكو   المباســرة أكــ  مصــدر ل يــرادات الضــريبيا آ 
ال الث أدناه(. غير أن مساهمتها آ إجمالإ الإيرادات الضريبيا تتراجع آ معظـم البلـدان. وتُعـد    
التجــارة الدوليــا أأــد أهــم مكزنــات الضــرالب غــير المباســرة آ المنطقــاس ولا  ــيما آ منطقــا  

ــد مــن    الاقتصــادات آ الســنزات الأخــيرة إلى   ااــيئ ا ــاد . ولتشــجيع التجــارةس عمــد العدي
تخفــيض الضــرالب المفروضــا علــى التجــارةس وتركيــد الاهتمــام علــى الضــرالب المفروضــا علــى  
السلع واودماتس م و ضريبا القيما المضا ا أو ضريبا المبيعات العامـا. ومـع ذلـكس ورغـم أن     

 المتز ـئ مـن أقـو مـن خمـس      إيرادات ضريبا القيما المضا ا وضريبا المبيعات العاما ارتفعت آ
س  لانهــا لم تــتمكن مــن تعــزيض 0111الضــرالب غــير المباســرة لتم ــو نصــفها تقريبــا منــذ عــام  

ــو باكســتان       ــدان )م  ــد مــن البل ــى التجــارة آ العدي ــرادات الضــرالب المفروضــا عل انخفــا  إي
 و انزاتز وماليديا(.  
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 الشكو ال الث
الإيــرادات الضــريبيا والإيــرادات الضــريبيا  أصــا الضــرالب المباســرة وغــير المباســرة آ    

 4100كنسبا مئزيا من الناتج االي الإجمالإ آ عام 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
أسـابات اللجنــا الاقتصــاديا والاجتماعيــا لآ ــيا وااـيئ ا ــاد  علــى أ ــاس الإأصــا ات الماليــا    :المودر 

ــا آ تشــرين      ــع عليه ــتي اُطل ــدولإ ال ــد ال ــا لصــندولح النق ــاني نز م  ا كزمي س ومصــادر 4101ال 
   البيانات الر،يا.

(؛ 4110(؛ وأ غانسـتان ) 4112 يما عدا طاجيكستان وماينمار ) 4100تتعلق هذه البيانات بعام  :ملاحظلح 
 (.  4101(س والصين وكمبزديا وملديد )4111وبزتان وجمهزريا إيران الإ لاميا )
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 ي البلـدان المتاأـا بيانـات عنـها ايـادة آ      على مدى العقدين الماضيينس سهد أزالإ ثل - 86
إيرادات الضرالب المباسرةس التي تشمو الضرالب المفروضـا علـى الـدخو والأربـا  والمكا ـب      
الرأ،اليا والمرتبات وإيـرادات الملكيـا.  علـى  ـبيو الم ـالس اادت أصـا الضـرالب المباسـرة آ         

بزتـان وماليديـا وا نـد. وهـذا تحـزل محبـذ       إجمالإ الإيرادات الضريبيا بنحز الربع آ باكسـتان و 
ــزارد.         ــادة تخصــيص الم ــن   آ إع ــعارس وم ــؤثر آ الأ  ــير المباســرة ت ــا لأن الضــرالب غ عمزم
وعلاوة على ذلكس  لان ارتفاع الضـرالب غـير المباسـرةس ولا  ـيما ضـريبا السـلع واوـدماتس        

لأن نمز النفقـات يـتم عـادة بـزتيرة     دالما ما يقو عن ارتفاع الإيرادات أو الناتج االي الإجمالإ 
أبطــ  مــن وتــيرة نمــز الإيــرادات. وبالتــالإس تســتلدم ضــريبا الســلع واوــدمات تعــديلات دوريــا  
بديادة معد ا ونطاقها. وهذا لا يديد من الطابع التنـاالإ للنظـام الضـريي  حسـبس وإنمـا يحفـد       

ا الضـرالب المباسـرةس  هـي    أيضا على التهر  من د ع الضرالب ويشجع الاقتصاد النقـدي. أم ـ 
 أك ر إنصا ا لأنها تصاعدياس إذ ترتفع معدلاتها بارتفاع مستزيات الدخو.  

ومع ذلكس  لان أقو مـن نصـد الإيـرادات الضـريبيا آ معظـم البلـدان يحصطـو بصـزرة          - 80
مباسرة. وعلاوة على ذلكس  لان ارتفاع الإيرادات الآتيا من الضرالب المباسرة غالبا مـا يكـزن   

ئيلا نسبيا. وأأد أ با  ذلك أن إيرادات ضريبا الـدخو الشفصـي آ العديـد مـن البلـدان      ض
تكزن منففضاس ولا  يما عندما تعمو نسبا كبيرة مـن القـزة العاملـا آ القطـاع غـير الر،ـي       
أو آ قطاع الدراعا. بيد أن أك ر الأسفاو ثرا  آ العديد من البلـدان ر ـا يـد عزن ضـرالب     

و لأنهم يتجنبزن د ع الضرالب أو لا يلتدمزن بد عها.  في العديـد مـن البلـدانس    أقو على الدخ
 آ المالا من السكان ضريبا الدخو.   0يد ع أقو من 

 
 رصد الإيرادات الضريبيا - ألد 

لا بــد أن تكــزن ا كزمــات قــادرة علــى رصــد نظمهــا الضــريبيا عــن ك ــب. وأأــد      - 85
الذي يسجو مدى ا ـتجابا الإيـرادات   “ النظام الضريي مقياس مرونا”التدابير الكفيلا بذلك 

الضـريبيا لـتغيرات النـاتج دون التمييـد بـين ارتفـاع الإيـرادات التقـديري والتلقـالي. وآ الفتــرة          
آ  0س كانـت نسـبا هـذه المرونـا متفاوتـا.  قـد  ـاوات        4104و  4110الممتدة بين عـامي  

ات متاأـا عنـهاس ممـا يشـير إلى أن الإيـرادات      بلـدا تزجـد بيان ـ   41بلـدا مـن أصـو     04المالا آ 
الضــريبيا آ تلــك البلــدان ارتفعــت بــزتيرة أ ــرع مــن النــاتج. ومــن بــين هــذه البلــدانس  اقــت   
معاملات مرونا النظام الضريي آ البلدان الناميا الأربع جميعها )بـنغلادي  وبزتـان وجمهزريـا    

الا. وتقو نسبا الإيرادات الضـريبيا إلى النـاتج   آ الم 0.8لاو الشعبيا الديمقراطيا ونيبال( نسبا 
آ المالـاس ويُعـد ارتفـاع نسـبا هـذه المرونـا  ـ لام أسـنام          08االي الإجمالإ آ تلك البلدان عـن  
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للمستقبو لأنـ  يعـني أن نسـبا الإيـرادات الضـريبيا إلى النـاتج االـي الإجمـالإ  ـترتفع بارتفـاع           
 مستزى الناتج.

ريبيا التي  معها بلدان المنطقا أاليا تقو عن إمكاناتها الضريبيا. ومـن  والإيرادات الض - 81
على جي الضرالب ترتهن بعدة عزامـوس ا يكليـا والإنماليـا والمؤ سـيا      الزاضا أن قدرة بلد ما
. ومــن الأهميــا  كــان أخــذ هــذه العزامــو آ الاعتبــار عنــد ا كــم (02)والاجتماعيــا الاقتصــاديا

ى جي مديـد مـن الضـرالب. وتـبين التحلـيلات الـتي ت خـذ آ ا سـبان عزامـو          عل قدرة بلد ما
هيكليا م و نصيب الفرد من الدخو القزمي وأصا الدراعا آ الناتج ومدى انفتـا  الاقتصـاد   
أن الإمكانات الضريبيا يمكن أن تكـزن كـبيرة جـدا.  فـي العديـد مـن البلـدانس تنـاهد الفجـزة          

صلا والمستزى الذي قد يكـزن ملالمـا بـالنظر إلى ا يكـو الاقتصـادي      بين الإيرادات الفعليا اا
المالــا أو أك ــر مــن النــاتج االــي الإجمــالإ )انظــر ادــدول أدنــاه(. ومــن خــلال   آ 8نســبت   مــا

ا ــتغلال إمكاناتهــا الضــريبيا و ــد الفجــزة الضــريبيا القالمــاس  ــيكزن اقتصــادات أ غانســتان    
ــادة   وبــنغلادي  وبزتــان وجمهزريــا إيــر  ان الإ ــلاميا وهزنــ  كزنــ س بالصــينس قــادرة علــى اي

 المالا. آ 01إيراداتها الضريبيا بنسبا تفزلح 
 

 الإمكانات الضريبيا المقدرة آ مجمزعا مختارة من الاقتصادات الآ يزيا  
 
  

نسبلح الإارادات ااضراب لح إلى اان تج 
اافجةةةةةةةةةةةةةةةةو    الإجم لي ا لي

 ااضراب لح

اافجو  ااضراب لح 
مةةةةةةة  كنسةةةةةةةبلح 

الإاةةةةةةةةةةةةةةرادات 
 اانسبلح ا  سللح اانسبلح اافعل لح ااسنلح اابلدان ااضراب لح اة ا لح

 06.6 4.0 08.0 04.1 4104 أذربيجان      

 01.8 6.4 08.1 5.5 4100 أ غانستان

 11.1 2.0 06.6 00.1 4104 إندونيسيا

 042.8 0.4 01.0 8.5 4101 الإ لاميا( -إيران )جمهزريا 

 00.1 0.5 04.0 01.1 4104 باكستان

 04.0 0.8 05.1 01.8 4101 بنغلادي 

 04.1 6.0 06.1 1.4 4111 بزتان

 1.1 1.4 01.1 05.5 4100 تايلند

 81.1 6.1 41.0 01.5 4100  نغا زرة

 1.2 0.5 40.4 01.2 4104 الصين

__________ 

  Richard A. Musgrave, and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practiceانظــرس  (02) 
(New York, McGraw-Hill, 1989). 
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نسبلح الإارادات ااضراب لح إلى اان تج 

اافجةةةةةةةةةةةةةةةةو    الإجم لي ا لي
 ااضراب لح

اافجو  ااضراب لح 
مةةةةةةة  كنسةةةةةةةبلح 

الإاةةةةةةةةةةةةةةرادات 
 اانسبلح ا  سللح اانسبلح اافعل لح ااسنلح اابلدان ااضراب لح اة ا لح

 00.2 0.8 02.1 04.1 4104 الفلبين      

 11.2 1.1 01.1 01.1 4100 كمبزديا

 0.1 0.1 00.2 06.0 4104 ماليديا

 82.4 8.5 06.8 01.0 4101 ملديد

 8.6 1.1 06.0 08.4 4101 نيبال

 55.0 04.8 46.0 02.4 4100 هزن  كزن س الصين

 01.0 4.4 01.1 00.1 4104 اليابان

  
 .أسابات اللجنا :المودر 
والنسبا الفعليـا ل يـرادات الضـريبيا إلى النـاتج      تُحسب الفجزة الضريبيا بحسا  الفرلح بين الإمكانات الضريبيا المقدرة :ملاحظلح 

االي الإجمالإ آ أأد البلدان آ السنا المتزا ر عنها أأدفي البيانات. ولم تُدرة آ هذا اددول إلا البلدان التي تسجو 
  يها  جزة مزجبا.  

  
يبيا ر ا يكزن انخفا  معدلات الضرالب نسبيا أأد أ با  انخفا  الإيـرادات الضـر   - 61

على  بيو الم الس بل  متز ئ معدل ضـريبا أربـا  الشـركات آ     4101آ المنطقا.  في عام 
آ المالــاس وكــان أقــو إلى أــد مــا مــن المعــدل المســجو آ أمريكــا اللاتينيــا            45.4المنطقــا 

ــا )  14.4) ــا( وآ أ ريقي ــا       41.5آ المال ــا تكــزن معــدلات ضــريبا أرب ــا(. وعــادة م آ المال
فضا لأن البلدان تتنا س على تخفيض ضـرالبها لكـي  تـذ  الا ـت مار المباسـر      الشركات منف

بلدا آ المنطقاس قام ثل ا هذه البلـدان خـلال السـنزات السـبع      42الأجني.  من أصو عينا من 
الماضيا بتففيض معدلات ضريبا أربـا  الشـركات. و ـجلت الصـين أكـ  انخفـا  آ نسـبا        

آ المالـا؛ تليهـا  ـري لانكـا الـتي انخفضـت  يهـا تلـك          48ا إلى آ المال ـ 11هذه الضريباس من 
ــن   ــا إلى  14.8النســبا م ــن      45آ المال ــك النســبا م ــا تل ــتي انخفضــت  يه ــد ال ــا؛ وتايلن آ المال

آ المالا. غير أن يثـار هـذه التففيضـات علـى الا ـت مار المباسـر الأجـني         41المالا إلى  آ 11
ت مرين الأجانب تقديم سي  لا يقدمـ  المسـت مرون االيـزنس    تضا بعد.  لاذا كان بز ع المس لم

. أمـا إن لم يكـن الأمـر كـذلكس  ـلان المعاملـا       (08)قد يكـزن مـن المجـدي مـنحهم أـزا د خاصـا      
 الضريبيا التفضيليا تُفو  يدان العمليا التنا سيا وتضر  صلحا الشركات االيا.  

__________ 

 Magnus Blomström, Ari Kokko and Jean-Louis Mucchielli, “The economics of foreignنظــر ا (08) 

direct investment incentives”, National Bureau of Economic Research Working Paper No. 9489 

(Heidelberg, Germany, Springer, 2003). 
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لضريبيا إلى أقصـى أـد ممكـن. ويعـدى ذلـك      ولا تستغو العديد من البلدان إمكاناتها ا - 60
إلى ا تفدام الإعفا ات والامتيااات ا تفداما لي الياس مما يؤدي أيضـا إلى تقلـيص المجـال أمـام     
ايادة معدلات الضرالب مع اادياد الإيرادات اواضعا للضريبا آ المنطقا. ويمكـن ل عفـا ات   

نــها اوصــزمات الضــريبياس وتخفــيض  والتففيضــات الضــريبيا مــ لا أن تتفــذ أســكالا عــدةس م  
س واوصــزمات الضــريبيا علــى الا ــت مارس لضــريبا المفروضــا علــى دخــو الشــركاتمعــدلات ا
ت اددليا مـن ضـريبا الأربـا  لتففـيض تكلفـا رأس المـال. أمـا  يمـا وـص الأ ـرادس           اوالإعفا 

ــات والإ    ــك الأســكال الاقتطاع ــا اتتشــمو تل ــن الأ  المتصــلا الضــريبيا عف ــا م صــناف. بطالف
ردات تقـو عمـا يسـما بـ  معـدل      اوتفر  العديد من البلدان أيضا تعريفات جمركيا علـى الـز  

الدول الأولى بالرعايا المعمزل ب   يهـا. ويـؤدي ذلـك إلى تخفـيض الر ـزم ادمركيـا والر ـزم        
المفروضا على الزاردات. وتسهم الإعفا ات الضـريبيا والصـعزبات الـتي تزاجـ  تطبيـق ضـريبا       

 المضا ا وضرالب المبيعات آ تخفيض الإيرادات الضريبيا.القيما 
ويمكن أن تعزد الامتيـااات الضـريبيا بـالنفعس ولا  ـيما إذا أدت إلى ايـادة الا ـت مار        - 64
الناســئا عــن هــذه اوصــزمات  “( النفقــات الضــريبيا)”النمــز. غــير أن الإيــرادات الضــالعا   أو

تهان  ا.  في جزرجيـا وطاجيكسـتان والفلـبينس    والتففيضاتس يمكن أن تصو إلى مبال  لا يس
آ المالـا أو أك ـر مـن     1.8تصو نسبا النفقات الضريبيا بالنسـبا لضـريبا دخـو الشـركات إلى     

ــاتج االــي الإجمــالإ. وآ باكســتان والفلــبينس تتجــاوا النفقــات الضــريبيا بالنســبا للر ــزم      الن
آ المالـا مـن النـاتج     5الإس كما تتجاوا نسـبا  آ المالا من الناتج االي الإجم 0ادمركيا نسبا 

 االي الإجمالإ آ الصين.  
 

 اويارات المتاأا آ مجال السيا ا العاما لتحسين الإيرادات الضريبيا - با  
بز ع البلدان التي لا تستغو إمكاناتها الضريبيا أن تُحسن إيراداتهـا الضـريبيا بعـدد مـن      - 61

عا  الضـريي وترسـيد معـدلات الضـرالبس والتصـدي للتـهر  مـن        الطرلحس من قبيو تز يع الز
د ع الضرالب والاأتيال الضرييس وايادة  عاليـا وسـفا يا الإدارات الضـريبياس وتـزخي العنايـا      

 آ تسلسو إصلاأات السيا ات الضريبيا وإدارة الضرالبس وتعديد التعاون الإقليمي.
ــدا    - 62 ــنظم الضــريبيا   وبز ــع ا كزمــات أن تتفــذ عــددا مــن الت ــا إلى ترســيد ال بير الرامي

وتز يع نطاقها أس يكزن لديها وعا  ضريي وا ع يتسم بانخفا  معدلات الضـرالب نسـبيا   
ولا يحـــدفي اخـــتلالات آ تخصـــيص المـــزارد. وينبغـــي للبلـــدان أن تعيـــد النظـــر آ الضـــرالب   

ق أهـدا ها المعلنـا. وينبغـي    المباسـرة وألا تُبقـي إلا علـى الإعفـا ات أو الامتيـااات الـتي تحق ـ       غير
تبسيئ ضـريبا السـلع واوـدمات وضـريبا القيمـا المضـا ا. ويسـتتبع ذلـك أيضـا تز ـيع نطـالح            
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هاتين الضريبتين ليشملا القطاعات المعفاة منها أاليا. ولا بـد أيضـا مـن تز ـيع وعـا  الر ـزم       
 دان.  ادمركيا المفروضا على تزريد اودمات كما هز ا ال بالفعو آ بعض البل

أما الإيرادات الآتيا مـن الضـرالب المباسـرةس  ينبغـي تعديدهـا مـن خـلال تنفيـذ يليـات           - 68
لفر  الضرالب على الأربا  الرأ،اليا التي يُدرها ا ت مار الأورالح الماليا أو الممتلكات بزجـ   
عــام. ويجــب أيضــا ا ــتحدافي الآليــات الملالمــا لفــر  ضــرالب علــى النحــز الصــحيا علــى     

ات االيــا والأجنبيــا الــتي  ريهــا الشــركات المتعــددة ادنســيات وكفالــا عــدم خســارة    العمليــ
إيرادات ضريبياس وبخاصا آ ضز  المعاهدات المتعلقـا بتجنـب الاادواة الضـريي. ويشـمو      أي

ذلك أيضا مزا ما معدلات ضريبا الدخو بحيث يماثو المعدل المفرو  علـى الشـركات المعـدل    
مرونا النظـام الضـريي ومنـع تحزيـو      د من ذوي الدخو المرتفع أفاظا علىالمفرو  على الأ را

 الدخو لتففيض الالتدامات الضريبيا.
ولا بــد مــن إعطــا  الأولزيــا لمســ لا التصــدي للتــهر  مــن د ــع الضــرالب والاأتيــال    - 66

يـا علـى   الضرييس ولا  يما بـالنظر إلى أن التـد قات الرأ،اليـا غـير المشـروعا مـن البلـدان النام       
تريليزنــات دولارس وهــز مبلــ  تســت ثر   8.1بلغــت  4100-4110الصــعيد العــالمي آ الفتــرة 

آ المالــا منــ . وبغيــا التصــدي للتــهر  مــن د ــع الضــرالب وعــدم الالتــدام    60المنطقــا بنســبا 
بد عهاس يمكن للبلدان أن تفـر  أـدا أدنى مـن الضـرالب علـى الشـركات وجمعيـات الأ ـراد.         

ى للتهر  من د ع ضريبا دخـو الفـرد مـن خـلال اقتطـاع الضـريبا مـن المنبـع         ويمكن أن تتصد
مسبقاس ويمكنها أن تحسن إيرادات ضريبا القيما المضا ا ع  ايادة أزا د الامت ـال الضـريي    أو

مــن خــلال تبســيئ الإجــرا ات وتســريع البــت آ مطالبــات ا ــترداد الضــريبا. وبالإضـــا ا          
ن آ إنشـا  محـاكم ضـريبيا خاصـا للتصـدي للتـهر  مـن د ـع         ذلكس ينبغي أن تنظـر البلـدا   إلى

 الضرالب والاأتيال الضريي.
و يقتضي جعو النظام الضريي يتسـم بالإنصـاف والكفـا ة خلـز إدارة الضـرالب مـن        - 60

الفساد والتدخو السيا ي والضغزط الـتي يمار ـها أصـحا  المصـاا اواصـا. وآ العديـد مـن        
زخي العنايــا آ تسلســو إصــلاأات السيا ــات الضــريبيا وإدارة      البلــدانس ثمــا أاجــا إلى ت ــ  

الضرالب.  في المرألـا الأولى مـن إصـلا  الإدارات الضـريبياس يجـب تز ـيع نطـالح القـدرات         
البشريا وتنظيم الإدارات و قا للمهام الزظيفياس كـ ن تكـزن هنـاك إدارة واأـدة مسـؤولا عـن       

وأخرى مسؤولا عن مراجعا ا سابات وإجـرا     هيد مطالبات ا ترداد الضريبا والمد زعاتس
بـد أيضـا مـن إدمـاة نظـم       التحقيقاتس وثال ا مسؤولا عن إنفاذ إجرا ات جي الضـرالب. ولا 

تكنزلزجيــا المعلزمــات. وآ المرألــا ال انيــاس ينبغــي تز ــيع نطــالح الزعــا  الضــريي ادديــد مــن  
ــ        ــزا د أكـ ــز ير أـ ــدد وتـ ــرالب ادـ ــي الضـ ــن دا عـ ــد عـ ــلال الكشـ ــريي.  خـ ــال الضـ للامت ـ
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ا إضـا يا تُجمـع مـن كا ـا     المرألا الأخيرةس  ينبغي أن تستند التقييمات الضريبيا إلى أدل  ـ آ أما
الإدارات ا كزميـــاس كمـــا ينبغـــي مزاصـــلا تعديـــد الامت ـــال الضـــريي مـــن خـــلال ا ـــد مـــن   

 الضرالب. تعدد
لزعــا  الضــريي مــن ويســتلدم إصــلا  السيا ــات الضــريبيا قيــام ا كزمــات بتز ــيع ا  - 65

خلال تز يع نطالح نظامي اقتطـاع الضـرالب مـن المنبـع ود ـع الضـرالب مقـدماس ومـن خـلال          
تخفــيض الإعفــا ات والامتيــااات. وينبغــي أيضــا تز ــيع نطــالح ضــريبا القيمــا المضــا ا لتشــمو  
ن السلع واودماتس والإبقا  على التدابير الراميا إلى التعزيض عما يترتب عن تلك الضـريبا م ـ 

أثر يضر بـذوي الـدخو المـنففض أك ـر مـن غيرهـم.   لا بـد مـن ترسـيد معـدلات الضـرالب            
للحد من الاختلالات وإاالا أي أوج  تفاوت ضريي قالما. وأخيراس ينبغـي تعديـد التشـريعات    

 لتنظيم التسعير الداخلي وتحديد الإيرادات العالميا اواضعا للضرالب.
قليمـي أن تـؤدي دورام هامـا آ تعبئـا الإيـرادات الضـريبيا.       ومن س ن ايادة التعاون الإ - 61

 “ ـبالح نحـز القـاع   ”وآ أين أن التنـا س علـى جـذ  الا ـت مار المباسـر الأجـني يـؤدي إلى        
وص  ر  ضرالب على أربا  الشركات المتعددة ادنسياتس  لان مزا ما الضـرالب بـين     يما

ا كرابطــا جنــز  ي ــيا للتعــاون    يــطــات الإقليم ــيما البلــدان المنتميــا إلى الراب   البلــدانس ولا
الإقليمــي ورابطــا أمــم جنــز  ســرلح ي ــياس مــن ســ نها أن تعــدا هــذه الإيــرادات. ويمكــن            

يساعد التعاون الإقليمي الفعال آ  نب الاادواة الضريي ومكا حا التسعير الـداخلي مـن    أن
 ا.جانب الشركات المتعددة ادنسيات والتعامو مع الملاذات الضريبي

وبالنظر إلى الأدلا المتزا رة عن أالا جمع الضرالب آ المنطقـاس   مـا أاجـا ما ـا إلى      - 01
إنشـا  منتـدى ي ـيزي لشـؤون الضـرالب تحـت رعايـا اللجنـا. ويمكـن  ـذا المنتـدى أن يرصــد            
التشريعات الضريبيا المعمزل  ا آ البلدان الأعضا  وأن ينشر ا تعراضا منتظمـا ل صـلاأات   

يا. ويمكــن أن يتصـرف أيضــا بزصــف  مسـتزدعا للقــزانين الضـريبياس وأن يعقــد ألقــات    الضـريب 
درا ــيا وألقــات عمــو بشــ ن القضــايا المســتجدة ذات الصــلا بالضــرالبس وأن يشــيع أ ضــو    

 الممار ات آ مجالات السيا ات الضريبيا والإدارة الضريبيا والإصلاأات الضريبيا.
 


