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  ٢٠١٤دورة عام 
  * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 

        الإقليميالتعاون 
  لمحـــــة عامـــــة عـــــن الظـــــروف الاقتـــــصادية والاجتماعيـــــة في أفريقيـــــا،     

٢٠١٤-٢٠١٣  
      

  موجز  
قـدر   إلى مـا يُ ٢٠١٢ في المائة في عام  ٥,٤لقد تراجعت معدلات النمو في أفريقيا من          

، وهـو مـا يعـادل، مـع ذلـك، ضـعف المعـدل العـالمي تقريبـا،                ٢٠١٣ في المائـة في عـام        ٤بنسبة  
وتواصـل تحـسن الأداء في مجــال   . ولكنـه أقـل قلـيلا مــن متوسـط نـسبة النمـو في البلــدان الناميـة       

، وذلــك بفــضل ٢٠١١التــصدير مــن حيــث القيمــة المطلقــة بــنفس الــوتيرة المــسجلة منــذ عــام   
ات من السلع الأساسـية وتنويـع الـشركاء التجـاريين، رغـم أن الدرجـة المتدنيـة                  ارتفاع الصادر 

ــات          ــن المعوِّق ــا زالا م ــة م ــسلع الأولي ــى ال ــرة عل ــاد بكث ــصدير والاعتم ــوع في منتجــات الت للتن
ولا تـزال التجـارة البينيـة الأفريقيـة منخفـضة، ويعـود          . الرئيسية أمام التجارة الخارجية لأفريقيـا     

رتفــاع التكــاليف التجاريــة الــتي تتفــاقم بــسبب افتقــار الإجــراءات الجمركيــة ذلــك أساســا إلى ا
  .والإدارية إلى الكفاءة
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وعلــى الــرغم مــن تحــسن الــصادرات وأداء النمــو الــذي لا يــزال يحــتفظ بــبعض قوتــه،   
ويُتوقَّــع أن يكــون لكــل مــن التبــاطؤ الاقتــصادي . فجــوة التمويــل في أفريقيــا تبقــى كــبيرة فــإن

ادة الصرامة في ضبط الميزانية في كثير من البلدان المانحة تأثير على المساعدة الإنمائيـة               العالمي وزي 
وبالتـالي فـلا بـد للتحـول الاقتـصادي في أفريقيـا أن يعتمـد أكثـر فـأكثر                    . الرسمية المقدمة للقارة  

يـة مـن    على مصادر التمويل المحلية، كما ينبغي للبلدان الأفريقية أن تبتكر أساليب لتمويل التنم            
  .مصادر داخلية وخارجية على حد سواء

وتلوح على المدى المتوسط آفاق نمـو قـوي في أفريقيـا، يعززهـا ارتفـاع نـسبي لأسـعار           
السلع الأساسية، وزيادة الطلـب المحلـي، وتخفيـف العوائـق المتعلقـة بالهياكـل الأساسـية، وإقامـة           

 الاقتـصادات الناشـئة، وتحـسين    علاقات تجارية واستثمارية أكثر متانة من أي وقـت مـضى مـع        
ومــع ذلــك، لا تــزال العديــد مــن المخــاطر تهــدد  . بيئــات العمــل الاقتــصادية الإقليميــة والعالميــة 

توقعات النمو في القارة على المـدى المتوسـط، بمـا في ذلـك التطـورات الـسلبية غـير المتوقعـة في                       
وف المناخيـة، وعـدم الاسـتقرار       الاقتصاد العالمي، والصدمات الخارجية الناتجة عن تقلبات الظر       

  .السياسي والاضطرابات الأهلية في بعض البلدان
ولتحويــل النمــو الاقتــصادي الــسريع إلى تنميــة مطــردة وشــاملة للجميــع، يجــب علــى     

صادي، وإيجـاد فـرص العمـل،     الاقت ـت إنمائية تسهم في تعزيز التنويـع أفريقيا أن تنفذ استراتيجيا  
  . فرص الحصول على الخدمات الأساسيةفقر، وزيادةة وال من عدم المساواوالحد
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  تطورات الاقتصاد العالمي وآثارها على أفريقيا  -أولا   
، غــير أنــه مــن  ٢٠١٣ في المائــة في عــام ٢,١لقــد نــزل النمــو الاقتــصادي العــالمي إلى     - ١

، ٢٠١٥م  في المائـة في عـا   ٣,٣ وإلى   ٢٠١٤ في المائة في عـام       ٣,٠المتوقع أن ينتعش فيصل إلى      
بفضل زيادة النـشاط الاقتـصادي في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة ومنطقـة اليـورو، إلى جانـب                    

  .)١(استقرار النمو في معظم الاقتصادات الناشئة، لا سيما في الصين
، ولكــن مــن ٢٠١٣ في المائــة في عــام ٠,١وانكمــش اقتــصاد الاتحــاد الأوروبي بنــسبة   - ٢

 بفــضل زيــادة الــصادرات واســتعادة ثقــة ٢٠١٤ المائــة في عــام  في١,٤المتوقــع أن ينمــو بنــسبة 
ــة ١,٦وتباطــأ النمــو الاقتــصادي أيــضا في الولايــات المتحــدة ليبلــغ    . أوســاط الأعمــال  في المائ

تجميـد  (، ويُعزى ذلك في معظمه إلى تشديد السياسات المالية وتخفيض الإنفاق            ٢٠١٣عام   في
ــة   ــن الميزاني ــود م ــيادة منطــق الموا )بن ــاض     ، وس ــة، وانخف ــة الاتحادي ــشأن الميزاني ــسياسية ب ــة ال جه

ومــن المتوقــع أن . الأعمــال التجاريــة والمــشاريع الاســتثمارية، وبــطء الانتعــاش في ســوق العمــل
، مـدفوعاً بانتعـاش الاسـتهلاك       ٢٠١٤ في المائـة في عـام        ٢,٥ينمو أكبر اقتصاد في العالم بمعدل       

ــروف النق    ــارات، والظـ ــوق العقـ ــافي سـ ــاص، وتعـ ــبط    الخـ ــة ضـ ــف سياسـ ــة، وتخفيـ ــة المواتيـ ديـ
  .العامة المالية
 نتيجـة اتخـاذ     ٢٠١٣ في المائـة في عـام        ١,٩وأما الاقتصاد الياباني فقد شهد نمواً نـسبته           - ٣

تدابير للتحفيز المالي موجهـة إلى تحـسين الهياكـل الأساسـية العامـة، إلى جانـب التيـسير النقـدي                     
 بـسبب  ٢٠١٤ في المائة في عـام  ١,٥فض النمو إلى    الكمي والنوعي، ولكن من المتوقع أن ينخ      

  .اعتماد ضريبة على الاستهلاك وإلغاء تدابير التحفيز
، ويعـزى ذلـك   ٢٠١٣ في المائة في عـام  ٥,٦وتباطأ النمو في شرق آسيا وجنوبها فبلغ      - ٤

أساســا إلى تبــاطؤ في الــصادرات نــاجم عــن تبــاطؤ هامــشي في الــصين بحيــث تراجــع النمــو إلى  
 في المائــة ٧,٥ حــتى يــصل إلى ٢٠١٤ المائــة، الأمــر الــذي يُتوقــع أن يتواصــل في عــام    في٧,٧

وتراجـع النمـو    ). على الرغم من عودة التصدير والإنتاج الصناعي إلى النمو في الفترة الأخـيرة            (
 بــسبب تراجــع تــدفقات رأس المــال وانخفــاض ســعر ٢٠١٣ في المائــة في عــام ٤,٨في الهنــد إلى 

، نتيجـة لزيـادة   ٢٠١٤ في المائـة في عـام   ٥,٣وقع أن يرتفع مجددا ليبلغ نسبة     الصرف، ولكن يت  
  .الاستثمار والإصلاحات الهيكلية التي تدعمها الحكومة

_________________ 
ــن    )١(   ــرات مـ ــوارد في الفقـ ــستند إلى ٦ إلى ١التحليـــل الـ ــالم  مـ ــصادية في العـ ــة والتوقعـــات الاقتـ  ٢٠١٤، الحالـ
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ــن      - ٥ ــاً مـ ــاً طفيفـ ــيا تراجعـ ــرب آسـ ــو في غـ ــهد النمـ ــام  ٣,٩وشـ ــة في عـ  ٢٠١٢ في المائـ
ــام  ٣,٦ إلى ــة في عــ ــتقرار   ٢٠١٣في المائــ ــدم الاســ ــتفحال عــ ــسياسي ، متــــضرراً مــــن اســ الــ

ونمــت . والاضــطرابات الاجتماعيــة، لا ســيما في العــراق والجمهوريــة العربيــة الــسورية ولبنــان  
، ٢٠١٣ في المائـة في عـام      ٢,٦الاقتصادات في أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي بنـسبة             

وهــو مــا يعكــس تذبــذب الطلــب الخــارجي، وانخفــاض أســعار الــسلع الأساســية، وضــعف          
  .خليةالأوضاع الدا

 في المائـة في عـام       ٦وحددت التقـديرات معـدل البطالـة علـى الـصعيد العـالمي في نـسبة                   - ٦
 ٢٠١٣ مليـون عاطـل في عـام         ٢٠٢، ويُتوقع أن يرتفع عـدد العـاطلين عـن العمـل مـن               ٢٠١٣

، مــا دام بــطء تــدفقات رأس المــال الخــاص والتقــشــف المــالي  ٢٠١٤ ملايــين في عــام ٢٠٥إلى 
ـــتثما  ــرص العمــل   يكــبلان الاسـ ــة إلى إيجــاد ف ــود الرامي ــة    .)٢(رات والجه ــسبة البطال ــزال ن ولا ت

ــن الم      في ــالمي، وم ــصعيد الع ــى ال ــة عل ــشباب مرتفع ــو    صــفوف ال ــستقرة في نح ــع أن تظــل م توق
ــام    ١٢,٨ ــة حــتى ع ــف       ٢٠١٦في المائ ــاً لتخفي ــن يكــون كافي ــالمي ل ــو الع ــاش النم ــا أن انتع  بم

  . )٣(انكماش أسواق العمل
يــــة، بلــــغ معــــدل التــــضخم العــــالمي ارة الاقتــــصاد والــــشؤون الاجتماعووفقــــا لــــوز  - ٧

، ٢٠١٢ في المائــة الــتي سُــجلت في عــام    ٢,٩، منخفــضا مــن  ٢٠١٣المائــة في عــام   في ٢,٥
ويرجع ذلك أساسا إلى وجـود ثغـرات كـبيرة في إنتـاج معظـم الاقتـصادات، وانخفـاض أسـعار                     

ومن المتوقع أن يرتفـع     . ق الرئيسية الناشئة  السلع الأساسية في العالم، وخمول الطلب من الأسوا       
، وفقـــا لتوقعـــات انتعـــاش النـــشاط الاقتـــصادي،  ٢٠١٤ في المائـــة في عـــام ٢,٧التـــضخم إلى 

اتبـــاع معظـــم البلـــدان سياســـات نقديـــة وماليـــة حـــذرة إلى  كـــان مـــن المتوقـــع أن يـــؤدي وإن
  .فيه التحكم

ية برمتـــها متقلبـــا في ســـوكـــان مؤشـــر صـــندوق النقـــد الـــدولي لأســـعار الـــسلع الأسا   - ٨
فبرايــر، قبــل أن يــنخفض إلى /، ذروتــه خــلال الــسنة، في شــباط١٩١، حيــث بلــغ ٢٠١٣ عــام
ــاطؤ النــشاط الاقتــصادي     /في أيلــول ١٨٤ ســبتمبر، وذلــك بــسبب ضــعف الطلــب العــالمي وتب

_________________ 
ــة،     )٢(   ــل الدولي ــة العم  Global Employment Trends 2013: Recovering From a Second Jobs Dipمنظم

 ).٢٠١٣ جنيف(
 لكـــن وفقـــا لـــوزارة الاقتـــصاد والـــشؤون الاجتماعيـــة، تـــشير التقـــديرات المتقدمـــة للنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي    )٣(  

 في المائــة في الربــع الأخــير ٣,٢الولايــات المتحــدة الأمريكيــة إلى نمــو محــسوب علــى أســاس ســنوي نــسبته   في
، وهي نسبة أعلـى ممـا ورد في التقـديرات الأوليـة، الأمـر الـذي قـد يـؤدي إلى ارتفـاع نـسبي                          ٢٠١٣عام   من
 .٢٠١٤ وفي تقديرات النمو لعام ٢٠١٣معدل النمو السنوي لعام  في
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ومن المتوقـع أن تـشهد أسـعار الـسلع الأساسـية العالميـة       . الاقتصادات الناشئة والمتقدمة النمو   في
 وألا تتأثر كثيرا بالنمو، على الـرغم مـن أن الـصعوبات الـتي تواجـه                 ٢٠١٤تغيراً طفيفاً في عام     

  .العرض قد تدفع بها إلى الارتفاع شيئا ما
ــام      - ٩ ــة في ع ــصادرات العالمي ــو ال ــسبة ٢٠١٣ولم يتجــاوز نم ــضاً  ٢,٣ ن ــة، منخف  في المائ
اد لطلـب البلـدان المتقدمـة الرئيـسية     ، بالنظر إلى الانخفاض الح ـ٢٠١٢ في المائة في عام    ٣,١ من

باشـــر علـــى الـــصعيد العـــالمي في واســـتقرت تـــدفقات الاســـتثمار الأجـــنبي الم. علـــى الـــواردات
ــاتج المحلــي الإجمــالي ا  ٢,٣ في نحــو ٢٠١٣ عــام ــة مــن الن لعــالمي، ويتوقــع أن ترتفــع إلى   في المائ
  .٢٠١٤المائة في عام  في ٢,٤
واجه الاقتصاد العالمي استمرار سياسـة ضـبط الماليـة العامـة     ومن المخاطر الرئيسية التي ت     - ١٠

ــالمي،      ــة الرئيـــسية، وضـــعف الطلـــب علـــى الـــصعيد العـ ــدان المتقدمـ ــرامج التقـــشف في البلـ وبـ
  .واضطراب الأسواق المالية، وتدني النمو في منطقة اليورو

   
  ٢٠١٣الأداء الاقتصادي في أفريقيا في عام   - ثانيا  

  ريقياإمكانات النمو في أف    
وقـد انخفـض معـدل نمـو        . لا تزال إمكانات النمو في أفريقيا غير مستغلة إلى حـد كـبير              - ١١

ــة مــن     ــاتج المحلــي الإجمــالي في القــارة الأفريقي ــة في عــام  ٥,٧الن ــة ٤ إلى ٢٠١٢ في المائ  في المائ
الــشكل ( في المائــة ٤,٦، مقارنــة بمتوســط نمــو الاقتــصادات الناميــة الــذي بلــغ   ٢٠١٣عــام  في
ويعـود هـذا الانخفـاض أساســاً إلى ضـعف الطلـب العـالمي بــسبب الأزمـة الماليـة وأزمــة         ). لأولا

الديون في منطقة اليورو وتباطؤ النمو في بعض الاقتصادات الناشئة، إضافة إلى عدم الاسـتقرار                
ــسلع        ــسيين لل ــتجين الرئي ــتي تُعــد مــن المن ــدان ال ــة في بعــض البل ــسياسي والاضــطرابات الأهلي ال

  .ة، ولا سيما في وسط أفريقيا وشمالهاالأساسي
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  الشكل الأول
  ٢٠١٤- ٢٠١٠نمو الناتج المحلي الإجمالي،     

 
 

  
 
 
 

  
 

  
 
 

  
  

  ).٢٠١٤( إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية: المصدر
  .توقعات  )أ(  

    
وظل النمو في أفريقيا يستفيد مـن الارتفـاع النـسبي لأسـعار الـسلع الأساسـية، وزيـادة                     - ١٢
ــة والاســتثمارية مــع الاقتــصادات الناشــئة، وارتفــاع الطلــب المحلــي، مــدعوماً     الــر وابط التجاري

بتنامي فئةٍ جديدة من المستهلكين مرتبطةٍ بالتحضر وارتفاع مستويات الدخل، والإنفاق العـام              
 أيــضا بفــضل زيــادة الإنتــاج  ٢٠١٣وتعــزز النمــو في القــارة في عــام  . علــى الهياكــل الأساســية

  .يجة للظروف المناخية المواتية في معظم أنحاء المنطقةالزراعي نت
 أي الفـرق بـين النـاتج الحقيقـي الفعلـي      -ومع ذلك، فإن فجوة المخرجات في أفريقيـا        - ١٣

ــار هودريـــك       ــتخدام معيـ ــسوباً باسـ ــل، محـ ــاتج المحتمـ ــن النـ ــة مـ ــسبة مئويـ ــل كنـ ــيره المحتمـ ونظـ
وهـو مـا يعـني أن أداء البلـدان     ، ٢٠١٣-٢٠٠٠ كانـت سـلبية عمومـاً في فتـرة       -وبريسكوت  

  ).الشكل الثاني(الأفريقية كان دون إمكاناتها 

 ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ )أ(٢٠١٤ )أ(٢٠١٥

 العالم الاقتصادات النامية أفريقيا

٨,٠ 
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  الشكل الثاني

  ٢٠١٣- ٢٠٠٠فجوة الناتج في أفريقيا،     
  
  
  
  

 
 

 
  .)٢٠١٤( الاقتصادية والاجتماعية  حسابات تستند إلى بيانات إدارة الشؤون:المصدر

    
 في المائة سـنوياً،     ٣,٦واً بنسبة   ، حققت اقتصادات أفريقيا نم    ٢٠١٣-٢٠٠٩وفي فترة     - ١٤

وتـدل  .  في المائـة خـلال نفـس الفتـرة         ٤,٢أي أقل من إمكانات النمو في القـارة المقـدرة بنحـو             
هذه الفجوة علـى وجـود قـدرات في أفريقيـا غـير مـستغلة، وهـو مـا يـشير إلى أنـه يمكـن تعزيـز                     

  .ريقيا وبقية العالمالنمو بسياسات تحفز الطلب الكلي والتجارة داخل أفريقيا وبين أف
  

  تحقيق نمو أقوى في البلدان الغنية بالنفط والثروات المعدنية    
ــا نــسبيا في عــام      - ١٥ ــاتج المحلــي الإجمــالي قوي ــا،  ٢٠١٣كــان نمــو الن  في جميــع أنحــاء أفريقي
ــه إلا ــنفط و      أنـ ــصدرة للـ ــدان المـ ــين البلـ ــاوت بـ ــن تفـ ــل مـ ــه    لم يخـ ــستوردة لـ ــا المـ ــين نظيرتهـ بـ
  ).الثالث الشكل(

٧ 
٦ 
٥ 
٤ 
٣ 
٢ 
١ 

 صفر
-١ 
-٢ 
-٣ 

 فجوة الناتج المحتملنمو الناتج المحلي الإجمالي  نمو الناتج المحلي الإجمالي الفعلي
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  الشكل الثالث
أداء النمو في البلدان الأفريقية المصدرة والمستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنية وفي     

  ٢٠١٤- ٢٠١٠أفريقيا ككل، 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  ).٢٠١٤(إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية : المصدر

  .توقعات  )أ(  
    

 ٢٠١٢ في المائـة عـام   ٩,٩للنفط مـن   ولقد انخفض النمو في البلدان الأفريقية المصدرة          - ١٦
ويعــد الانتعــاش الاقتــصادي ســبباً في النمــو غــير العــادي الــذي . ٢٠١٣ في المائــة عــام ٤,٧إلى 

 يُعــزى في المقــام الأول ٢٠١٣، بينمــا الانخفــاض الــذي حــصل في عــام   ٢٠١٢تحقــق في عــام 
ــة، وإلى تعط      إلى ــاع أســاس المقارن ــضلاً عــن ارتف ــالمي، ف ــنفط   انخفــاض الطلــب الع ــاج ال ــل إنت ي

. والاضطرابات الـسياسية في بعـض الاقتـصادات الرئيـسية المنتجـة للـنفط في أفريقيـا، مثـل ليبيـا                    
، ٢٠١٣ في المائـــة في عـــام ٣,٧وحققـــت اقتـــصادات البلـــدان المـــستوردة للـــنفط نمـــواً بنـــسبة 

عدنيـة  ، في حين سجلت الاقتصادات الغنيـة بـالثروات الم         ٢٠١٢ في المائة في عام      ٣,١مقابل   في

 ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ )أ(٢٠١٤ )أ(٢٠١٥

 أفريقيا
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 البلدان المصدرة للنفط البلدان المستوردة للنفطغنية بالثروات المعدنيةالبلدان ال
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 في المائــــة المــــسجلة ٣,٧، بزيــــادة طفيفــــة عــــن ٢٠١٣ في المائــــة في عــــام ٣,٨نمــــواً نــــسبته 
  .٢٠١٢ عام في
ــة ٦,٥ومــن المتوقــع أن يتــسارع النمــو في البلــدان المــصدرة للــنفط ليــصل إلى      - ١٧  في المائ
، في حـين سيتـسارع نمـو        ٢٠١٥ في المائة في عام      ٥,٩، مع انخفاض طفيف إلى      ٢٠١٤عام   في
 وإلى ٢٠١٤ في المائـــــة في عـــــام ٤,٤لاقتـــــصادات الغنيـــــة بـــــالثروات المعدنيـــــة ليـــــصل إلى ا

ويُعـزى  . ، مع عودة الاستقرار إلى بلدان مثـل ليبيـا ومـالي ومـصر             ٢٠١٥المائة في عام     في ٤,٧
ــشأن         ــا هــو ال ــدة، كم ــدين جدي ــع تع ــاج في مواق ــضاً إلى الاســتثمار والإنت ــع أي الانتعــاش المتوق

ــا )النحــاس والفحــم والمــاس (، وبوتــسوانا )الفحــم(أنغــولا  في ، وســيراليون )النحــاس(، وزامبي
ومن المتوقـع أيـضا     ). اليورانيوم والماس (، وناميبيا   )الذهب(، وغانا وليبريا    )خام الحديد والماس  (

  ٢٠١٤ في المائـــة في عـــام ٤,١نـــسبته أن تـــسجل الاقتـــصادات المـــستوردة للـــنفط نمـــوا قويـــا  
، مدفوعا بشكل رئيـسي بالتوسـع الكـبير في قطـاعي الخـدمات              ٢٠١٥ في المائة في عام      ٤,٣و  

  ).على افتراض الظروف المناخية المناسبة(والزراعة 
  

  نتائج النمو على صعيد المناطق دون الإقليمية    
 أكثــر قلــيلا ٢٠١٣كـان تفــاوت النمــو بــين المنــاطق دون الإقليميـة في أفريقيــا في عــام     - ١٨
  ).الشكل الرابع( ٢٠١٢كان عليه في عام  مما
، ٢٠١٣فقد احتلـت منطقـة غـرب أفريقيـا صـدارة النمـو علـى صـعيد القـارة في عـام                         - ١٩

ففــي نيجيريــا، أكــبر اقتــصاد في المنطقــة .  في المائــة٦,٦وإن ظلــت نــسبته دون تغــيير في حــدود 
بـدو  ، حيـث ي   ٢٠١٣ في المائة في عام      ٦,٥دون الإقليمية، ظل النمو بلا تغيير تقريباً عند نسبة          

. أن الزيادات في الطلب المحلي عوضت الانخفاض في إنتاج النفط وتراجع أسعار الـنفط العالميـة               
وظلت الاستثمارات في قطاعي النفط والتعدين تحرك عجلة النمو في النيجـر، حيـث تحقـق نمـو                  

 في المائـــة بفـــضل مـــشاريع ٨,٨وحققـــت كـــوت ديفـــوار نمـــواً نـــسبته .  في المائـــة٥,٧نـــسبته 
ــة سياس ــ     ا الهياكــل ــضل بيئ ــا بف ــيح إنجازه ــتي أت ــاخ   لأساســية الكــبرى ال ــتقرارا، ومن ــر اس ية أكث
وفي غانا، ظل النمـو قويـا       . أكثر ملاءمة، وزيادة في الإنفاق الرأسمالي من قبل الحكومة         استثمار

ــام الحديـــد المحـــرك  وظـــل . بفـــضل ارتفـــاع مـــستويات إنتـــاج الـــنفط )  في المائـــة٨( إنتـــاج خـ
 في المائـة في الأولى     ١٤,٥ليون وليبريا، حيث أفضى إلى نمو قـوي نـسبته           سيرا للنمو في  الرئيسي

  . في المائة في الثانية٧,٤ و
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  الرابعالشكل 
  ٢٠١٤–٢٠١٠حسب المناطق دون الإقليمية، النمو     

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  ). ٢٠١٤(إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية   :المصدر  

  .توقعات  )أ(  
    

ــو في شــرق    - ٢٠ ــسبة     وظــل النم ــد ن ــه عن ــراوح مكان ــا وإن لم ي ــا قوي ــة في  ٦ أفريقي في المائ
ــام ــد . ٢٠١٣ عـ ــع فقـ ــن   ارتفـ ــة، مـ ــة دون الإقليميـ ــا، أكـــبر اقتـــصادات المنطقـ ــو في كينيـ   النمـ
 يُعــزى أساســاً إلى وهــو ارتفــاع، ٢٠١٣في المائــة في عــام  ٥ إلى ٢٠١٢ في المائــة في عــام ٤,٦
 في المائـة    ٧,٢واً بنـسبة    هوريـة تترانيـا المتحـدة نم ـ      وحقق اقتصاد جم  . الاستهلاكي الإنفاق ازدياد
. ، وذلك أساسا بفضل زيادة الاسـتهلاك الخـاص والاسـتثمار في الغـاز الطبيعـي               ٢٠١٣ في عام 

 في المائـة في     ٤,٤ مقارنـة بنـسبة      ٢٠١٣ في المائة في عـام       ٥,٨وحقق اقتصاد أوغندا نمواً بنسبة      
ــام  ــشاط    ٢٠١٢ع ــادة الن ــزى إلى زي ــا يُع ــو م ــصالات   ، وه ــل والات ــشييد والنق في قطاعــات الت

وفي أنـشطة   السلكية واللاسلكية والخدمات المالية، إلى جانب الاستثمار في التنقيب عن الـنفط             
ة والخـدمات أحـد     وكـان التوسـع في قطـاعي الزراع ـ       .  المزدهرة الصناعة النفطية التشييد المتصلة ب  
وظـل النمـو قويـا في       . ٢٠١٣ المائـة في عـام        في ٦,٩لتحقيق إثيوبيا نمواً بنسبة      العوامل الرئيسية 

  ). في المائة٣,٢(، وأقل قوة في سيشيل ) في المائة٦(وإريتريا )  في المائة٧,٤(رواندا 
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ــو في أفريقيــا الوســطى      - ٢١ ــأ النم ــنخفض وتباط ــة في عــام  ٥,٨مــن لي  إلى ٢٠١٢ في المائ
ــة في عــام   ٤,٢ ــسياسي،  عــدم العنــف و، ويعــود ذلــك أساســا إلى  ٢٠١٣في المائ الاســتقرار ال
 في المائـة في     ٨,٩سيما في جمهورية أفريقيا الوسطى الـتي سـجل اقتـصادها انكماشـاً نـسبته                 لاو

 قـام عليـه النمـو القـوي الـذي       الأسـاس الـذي  ٢٠١٣وكان إنتاج الـنفط في عـام    . ٢٠١٣عام  
ــو   سُـــجل ــن الكونغـ ــل مـ ــة٦(في كـ ــابون ) في المائـ ــة٥,٥(، وغـ ــتوا) في المائـ ــا الاسـ   ئية، وغينيـ

وأدى انخفـاض الإنتـاج في بعـض كبريـات حقـول            ).  في المائـة   ٥(، والكاميرون   ) في المائة  ١,٨(
ــا إلى تقلــص النمــو مــن       ــتي بلغــت ذروته ــشادية ال ــنفط الت ــام  ٥,٩ال ــة في ع  إلى ٢٠١٢ في المائ

  .٢٠١٣في المائة في عام  ٤,٥
 في المائـة  ٣,٦ إلى ٢٠١٢ في المائة في عـام    ٣,٥وارتفع النمو في الجنوب الأفريقي من         - ٢٢

وكـان الانتعـاش    . ، ويرجع ذلك أساسا إلى زيـادة الاسـتثمار في قطـاع التعـدين             ٢٠١٣في عام   
انتعاشـاً  ) ٢٠١٢ في المائة في عـام       ٢,٥ مقابل   ٢٠١٣ في المائة في عام      ٢,٧(في جنوب أفريقيا    

ــة في قطــاع التعــدين     ــه إلى الاضــطرابات العمالي ــاطؤ هامــشياً، ويعــود ذلــك في جانــب من  والتب
وسجلت زامبيـا،   .  الرئيسية، وهي أهم وجهات صادرات البلد      الناشئةالاقتصادي في الأسواق    

، أعلـى نمـو في المنطقـة دون الإقليميـة           والإنفاق الاسـتهلاكي  بفضل ارتفاع الإنتاج من النحاس      
إنتـاج   بـشكل كـبير علـى        الـتي اعتمـدت    في المائـة     ٦,٨  في المائة، تليها أنغولا بنسبة     ٧,٧بنسبة  
 في المائـة في  ٧,٤مـن  ليـنخفض  وتباطـأ النمـو في موزامبيـق    . السنوات السابقةعلى غرار النفط  
ويعود ذلك أساسا إلى الفيضانات الـتي حـدثت        ،  ٢٠١٣ في المائة في عام      ٦,٥إلى   ٢٠١٢ عام

  .أضرت بالزراعة وتوليد الكهرباء وإنتاج الفحمالتي  و٢٠١٣في أوائل عام 
تقرار الــسياسي وتعطــل إنتــاج الــنفط إلى تقــويض النمــو في شمــال       وأدى عــدم الاس ــ  - ٢٣

 ٢٠١٢ في المائـة في عـام        ٧,٢أفريقيا، وخاصة في تونس وليبيا ومصر، حيث تراجع النمو مـن            
 في المائـــة في ٦,١ نمـــو بنـــسبة وســـجلت موريتانيـــا أقـــوى. ٢٠١٣ في عـــام  في المائـــة٢,٣إلى 
، ويرجـع ذلـك أساسـا       ٢٠١٢لمـسجلة في عـام       في المائـة ا    ٧,٤، أي أقل مـن نـسبة        ٢٠١٣ عام

  وتـــسارع النمـــو في المغـــرب لينتقـــل مـــن. إلى زيـــادة الاســـتثمار في قطـــاعي الـــنفط والتعـــدين
، مدفوعاً علـى وجـه الخـصوص        ٢٠١٣ في المائة في عام      ٤,٦ إلى   ٢٠١٢ في المائة في عام      ٢,٧

 سياسـة  اتبـاع ط ومواصـلة   وسمحت زيادة إنتاج النف   . بقوة الطلب المحلي وتحسن الأداء الزراعي     
في مـصر بـسبب   يضعف  وما انفك النمو. المائة في الجزائر في ٣مالية تحفيزية بتحقيق نمو نسبته   

تراجــع الطلــب الكلــي، وخاصــة مــا تعلــق منــه بالاســتثمار وعائــدات الــسياحة، في ظــل عــدم     
ادرات وأضــر عــدم الاســتقرار في ليبيــا بإنتــاج الــنفط والــص . اتــضاح مــآلات الوضــع الــسياسي

 مـا شـهده مـن انتعـاش قـوي في الـسنة       بعـد (في المائـة    ٣النفطية، مما أدى إلى انخفاض النمو إلى        
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السودان، الذي لا يزال يمتص الصدمات الناجمـة عمـا خـسره مـن ثـروات          اقتصاد  أما  ). الماضية
ي بعد الانكمـاش الـذ  )  في المائة٢(النفط والسكان لصالح جنوب السودان، فقد عاد إلى النمو    

، وهــو مــا يعكــس نمــوا في قطاعــات الخــدمات والزراعــة   )في المائــة ٤ (٢٠١٢ في عــام شــهده
  .والتصنيع

  
  ضغوط التضخم في ظل تشديد السياسات النقديةتراجع     

 ٢٠١٢ في المائـة في عـام   ٨,٢ مـن   ككـل انخفض معدل التضخم على مستوى أفريقيـا     - ٢٤
 في المائـة في عـام       ٧,٨ ليـصل إلى     ينخفض أكثر ، ومن المتوقع أن     ٢٠١٣في المائة في عام      ٨إلى  

ومن العوامل التي أدت إلى ذلك اعتدال أسـعار المـواد الغذائيـة والوقـود علـى الـصعيد                   . ٢٠١٤
  ).الخامسالشكل ( النقدية في معظم البلدان الأفريقية اتالدولي، بالإضافة إلى تشديد السياس

  
  الخامسالشكل 

 ٢٠١٤- ٢٠١٠قليمية، حسب المناطق دون الإمعدل التضخم     

  
  
  
  
  
  
    
  ).٢٠١٤(إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية   :المصدر  

 .توقعات  )أ(  
    

  الأداء الخارجي في البلدان المصدرة والمستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنيةتفاوت     
لنـاتج المحلـي الإجمـالي     في المائـة مـن ا     ٠,٨اتسع العجز في الحساب الجاري لأفريقيا من          - ٢٥

ــام  ــام  ١,٨ إلى ٢٠١٢في ع ــة في ع ــيلا    ٢٠١٣ في المائ ــع أن يتراجــع قل ــن المتوق  إلى ، ولكــن م
 أن تظـل الأرصـدة الخارجيـة موجبـةً          فيتوقـع ). الـسادس الـشكل    (٢٠١٤في المائة في عام      ١,٧

ستوردة للـنفط   تكـون سـالبةً في البلـدان الم ـ       بينما يتوقـع أن تتراجـع و      في البلدان المصدرة للنفط،     
   .ةوالغنية بالثروات المعدني

 أفريقياغرب  أفريقياشرقيقيرالجنوب الأف

٢٠١٢ ٢٠١٣٢٠١١٢٠١٠)أ(٢٠١٤
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  السادسالشكل 
  الحساب الجاري في البلدان المصدرة والمستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنيةأرصدة    

 )بالنسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي (٢٠١٤- ٢٠١٠، وفي أفريقيا ككل

  
  
  
  
  
  
   

    
  ).٢٠١٣( بيانات وحدة المعلومات التابعة لمجلة الإيكونوميست حسابات تستند إلى  :المصدر  

  .توقعات  )أ(  
  

  لتــــصل إلى ٢٠١٤ومــــن المتوقــــع أن يــــستمر انخفــــاض صــــادرات أفريقيــــا في عــــام   - ٢٦
 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في جميع المناطق دون الإقليمية، باستثناء شرق أفريقيـا                ٢٧,٥

 ارتفــاع طفيــف في الــصادرات ســببُه زيــادة الــصادرات غــير  وحظلــ ، حيــث)الــسابعالــشكل (
ثيوبيــــا وجمهوريــــة تترانيــــا التقليديــــة، مثــــل الزهــــور والتجــــارة في الخــــدمات، وخاصــــة في إ 

  . وكينيا المتحدة

البلدان المصدرة للنفط
البلدان الغنية بالثروات المعدنية

 للنفطردةالمستوالبلدان
أفريقيا

٢٠١٢ ٢٠١٠ ٢٠١٣٢٠١١)أ(٢٠١٤
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  السابعالشكل 
 ٢٠١٤-٢٠١١،  وفي أفريقيا ككل البلدان المصدرة والمستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنيةبحسبإجمالي الصادرات 
  
  
  
  
  
  

  
  .)٢٠١٣(يكونوميست حسابات تستند إلى بيانات وحدة المعلومات التابعة لمجلة الإ  :المصدر  

      .توقعات  )أ(  
  أفريقيا التجارة في التطورات الأخيرة التي شهدتها  - ثالثا  

  تنويع الصادرات الأفريقية    
 المحلـي الإجمـالي،     ناتجهـا  علـى نمـو      فظـة والمحا مبادلاتهـا التجاريـة       أفريقيا تعزيز  أرادتإن    - ٢٧

نمـو بوجـه عـام مـن       ي مـا انفـك   صادرات  حجـم ال ـ  أن  فـرغم   . أن تنـوع صـادراتها    فيجب عليهـا    
 من حيث النسبة التي تمثلـها مـن النـاتج           ٢٠١٣ في عام    تراجعاحيث الأرقام المطلقة، فإنه شهد      

 ٢٠١٢ إلى عــام ٢٠١١وتــيرة نمــو حجــم تجــارة البــضائع الأفريقيــة مــن عــام   أن ومــعالكلــي، 
في الاقتــصادات غــير الأفريقيــة، فــإن حــصة أفريقيــا مــن الــصادرات  أســرع مــن وتيرتهــا  تكانــ

 في المائـة مـن      ٣,٣، لم يتعد نصيب القارة ما نـسبته         ٢٠١٢ففي عام   . العالمية لا تزال منخفضة   
 في المائـة خـلال      ٤,٩، مقابـل    وفقا لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية      العالمية صادرات البضائع 

 في المائـة الـتي سُـجلت        ٢,٨، وإن كانت هذه الحصة أفضل قليلا من نسبة          ١٩٧٩-١٩٧٠فترة  
  .وشهدت حصة أفريقيا من الواردات العالمية تباطؤا مماثلا. ٢٠١٠-٢٠٠٠ فترة خلال
الاتحــاد الأوروبي ( بــين أفريقيــا وشــركائها التقليــديين    ة التجاريــالمبــادلات ورغــم أن  - ٢٨
 مدى السنوات الأخيرة من حيث الأرقـام المطلقـة، فـإن            تتزايد باطّراد على  ) ولايات المتحدة وال

فـبين  . أفريقيا تعمل على تنويع مصادر وارداتها ووجهات صادراتها لـصالح الاقتـصادات الناميـة             
، زادت حصة أفريقيا من إجمالي الصادرات العالميـة إلى البلـدان الناميـة            ٢٠١٢ و   ٢٠٠٠عامي  

المـشكلة مـن   بلـدان  ال، أصبحت مجموعة ٢٠٠٩وبعد عام .  في المائة٣,٨ في المائة إلى  ٢,٦من  
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والهند ثاني أكبر شريك تجاري لأفريقيـا بعـد         البرازيل وجنوب أفريقيا والصين   الاتحاد الروسي و  
  . )٤(الاتحاد الأوروبي، باستثناء جنوب أفريقيا

  
  المبادلات التجارية بين بلدان أفريقيا    

ولكـن التجـارة غـير     ، بـاطراد البـضائع بـين البلـدان الأفريقيـة      زداد التجارة الرسميـة في      ت  - ٢٩
ارتفــع حجــم التجــارة بــين البلــدان فقــد . الرسميــة بينــها مــا زالــت علــى قــدر كــبير مــن الأهميــة 

. )٥(٢٠١٢ دولار في عـام      بليـون  ٧٣,٧ إلى   ٢٠١١ دولار في عـام      بليـون  ٦٧,٧الأفريقية من   
 في المائـة مـن      ١١,٥ل النـشاط التجـاري بـين البلـدان الأفريقيـة مـا نـسبته                ، مث ـ ٢٠١٢وفي عام   

، شـهدت المعـاملات التجاريـة       ٢٠١١ و   ١٩٩٦وبين عامي   . إجمالي النشاط التجاري لأفريقيا   
 في المائــة، أي بــوتيرة أســرع مــن التجــارة بــين البلــدان ١٢لأفريقيــا مــع بقيــة العــالم نمــواً نــسبته 

ويفسَّر هـذا الأمـر إلى حـد بعيـد أسـعار الـسلع            .  في المائة  ٨,٢اً نسبته    نمو سجلتالأفريقية التي   
الـسلع الأوليـة    تغلب عليهـا    المعاملات التجارية لأفريقيا مع بقية العالم       إن  ، إذ    المرتفعة الأساسية

 التجـارة   بينما يهيمن على  التي تهيمن عليها المواد المعدنية والنفط وغيرها من المنتجات المعدنية،           
  .)الشكل الثامن( تصدير المنتجات المصنعة البلدان الأفريقيةبين 
ود بــين البلــدان الأفريقيــة علــى ولا تُــسجل المعــاملات التجاريــة غــير الرسميــة عــبر الحــد  - ٣٠
ــة، إذ تمثــل مــا بــين     مــا ــة مــن إجمــالي النــشاط التجــاري داخــل   ٤٠ و ٣٠لهــا مــن أهمي   في المائ

يــا، يــشكل القطــاع غــير الرسمــي  في غــرب أفريقو. يقــيالجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفر بلــدان
 ٢٠، حيــث تتــراوح التقــديرات بــين كــبيرة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في بعــض البلــدان نــسبة

ولهذا ينبغي النظر في اعتماد استراتيجيات تـؤدي إلى إضـفاء الطـابع الرسمـي               . )٦( في المائة  ٩٠ و
  . التجارة وغيره من القطاعاتعلى العوامل الاقتصادية غير الرسمية في قطاع

  
  

_________________ 
 Africa–BRICS Cooperation: Implications for Growth, Employment andجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا، الل  )٤(  

Structural Transformation in Africa)  ،٢٠١٣أديس أبابا.(  
متاحـة  . قاعدة بيانات إحصاءات مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة        ،  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية      )٥(  

اطُّلــــع عليهــــا في  (http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx: لــــى الموقــــع الــــشبكيع
  .)٢٠١٣نوفمبر /تشرين الثاني

 Assessing Regional Integrationالاتحـاد الأفريقـي،  و ، ومـصرف التنميـة الأفريقـي   ،اللجنة الاقتصادية لأفريقيا  )٦(  

in Africa  IV: Enhancing Intra-African Trade ) ،٢٠١٠أديس أبابا.(  
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  الثامنالشكل 
  قوام الصادرات الأفريقية    

 

  
  
  
  
  
  
    

  ).٢٠١٣(مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية   :المصدر  
    

  التجارة في الخدمات     
لم تكن أفريقيا بمنأى عن الزيادة الحادة التي شهدتها التجارة في الخدمات على الـصعيد                 - ٣١

 القطـاع الأسـرع نمـوا في الاقتـصاد        هـو الخـدمات   فقطـاع   .  العقود الثلاثـة الماضـية     العالمي خلال 
 خمس التجارة العالمية وثلاثة أرباع الإنتاج العـالمي؛ وقـد زادت قيمـة صـادرات          يمثلالعالمي، إذ   

   .)٧(أفريقيا من الخدمات التجارية إلى العالم بأكثر من الضعف خلال العقد الماضي
    

   لسد الفجوة التمويلية في أفريقياالجديدة النُهج - رابعا  
  الاستثمار في أفريقيا   

ــا،        - ٣٢ ــصنيع في أفريقي ــر أساســي للت ــة أم ــة والخارجي ــة المحلي ــوارد المالي  إن توســيع نطــاق الم
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي          ٦إذ لا تزال الفجوة التمويليـة كـبيرة فيهـا، وبلغـت نـسبتها حـوالي                 

 أقـل    باسـتمرار   ظل معدل الادخار المحلي الإجمـالي      ،٢٠٠٨ ومنذ عام    .٢٠١١الإجمالي في عام    
  .)التاسعالشكل (من معدل الاستثمار المحلي الإجمالي 

_________________ 
ــة،    )٧(   ــارة العالميـ ــة التجـ  World Trade Report: Factors Shaping the Future of World Tradeمنظمـ

  ).٢٠١٣ جنيف،(

الغذائية المواد جميع

الزراعية الخام المواد
الخامات والمعادن

الكريمة والأحجار اللؤلؤ
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  الشكل التاسع
  ٢٠١١- ٢٠٠٧التمويلية في أفريقيا،  الفجوة    

  
 
  
  
  
  
  
  
  
    
  .)٢٠١٣(حسابات تستند إلى بيانات البنك الدولي   :المصدر  
    

ت الاستثمار المباشـر الأجـنبي إلى أفريقيـا تتزايـد علـى مـدى الـسنوات         ما برحت تدفقا    - ٣٣
 بليـون دولار    ٥٠ إلى   ٢٠٠١ بليون دولار أمريكي في عـام        ٢٠القليلة الماضية، إذ ارتفعت من      

هـذه  معظـم   وعلى الرغم من أن     . ٢٠١١ في المائة عن عام    ٥، أي بزيادة قدرها     ٢٠١٢في عام   
ــصناعات الاس ــ   ــدفقات تتركــز في ال ــإن الت ــدد تخراجية، ف ــتثمارات   ع ــصص النجــاح في الاس ق

، وخاصــة في مجــال الــصناعات التحويليــة، دون أن تكــون لا ينفــك يتزايــدالباحثــة عــن أســواق 
  .لتلك الاستثمارات علاقة مباشرة بهذه الصناعات

 تــشكل أكــبر مــصدر خــارجي للتمويــل في     الماليــةتحــويلات ال و٢٠١٠ومنــذ عــام    - ٣٤
ــدرت قي  ــا، إذ ق ــغ   أفريقي ــدفقات بمبل ــة الت ــام  ٦٢,٥م ــون دولار في ع ــن  ٢٠١٢ بلي ــةً م ، مرتفع

ــون دولار فقــط في عــام  ١٣,٥ ، تعــين علــى كــل مهــاجر أراد   ٢٠١٣ففــي عــام  . ٢٠٠١ بلي
ــع   ــده دف ــود إلى بل ــسبته  إرســال النق ــا ن ــة  ١٢,١ م ــغ  عــنفي المائ ــة تبل  دولار ٢٠٠ كــل معامل

 أفريقيا لا تزال المنطقة الأكثر تكلفة لمـن يريـد       أن مما يشير إلى  ،  يعادل المبلغ بالعملة المحلية    ما أو
 وهـو الهـدف     - في المائـة     ٥فإذا أمكن تخفيض هذه التكلفة إلى حـوالي         . )٨(تحويل الأموال إليها  

_________________ 
 Migration and remittance flows: recent trends and outlook, 2013-2016”, Migration and“البنـك الـدولي،     )٨(  

Development Brief No. 21) ٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول٢.(  

جمالي
 الإ
لمحلي

ج ا
لنات
ن ا
ة م
ئوي
ة الم
سب
الن

الادخار الاستثمار فجوة الموارد
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 فـإن أبنـاء أفريقيـا قـد يـوفرون      - ٢٠١٤الذي حددته مجموعة الثمانية ومجموعة العشرين لعـام     
   .)٩( بلايين دولار سنويا٤يصل إلى  ما
 بليـــون دولار في عـــام ٥١,٣وزاد مجمـــوع المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة لأفريقيـــا مـــن   - ٣٥

، على الرغم من استمرار الأزمـة الماليـة العالميـة           ٢٠١٢ بليون دولار في عام      ٥٦,١ إلى   ٢٠١١
 التي تـشهدها منطقـة اليـورو، الأمـر الـذي دفـع بالعديـد مـن الجهـات المانحـة إلى                       والاضطرابات

 في المائـة    ٤٠(وركـز جـزء كـبير مـن هـذه المـساعدة             . نياتها المخصصة للمـساعدات   تقليص ميزا 
، )الـــصحة والتعلـــيم(لاجتماعيـــة علـــى الهياكـــل الأساســـية ا) ٢٠١١مـــن الالتزامـــات في عـــام 

  .  في المائة للصناعة والتعدين والتشييد٢يخصص سوى حوالي  ولم
 في كـثير مـن الأحيـان        تـنخفض ارجي   المدخرات المحلية وتدفقات رأس المال الخ      وبما أن   - ٣٦

 العديـد مـن البلـدان الأفريقيـة تلجـأ      إلى ما دون المستويات اللازمة لسد الفجوة التمويليـة، فـإن         
ونتيجـة لـذلك، ارتفعـت الـديون الخارجيـة كنـسبة مـن              . إلى الاقتراض لتمويل الاستثمار المحلي    

   .٢٠١٣ في المائة في عام ٢٤ إلى ٢٠١٠ في المائة في عام ٢٢,٧الناتج المحلي الإجمالي من 
رد المحليـة في أفريقيـا،      وعلى الـرغم مـن أن عائـدات الـضرائب هـي أكـبر مـصدر للمـوا                   - ٣٧
  جبايـــة الـــضرائب كنـــسبة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي زادت زيـــادة هامـــشية فقـــط مـــن فــإن 

والأسـوأ مـن ذلـك أن معـدل         . ٢٠١١ في المائة في عام      ٢٧ إلى   ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٢٦,٦
ــن    ــل ع ــضرائب يق ــة في ١٠ال ــدة  في المائ ــا الوســطى    ع ــة أفريقي ــا وجمهوري ــها إثيوبي ــدان، من  بل

ــا     ــا ونيجيري ــسودان وليبري ــة وال ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــصادات   . وجمهوري ــزال معظــم الاقت ولا ت
  .)١٠(توسيع القاعدة الضريبية واستثمارهافي مجال صعوبات تواجه الأفريقية 

  
  مصادر التمويل اللازمة لدعم النمو والتحول في أفريقيا    

ــا    - ٣٨  يجــب أن يــستند أكثــر فــأكثر إلى  إن تمويــل التــصنيع والتحــول الاقتــصادي في أفريقي
 جديــدة ولــذلك تحتــاج أفريقيــا إلى البحــث عــن نهــج  .)١١(المــوارد المحليــة، العــام منــها والخــاص 

مـصادر التمويـل المحليـة      اللجـوء إلى    فبالإضـافة إلى    . لتأمين المال الـلازم لتنفيـذ برنامجهـا الإنمـائي         
_________________ 

 African migrants could save $4 billion annually on remittance fees”, Send Money Africa“البنـك الـدولي،     )٩(  

database .متــاح في الموقــع الــشبكي :http://sendmoneyafrica.worldbank.org) اطلــع عليــه في تــشرين الثــاني/ 
  ).٢٠١٣بر نوفم

، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،      منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي       مصرف التنمية الأفريقي، و     )١٠(  
 African Economic Outlook 2013: Structural Transformation and Naturalواللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا،    

Resources ) ،٢٠١٣باريس.(  
  ).٢٠١٣أديس أبابا،  (٢٠١٣صادية لأفريقيا والاتحاد الأفريقي، التقرير الاقتصادي عن أفريقيا، اللجنة الاقت  )١١(  
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تــاج أفريقيــا إلى اعتمــاد مجموعــة  التقليديــة، مثــل الــضرائب والجبايــات والمــدخرات الخاصــة، تح 
أوســع وأكثــر تنوعــا مــن الأدوات والآليــات والمنتجــات الماليــة، وإلى إيجــاد بيئــة مواتيــة لتعبئــة     

وتعتمـد النـهج الجديـدة لتمويـل التنميـة علـى صـناديق الثـروة           . الموارد من المصادر غير التقليدية    
ــأم     ــدخرات الت ــة، وم ــسيادية، وصــناديق المعاشــات التقاعدي ين، وصــناديق الأســهم الخاصــة،   ال

وسندات المغتربين والسندات السيادية، والتحـويلات الماليـة، والـشراكات بـين القطـاعين العـام                
  .تدابير الحد من التدفقات المالية غير المشروعةو ،والخاص

    
  السياسات المفضية إلى التحول من أجل تحقيق النمو الشامل للجميع  -خامسا  

اضية في إحراز التقدم في مواجهة بعـض التحـديات الرئيـسية، ولكـن هـذا                إن أفريقيا م    - ٣٩
ــة، بمــا فيهــا        ــة الاجتماعي التقــدم أبطــأ مــن أن يمكــن القــارة مــن تحقيــق أهــدافها في مجــال التنمي

  .الأهداف الإنمائية للألفية
  

  تحسن بعض المؤشرات الاجتماعية الرئيسية    
والالتحـاق بالمـدارس    . ار في العديـد مـن البلـدان       إن دائرة الفقر المدقع آخذة في الانحـس         - ٤٠

الابتدائية في الطريق ليصير هو القاعدة، حيـث نجـح معظـم البلـدان في تعمـيم التعلـيم الابتـدائي                     
وحقق ما يقرب من نصف البلدان الأفريقية التكافؤ بـين الجنـسين في             ).  في المائة  ٩٠أكثر من   (

 في المائــة مــن المقاعــد في ٢٠ تــشغل النــساء حاليــاً وعلــى الجبهــة الــسياسية،. التعلــيم الابتــدائي
البرلمانــات الوطنيــة الأفريقيــة، وهــي نــسبة لا تتجاوزهــا ســوى أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر  

ــضا مكاســب كــبيرة    . الكــاريبي ــصحي أي ــق القطــاع ال ــامي  : وحق ــبين ع ، ٢٠١١ و ١٩٩٠ف
 مولـود   ١ ٠٠٠فـاة لكـل      و ٩٠ إلى   ١٤٦تراجع معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة من         

وانخفــض أيــضاً معــدل وفيــات الأمهــات بــين عــامي   .  في المائــة٣٨حــي، أي بانخفــاض نــسبته 
 مولـــود حـــي، أي بانخفـــاض ١٠٠ ٠٠٠ وفـــاة لكـــل ٤٢٩ إلى ٧٤٥ مـــن ٢٠١٠ و ١٩٩٠
: الإيـدز /وتحققت مكاسب كبيرة في مكافحة فيروس نقص المناعة البـشرية         .  في المائة  ٤٢نسبته  

 في المائـة في     ٥,٩الإيـدز لـدى الكبـار مـن         /نتشار فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        انخفض معدل ا  
، وانخفض عدد الوفيـات المرتبطـة بفـيروس نقـص        ٢٠١١ في المائة في عام      ٤,٩ إلى   ٢٠٠١عام  

، وتراجعـت الإصـابات   ٢٠١١ و ٢٠٠٥ في المائـة بـين عـامي       ٣٢الإيدز بنسبة   /المناعة البشرية 
، وهــو مــا يُعــزى إلى حــد ٢٠١٢-٢٠٠١ في المائــة في فتــرة ٥٢الجديــدة بــين الأطفــال بنــسبة 

  .كبير إلى التوسع في استخدام العلاج المضاد للفيروسات العكوسة
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  ارتفاع مستويات الفقر وقلة فرص الحصول على الخدمات الاجتماعية    
قـرب  فمـا ي  . لا تزال القارة بعيدة كل البعد عن تحقيق معظم الأهداف الإنمائية للألفية             - ٤١

 في المائــة منــهم، لا يزالــون يعيــشون في فقــر مــدقع،  ٤٨مــن نــصف عــدد ســكان أفريقيــا، أي  
ويبلغ معدل الفقـر لـدى   .  في المائة من شباب القارة على أقل من دولارين في اليوم  ٧٢ويعيش  

بينمـا يـسير   . )١٢( في المائـة ٨٠الشباب في إثيوبيا وأوغندا وبوروندي وزامبيا ونيجيريا أكثر من       
الم في عمومه على الطريق الصحيح لخفض نسبة السكان الذين يفتقرون إلى سـبل مـستدامة                الع

للحصول على مياه الشرب المأمونة بمقـدار النـصف، تظـل أفريقيـا خـارج هـذا الطريـق، حيـث                     
 في المائة ممن لا يحصلون على مياه الـشرب المأمونـة     ٤٠تضم القارة في الوقت الحاضر أكثر من        

وة على ذلك، لا تزال معظم البلدان الأفريقية بعيدة عن تحقيق الغايـة المتعلقـة               علا. من السكان 
بالوصول إلى مرافـق الـصرف الـصحي الأساسـية، حيـث لم يتحـسن تـوفير هـذه المرافـق سـوى                       

، مــع اســتمرار تفاوتــات ٢٠١٠ و ١٩٩٠ نقــاط مئويــة خــلال الفتــرة مــا بــين عــامي ٤بنــسبة 
  .يةصارخة بين المناطق الريفية والحضر

  
  تقويض التفاوت للجهود المبذولة للحد من الفقر    

لم يكن للنمو أثر كبير في سـبل العـيش وفـرص الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة،                      - ٤٢
الأمر الذي عمق هوة تفاوت مستويات الـدخل والتفـاوت بـين الجنـسين وبـين المنـاطق الريفيـة                    

ــر      ــدل الفق ــاع مع ــك إلى ارتف ــأدى ذل ــز الحــضرية، ف ــة    والمراك ــدان الأفريقي ــن البل ــد م  في العدي
 في المائـة  ١٠ في المائة من السكان يحصلون على أقـل مـن          ٢٠، حيث إن أفقر     )العاشر الشكل(

 في المائـة علـى مـا يتـراوح بـين الربـع مـن             ١٠من الدخل الإجمالي للبلد في حين يـستحوذ أغـنى           
  .إجمالي الدخل ونصفه

  

_________________ 
  )١٢(  Maurice Mubila, Laurence Lannes and Mohamed S. Ben Aissa, “Income inequality in Africa”, Briefing 

Note No. 5. ٢٠١٢تونس، (، البنك الأفريقي للتنمية.(  
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  الشكل العاشر    
  خلالتفاوت في توزيع الد    

  
  
  
  
  
  
      
  ).٢٠١٣نوفمبر /تشرين الثاني(قاعدة بيانات البنك الدولي المتعلقة بمؤشرات التنمية على الصعيد العالمي   :المصدر  
    

، صــنفت منطقــة أفريقيــا جنــوب الــصحراء في ثــاني أعلــى مرتبــة بعــد    ٢٠٠٨في عــام   - ٤٣
ويُشار إلى أن زيـادة     . )١٣(لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي من حيث التفاوت في الدخ         

 في المائـة في أفريقيـا حيـث لا تـزال أوجـه          ٢,١٦ في المائـة تزيـد الفقـر بنـسبة           ١التفاوت بنـسبة    
ففـي بلـدان مثـل الجزائـر وكـوت ديفـوار وموريتانيـا، تبلـغ أجـور                  . التفاوت قائمة بين الجنسين   

  .النساء ما يقرب من نصف أجور الرجال لقاء أداء عمل مماثل
يــؤثر التفــاوت بــين الجنــسين وبــين المنــاطق بوضــوح في الاســتفادة مــن الخــدمات          و  - ٤٤

فاحتمــال أن يــشرف مخــتص مــدرَّب علــى ولادات النــساء المنتميــات إلى الخمــس  : الاجتماعيــة
الأغنى من الـسكان يزيـد بنحـو ثـلاث مـرات علـى احتمـال ذلـك لـدى المنتميـات إلى الخُمـس                         

ة من النساء في المراكز الحـضرية يـتلقين الرعايـة الطبيـة مـرة       في المائ٩٠الأشد فقرا، في حين أن   
 في المائـة مـن النـساء في المنـاطق           ٧١واحدة على الأقل قبل الولادة خـلال فتـرة الحمـل، مقابـل              

 في المائـة مـن الأسـر خـارج          ٢٠وتفوق احتمالات وجـود الفتيـات المنتميـات إلى أفقـر            . الريفية
الفتيات المنتميـات إلى أعلـى الأسـر دخـلا، واحتمـال تعـرض              نظيرتها لدى    المدرسة ثلاثة مرات  

_________________ 
  )١٣(  Isabel Ortiz and Matthew Cummins, “Global inequality: beyond the bottom billion — a rapid review of 

income distribution in 141 countries”, UNICEF Social and Economic Policy Working Paper (UNICEF, 
New York, April 2011).  
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 في المائة من الدخل١٠أغنى  حصة
  )بالنسبة المئوية(

  
 في المائة من الدخل ٢٠حصة أفقر 

 )بالنسبة المئوية(
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باختـصار،  . )١٤(أطفال أكثر الأسر فقرا لسوء التغذية أكثر منه مرتين لدى أطفـال أغـنى الأسـر               
يقوض بطء التقدم في معالجة مشكلتي الفقر والتفاوت فرصَ التنمية البـشرية لقطاعـات واسـعة                

  .من السكان
 العمـل إيجابيـة بعـد الأزمـة الاقتـصادية والماليـة الـتي ضـربت                 ولا تزال مؤشرات أسواق     - ٤٥

شـهدت نمـواً ثابتـاً      ) باسـتثناء شمـال أفريقيـا     (فالعمالة في أفريقيا    . ٢٠٠٩-٢٠٠٨العالم في فترة    
، وبلغــت نــسبة العمالــة إلى )الــشكل الحــادي عــشر (٢٠١٢ في المائــة في عــام ٢,٩عنــد نــسبة 

، ويُعـزى ذلـك إلى حـد بعيـد إلى زيـادة مـشاركة               ٢٠١٢ في المائة في عام      ٦٥,١عدد السكان   
وبخـلاف ذلـك، ظلـت     ).  في المائة  ٦٩,٨(المرأة؛ ولم تحقق نسبة أعلى إلا في منطقة شرق آسيا           

  .)٢( في المائة في بقية العالم٦٠,٣ ثابتة عند ٢٠١٢نسبة العمالة إلى عدد السكان في عام 
  

  الشكل الحادي عشر    
  )باستثناء شمال أفريقيا(ريقيا نمو العمالة سنوياً في أف

  )بالنسبة المئوية(
  
  
  
  
  
  

  ).٢٠١٣(حسابات تستند إلى بيانات منظمة العمل الدولية   :المصدر 
  

أي العاملون الـذين يقـل دخلـهم عـن خـط          (حافظ المؤشر المتعلق بالفقراء من العاملين         - ٤٦
 إلى اتبـــاع سياســـات علـــى منحـــاه الإيجـــابي في أفريقيـــا، ويعـــود ذلـــك أساســـاً ) معـــين للفقـــر

الأدنى للأجــور الــتي رفعــت الأجــور إلى مــستوى أعلــى مــن خــط الفقــر الــدولي في بعــض  الحــد
ــضى إلى بعــض التحــسينات في ظــروف        ــا أف ــة، مم ــوارد الطبيعي ــسخير الم ــدان، إلى جانــب ت البل

_________________ 
  ،ريقي، ومصرف التنمية الأفريقي، وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي  اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، والاتحاد الأف  )١٤(  

Assessing Progress in Africa toward the Millennium Development Goals: Millennium Development Goals 

Report 2011 (2012).  
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ت بيد أن هـذا المؤشـر ازداد سـوءا في بعـض بلـدان شمـال أفريقيـا لأن الحكومـا                    . )٢)(١٤(العاملين
  .هناك تولي اهتماما أكبر للحد من البطالة

ــة الأجــور          - ٤٧ ــستقرة ومتدني ــة أعمــال غــير م ــيهم بمزاول ــا محكــوم عل ــاء أفريقي ومعظــم أبن
 دولار في ١,٢٥ في المائــة مــن العــاملين في أفريقيــا دون ٤٦,٥فقــد كانــت أجــور . والإنتاجيــة

قيـا مرتفعـة بدرجـة تستعـصي     ، ومعـدلات العمـل غـير المـستقر في أفري     )١٥(٢٠١٢اليوم في عـام     
ويُعــزى ذلــك بدرجــة كــبيرة إلى وفــرة اليــد العاملــة   .)٢(علــى الحــل بالمقارنــة مــع بــاقي المنــاطق 

وغياب شبكات الحماية الاجتماعية، ممـا يـصعّب علـى الكـثير مـن العمـال مـن ذوي المهـارات                      
  .)١٦(المنخفضة الخروج من سوق العمل لانعدام وسائل العيش البديلة

ــة غــير المــستقرة مــا زالــت أكثــر انتــشاراً في أوســاط النــساء     وتُ  - ٤٨ ظهــر الأرقــام أن العمال
ــشباب ــزاولن أعمــالا    ٨٤,٩، كــان ٢٠١٢ففــي عــام  . وال ــات ي ــساء الأفريقي ــة مــن الن  في المائ

 مقابـل  - معظمها أعمال غير مأجورة في نطاق الأسـرة  -تندرج في إطار العمالة غير المستقرة      
ولا تــزال العوائــق الثقافيــة ونــدرة الفــرص الاقتــصادية تــدفع    .)١٥(جــال في المائــة مــن الر٧٠,٦

  .بالنساء إلى القطاع غير الرسمي والأعمال غير المستقرة
ــاء القــارة       - ٤٩ . وهــذه التحــديات تلقــي بعبئهــا بــصفة خاصــة علــى جيــل الــشباب مــن أبن

ومـع  . ن آخـر في العـالم     فسكان أفريقيا هم الأكثر شباباً في العالم، والأسرع تزايداً من أي مكا           
عــانون مــن العمالــة الناقــصة  يذلــك، تظــل العمالــة الرسميــة حلمــا بعيــد المنــال ومعظــم الــشباب   

  .يعملون لحسابهم الخاص في القطاع غير الرسمي أو الزراعي أو
ــا         - ٥٠ ــشباب في أفريقي ــة ال ــة لبطال ــدلات الرسمي ــن أن المع ــرغم م ــى ال ــتثناء شمــال  (وعل باس

 نظيراتها في معظم المناطق الأخرى، فهي أعلى بكثير مـن معـدلات البطالـة               هي أقل من  ) أفريقيا
 معــدل البطالــة في صــفوف الــشباب ٢٠١٢وارتفــع مــع الأســف في عــام . في صــفوف البــالغين

 ورغـم أن تـدني مهـارات الـشباب        .  في المائة في صفوف البـالغين      ٦ في المائة وبحوالي     ١٢بحوالي  

_________________ 
، برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائياللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا والاتحــاد الأفريقــي ومــصرف التنميــة الأفريقــي و  )١٥(  

Assessing Progress in Africa toward the Millennium Development Goals: Millennium Development Goals 

Report 2013 — Food Security in Africa: Issues, Challenges and Lessons (2014).  
  ).A.12.I.4منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠١٢تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام   )١٦(  
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 أمام دخولهم في سوق العمل، إلا أن البطالة تعـزى أيـضا إلى   يشكل بصفة عامة العقبة الرئيسية  
  .)١٧(قلة الوظائف المتاحة وعدم تطابق المهارات المطلوبة مع المهارات

  
  آفاق العمالة ومعيقاتها الناتجة عن بطء تحقق المكاسب في إنتاجية العمل    

، ٢٠١١-٢٠٠٠رة  في المائــة في فتــ١,٦ارتفعــت إنتاجيــة العمالــة في المتوســط بنــسبة    - ٥١
، إلا أنها لا تزال منخفـضة مقارنـة بمنطقـة شـرق     ٢٠١٣-٢٠١٢ في المائة في فترة ٢,٣وبنسبة  

ومن المتوقـع أن تـنخفض لتبلـغ        .  في المائة خلال نفس الفترة     ٧,٥آسيا التي ارتفعت فيها بنسبة      
 كفايـة   ، لأسباب تُعزى أساساً إلى عـدم      ٢٠١٦-٢٠١٤ في المائة كنسبة تراكمية في فترة        ١,٩

  .)٢(الاستثمار في رأس المال البشري والمالي
وبينما يُعزى نمو الإنتاجية في أفريقيا في جزء منه إلى انتقـال اليـد العاملـة مـن قطاعـات            - ٥٢

أقل إنتاجية إلى قطاعات أكثر إنتاجية، وعلى وجـه الخـصوص مـن الزراعـة إلى الخـدمات، فـإن         
ويستوعب قطاع الخـدمات معظـم    .  بالسرعة المتوقعة  الوظائف لا تنتقل من الزراعة أو الصناعة      

الانخفاض الحاصل في وظائف قطـاع الزراعـة، ممـا يحـصر العمالـة في القطـاع الـصناعي في شـبه                      
). الـشكل الثـاني عـشر     ( الأخـيرة    ١٢ في المائة على مدى السنوات الـ        ٨,٦ركود عند مستوى    

عمالـة، لأن فـرص العمـل في قطـاعي          ومن المرجح أن يؤدي ذلك إلى تضييق آفاق الاقتـصاد وال          
الزراعة والخدمات تظل في معظمها ضمن المجال غير الرسمـي وتتـسم بتـدني الإنتاجيـة والأجـور                  

  .وسوء ظروف العمل
  

_________________ 
متـــاح في . ٢٠١٦-٢٠١٢شري، مـــصرف التنميـــة الأفريقـــي، مـــشروع اســـتراتيجية تنميـــة رأس المـــال الب ـــ  )١٧(  

ــع ــالي الموق  %www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/FINAL%20human: الت

20capital%20development%20strategy%20(2012-2016).pdf.  
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  الشكل الثاني عشر    
  )باستثناء شمال أفريقيا( أفريقيا حصة العمالة حسب القطاعات في    

 

 

 

 

 

 
  
 العمـل  منظمة منظمة العمل الدولية، المؤشرات الرئيسية لقاعدة بيانات    حسابات مستندة إلى تقديرات       :المصدر  

--http://ilo.org/empelm/pubs/WCMS_114060/lang: متاحـة علـى الموقـع     ). الطبعة الـسابعة  (الدولية  

en/index.htm) ٢٠١٣أكتوبر /اطلع عليها في تشرين الأول.(  
    

  تعزيز رأس المال البشري    
. ال البـشري أمـر في غايـة الأهميـة للعمالـة وإنتاجيـة العمـل والتـصنيع                 إن تعزيز رأس الم ـ     - ٥٣

وتهيئة فرص العمل اللائق وخفض معدلات الفقر بنسبة عاليـة أمـران يتوقفـان علـى النجـاح في               
ــة، إلى       ــع الاقتــصاد حــتى ينتقــل مــن القطــاعين الزراعــي وغــير الرسمــي المنخفــضي الإنتاجي تنوي

ــإن  . ل الــصناعات التحويليــة والخــدمات الحديثــة   القطاعــات العاليــة الإنتاجيــة، مث ــ   وبالتــالي ف
السياسات الهادفة إلى تحسين التعليم والصحة ينبغي أن تكون جـزءا مـن اسـتراتيجيات التحـول        

  .والنمو الاقتصادي
  

  ضرورة المضي قدما في تحسين التعليم    
بـه مكاسـب مماثلـة علـى     إن التقدم المحرز في تعميم الالتحاق بـالتعليم الابتـدائي لم تواك          - ٥٤

 ٢٠١٢صعيد معدلات إتمام التعليم الابتدائي، وفق ما أوردتـه الأمـم المتحـدة في تقريرهـا لعـام                   
ــد مــستوى       ــة، حيــث بقيــت هــذه المعــدلات عن ــة للألفي ــة في ٧٠عــن الأهــداف الإنمائي  في المائ

ــد الماضــي     ــدى العق ــى م ــا عل ــا  (أفريقي ــتثناء شمــال أفريقي ــدل الع ــ )باس ــة بالمع ــالغ، مقارن   المي الب
وتنبع أهمية بلوغ مستويات أعلى من التعليم من أنها تتـيح للتلاميـذ اكتـساب               . )١٦( في المائة  ٩٠

المهــارات الــتي يتطلبــها أربــاب العمــل واللازمــة للانخــراط في أنــشطة مــستقلة ذات طــابع تقــني   
ة والحـساب،  فـلا يكفـي الإلمـام بأساسـيات القـراءة والكتاب ـ     . في مجال ممارسة الأعمـال الحـرة       أو

 )النسبة المئوية(الزراعة )النسبة المئوية(الخدمات )النسبة المئوية(الصناعة
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الــتي تــشكل العناصــر الرئيــسية للتعلــيم الابتــدائي الجيــد، للحــصول علــى عمــل جيــد، إذ يريــد   
أرباب العمل أن يطمئنوا إلى أن طالبي العمل من الشباب، إلى جانب امتلاكهم هذه المهـارات                
الأساســية، قــادرون علــى اســتخدام معــارفهم لحــل المــشاكل وأخــذ المبــادرة والتواصــل مــع          

  .ن، بدلا من الاكتفاء باتباع إجراءات محددة مسبقاًالآخري
ويتـــيح التعلـــيم الإعـــدادي توســـيع نطـــاق المهـــارات الأساســـية المكتـــسبة في المرحلـــة     - ٥٥

الابتدائية وتوطيدها؛ أما المرحلـة الثانويـة فتعمـق مكتـسبات الطالـب مـن التعلـيم العـام وتزيـده                     
ك لا يمكـن تحقيقـه دون كفالـة حـصول جميـع             بيد أن أيا من ذل ـ    . مهارات تقنية ومهنية جديدة   

الأطفال على تعليم ابتدائي جيد بجميع مراحله، الأمر الذي يبقى شرطا أساسيا لبنـاء المهـارات                
  .الضرورية للأفراد والمجتمعات والاقتصادات

ويُعد الالتحاق بالتعليم الثانوي أحد القنوات الهامة لاكتساب الـشباب مهـارات تزيـد               - ٥٦
ــدة مــن فــرص ح ــ ــالتعليم  ٢٠١٠وفي عــام . صولهم علــى وظــائف جي ، بلــغ معــدل الالتحــاق ب

ــا   ــانوي في أفريقيـ ــا  (الثـ ــال أفريقيـ ــتثناء شمـ ــام  ٤٠) باسـ ــة في عـ ــاوز ٢٠١٠ في المائـ ــا تجـ   ، بينمـ
  .)١٨( في المائة في البلدان المتقدمة النمو وبلدان جنوب شرق آسيا٩٠
  

  يم الابتدائي دوام آثار عدم التكافؤ في فرص الحصول على التعل    
يؤثر عدم التكافؤ في فرص الحصول على التعليم الابتدائي تـأثيرا كـبيرا علـى معـدلات                   - ٥٧

ويُعزى انخفـاض معـدلات إتمـام التعلـيم أساسـاً إلى عـدم              . إتمام التعليم وعلى اكتساب المهارات    
 وحاجــة إلحــاق الأســر أطفالَهــا بالمــدارس في الــسن المناســبة وتعــرض الأطفــال لــضغوط أقــرانهم 

ويعــني ذلــك أن احتمــال الانقطــاع عــن الدراســة لــدى   . الأســر إلى عمــل أطفالهــا الأكــبر ســنا 
الأطفــال الــذين يلتحقــون بالمدرســة في ســن متــأخرة أكــبر منــه لــدى الأطفــال الــذين يلتحقــون  

ويعتـبر الفقـر وسـوء الحالـة الـصحية والتغذويـة وعـدم وعـي الآبـاء             . بالمدرسة في الـسن المناسـبة     
  .)١٩(إلحاق الأطفال بالمدارس في الوقت المناسب من العوامل التي تزيد الحالة سوءابأهمية 
ومــن العوامــل الــتي تــساهم في تــدني معــدلات إتمــام التعلــيم عامــل مــؤهلات المعلمــين      - ٥٨

وعلى الـرغم مـن زيـادة تخـريج         . وأعدادهم الذي يشكل عائقاً جسيما أمام التحصيل الدراسي       
، فـإن عـدد المعلمـين الجـدد         ٢٠١٠ و   ١٩٩٩ في المائـة بـين عـامي         ٥٩بة  المعلمين المؤهلين بنـس   

_________________ 
 Opportunities lost: the impact of grade“، معهد الإحصاء التابع لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة    )١٨(  

repetition and early school leaving”, Global Education Digest 2012 (Montreal, Canada, 2012).  
 Everyone Has the Right to Education: )٢٠١١بـاريس،  ( تربيـة والعلـم والثقافـة،   منظمـة الأمـم المتحـدة لل     )١٩(  

(Paris, 2011).  
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المطلوب لكي تتمكن أفريقيا من تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي وحده، كمـا تم التوصـل                
وفي العديد من البلدان، تبقى نـسبة المعلمـين الـذين يتلقـون     . )٢(إليه حسابيا، يفوق مليوني معلم 

وطنيـة منخفـضة جـدا، ويفتقـر الكـثير مـن هـؤلاء المعلمـين في الغالـب إلى                    تدريبا يلـبي المعـايير ال     
  .المعرفة الضرورية بالمواد الدراسية اللازمة لأداء مهامهم التعليمية بفعالية

  
  تحسين الحالة الصحية بهدف النهوض بالإنتاجية وتحقيق التحول الاقتصادي    

فـي قطـاع الزراعـة، الـذي يـستأثر          ف. يؤثر تردي الـصحة في الإنتاجيـة مـن عـدة أوجـه              - ٥٩
بنصيب الأسـد مـن القـوة العاملـة الأفريقيـة، يـؤدي التغيـب عـن العمـل بـسبب المـرض ورعايـة                    
المرضــى إلى تقــويض الإنتاجيــة، شــأنهما شــأن فقــدان المــدخرات والممتلكــات عنــد التعامــل مــع  

المخـاطر أكثـر    وحينما يقود المـرض إلى عجـز طويـل الأمـد، تميـل الأسـر إلى تحاشـي                   . الأمراض
. فأكثر، حيث تعمد إلى بيع ما تملك من مقتنيات ذات قيمة وإلى سحب أطفالهـا مـن المـدارس                 

وهــذه الترعــة إلى تحاشــي المخــاطر باعتبارهــا اســتراتيجية لمواجهــة المــشاكل تتــضاعف بــسبب     
يــسود في المــشهد الأفريقــي مــن سياســات تقــوم علــى ســداد الأشــخاص نفقــات الخــدمات    مــا

أموالهم الخاصة، الأمر الذي يُعد عـاملا رئيـسيا مـن عوامـل وقـوع الأسـر المعيـشية                   الصحية من   
  .في مصيدة الفقر

وفي إثيوبيا وأوغندا وسوازيلند ومصر، تتراوح نسبة السكان الذين هم في سن العمـل                - ٦٠
ويـنجم عـن ذلـك      .  في المائـة   ٦٧ و   ٤٠المصابين في مرحلة الطفولـة المبكـرة بتوقـف النمـو بـين              

 في المائــة مــن النــاتج  ٣,٨ في المائــة و ٠,٥رة كــبيرة في الإنتاجيــة تُقــدر بمــا يتــراوح بــين  خــسا
  .الإجمالي المحلي

    
 استنتاجات -سادسا  

إن النمو الـذي شـهدته أفريقيـا في الآونـة الأخـيرة، رغـم قوتـه، كـان دون مـا تنطـوي                          - ٦١
أن وإلى التنميـة الاقتـصادية   عليه القارة مـن إمكانيـات، ولم يـؤد إلى إيجـاد فـرص عمـل ذات ش ـ            

والاجتماعية العريضة القاعدة التي لا غنى عنها لخفـض المعـدلات العاليـة للفقـر وعـدم المـساواة                   
وعليه، فلا مناص للبلدان الأفريقية من وضـع اسـتراتيجيات          . التي تُلاحَظ في العديد من البلدان     

ى إضـافة المزيـد مـن القيمـة إلى     من شأنها أن تحدث التحول في اقتصاداتها عـن طريـق العمـل عل ـ             
المنتجات في قطـاع الـسلع الأوليـة، وتنويـع النـشاط الاقتـصادي عـن طريـق العنايـة بالقطاعـات                     
 . ذات الإنتاجية العالية والمولِّدة لفرص العمل، وخاصة الصناعات التحويلية والخدمات الحديثة
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وام مــصدراً لتوليــد قــدر والــصناعة، ولا ســيما الــصناعات التحويليــة، كانــت علــى الــد  - ٦٢
ومـع ذلـك، ورغـم      . كبير من العمالة في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية علـى حـد سـواء              

النمو المرتفع الذي سـجلته القـارة علـى مـدى عقـد كامـل، فـإن مـساهمة القطـاع الـصناعي في                        
 .عظم البلدانمجمل الإنتاج ونمو الناتج المحلي الإجمالي اتسمت بالركود أو انخفضت في م

ولتدارك هذا الاتجاه يـتعين انتـهاج سياسـات صـناعية، في سـياق أطـر تخطيطيـة طويلـة                      - ٦٣
ــة الاقتــصادية     ــع الاقتــصادي والتنمي ولكــي . الأجــل تــضع حلــولا للعراقيــل الــتي تعتــرض التنوي

 تتمكن أفريقيا من تمويل الاستثمارات الضرورية لذلك، لا بـد لهـا مـن اسـتغلال مـوارد تمويليـة                   
 .جديدة، وبصفة خاصة الموارد المحلية المبتكرة

وإن اتبـــاع اســـتراتيجية للنمـــو والتحـــول تكـــون محكمـــة التـــصميم وتعـــزز القـــدرات    - ٦٤
الإنتاجية لجميع قطاعات القوة العاملة لمن شأنه أن يخفض من حدة التفاوت من خـلال إشـاعة         

الاقتـصادي أن تكـون تجـسيداً       المساواة في فرص العمل، ولذلك ينبغـي لاسـتراتيجيات التحـول            
للــسياسات الراميــة إلى النــهوض بمــستوى جــودة التعلــيم والخــدمات الــصحية، الأمــر الــذي         

  .سيفضي إلى زيادة الإنتاجية وتحقيق المزيد من النمو الشامل للجميع
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	9 - ولم يتجاوز نمو الصادرات العالمية في عام 2013 نسبة 2.3 في المائة، منخفضاً من 3.1 في المائة في عام 2012، بالنظر إلى الانخفاض الحاد لطلب البلدان المتقدمة الرئيسية على الواردات. واستقرت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر على الصعيد العالمي في عام 2013 في نحو 2.3 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي العالمي، ويتوقع أن ترتفع إلى 2.4 في المائة في عام 2014.
	10 - ومن المخاطر الرئيسية التي تواجه الاقتصاد العالمي استمرار سياسة ضبط المالية العامة وبرامج التقشف في البلدان المتقدمة الرئيسية، وضعف الطلب على الصعيد العالمي، واضطراب الأسواق المالية، وتدني النمو في منطقة اليورو.
	ثانيا - الأداء الاقتصادي في أفريقيا في عام 2013
	إمكانات النمو في أفريقيا

	11 - لا تزال إمكانات النمو في أفريقيا غير مستغلة إلى حد كبير. وقد انخفض معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في القارة الأفريقية من 5.7 في المائة في عام 2012 إلى 4 في المائة في عام 2013، مقارنة بمتوسط نمو الاقتصادات النامية الذي بلغ 4.6 في المائة (الشكل الأول). ويعود هذا الانخفاض أساساً إلى ضعف الطلب العالمي بسبب الأزمة المالية وأزمة الديون في منطقة اليورو وتباطؤ النمو في بعض الاقتصادات الناشئة، إضافة إلى عدم الاستقرار السياسي والاضطرابات الأهلية في بعض البلدان التي تُعد من المنتجين الرئيسيين للسلع الأساسية، ولا سيما في وسط أفريقيا وشمالها.
	الشكل الأول
	نمو الناتج المحلي الإجمالي، 2010-2014

	المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية (2014).
	(أ) توقعات.
	12 - وظل النمو في أفريقيا يستفيد من الارتفاع النسبي لأسعار السلع الأساسية، وزيادة الروابط التجارية والاستثمارية مع الاقتصادات الناشئة، وارتفاع الطلب المحلي، مدعوماً بتنامي فئةٍ جديدة من المستهلكين مرتبطةٍ بالتحضر وارتفاع مستويات الدخل، والإنفاق العام على الهياكل الأساسية. وتعزز النمو في القارة في عام 2013 أيضا بفضل زيادة الإنتاج الزراعي نتيجة للظروف المناخية المواتية في معظم أنحاء المنطقة.
	13 - ومع ذلك، فإن فجوة المخرجات في أفريقيا - أي الفرق بين الناتج الحقيقي الفعلي ونظيره المحتمل كنسبة مئوية من الناتج المحتمل، محسوباً باستخدام معيار هودريك وبريسكوت - كانت سلبية عموماً في فترة 2000-2013، وهو ما يعني أن أداء البلدان الأفريقية كان دون إمكاناتها (الشكل الثاني).
	الشكل الثاني
	فجوة الناتج في أفريقيا، 2000-2013

	المصدر: حسابات تستند إلى بيانات إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية (2014).
	14 - وفي فترة 2009-2013، حققت اقتصادات أفريقيا نمواً بنسبة 3.6 في المائة سنوياً، أي أقل من إمكانات النمو في القارة المقدرة بنحو 4.2 في المائة خلال نفس الفترة. وتدل هذه الفجوة على وجود قدرات في أفريقيا غير مستغلة، وهو ما يشير إلى أنه يمكن تعزيز النمو بسياسات تحفز الطلب الكلي والتجارة داخل أفريقيا وبين أفريقيا وبقية العالم.
	تحقيق نمو أقوى في البلدان الغنية بالنفط والثروات المعدنية

	15 - كان نمو الناتج المحلي الإجمالي قويا نسبيا في عام 2013 في جميع أنحاء أفريقيا، إلا أنه لم يخل من تفاوت بين البلدان المصدرة للنفط وبين نظيرتها المستوردة له (الشكل الثالث).
	الشكل الثالث
	أداء النمو في البلدان الأفريقية المصدرة والمستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنية وفي أفريقيا ككل، 2010-2014

	المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية (2014).
	(أ) توقعات.
	16 - ولقد انخفض النمو في البلدان الأفريقية المصدرة للنفط من 9.9 في المائة عام 2012 إلى 4.7 في المائة عام 2013. ويعد الانتعاش الاقتصادي سبباً في النمو غير العادي الذي تحقق في عام 2012، بينما الانخفاض الذي حصل في عام 2013 يُعزى في المقام الأول إلى انخفاض الطلب العالمي، فضلاً عن ارتفاع أساس المقارنة، وإلى تعطيل إنتاج النفط والاضطرابات السياسية في بعض الاقتصادات الرئيسية المنتجة للنفط في أفريقيا، مثل ليبيا. وحققت اقتصادات البلدان المستوردة للنفط نمواً بنسبة 3.7 في المائة في عام 2013، في مقابل 3.1 في المائة في عام 2012، في حين سجلت الاقتصادات الغنية بالثروات المعدنية نمواً نسبته 3.8 في المائة في عام 2013، بزيادة طفيفة عن 3.7 في المائة المسجلة في عام 2012.
	17 - ومن المتوقع أن يتسارع النمو في البلدان المصدرة للنفط ليصل إلى 6.5 في المائة في عام 2014، مع انخفاض طفيف إلى 5.9 في المائة في عام 2015، في حين سيتسارع نمو الاقتصادات الغنية بالثروات المعدنية ليصل إلى 4.4 في المائة في عام 2014 وإلى 4.7 في المائة في عام 2015، مع عودة الاستقرار إلى بلدان مثل ليبيا ومالي ومصر. ويُعزى الانتعاش المتوقع أيضاً إلى الاستثمار والإنتاج في مواقع تعدين جديدة، كما هو الشأن في أنغولا (الفحم)، وبوتسوانا (النحاس والفحم والماس)، وزامبيا (النحاس)، وسيراليون (خام الحديد والماس)، وغانا وليبريا (الذهب)، وناميبيا (اليورانيوم والماس). ومن المتوقع أيضا أن تسجل الاقتصادات المستوردة للنفط نموا قويا نسبته 4.1 في المائة في عام 2014و 4.3 في المائة في عام 2015، مدفوعا بشكل رئيسي بالتوسع الكبير في قطاعي الخدمات والزراعة (على افتراض الظروف المناخية المناسبة).
	نتائج النمو على صعيد المناطق دون الإقليمية

	18 - كان تفاوت النمو بين المناطق دون الإقليمية في أفريقيا في عام 2013 أكثر قليلا مما كان عليه في عام 2012 (الشكل الرابع).
	19 - فقد احتلت منطقة غرب أفريقيا صدارة النمو على صعيد القارة في عام 2013، وإن ظلت نسبته دون تغيير في حدود 6.6 في المائة. ففي نيجيريا، أكبر اقتصاد في المنطقة دون الإقليمية، ظل النمو بلا تغيير تقريباً عند نسبة 6.5 في المائة في عام 2013، حيث يبدو أن الزيادات في الطلب المحلي عوضت الانخفاض في إنتاج النفط وتراجع أسعار النفط العالمية. وظلت الاستثمارات في قطاعي النفط والتعدين تحرك عجلة النمو في النيجر، حيث تحقق نمو نسبته 5.7 في المائة. وحققت كوت ديفوار نمواً نسبته 8.8 في المائة بفضل مشاريع الهياكل الأساسية الكبرى التي أتيح إنجازها بفضل بيئة سياسية أكثر استقرارا، ومناخ استثمار أكثر ملاءمة، وزيادة في الإنفاق الرأسمالي من قبل الحكومة. وفي غانا، ظل النمو قويا (8 في المائة) بفضل ارتفاع مستويات إنتاج النفط. وظل إنتاج خام الحديد المحرك الرئيسي للنمو في سيراليون وليبريا، حيث أفضى إلى نمو قوي نسبته 14.5 في المائة في الأولى و 7.4 في المائة في الثانية.
	الشكل الرابع
	النمو حسب المناطق دون الإقليمية، 2010–2014

	المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية (2014). 
	(أ) توقعات.
	20 - وظل النمو في شرق أفريقيا قويا وإن لم يراوح مكانه عند نسبة 6 في المائة في عام 2013. فقد ارتفع النمو في كينيا، أكبر اقتصادات المنطقة دون الإقليمية، من4.6 في المائة في عام 2012 إلى 5 في المائة في عام 2013، وهو ارتفاع يُعزى أساساً إلى ازدياد الإنفاق الاستهلاكي. وحقق اقتصاد جمهورية تنزانيا المتحدة نمواً بنسبة 7.2 في المائة في عام 2013، وذلك أساسا بفضل زيادة الاستهلاك الخاص والاستثمار في الغاز الطبيعي. وحقق اقتصاد أوغندا نمواً بنسبة 5.8 في المائة في عام 2013 مقارنة بنسبة 4.4 في المائة في عام 2012، وهو ما يُعزى إلى زيادة النشاط في قطاعات التشييد والنقل والاتصالات السلكية واللاسلكية والخدمات المالية، إلى جانب الاستثمار في التنقيب عن النفط وفي أنشطة التشييد المتصلة بالصناعة النفطية المزدهرة. وكان التوسع في قطاعي الزراعة والخدمات أحد العوامل الرئيسية لتحقيق إثيوبيا نمواً بنسبة 6.9 في المائة في عام 2013. وظل النمو قويا في رواندا (7.4 في المائة) وإريتريا (6 في المائة)، وأقل قوة في سيشيل (3.2 في المائة).
	21 - وتباطأ النمو في أفريقيا الوسطى لينخفض من 5.8 في المائة في عام 2012 إلى 4.2 في المائة في عام 2013، ويعود ذلك أساسا إلى العنف وعدم الاستقرار السياسي، ولا سيما في جمهورية أفريقيا الوسطى التي سجل اقتصادها انكماشاً نسبته 8.9 في المائة في عام 2013. وكان إنتاج النفط في عام 2013 الأساس الذي قام عليه النمو القوي الذي سُجل في كل من الكونغو (6 في المائة)، وغابون (5.5 في المائة)، وغينيا الاستوائية(1.8 في المائة)، والكاميرون (5 في المائة). وأدى انخفاض الإنتاج في بعض كبريات حقول النفط التشادية التي بلغت ذروتها إلى تقلص النمو من 5.9 في المائة في عام 2012 إلى 4.5 في المائة في عام 2013.
	22 - وارتفع النمو في الجنوب الأفريقي من 3.5 في المائة في عام 2012 إلى 3.6 في المائة في عام 2013، ويرجع ذلك أساسا إلى زيادة الاستثمار في قطاع التعدين. وكان الانتعاش في جنوب أفريقيا (2.7 في المائة في عام 2013 مقابل 2.5 في المائة في عام 2012) انتعاشاً هامشياً، ويعود ذلك في جانب منه إلى الاضطرابات العمالية في قطاع التعدين والتباطؤ الاقتصادي في الأسواق الناشئة الرئيسية، وهي أهم وجهات صادرات البلد. وسجلت زامبيا، بفضل ارتفاع الإنتاج من النحاس والإنفاق الاستهلاكي، أعلى نمو في المنطقة دون الإقليمية بنسبة 7.7 في المائة، تليها أنغولا بنسبة 6.8 في المائة التي اعتمدت بشكل كبير على إنتاج النفط على غرار السنوات السابقة. وتباطأ النمو في موزامبيق لينخفض من 7.4 في المائة في عام 2012 إلى 6.5 في المائة في عام 2013، ويعود ذلك أساسا إلى الفيضانات التي حدثت في أوائل عام 2013 والتي أضرت بالزراعة وتوليد الكهرباء وإنتاج الفحم.
	23 - وأدى عدم الاستقرار السياسي وتعطل إنتاج النفط إلى تقويض النمو في شمال أفريقيا، وخاصة في تونس وليبيا ومصر، حيث تراجع النمو من 7.2 في المائة في عام 2012 إلى 2.3 في المائة في عام 2013. وسجلت موريتانيا أقوى نمو بنسبة 6.1 في المائة في عام 2013، أي أقل من نسبة 7.4 في المائة المسجلة في عام 2012، ويرجع ذلك أساسا إلى زيادة الاستثمار في قطاعي النفط والتعدين. وتسارع النمو في المغرب لينتقل من2.7 في المائة في عام 2012 إلى 4.6 في المائة في عام 2013، مدفوعاً على وجه الخصوص بقوة الطلب المحلي وتحسن الأداء الزراعي. وسمحت زيادة إنتاج النفط ومواصلة اتباع سياسة مالية تحفيزية بتحقيق نمو نسبته 3 في المائة في الجزائر. وما انفك النمو يضعف في مصر بسبب تراجع الطلب الكلي، وخاصة ما تعلق منه بالاستثمار وعائدات السياحة، في ظل عدم اتضاح مآلات الوضع السياسي. وأضر عدم الاستقرار في ليبيا بإنتاج النفط والصادرات النفطية، مما أدى إلى انخفاض النمو إلى 3 في المائة (بعد ما شهده من انتعاش قوي في السنة الماضية). أما اقتصاد السودان، الذي لا يزال يمتص الصدمات الناجمة عما خسره من ثروات النفط والسكان لصالح جنوب السودان، فقد عاد إلى النمو (2 في المائة) بعد الانكماش الذي شهده في عام 2012 (4 في المائة)، وهو ما يعكس نموا في قطاعات الخدمات والزراعة والتصنيع.
	تراجع ضغوط التضخم في ظل تشديد السياسات النقدية

	24 - انخفض معدل التضخم على مستوى أفريقيا ككل من 8.2 في المائة في عام 2012 إلى 8 في المائة في عام 2013، ومن المتوقع أن ينخفض أكثر ليصل إلى 7.8 في المائة في عام 2014. ومن العوامل التي أدت إلى ذلك اعتدال أسعار المواد الغذائية والوقود على الصعيد الدولي، بالإضافة إلى تشديد السياسات النقدية في معظم البلدان الأفريقية (الشكل الخامس).
	الشكل الخامس
	معدل التضخم حسب المناطق دون الإقليمية، 2010-2014

	المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية (2014).
	(أ) توقعات.
	تفاوت الأداء الخارجي في البلدان المصدرة والمستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنية

	25 - اتسع العجز في الحساب الجاري لأفريقيا من 0.8 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2012 إلى 1.8 في المائة في عام 2013، ولكن من المتوقع أن يتراجع قليلا إلى 1.7 في المائة في عام 2014 (الشكل السادس). فيتوقع أن تظل الأرصدة الخارجية موجبةً في البلدان المصدرة للنفط، بينما يتوقع أن تتراجع وتكون سالبةً في البلدان المستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنية. 
	الشكل السادس
	أرصدة الحساب الجاري في البلدان المصدرة والمستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنية وفي أفريقيا ككل، 2010-2014 (بالنسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي)

	المصدر: حسابات تستند إلى بيانات وحدة المعلومات التابعة لمجلة الإيكونوميست (2013).
	(أ) توقعات.
	26 - ومن المتوقع أن يستمر انخفاض صادرات أفريقيا في عام 2014 لتصل إلى27.5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في جميع المناطق دون الإقليمية، باستثناء شرق أفريقيا (الشكل السابع)، حيث لوحظ ارتفاع طفيف في الصادرات سببُه زيادة الصادرات غير التقليدية، مثل الزهور والتجارة في الخدمات، وخاصة في إثيوبيا وجمهورية تنزانيا المتحدة وكينيا. 
	الشكل السابع
	إجمالي الصادرات بحسب البلدان المصدرة والمستوردة للنفط والغنية بالثروات المعدنية وفي أفريقيا ككل، 2011-2014
	المصدر: حسابات تستند إلى بيانات وحدة المعلومات التابعة لمجلة الإيكونوميست (2013).
	(أ) توقعات.
	ثالثا - التطورات الأخيرة التي شهدتها التجارة في أفريقيا 
	تنويع الصادرات الأفريقية

	27 - إن أرادت أفريقيا تعزيز مبادلاتها التجارية والمحافظة على نمو ناتجها المحلي الإجمالي، فيجب عليها أن تنوع صادراتها. فرغم أن حجم الصادرات ما انفك ينمو بوجه عام من حيث الأرقام المطلقة، فإنه شهد تراجعا في عام 2013 من حيث النسبة التي تمثلها من الناتج الكلي، ومع أن وتيرة نمو حجم تجارة البضائع الأفريقية من عام 2011 إلى عام 2012 كانت أسرع من وتيرتها في الاقتصادات غير الأفريقية، فإن حصة أفريقيا من الصادرات العالمية لا تزال منخفضة. ففي عام 2012، لم يتعد نصيب القارة ما نسبته 3.3 في المائة من صادرات البضائع العالمية وفقا لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، مقابل 4.9 في المائة خلال فترة 1970-1979، وإن كانت هذه الحصة أفضل قليلا من نسبة 2.8 في المائة التي سُجلت خلال فترة 2000-2010. وشهدت حصة أفريقيا من الواردات العالمية تباطؤا مماثلا.
	28 - ورغم أن المبادلات التجارية بين أفريقيا وشركائها التقليديين (الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة) تتزايد باطّراد على مدى السنوات الأخيرة من حيث الأرقام المطلقة، فإن أفريقيا تعمل على تنويع مصادر وارداتها ووجهات صادراتها لصالح الاقتصادات النامية. فبين عامي 2000 و 2012، زادت حصة أفريقيا من إجمالي الصادرات العالمية إلى البلدان النامية من 2.6 في المائة إلى 3.8 في المائة. وبعد عام 2009، أصبحت مجموعة البلدان المشكلة من الاتحاد الروسي والبرازيل وجنوب أفريقيا والصين والهند ثاني أكبر شريك تجاري لأفريقيا بعد الاتحاد الأوروبي، باستثناء جنوب أفريقيا(). 
	المبادلات التجارية بين بلدان أفريقيا

	29 - تزداد التجارة الرسمية في البضائع بين البلدان الأفريقية باطراد ، ولكن التجارة غير الرسمية بينها ما زالت على قدر كبير من الأهمية. فقد ارتفع حجم التجارة بين البلدان الأفريقية من 67.7 بليون دولار في عام 2011 إلى 73.7 بليون دولار في عام 2012(). وفي عام 2012، مثل النشاط التجاري بين البلدان الأفريقية ما نسبته 11.5 في المائة من إجمالي النشاط التجاري لأفريقيا. وبين عامي 1996 و 2011، شهدت المعاملات التجارية لأفريقيا مع بقية العالم نمواً نسبته 12 في المائة، أي بوتيرة أسرع من التجارة بين البلدان الأفريقية التي سجلت نمواً نسبته 8.2 في المائة. ويفسَّر هذا الأمر إلى حد بعيد أسعار السلع الأساسية المرتفعة، إذ إن المعاملات التجارية لأفريقيا مع بقية العالم تغلب عليها السلع الأولية التي تهيمن عليها المواد المعدنية والنفط وغيرها من المنتجات المعدنية، بينما يهيمن على التجارة بين البلدان الأفريقية تصدير المنتجات المصنعة (الشكل الثامن).
	30 - ولا تُسجل المعاملات التجارية غير الرسمية عبر الحدود بين البلدان الأفريقية على ما لها من أهمية، إذ تمثل ما بين 30 و 40 في المائة من إجمالي النشاط التجاري داخل بلدان الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي. وفي غرب أفريقيا، يشكل القطاع غير الرسمي نسبة كبيرة من الناتج المحلي الإجمالي في بعض البلدان، حيث تتراوح التقديرات بين 20 و 90 في المائة(). ولهذا ينبغي النظر في اعتماد استراتيجيات تؤدي إلى إضفاء الطابع الرسمي على العوامل الاقتصادية غير الرسمية في قطاع التجارة وغيره من القطاعات.
	الشكل الثامن
	قوام الصادرات الأفريقية

	المصدر: مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (2013).
	التجارة في الخدمات 

	31 - لم تكن أفريقيا بمنأى عن الزيادة الحادة التي شهدتها التجارة في الخدمات على الصعيد العالمي خلال العقود الثلاثة الماضية. فقطاع الخدمات هو القطاع الأسرع نموا في الاقتصاد العالمي، إذ يمثل خمس التجارة العالمية وثلاثة أرباع الإنتاج العالمي؛ وقد زادت قيمة صادرات أفريقيا من الخدمات التجارية إلى العالم بأكثر من الضعف خلال العقد الماضي(). 
	رابعا - النُهج الجديدة لسد الفجوة التمويلية في أفريقيا
	الاستثمار في أفريقيا

	32 - إن توسيع نطاق الموارد المالية المحلية والخارجية أمر أساسي للتصنيع في أفريقيا،إذ لا تزال الفجوة التمويلية كبيرة فيها، وبلغت نسبتها حوالي 6 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2011. ومنذ عام 2008، ظل معدل الادخار المحلي الإجمالي باستمرار أقل من معدل الاستثمار المحلي الإجمالي (الشكل التاسع).
	الشكل التاسع
	الفجوة التمويلية في أفريقيا، 2007-2011

	المصدر: حسابات تستند إلى بيانات البنك الدولي (2013).
	33 - ما برحت تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى أفريقيا تتزايد على مدى السنوات القليلة الماضية، إذ ارتفعت من 20 بليون دولار أمريكي في عام 2001 إلى 50 بليون دولار في عام 2012، أي بزيادة قدرها 5 في المائة عن عام2011. وعلى الرغم من أن معظم هذه التدفقات تتركز في الصناعات الاستخراجية، فإن عدد قصص النجاح في الاستثمارات الباحثة عن أسواق لا ينفك يتزايد، وخاصة في مجال الصناعات التحويلية، دون أن تكون لتلك الاستثمارات علاقة مباشرة بهذه الصناعات.
	34 - ومنذ عام 2010 والتحويلات المالية تشكل أكبر مصدر خارجي للتمويل في أفريقيا، إذ قدرت قيمة التدفقات بمبلغ 62.5 بليون دولار في عام 2012، مرتفعةً من 13.5 بليون دولار فقط في عام 2001. ففي عام 2013، تعين على كل مهاجر أراد إرسال النقود إلى بلده دفع ما نسبته 12.1 في المائة عن كل معاملة تبلغ 200 دولار أو ما يعادل المبلغ بالعملة المحلية، مما يشير إلى أن أفريقيا لا تزال المنطقة الأكثر تكلفة لمن يريد تحويل الأموال إليها(). فإذا أمكن تخفيض هذه التكلفة إلى حوالي 5 في المائة - وهو الهدف الذي حددته مجموعة الثمانية ومجموعة العشرين لعام 2014 - فإن أبناء أفريقيا قد يوفرون ما يصل إلى 4 بلايين دولار سنويا(). 
	35 - وزاد مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية لأفريقيا من 51.3 بليون دولار في عام 2011 إلى 56.1 بليون دولار في عام 2012، على الرغم من استمرار الأزمة المالية العالمية والاضطرابات التي تشهدها منطقة اليورو، الأمر الذي دفع بالعديد من الجهات المانحة إلى تقليص ميزانياتها المخصصة للمساعدات. وركز جزء كبير من هذه المساعدة (40 في المائة من الالتزامات في عام 2011) على الهياكل الأساسية الاجتماعية (الصحة والتعليم)، ولم يخصص سوى حوالي 2 في المائة للصناعة والتعدين والتشييد. 
	36 - وبما أن المدخرات المحلية وتدفقات رأس المال الخارجي تنخفض في كثير من الأحيان إلى ما دون المستويات اللازمة لسد الفجوة التمويلية، فإن العديد من البلدان الأفريقية تلجأ إلى الاقتراض لتمويل الاستثمار المحلي. ونتيجة لذلك، ارتفعت الديون الخارجية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي من 22.7 في المائة في عام 2010 إلى 24 في المائة في عام 2013. 
	37 - وعلى الرغم من أن عائدات الضرائب هي أكبر مصدر للموارد المحلية في أفريقيا، فإن جباية الضرائب كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي زادت زيادة هامشية فقط من26.6 في المائة في عام 2009 إلى 27 في المائة في عام 2011. والأسوأ من ذلك أن معدل الضرائب يقل عن 10 في المائة في عدة بلدان، منها إثيوبيا وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان وليبريا ونيجيريا. ولا تزال معظم الاقتصادات الأفريقية تواجه صعوبات في مجال توسيع القاعدة الضريبية واستثمارها().
	مصادر التمويل اللازمة لدعم النمو والتحول في أفريقيا

	38 - إن تمويل التصنيع والتحول الاقتصادي في أفريقيا يجب أن يستند أكثر فأكثر إلى الموارد المحلية، العام منها والخاص(). ولذلك تحتاج أفريقيا إلى البحث عن نهج جديدة لتأمين المال اللازم لتنفيذ برنامجها الإنمائي. فبالإضافة إلى اللجوء إلى مصادر التمويل المحلية التقليدية، مثل الضرائب والجبايات والمدخرات الخاصة، تحتاج أفريقيا إلى اعتماد مجموعة أوسع وأكثر تنوعا من الأدوات والآليات والمنتجات المالية، وإلى إيجاد بيئة مواتية لتعبئة الموارد من المصادر غير التقليدية. وتعتمد النهج الجديدة لتمويل التنمية على صناديق الثروة السيادية، وصناديق المعاشات التقاعدية، ومدخرات التأمين، وصناديق الأسهم الخاصة، وسندات المغتربين والسندات السيادية، والتحويلات المالية، والشراكات بين القطاعين العام والخاص، وتدابير الحد من التدفقات المالية غير المشروعة.
	خامسا - السياسات المفضية إلى التحول من أجل تحقيق النمو الشامل للجميع
	39 - إن أفريقيا ماضية في إحراز التقدم في مواجهة بعض التحديات الرئيسية، ولكن هذا التقدم أبطأ من أن يمكن القارة من تحقيق أهدافها في مجال التنمية الاجتماعية، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية.
	تحسن بعض المؤشرات الاجتماعية الرئيسية

	40 - إن دائرة الفقر المدقع آخذة في الانحسار في العديد من البلدان. والالتحاق بالمدارس الابتدائية في الطريق ليصير هو القاعدة، حيث نجح معظم البلدان في تعميم التعليم الابتدائي (أكثر من 90 في المائة). وحقق ما يقرب من نصف البلدان الأفريقية التكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي. وعلى الجبهة السياسية، تشغل النساء حالياً 20 في المائة من المقاعد في البرلمانات الوطنية الأفريقية، وهي نسبة لا تتجاوزها سوى أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وحقق القطاع الصحي أيضا مكاسب كبيرة: فبين عامي 1990 و 2011، تراجع معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة من 146 إلى 90 وفاة لكل 000 1 مولود حي، أي بانخفاض نسبته 38 في المائة. وانخفض أيضاً معدل وفيات الأمهات بين عامي 1990 و 2010 من 745 إلى 429 وفاة لكل 000 100 مولود حي، أي بانخفاض نسبته 42 في المائة. وتحققت مكاسب كبيرة في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز: انخفض معدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز لدى الكبار من 5.9 في المائة في عام 2001 إلى 4.9 في المائة في عام 2011، وانخفض عدد الوفيات المرتبطة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بنسبة 32 في المائة بين عامي 2005 و 2011، وتراجعت الإصابات الجديدة بين الأطفال بنسبة 52 في المائة في فترة 2001-2012، وهو ما يُعزى إلى حد كبير إلى التوسع في استخدام العلاج المضاد للفيروسات العكوسة.
	ارتفاع مستويات الفقر وقلة فرص الحصول على الخدمات الاجتماعية

	41 - لا تزال القارة بعيدة كل البعد عن تحقيق معظم الأهداف الإنمائية للألفية. فما يقرب من نصف عدد سكان أفريقيا، أي 48 في المائة منهم، لا يزالون يعيشون في فقر مدقع، ويعيش 72 في المائة من شباب القارة على أقل من دولارين في اليوم. ويبلغ معدل الفقر لدى الشباب في إثيوبيا وأوغندا وبوروندي وزامبيا ونيجيريا أكثر من 80 في المائة(). بينما يسير العالم في عمومه على الطريق الصحيح لخفض نسبة السكان الذين يفتقرون إلى سبل مستدامة للحصول على مياه الشرب المأمونة بمقدار النصف، تظل أفريقيا خارج هذا الطريق، حيث تضم القارة في الوقت الحاضر أكثر من 40 في المائة ممن لا يحصلون على مياه الشرب المأمونة من السكان. علاوة على ذلك، لا تزال معظم البلدان الأفريقية بعيدة عن تحقيق الغاية المتعلقة بالوصول إلى مرافق الصرف الصحي الأساسية، حيث لم يتحسن توفير هذه المرافق سوى بنسبة 4 نقاط مئوية خلال الفترة ما بين عامي 1990 و 2010، مع استمرار تفاوتات صارخة بين المناطق الريفية والحضرية.
	تقويض التفاوت للجهود المبذولة للحد من الفقر

	42 - لم يكن للنمو أثر كبير في سبل العيش وفرص الحصول على الخدمات الاجتماعية، الأمر الذي عمق هوة تفاوت مستويات الدخل والتفاوت بين الجنسين وبين المناطق الريفية والمراكز الحضرية، فأدى ذلك إلى ارتفاع معدل الفقر في العديد من البلدان الأفريقية (الشكل العاشر)، حيث إن أفقر 20 في المائة من السكان يحصلون على أقل من 10 في المائة من الدخل الإجمالي للبلد في حين يستحوذ أغنى 10 في المائة على ما يتراوح بين الربع من إجمالي الدخل ونصفه.
	الشكل العاشر
	التفاوت في توزيع الدخل

	المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي المتعلقة بمؤشرات التنمية على الصعيد العالمي (تشرين الثاني/نوفمبر 2013).
	43 - في عام 2008، صنفت منطقة أفريقيا جنوب الصحراء في ثاني أعلى مرتبة بعد أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي من حيث التفاوت في الدخل(). ويُشار إلى أن زيادة التفاوت بنسبة 1 في المائة تزيد الفقر بنسبة 2.16 في المائة في أفريقيا حيث لا تزال أوجه التفاوت قائمة بين الجنسين. ففي بلدان مثل الجزائر وكوت ديفوار وموريتانيا، تبلغ أجور النساء ما يقرب من نصف أجور الرجال لقاء أداء عمل مماثل.
	44 - ويؤثر التفاوت بين الجنسين وبين المناطق بوضوح في الاستفادة من الخدمات الاجتماعية: فاحتمال أن يشرف مختص مدرَّب على ولادات النساء المنتميات إلى الخمس الأغنى من السكان يزيد بنحو ثلاث مرات على احتمال ذلك لدى المنتميات إلى الخُمس الأشد فقرا، في حين أن 90 في المائة من النساء في المراكز الحضرية يتلقين الرعاية الطبية مرة واحدة على الأقل قبل الولادة خلال فترة الحمل، مقابل 71 في المائة من النساء في المناطق الريفية. وتفوق احتمالات وجود الفتيات المنتميات إلى أفقر 20 في المائة من الأسر خارج المدرسة ثلاثة مرات نظيرتها لدى الفتيات المنتميات إلى أعلى الأسر دخلا، واحتمال تعرض أطفال أكثر الأسر فقرا لسوء التغذية أكثر منه مرتين لدى أطفال أغنى الأسر(). باختصار، يقوض بطء التقدم في معالجة مشكلتي الفقر والتفاوت فرصَ التنمية البشرية لقطاعات واسعة من السكان.
	45 - ولا تزال مؤشرات أسواق العمل إيجابية بعد الأزمة الاقتصادية والمالية التي ضربت العالم في فترة 2008-2009. فالعمالة في أفريقيا (باستثناء شمال أفريقيا) شهدت نمواً ثابتاً عند نسبة 2.9 في المائة في عام 2012 (الشكل الحادي عشر)، وبلغت نسبة العمالة إلى عدد السكان 65.1 في المائة في عام 2012، ويُعزى ذلك إلى حد بعيد إلى زيادة مشاركة المرأة؛ ولم تحقق نسبة أعلى إلا في منطقة شرق آسيا (69.8 في المائة). وبخلاف ذلك، ظلت نسبة العمالة إلى عدد السكان في عام 2012 ثابتة عند 60.3 في المائة في بقية العالم(2).
	الشكل الحادي عشر
	نمو العمالة سنوياً في أفريقيا (باستثناء شمال أفريقيا)
	(بالنسبة المئوية)
	المصدر: حسابات تستند إلى بيانات منظمة العمل الدولية (2013).
	46 - حافظ المؤشر المتعلق بالفقراء من العاملين (أي العاملون الذين يقل دخلهم عن خط معين للفقر) على منحاه الإيجابي في أفريقيا، ويعود ذلك أساساً إلى اتباع سياسات الحد الأدنى للأجور التي رفعت الأجور إلى مستوى أعلى من خط الفقر الدولي في بعض البلدان، إلى جانب تسخير الموارد الطبيعية، مما أفضى إلى بعض التحسينات في ظروف العاملين(14)(2). بيد أن هذا المؤشر ازداد سوءا في بعض بلدان شمال أفريقيا لأن الحكومات هناك تولي اهتماما أكبر للحد من البطالة.
	47 - ومعظم أبناء أفريقيا محكوم عليهم بمزاولة أعمال غير مستقرة ومتدنية الأجور والإنتاجية. فقد كانت أجور 46.5 في المائة من العاملين في أفريقيا دون 1.25 دولار في اليوم في عام 2012()، ومعدلات العمل غير المستقر في أفريقيا مرتفعة بدرجة تستعصي على الحل بالمقارنة مع باقي المناطق(2). ويُعزى ذلك بدرجة كبيرة إلى وفرة اليد العاملة وغياب شبكات الحماية الاجتماعية، مما يصعّب على الكثير من العمال من ذوي المهارات المنخفضة الخروج من سوق العمل لانعدام وسائل العيش البديلة().
	48 - وتُظهر الأرقام أن العمالة غير المستقرة ما زالت أكثر انتشاراً في أوساط النساء والشباب. ففي عام 2012، كان 84.9 في المائة من النساء الأفريقيات يزاولن أعمالا تندرج في إطار العمالة غير المستقرة - معظمها أعمال غير مأجورة في نطاق الأسرة - مقابل 70.6 في المائة من الرجال(15). ولا تزال العوائق الثقافية وندرة الفرص الاقتصادية تدفع بالنساء إلى القطاع غير الرسمي والأعمال غير المستقرة.
	49 - وهذه التحديات تلقي بعبئها بصفة خاصة على جيل الشباب من أبناء القارة. فسكان أفريقيا هم الأكثر شباباً في العالم، والأسرع تزايداً من أي مكان آخر في العالم. ومع ذلك، تظل العمالة الرسمية حلما بعيد المنال ومعظم الشباب يعانون من العمالة الناقصة أو يعملون لحسابهم الخاص في القطاع غير الرسمي أو الزراعي.
	50 - وعلى الرغم من أن المعدلات الرسمية لبطالة الشباب في أفريقيا (باستثناء شمال أفريقيا) هي أقل من نظيراتها في معظم المناطق الأخرى، فهي أعلى بكثير من معدلات البطالة في صفوف البالغين. وارتفع مع الأسف في عام 2012 معدل البطالة في صفوف الشباب بحوالي 12 في المائة وبحوالي 6 في المائة في صفوف البالغين. ورغم أن تدني مهارات الشباب يشكل بصفة عامة العقبة الرئيسية أمام دخولهم في سوق العمل، إلا أن البطالة تعزى أيضا إلى قلة الوظائف المتاحة وعدم تطابق المهارات المطلوبة مع المهارات().
	آفاق العمالة ومعيقاتها الناتجة عن بطء تحقق المكاسب في إنتاجية العمل

	51 - ارتفعت إنتاجية العمالة في المتوسط بنسبة 1.6 في المائة في فترة 2000-2011، وبنسبة 2.3 في المائة في فترة 2012-2013، إلا أنها لا تزال منخفضة مقارنة بمنطقة شرق آسيا التي ارتفعت فيها بنسبة 7.5 في المائة خلال نفس الفترة. ومن المتوقع أن تنخفض لتبلغ 1.9 في المائة كنسبة تراكمية في فترة 2014-2016، لأسباب تُعزى أساساً إلى عدم كفاية الاستثمار في رأس المال البشري والمالي(2).
	52 - وبينما يُعزى نمو الإنتاجية في أفريقيا في جزء منه إلى انتقال اليد العاملة من قطاعات أقل إنتاجية إلى قطاعات أكثر إنتاجية، وعلى وجه الخصوص من الزراعة إلى الخدمات، فإن الوظائف لا تنتقل من الزراعة أو الصناعة بالسرعة المتوقعة. ويستوعب قطاع الخدمات معظم الانخفاض الحاصل في وظائف قطاع الزراعة، مما يحصر العمالة في القطاع الصناعي في شبه ركود عند مستوى 8.6 في المائة على مدى السنوات الـ 12 الأخيرة (الشكل الثاني عشر). ومن المرجح أن يؤدي ذلك إلى تضييق آفاق الاقتصاد والعمالة، لأن فرص العمل في قطاعي الزراعة والخدمات تظل في معظمها ضمن المجال غير الرسمي وتتسم بتدني الإنتاجية والأجور وسوء ظروف العمل.
	الشكل الثاني عشر
	حصة العمالة حسب القطاعات في أفريقيا (باستثناء شمال أفريقيا)

	المصدر: حسابات مستندة إلى تقديرات منظمة العمل الدولية، المؤشرات الرئيسية لقاعدة بيانات منظمة العمل الدولية (الطبعة السابعة). متاحة على الموقع: http://ilo.org/empelm/pubs/WCMS_114060/lang--en/index.htm (اطلع عليها في تشرين الأول/أكتوبر 2013).
	تعزيز رأس المال البشري

	53 - إن تعزيز رأس المال البشري أمر في غاية الأهمية للعمالة وإنتاجية العمل والتصنيع. وتهيئة فرص العمل اللائق وخفض معدلات الفقر بنسبة عالية أمران يتوقفان على النجاح في تنويع الاقتصاد حتى ينتقل من القطاعين الزراعي وغير الرسمي المنخفضي الإنتاجية، إلى القطاعات العالية الإنتاجية، مثل الصناعات التحويلية والخدمات الحديثة. وبالتالي فإن السياسات الهادفة إلى تحسين التعليم والصحة ينبغي أن تكون جزءا من استراتيجيات التحول والنمو الاقتصادي.
	ضرورة المضي قدما في تحسين التعليم

	54 - إن التقدم المحرز في تعميم الالتحاق بالتعليم الابتدائي لم تواكبه مكاسب مماثلة على صعيد معدلات إتمام التعليم الابتدائي، وفق ما أوردته الأمم المتحدة في تقريرها لعام 2012 عن الأهداف الإنمائية للألفية، حيث بقيت هذه المعدلات عند مستوى 70 في المائة في أفريقيا على مدى العقد الماضي (باستثناء شمال أفريقيا)، مقارنة بالمعدل العالمي البالغ90 في المائة(16). وتنبع أهمية بلوغ مستويات أعلى من التعليم من أنها تتيح للتلاميذ اكتساب المهارات التي يتطلبها أرباب العمل واللازمة للانخراط في أنشطة مستقلة ذات طابع تقني أو في مجال ممارسة الأعمال الحرة. فلا يكفي الإلمام بأساسيات القراءة والكتابة والحساب، التي تشكل العناصر الرئيسية للتعليم الابتدائي الجيد، للحصول على عمل جيد، إذ يريد أرباب العمل أن يطمئنوا إلى أن طالبي العمل من الشباب، إلى جانب امتلاكهم هذه المهارات الأساسية، قادرون على استخدام معارفهم لحل المشاكل وأخذ المبادرة والتواصل مع الآخرين، بدلا من الاكتفاء باتباع إجراءات محددة مسبقاً.
	55 - ويتيح التعليم الإعدادي توسيع نطاق المهارات الأساسية المكتسبة في المرحلة الابتدائية وتوطيدها؛ أما المرحلة الثانوية فتعمق مكتسبات الطالب من التعليم العام وتزيده مهارات تقنية ومهنية جديدة. بيد أن أيا من ذلك لا يمكن تحقيقه دون كفالة حصول جميع الأطفال على تعليم ابتدائي جيد بجميع مراحله، الأمر الذي يبقى شرطا أساسيا لبناء المهارات الضرورية للأفراد والمجتمعات والاقتصادات.
	56 - ويُعد الالتحاق بالتعليم الثانوي أحد القنوات الهامة لاكتساب الشباب مهارات تزيد من فرص حصولهم على وظائف جيدة. وفي عام 2010، بلغ معدل الالتحاق بالتعليم الثانوي في أفريقيا (باستثناء شمال أفريقيا) 40 في المائة في عام 2010، بينما تجاوز90 في المائة في البلدان المتقدمة النمو وبلدان جنوب شرق آسيا().
	دوام آثار عدم التكافؤ في فرص الحصول على التعليم الابتدائي 

	57 - يؤثر عدم التكافؤ في فرص الحصول على التعليم الابتدائي تأثيرا كبيرا على معدلات إتمام التعليم وعلى اكتساب المهارات. ويُعزى انخفاض معدلات إتمام التعليم أساساً إلى عدم إلحاق الأسر أطفالَها بالمدارس في السن المناسبة وتعرض الأطفال لضغوط أقرانهم وحاجة الأسر إلى عمل أطفالها الأكبر سنا. ويعني ذلك أن احتمال الانقطاع عن الدراسة لدى الأطفال الذين يلتحقون بالمدرسة في سن متأخرة أكبر منه لدى الأطفال الذين يلتحقون بالمدرسة في السن المناسبة. ويعتبر الفقر وسوء الحالة الصحية والتغذوية وعدم وعي الآباء بأهمية إلحاق الأطفال بالمدارس في الوقت المناسب من العوامل التي تزيد الحالة سوءا().
	58 - ومن العوامل التي تساهم في تدني معدلات إتمام التعليم عامل مؤهلات المعلمين وأعدادهم الذي يشكل عائقاً جسيما أمام التحصيل الدراسي. وعلى الرغم من زيادة تخريج المعلمين المؤهلين بنسبة 59 في المائة بين عامي 1999 و 2010، فإن عدد المعلمين الجدد المطلوب لكي تتمكن أفريقيا من تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي وحده، كما تم التوصل إليه حسابيا، يفوق مليوني معلم(2). وفي العديد من البلدان، تبقى نسبة المعلمين الذين يتلقون تدريبا يلبي المعايير الوطنية منخفضة جدا، ويفتقر الكثير من هؤلاء المعلمين في الغالب إلى المعرفة الضرورية بالمواد الدراسية اللازمة لأداء مهامهم التعليمية بفعالية.
	تحسين الحالة الصحية بهدف النهوض بالإنتاجية وتحقيق التحول الاقتصادي

	59 - يؤثر تردي الصحة في الإنتاجية من عدة أوجه. ففي قطاع الزراعة، الذي يستأثر بنصيب الأسد من القوة العاملة الأفريقية، يؤدي التغيب عن العمل بسبب المرض ورعاية المرضى إلى تقويض الإنتاجية، شأنهما شأن فقدان المدخرات والممتلكات عند التعامل مع الأمراض. وحينما يقود المرض إلى عجز طويل الأمد، تميل الأسر إلى تحاشي المخاطر أكثر فأكثر، حيث تعمد إلى بيع ما تملك من مقتنيات ذات قيمة وإلى سحب أطفالها من المدارس. وهذه النزعة إلى تحاشي المخاطر باعتبارها استراتيجية لمواجهة المشاكل تتضاعف بسبب ما يسود في المشهد الأفريقي من سياسات تقوم على سداد الأشخاص نفقات الخدمات الصحية من أموالهم الخاصة، الأمر الذي يُعد عاملا رئيسيا من عوامل وقوع الأسر المعيشية في مصيدة الفقر.
	60 - وفي إثيوبيا وأوغندا وسوازيلند ومصر، تتراوح نسبة السكان الذين هم في سن العمل المصابين في مرحلة الطفولة المبكرة بتوقف النمو بين 40 و 67 في المائة. وينجم عن ذلك خسارة كبيرة في الإنتاجية تُقدر بما يتراوح بين 0.5 في المائة و 3.8 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي.
	سادسا - استنتاجات
	61 - إن النمو الذي شهدته أفريقيا في الآونة الأخيرة، رغم قوته، كان دون ما تنطوي عليه القارة من إمكانيات، ولم يؤد إلى إيجاد فرص عمل ذات شأن وإلى التنمية الاقتصادية والاجتماعية العريضة القاعدة التي لا غنى عنها لخفض المعدلات العالية للفقر وعدم المساواة التي تُلاحَظ في العديد من البلدان. وعليه، فلا مناص للبلدان الأفريقية من وضع استراتيجيات من شأنها أن تحدث التحول في اقتصاداتها عن طريق العمل على إضافة المزيد من القيمة إلى المنتجات في قطاع السلع الأولية، وتنويع النشاط الاقتصادي عن طريق العناية بالقطاعات ذات الإنتاجية العالية والمولِّدة لفرص العمل، وخاصة الصناعات التحويلية والخدمات الحديثة. 
	62 - والصناعة، ولا سيما الصناعات التحويلية، كانت على الدوام مصدراً لتوليد قدر كبير من العمالة في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء. ومع ذلك، ورغم النمو المرتفع الذي سجلته القارة على مدى عقد كامل، فإن مساهمة القطاع الصناعي في مجمل الإنتاج ونمو الناتج المحلي الإجمالي اتسمت بالركود أو انخفضت في معظم البلدان.
	63 - ولتدارك هذا الاتجاه يتعين انتهاج سياسات صناعية، في سياق أطر تخطيطية طويلة الأجل تضع حلولا للعراقيل التي تعترض التنويع الاقتصادي والتنمية الاقتصادية. ولكي تتمكن أفريقيا من تمويل الاستثمارات الضرورية لذلك، لا بد لها من استغلال موارد تمويلية جديدة، وبصفة خاصة الموارد المحلية المبتكرة.
	64 - وإن اتباع استراتيجية للنمو والتحول تكون محكمة التصميم وتعزز القدرات الإنتاجية لجميع قطاعات القوة العاملة لمن شأنه أن يخفض من حدة التفاوت من خلال إشاعة المساواة في فرص العمل، ولذلك ينبغي لاستراتيجيات التحول الاقتصادي أن تكون تجسيداً للسياسات الرامية إلى النهوض بمستوى جودة التعليم والخدمات الصحية، الأمر الذي سيفضي إلى زيادة الإنتاجية وتحقيق المزيد من النمو الشامل للجميع.

