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Resumen

En el presente informe, que se presenta de conformidad con la resolucion 48/141 de
la Asamblea General, se examina el efecto de las medidas de austeridad en los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en particular el derecho al trabajo y el derecho a la
seguridad social, centrandose especificamente en las mujeres, los migrantes y las personas
de edad. También se detallan los criterios que deben aplicar los Estados cuando estudien la
adopcion de medidas de austeridad.
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Introduccion

1. En 2008 el mundo sufrid la que se considera la peor crisis econdomica mundial desde
la Gran Depresion de la década de 1930. Los origenes de la crisis son complejos y reflejan
las deficiencias sistémicas de la arquitectura financiera nacional ¢ internacional. Entre los
principales factores que han contribuido a ella estan la insuficiencia de la regulacion y su
inadaptacion a un sistema financiero mundial en constante evolucion y cada vez mas
interconectado, la falta de coherencia de las politicas con las obligaciones internacionales
de derechos humanos y la ausencia general de transparencia y rendicion de cuentas. Si bien
en 2010 parecia haberse iniciado la recuperacion, la economia mundial se ralentizd
notablemente en 2011 en lo que se considera la segunda fase de la crisis, que afectd
especialmente a los paises de Europa Meridional. En la actualidad, los paises desarrollados
siguen luchando para contrarrestar los dafios econdmicos sufridos, mientras que los paises
en desarrollo se enfrentan a una incertidumbre persistente y a unas perspectivas reducidas
de crecimiento.

2. Como resultado de la crisis y la amenaza que representa para las economias
nacionales el posible colapso de las instituciones financieras de importancia sistémica, los
Estados dedican enormes sumas de dinero para rescatarlas'. Muchos Estados adoptaron
medidas restrictivas ("medidas de austeridad") destinadas a combatir los déficits
presupuestarios que habian aumentado a causa de la crisis y de los consiguientes rescates.
En este contexto, la imposicion de "medidas de austeridad" por los Estados recrudecio atn
mas los efectos de la crisis financiera mundial, provocando el estancamiento de la
recuperacion. Por consiguiente, ha mermado la capacidad de las personas para ejercer sus
derechos humanos y la de los Estados para cumplir su obligacion de protegerlos. Asi
sucede en particular con los grupos mas vulnerables y marginados de la sociedad, como son
las mujeres, los nifios, las minorias, los migrantes y los pobres, que sufren al disminuir su
acceso a programas de trabajo y bienestar social, y la asequibilidad de los alimentos, la
vivienda, el agua, la atencion médica y otros articulos de primera necesidad. Se considera
también que los efectos negativos de la crisis financiera y las medidas de austeridad
posteriores exacerban las desigualdades estructurales existentes.

3. Como tales, las medidas de austeridad plantean importantes preocupaciones en
relacion con la proteccion de los derechos economicos, sociales y culturales, en particular
en lo que respecta a los principios de no regresion, realizacion progresiva, no
discriminacion y obligaciones basicas minimas. Habida cuenta de los efectos de la crisis
financiera mundial en el empleo, los gastos sociales y los derechos humanos en general, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dirigi6 una carta® a los Estados para
recordarles sus obligaciones de utilizar al maximo los recursos disponibles para hacer
efectivos los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluso en tiempos de crisis.

4. Ademas de repercutir negativamente en el ejercicio de los derechos humanos
fundamentales, las medidas de austeridad tampoco han logrado contribuir a la recuperacion
econdémica. Segun el Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2012 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en los Estados que optaron por la austeridad las tasas de
crecimiento econdmico y de empleo siguieron deteriorandose, con lo que se redujeron el
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Entre 2008 y 2011, los paises europeos gastaron 4,5 billones de euros, el 37% de la produccion
economica de la Union Europea, en rescates en el sector financiero. Véase UN experts call for EU
banking sector reform in line with States' human rights obligations (5 de octubre de 2012) en
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12630&LangID=E.
Ariranga G. Pillay, Presidente, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, carta dirigida
a los Estados partes, 16 de mayo de 2012, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/
LetterCESCRtoSP16.05.12.pdf.
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II.

poder adquisitivo y el consumo. En otras palabras, la reciente imposicion de politicas de
austeridad en respuesta a la crisis de la deuda ha fracasado en su objetivo de promover el
crecimiento economico y la inversion mediante la reduccion de los déficits fiscales.
Ademas, sigue suscitando graves preocupaciones la idoneidad de los esfuerzos actuales
para abordar las causas profundas de la crisis financiera, entre otras cosas, la desregulacion,
el aumento de las desigualdades mundiales, los desequilibrios de poder y los sistemas de
gobernanza financiera, defectuosos y no representativos®.

5. En los paises en desarrollo, muchos de los cuales sortearon la crisis financiera
inicial, de la que salieron relativamente ilesos, la austeridad se aplica por razones
preventivas, es decir, se reduce el déficit fiscal para evitar reacciones negativas de los
mercados financieros. La respuesta politica actual a la crisis financiera pone en peligro el
gasto publico cuando y donde mas se necesita, a partir de la premisa cuestionable de que las
medidas de austeridad estabilizaran las economias y facilitaran el crecimiento econdémico
creador de empleo. Por otro lado, los defensores de los derechos humanos han alentado una
respuesta basada en los derechos que apoye la proteccion de los derechos econdémicos y
sociales mediante la inversion en programas sociales y econémicos, estimulando al mismo
tiempo la economia. Esas medidas también ayudan a fomentar la estabilidad nacional al
reducir la probabilidad de inestabilidad politica (y posibles respuestas represivas) y
fortalecer la legitimidad de los gobiernos.

6. Una respuesta a la crisis econémica basada en los derechos humanos exigiria la
rendicion de cuentas por los sectores publico y privado, inversion social, mejoras en las
politicas de creacion de empleo y de capacitacion en el empleo y un sistema so6lido de
seguridad social. Este enfoque se deriva del derecho de todas las personas a un nivel de
vida adecuado, reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados
internacionales de derechos humanos y los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

7. Las respuestas politicas a la crisis econémica deben formularse y aplicarse dentro de
los parametros del derecho internacional de los derechos humanos. Las medidas de
austeridad que reducen los gastos en los programas esenciales de bienestar social en épocas
de crisis pueden debilitar las normas de derechos humanos y amenazar a los miembros mas
vulnerables de la sociedad.

Marco normativo

Derechos econémicos, sociales y culturales

8. Todos los derechos econdémicos, sociales y culturales, incluidos los derechos a la
salud, la alimentacion, el agua, el trabajo, la seguridad social y la educacion, se ven
directamente afectados por las medidas de austeridad. Los recortes debilitan las redes de
seguridad y obstaculizan el ejercicio de esos derechos. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales dispone que las medidas para lograr el pleno ejercicio
del derecho a la salud incluyen "la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad" (art. 12 2) d)). La Observacion general
N° 14 (2000) sobre el derecho a la salud’ del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales especifica que la obligacion del Estado de cumplir este derecho incluye "el

Véase Joseph Stiglitz, http://www.bloomberg.com/news/2011-05-13/nobel-winner-stiglitz-warns-job-
killing-austerity-measures-hurt-economies.html.

4 Observacion general N° 14, parr. 36.
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establecimiento de un sistema de seguro de salud publico, privado o mixto que sea
asequible a todos" (parr. 36).

9. La Observacion general N° 12° del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales dispone que "cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que
escapen a su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por los medios a
su alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar ese derecho directamente". El
Comité propone que una medida para hacer efectivo el derecho a la alimentacién sea la
elaboracion de una estrategia nacional que se ocupe de "todos los aspectos del sistema
alimentario, en particular (...) seguridad social" (parr. 25), y que si un Estado parte aduce
que la limitacion de sus recursos le impiden facilitar el acceso a la alimentacion a aquellas
personas que no son capaces de obtenerla por si mismas, el Estado ha de demostrar que ha
hecho todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que dispone con el fin
de satisfacer, con caracter prioritario, el minimo esencial para no pasar hambre (parr. 17).

10.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados a adoptar medidas
para hacer que la ensefianza secundaria esté al alcance de todos los nifios, incluso
concediendo "asistencia financiera en caso de necesidad", ademas de hacer todo lo posible
para que la educacion secundaria sea gratuita (art. 28 1) b)).

11.  Segln lo aclaré el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
Observacion general N° 18 (2005) sobre el derecho al trabajo (parr. 4), incluso en los casos
en que un Estado adopta todas las medidas necesarias y despliega el maximo de sus
recursos disponibles para crear oportunidades de empleo, cabe la posibilidad de que una
parte de la poblacion no llegue a obtenerlo. Esto puede deberse a motivos ajenos al control
estatal, como los factores macroecondomicos internacionales. En esas circunstancias, el
derecho a la seguridad social exige al Estado que vele por la proteccion de las personas que
no puedan obtener un empleo. Por lo tanto, el derecho a la seguridad social actia como un
sistema de proteccion al proporcionar un medio de subsistencia y permitir una vida digna a
las personas desempleadas o que no pueden obtener ingresos suficientes.

12.  El derecho al trabajo y el derecho a la seguridad social son elementos del derecho a
un nivel de vida adecuado, como se consagré en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: "Los Estados partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia".

13. A menudo, las medidas de austeridad provocan retrocesos en el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Los recortes del gasto publico en los programas
que benefician a los pobres pueden afectar, entre otras cosas, a los derechos a la educacion,
la salud, la alimentacion, el agua y la seguridad social. Las reducciones del gasto publico
han dado lugar a recortes en el empleo en el sector estatal y en proyectos patrocinados por
el Estado, lo que provoca mayores niveles de desempleo®.

. su vez, los altos niveles sempleo’ provocan un aumento nive
14. A ez, los altos niveles de de leo” pr to en el 1 de
pobreza extrema, lo cual afecta negativamente el ejercicio de un amplio numero de
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Observacion general N° 12 (1999) sobre el derecho a una alimentacion adecuada, parrs. 25y 17.

Un ejemplo de ello es la tasa de desempleo en Espaiia, del 23%, la mas alta del mundo desarrollado,
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta de Poblacion Activa, disponible en
http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0312.pdf.

OIT, Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2012, Mejores empleos para una economia mejor, otros
50 millones de personas sin empleo en 2011-2012, pag. 1.
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derechos humanos®. Esas reducciones afectan de manera desproporcionada a los mas pobres
y los mas vulnerables de la sociedad, especialmente a quienes mas dependen de las
prestaciones de bienestar social, porque dedican una proporcion mayor de sus ingresos a la
adquisicion de alimentos y servicios basicos. En tiempos de crisis econémica, los pobres
suelen verse obligados a gastar menos en las necesidades basicas para la vida, como los
alimentos, el agua y la atencion de la salud, lo cual debilita enormemente el ejercicio de sus
derechos humanos basicos.

Criterios de observancia de los derechos humanos al imponer
medidas de austeridad

15.  Cuando las medidas de austeridad provocan un retroceso que afecta al ejercicio o a
la efectividad de los derechos humanos, la carga de la prueba pasa al Estado que los hace
efectivos, que tendra que justificar la adopcion de esas medidas regresivas. Para velar por el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en materia de derechos humanos al adoptar
medidas de austeridad, los Estados deben demostrar: 1) la existencia de un interés estatal
imperioso; 2) la necesidad, el caracter razonable, la temporalidad y la proporcionalidad de
las medidas de austeridad; 3) el agotamiento de otras opciones y de medidas menos
restrictivas; 4) el caracter no discriminatorio de las medidas propuestas; 5) la proteccion del
contenido basico minimo de los derechos; y 6) la verdadera participacion de los grupos e
individuos afectados en los procesos de adopcion de decisiones.

Existencia de un interés estatal imperioso

16.  En virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
los criterios de interés imperioso se evaluaran "por referencia a la totalidad de los derechos
previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los
recursos de que se disponga". El Estado solo podra demostrar que las medidas de austeridad
estan justificadas cuando los factores ajenos a su control provoquen una disminucion de los
recursos disponibles y, por lo tanto, la necesidad de reducir determinadas prestaciones de
que gozan quienes se encuentran en mejor situacion economica, a fin de que los mas
vulnerables mantengan el nivel de disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto. El
Estado no puede justificar la adopcion de medidas de austeridad invocando simplemente la
disciplina fiscal o el ahorro, tiene que demostrar por qué son necesarias para proteger todos
los derechos previstos en el Pacto.

Necesidad, caracter razonable, temporalidad y proporcionalidad de las medidas
de austeridad

17.  Las medidas de austeridad deben tener caracter temporal y abarcar solo el periodo de
crisis. Deben ser necesarias, razonables y proporcionales, en el sentido de que la adopcion
de cualquier otra politica, o no actuar, seria incluso mas perjudicial para el ejercicio de los
derechos humanos’.

Experta independiente de las Naciones Unidas encargada de la cuestion de los derechos humanos y la
extrema pobreza, Maria Magdalena Sepulveda Carmona, "Criterio basado en los derechos humanos
de la recuperacion de las crisis econdmicas y financieras mundiales, centrdndose en las personas que
viven en la pobreza" (A/HRC/17/34); Mary O'Hara, Magdalena Sepiilveda: Austerity is devastating
the world'poorest, The Guardian, 26 de febrero de 2013, disponible en http://www.guardian.co.uk/
society/2013/feb/26/magdalena-sepulveda-austerity-devastating-worlds-poorest.

Ariranga G. Pillay, Presidente, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, carta dirigida
a los Estados partes, 16 de mayo de 2012; Declaracion del Sr. Ariranga G. Pillay, Presidente, Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 23 de octubre de 2012, Nueva York.

GE.13-13549
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Agotamiento de opciones y otras medidas menos restrictivas

18.  Los Estados tienen la obligacion de demostrar que las medidas de austeridad se han
implantado tras un examen minucioso de todas las alternativas menos restrictivas'’, como
los ajustes en la politica tributaria, por ejemplo.

Caracter no discriminatorio de las medidas adoptadas

19. Las medidas de austeridad no podran implantarse ni aplicarse de forma
discriminatoria. Los Estados, al adoptar medidas de austeridad, deben velar por que no sean
directa o indirectamente discriminatorias, deliberadamente o no''.

Proteccion del contenido basico minimo de los derechos

20. Las medidas de austeridad deben determinar y garantizar el mantenimiento de un
contenido basico minimo de los derechos (especialmente para los grupos desfavorecidos y
marginados)'?, por ejemplo, especificando un "nivel minimo de proteccién social" y
velando por que ese contenido minimo basico esté protegido en todo momento'®. Un nivel
minimo de proteccion social garantiza el acceso a los servicios sociales basicos, la vivienda
y el empoderamiento, y la proteccion de los pobres y vulnerables'.

Verdadera participacion de los grupos e individuos afectados

21.  La participacion es un principio fundamental de los derechos humanos y exige a los
Estados que permitan que los titulares de derechos expresen sus necesidades y
preocupaciones, e influyan en la adopcién de decisiones. El grado de participacion
verdadera de los grupos e individuos afectados al examinar las propuestas de medidas de
austeridad y otras opciones es muy pertinente a la necesidad y validez de esas medidas".

GE.13-13549

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 13, parr. 45; Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 19, parr. 42.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 19, parr. 42.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observaciones finales sobre el quinto
informe periddico de Espaiia, aprobadas por el Comité en su 48° periodo de sesiones
(E/C.12/ESP/CO/S).

Ariranga G. Pillay, Presidente, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, carta dirigida
a los Estados partes, 16 de mayo de 2012. Véase también Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de Islandia, aprobadas por el
Comité en su 49° periodo de sesiones (E/C.12/ISL/CO/4).

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), Informe sobre los efectos de
las crisis economicas y financieras mundiales en la realizacion universal y el goce efectivo de los
derechos humanos y las posibles medidas necesarias para mitigarlos (A/HRC/13/38), parrs. 21 y 25.
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 19, parr. 42.
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I11.

Focalizacion en el derecho al trabajo y el derecho a la
seguridad social

El contenido de los derechos

Derecho al trabajo

22.  Varios instrumentos internacionales se refieren al derecho al trabajo'®. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo (art. 23, parr. 1). El derecho al trabajo es esencial para
la realizacion de otros derechos humanos y constituye un componente basico, inseparable e
inherente de la dignidad humana. Generalmente, el trabajo proporciona medios de vida y,
en la medida en que es libremente elegido o aceptado, contribuye al desarrollo de la
persona y a su reconocimiento dentro de la comunidad.

23.  El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales garantiza el
derecho al trabajo'’ (art. 6) y al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, en especial el derecho a la seguridad en el trabajo (art. 7), el derecho a fundar
sindicatos o afiliarse a ellos, y el derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos
(art. 8).

24.  La Organizacién Internacional del Trabajo ha aprobado una amplia gama de
instrumentos pertinentes para el derecho al trabajo, incluida la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998). Ha formulado el concepto de
"trabajo decente", basado en el reconocimiento de que el trabajo es una fuente de dignidad
personal, estabilidad familiar, paz en la comunidad, democracias mas fuertes y crecimiento
econdmico que aumenta las oportunidades de trabajo productivo y el desarrollo de las
empresas'®.

25.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha explicado mas
detalladamente este concepto en su Observacion general N° 18 (2005) sobre el derecho al
trabajo, al afirmar que el trabajo digno respalda los derechos fundamentales de las personas,
ofrece una renta que permite a los trabajadores vivir y asegurar la vida de sus familias, e
incluye el respeto a la integridad fisica y mental del trabajador en el ejercicio de su empleo
(parr. 7).

26.  Segun indica el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en la misma
observacion general, los Estados deben adoptar medidas para reducir, en la mayor medida
posible, el numero de trabajadores en la economia sumergida, ya que esos trabajadores
carecen de proteccion. El trabajo debe estar disponible, ser accesible sin discriminacion

Diversos instrumentos regionales reconocen el derecho al trabajo, entre ellos la Carta Social Europea
de 1961 y la Carta Social Europea Revisada de 1996 (parte 11, art. 1), la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (art. 15) y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 6).

El derecho al trabajo también estad garantizado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 8, parr. 3 a)); la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (art. 5, parr. e) 1)); la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (art. 11, parr. 1 a)); la Convencion sobre los Derechos del Nifio

(art. 32); 1la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (art. 27); y la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares (arts. 11, 25, 26, 40, 52 y 54).

OIT, Programa de Trabajo Decente, véase http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-
agenda/lang--es/index.htm.

GE.13-13549
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alguna y ser aceptable para el trabajador en cuestion. Una vez mads, el Estado tiene la
obligacion inmediata de garantizar que el derecho al trabajo se disfrute sin discriminacion y
de adoptar medidas deliberadas, concretas y orientadas a la efectividad del derecho al
trabajo y al logro del pleno empleo.

217. También en la Observacion general N° 18, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales subraya que "el derecho al trabajo exige la formulacion y aplicacion
por los Estados partes de una politica en materia de empleo con miras a estimular el
crecimiento y el desarrollo econdémicos, elevar el nivel de vida, satisfacer las necesidades
de mano de obra y resolver el problema del desempleo y el subempleo. Es en este contexto
en el que los Estados partes deben adoptar medidas efectivas para aumentar los recursos
asignados a la reduccion de la tasa de desempleo, en particular entre las mujeres, las
personas desfavorecidas y los marginados" (parr. 26).

28.  Por consiguiente, lo que se debe determinar es si las medidas de austeridad que han
dado lugar a una reduccion de los puestos de trabajo en la economia en general, en el sector
publico y en los proyectos patrocinados por el Estado son compatibles con la obligacion del
Estado de formular y aplicar una politica de empleo para reducir la tasa de desempleo sin
discriminacién, en particular entre las mujeres, las personas desfavorecidas y los
marginados.

Derecho a la seguridad social

29.  La seguridad social estd ampliamente reconocida como un instrumento esencial para
reducir y mitigar la pobreza y promover la inclusion social.

30. El derecho a la seguridad social para todos estd reconocido en numerosos
instrumentos de derechos humanos, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(art. 22) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 9
y 10). El articulo 10 del Pacto establece el derecho de las madres a las prestaciones de
seguridad social durante un periodo razonable antes y después del parto. El articulo 11 de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
reconoce a las mujeres el derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad. Ademas, el articulo 11
reconoce el derecho a disfrutar de vacaciones pagadas. El articulo 26 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho del nifio a la seguridad social y al seguro
social. El articulo 27 de la Convenciéon Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares establece el derecho de todos los
trabajadores migratorios a la seguridad social en pie de igualdad con los nacionales, asi
como al reembolso de sus contribuciones si no pueden acceder a las prestaciones. El
articulo 28 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad reconoce
el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social sin discriminacioén por
motivos de discapacidad y enumera las medidas que deben adoptar los Estados para
salvaguardar y promover la efectividad de este derecho.

31. De conformidad con la Observacion general N° 19 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la seguridad social es de importancia fundamental para
garantizar a todas las personas una vida digna cuando hacen frente a circunstancias que
afectan al pleno ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto'. El derecho a la
seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular contra la falta de ingresos
procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral,
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vejez o muerte de un familiar; la falta de medios econémicos para acceder a la atencion de
salud; o el apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo®.

32.  Los hombres y las mujeres deben poder disfrutar del derecho a la seguridad social en
pie de igualdad, como se establece en los articulos 2.2 (sobre la no discriminacion) y 3
(sobre la igualdad en el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales) del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

33. La seguridad social puede proporcionarse de diversas maneras, y las normas
internacionales no prescriben un sistema determinado?. El Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha interpretado el término "seguridad social" de manera
que incluye la proteccion frente a todos los riesgos que entraia la pérdida de los medios de
subsistencia por circunstancias ajenas a la voluntad de las personas. Seguin el Comité, un
sistema de seguridad social debe incluir planes no contributivos, como los planes
universales, ya que es poco probable que pueda proporcionarse la proteccion necesaria a
todas las personas mediante un sistema basado en un seguro?.

34.  Motivadas por la conclusion de que el 80% de la poblaciéon mundial®, en gran parte
personas de edad, carece de acceso a cualquier tipo de seguridad social, varias
organizaciones de las Naciones Unidas, bajo la direccion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, establecieron un marco para la formulacion de politicas, conocido con el
nombre de "piso de proteccion social", basado en el derecho de toda persona a la seguridad
social y a un nivel de vida basico que garantice su salud y bienestar.

35.  Frente a una desigualdad y una pobreza generalizadas, esta iniciativa sugiere que se
adopten una serie de politicas destinadas a integrar en las esferas sociales clave el acceso a
servicios esenciales a todas las edades. Mediante el piso de proteccion social se pretende
garantizar la seguridad de ingresos basicos en forma de pensiones de vejez y discapacidad y
el acceso universal a los servicios esenciales de salud, definidos segin las prioridades
nacionales. Esta politica exige que se garantice a toda persona un nivel minimo de ingresos,
asi como el acceso a los servicios sociales basicos.

0 Ibid., parr. 2.

21 El Convenio N° 102 (1952) de la OIT, relativo a la norma minima de la seguridad social, define la
seguridad social como la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie
de medidas publicas contra las dificultades econdmicas y sociales causadas por la interrupcion o la
reduccion importante de los ingresos debido a enfermedades, maternidad, accidentes de trabajo,
desempleo, invalidez, vejez y fallecimiento. Estas medidas incluyen la prestacion de asistencia
médica y la concesion de subsidios a las familias con hijos. Varios Convenios de la OIT exponen de
manera mas detallada qué entrafia este derecho, cudl es la proteccion que ofrece, quién tiene derecho a
la seguridad social y en qué circunstancias, asi como el nivel de las prestaciones minimas. Los
Convenios pertinentes de la OIT son: N° 24 y N° 25 (1927) sobre el seguro de enfermedad; N° 37 y
N° 38 (1933) sobre el seguro de invalidez; N° 39 y N° 40, sobre el seguro de muerte; N° 42 (revisado,
1934), relativo a la indemnizacion por enfermedades profesionales; N° 118 (1962), relativo a la
igualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia de seguridad social; N° 121 (1964) sobre las
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; N° 128 (1967), relativo a
las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes; N° 130 (1969), relativo a la asistencia médica y
a las prestaciones monetarias de enfermedad; N° 157 (1982), sobre la conservacion de los derechos en
materia de seguridad social; y N° 168 (1988), sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 19 (2008) sobre el
derecho a la seguridad social, parr. 4 b).

Michael Cichon y Krzysztof Hagemejer, "Social Security for All: Investing in Global and Economic
Development. A Consultation", Discussion Paper 16, Issues in Social Protection Series,
Departamento de Seguridad Social de la OIT, Ginebra, 2006.
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36. Las medidas de austeridad ponen en peligro los planes de proteccion social,
incluidas las pensiones, por lo que afectan drasticamente al disfrute del derecho a la
seguridad social y a un nivel de vida adecuado®.

Obligaciones de los Estados

Efectividad progresiva

37.  De conformidad con el articulo 2, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, estos derechos, incluidos el derecho al trabajo y a la
seguridad social, exigen a los Estados que adopten "medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos".

38.  Segun el Comité¢ de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "el concepto de
progresiva efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad
de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales en general no podra lograrse en un
breve periodo de tiempo" (Observacion general N° 3, parr. 9).

39.  Sin embargo, "el hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras
palabras progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar
equivocadamente como que priva a la obligacion de todo contenido significativo. Por una
parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades del
mundo real [...]. Por otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en
realidad la razon de ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones para los Estados
partes [...]. Este impone asi una obligacion de proceder lo mas expedita y eficazmente
posible con miras a lograr ese objetivo". (parr. 9). Por lo tanto, la realizaciéon progresiva
implica también un plan de mejora o adelanto, que entrafia la obligacion de asegurar un
mayor disfrute de los derechos a lo largo del tiempo. El Comité destacé que las medidas
adoptadas para lograr el pleno disfrute de los derechos debian "ser deliberadas, concretas y
orientadas lo mas claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones reconocidas
en el Pacto" (Observacion general N° 3, parr. 2).

Prohibicion de las medidas regresivas

40.  El deber de hacer efectivos de manera progresiva los derechos economicos, sociales
y culturales implica la prohibicion de medidas que disminuyan la efectividad de los
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En algunos paises, los tribunales han examinado la validez constitucional de esas medidas. Por
ejemplo, en Letonia, en diciembre de 2009 el Parlamento decidié disminuir ain més el presupuesto
de 2010 recortando gastos y aumentando los impuestos, incluida una disminucion del 10% de las
pensiones y un recorte del 70% de los subsidios destinados a los pensionistas que trabajaban. Ese
mismo mes, el Tribunal Constitucional dictamind que los recortes de las pensiones eran
inconstitucionales porque vulneraban el derecho de los residentes a la seguridad social, y los recortes
tuvieron que revertirse en consecuencia. En Rumania, los recortes de las pensiones del 15%,
propuestos en mayo de 2010, fueron declarados inconstitucionales el mes siguiente. Aunque las
pensiones parcialmente financiadas con cargo a las contribuciones de los trabajadores estan
protegidas constitucionalmente, el Gobierno habia eludido esta proteccion alegando un articulo
particular de la Constitucién que permitia la limitacion temporal de determinados derechos a fin de
defender la seguridad nacional. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/Centro
Regional de Bratislava para la Reforma de la Administracion Publica (RCPAR), 2011, "Economic
Crisis Responses from a Governance Perspective in Eastern Europe and Central Asia: Regional
Report", pags. 15y 16.
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derechos garantizados por el Pacto, salvo cuando ello esté justificado por ciertos criterios
estrictos.

41.  Se entiende por medida regresiva aquella que, directa o indirectamente, conduce a
un retroceso en el disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto. Asi, para garantizar la
efectividad progresiva y evitar retrocesos, los Estados deben velar por que sus politicas y
acciones no reduzcan el acceso a las prestaciones de seguridad social. Esto implica, por
ejemplo, no restringir los criterios de admisibilidad o la cuantia de las prestaciones sociales.

42.  Como indica el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su
Observacion general N° 3, todas las medidas de caracter deliberadamente regresivo
"requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga" (parr. 9).

43.  Otras observaciones generales del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales aplican este concepto a derechos concretos incluidos en el Pacto y consideran
que la adopcion de medidas deliberadamente regresivas constituye una violacion prima
facie del Pacto®.

Obligaciones minimas basicas

44.  Las Observaciones generales N* 14, 15, 17 y 19 afiaden otro argumento®: la
prohibicién absoluta de aquellas medidas regresivas que sean incompatibles con las
obligaciones basicas fijadas para cada derecho. La nocion de las obligaciones minimas
basicas se considera un elemento comin de todos los derechos del Pacto”. Por
consiguiente, los Estados no podrén justificar la adopcion de medidas de austeridad o de
otro tipo que limiten los niveles minimos existentes de disfrute de esos derechos.

45.  En 2007, el Comité aprobd una declaracion titulada "Evaluacion de la obligacion de
adoptar medidas hasta el 'maximo de los recursos de que disponga' de conformidad con un
protocolo facultativo del Pacto"”. La declaracién aporta otros elementos para la
interpretacion de la prohibicion de la regresion y confirma que el Comité examinard con
rigor las medidas regresivas que afecten al disfrute del contenido minimo basico del
Pacto®, y que esta consideracion se aplica a todos los derechos consagrados en el Pacto.

Maximos recursos disponibles

46.  Para que un Estado pueda atribuir el incumplimiento de sus obligaciones minimas a
la falta de recursos, debera demostrar que ha hecho todo lo que esta a su alcance para

12
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Observacion general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada, parr. 11; Observacion
general N° 12 (1999) sobre el derecho a una alimentacion adecuada, parr. 19; Observacion general
N° 13 (1999) sobre el derecho a la educacion, parrs. 45 y 49; Observacion general N° 14 (2000) sobre
el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, parrs. 32, 48 y 50; Observacion general

N° 15 (2002) sobre el derecho al agua, parrs. 19, 21 y 42; Observacion general N° 17 (2005) sobre el
derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a),
parrs. 27 y 42; Observacion general N° 18 (2005) sobre el derecho al trabajo, parrs. 21 y 34;
Observacion general N° 19 (2008) sobre el derecho a la seguridad social, parrs. 42 'y 64, y
Observacion general N° 21 (2009) sobre el derecho de toda persona a participar en la vida cultural,
parr. 65.

Observacion general N° 14, parr. 32; Observacion general N° 15, parr. 42; Observacion general N° 17,
parr. 42; Observacion general N° 19, parr. 64.

Véase la Observacion general N° 3, parr. 10.

E/C.12/2007/1, parrs. 9 y 10.

1bid., parr. 10 b).
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IVv.

utilizar todos los recursos a su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con caracter
prioritario, esas obligaciones minimas®. Ademds de cumplir las obligaciones basicas, los
Estados deben utilizar plenamente todos los recursos de que disponen para hacer efectivos
progresivamente todos los niveles de los derechos humanos, de tal forma que se eviten las
medidas o efectos regresivos y se mantenga el statu quo del amplio espectro de
obligaciones de derechos humanos®'.

Prohibicion de la discriminacion

47.  Ademas, las medidas regresivas no podran imponerse ni aplicarse de manera
discriminatoria®, ya sea directa o indirectamente, de iure o de facto®. Este principio exige
la eliminacién inmediata de toda practica discriminatoria dimanante de leyes o politicas que
distinga entre grupos por motivos como el sexo, la raza, el origen étnico o la religion.

48.  Esta prohibicion de la discriminacion se extiende mas alla de la mera obligacion de
evitar practicas abiertamente discriminatorias. Exige el respeto de todos los grupos y
personas, y, cuando los recursos son limitados, el Estado tiene la obligacion positiva de
adoptar medidas para proteger a los que corren mayor riesgo’*. Esas medidas pueden incluir
el cobro de impuestos y la realizacion de transferencias sociales, a fin de reducir las
desigualdades que surgen o se ven exacerbadas en tiempos de crisis*’. El Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales también ha hecho hincapié en que "las
politicas y la legislacion [...] no deben ser destinadas a beneficiar a los grupos sociales ya
aventajados a expensas de los demas"*®.

Grupos especificos

49.  En tiempos de crisis econdmica y financiera, las medidas de austeridad tienen
efectos negativos importantes y desproporcionados en las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados, como los pobres, las mujeres, los nifios, los discapacitados,
las personas de edad, quienes viven con el VIH/SIDA, los pueblos indigenas, las minorias
étnicas, los migrantes, los refugiados y los desempleados®’.

GE.13-13549
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Radhika Balakrishnan, Diane Elson, James Heintz y Nicholas Lusiani, "Maximum Available
Resources & Human Rights", Center for Women’s Global Leadership, Rutgers University, 2011.
Véanse, ademas, las Observaciones generales N° 13, parr. 45, y N° 19, parr. 42, del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observaciones finales sobre el cuarto informe
de Islandia, aprobadas por el Comité en su 49° periodo de sesiones, 11 de diciembre de 2009
(E/C.12/ISL/CO/4). Véase también: Ignacio Saiz, "Rights in Recession? Challenges for Economic
and Social Rights Enforcement in Times of Crisis", Journal of Human Rights Practice (2009) vol. 1,
N° 2, pags. 277 a 293 y 283.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 19, parr. 42.
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 15, parr. 13.
Ariranga G. Pillay, Presidente, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Carta a los
Estados partes, 16 de mayo de 2012; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
observaciones finales sobre el cuarto informe de Islandia, aprobadas por el Comité en su 49° periodo
de sesiones, 11 de diciembre de 2009, E/C.12/ISL/CO/4.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 4, parr. 11.
Ariranga G. Pillay, Presidente, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, carta a los
Estados partes, 16 de mayo de 2012; Declaracion de Ariranga G. Pillay, Presidente, Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 2012, 23 de octubre de 2012, Nueva York; Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el quinto informe peridédico
de Espafia, aprobadas por el Comité en su 48° periodo de sesiones, 6 de junio de 2012
(E/C.12/ESP/COQO/5).
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50.  La presente seccion del informe se centrara en algunos de estos grupos, para ilustrar
los posibles efectos de las medidas de austeridad, en especial en el goce de sus derechos al
trabajo y a la seguridad social.

Mujeres

51.  Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las mujeres afrontan
barreras sistémicas en casi todos los aspectos del empleo, por ejemplo, en relacion con el
tipo de trabajo que consiguen o de los que se ven excluidas, la disponibilidad de apoyos
como guarderias, el nivel de la remuneracion, las condiciones de trabajo, el acceso a las
ocupaciones mejor remuneradas y tradicionalmente "masculinas", la seguridad laboral, los
derechos de pension, las prestaciones, y el tiempo, los recursos o la informacion necesarios
para hacer valer sus derechos. Las mujeres son mayoria entre los pobres, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, y afrontan multiples obstaculos para acceder
a la seguridad social, debido en parte a su papel de madres y cuidadoras de otras personas, y
a que son trabajadoras informales o migrantes, o tienen empleos precarios o a tiempo
parcial®®.

52.  En su Observacion general N° 18, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales subraya la necesidad de contar con "un sistema global de proteccion para luchar
contra la discriminacion de género y garantizar igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres en relacion con su derecho al trabajo, asegurando igual salario por
trabajo de igual valor. En particular, los embarazos no deben constituir un obstaculo para el

empleo ni una justificacion para la pérdida del mismo"*.

53.  El Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2012 de la OIT, insiste en que las mujeres
tienen mas probabilidades que los hombres de encontrarse en una situacion laboral
vulnerable o de desempleo*’. Ademds, en épocas de crisis, estas tienden a asumir un mayor
volumen de trabajo no remunerado y cuidados familiares.

54.  Segun el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, las diferencias de
la esperanza media de vida entre hombres y mujeres deben ser tenidas en cuenta en el
disefio de los planes de seguridad social, porque pueden dar lugar a una discriminacion de
hecho contra las mujeres. Dado que combinan el trabajo con responsabilidades de cuidado,
estas tienen mas probabilidades de empleos precarios o sin proteccion social, y sus
aportaciones a los planes de pensiones tienden a ser menores y mas esporadicas. Como
resultado, es probable que perciban menores pensiones o no cumplan los requisitos para
obtener pensiones contributivas. En ambos casos, su mayor esperanza de vida aumenta la
probabilidad de que las mujeres vivan en la pobreza en la vejez. Los planes no
contributivos deberian tener en cuenta este factor, asi como el hecho de que las mujeres son
con frecuencia las Unicas responsables del cuidado de hijos y personas mayores. Por lo
tanto, basarse exclusivamente en un sistema de pensiones contributivas puede agravar las
desigualdades de género.

55.  En su Recomendacion general N° 27 sobre las mujeres de edad y la proteccion de
sus derechos humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
analiza con mayor detalle la discriminacion que sufren las mujeres mayores. Las mujeres
estan menos presentes en el sector formal del empleo, y suelen recibir un salario menor por
el mismo trabajo o un trabajo de igual valor. El Comité destaca que la discriminacion de
género en el empleo que sufren durante toda su vida tiene un impacto acumulativo en la
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OIT, "Gender equality at the heart of decent work", informe para la 98" reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 2009.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 18, parr. 13.
OIT, World of Work Report 2012, "Better Jobs for a Better Economy", pag. 25.
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vejez, y se traduce en ingresos desproporcionadamente bajos y en pensiones menores, 0
incluso inexistentes, en comparacién con los hombres*'.

56. Las medidas de austeridad y los recortes en el gasto social tienden a afectar en
mayor medida el acceso de las mujeres y nifias a la educacion y los servicios de salud. Las
tendencias indican que se retira de las escuelas a mas nifias que nifios para que ayuden en
las tareas del hogar, lo que refuerza las diferencias entre los géneros en la educacion®.

57.  Los recortes del gasto y de las prestaciones sociales tiene efectos dramaticos en las
madres solteras; estas se hunden mas en la pobreza, dado que con frecuencia dependen de
la seguridad social o de ingresos bajos. La salud, la educacion y el bienestar de sus hijos
también se ven afectados®, lo que alimenta el ciclo de la pobreza.

58.  Las mujeres y nifias se ven perjudicadas a largo plazo debido a las estrategias de las
familias para hacer frente a la pérdida de ingresos a falta de ayuda externa. Por ejemplo, las
mujeres embarazadas, en especial las de comunidades desfavorecidas, no suelen utilizar
servicios médicos que se han vuelto inasequibles y, al propio tiempo, tienen mas
posibilidades de enfermar debido a una nutricion deficiente. La mortalidad materna también
aumenta porque hay mas partos en los que no se presta ningtn cuidado*.

59. Hay cada vez mas datos que indican que algunas reducciones del gasto publico
restringen los servicios destinados a las mujeres victimas de violencia doméstica®. El
trabajo remunerado o las prestaciones de proteccion social proporcionan medios de vida a
las mujeres y sus familias, brindandoles un cierto grado de independencia. Ello aumenta sus
posibilidades de evitar la pobreza y situaciones potencialmente abusivas, las condiciones de
hacinamiento, la limitacion de su campo de accidn y las tensiones psicoldgicas. El acceso al
trabajo remunerado permite a la mujer ejercer mas poder de negociacion u optar por
abandonar una relacién de pareja abusiva®.

Migrantes

60.  La crisis econdmica ha exacerbado la tendencia de muchos Estados a limitar las vias
de migracion regular, incluida la reunificacion familiar, haciendo de los canales irregulares
la tnica opcidon®’.
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general N° 27
(2010) sobre las mujeres de edad y la proteccion de sus derechos humanos.

Informe de la Experta independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y la extrema
pobreza (A/64/279), parr. 40.
http://www.opendemocracy.net/5050/heather-mcrobie/austerity-and-domestic-violence-mapping-
damage.

A/64/279 (véase la nota 42), parr. 41.

Jane Lethbridge, "Impact of the Global Economic Crisis and Austerity Measures on Women", Public
Services International, 2012, pag. 21.

Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin
Ertiirk, Economia politica de los derechos de la mujer (A/HRC/11/6), parr. 64.

B. Ghosh, The Global Economic Crisis and Migration: "Where Do We Go From Here"
(Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y The Hague Process on Refugees and
Migration (THP), 2011); véase también Martin Ruhs y Carlos Vargas-Silva, "The Labour Market
Effects of Immigration", (The Migration Observatory, 1 de enero de 2012). Segun el Presidente del
Consejo de Asesores Economicos, los inmigrantes aportan 37.000 millones de ddlares anuales a la
economia de los Estados Unidos. Un estudio realizado recientemente en Nueva Zelandia concluyo
que en 2006, los migrantes nacidos en el extranjero habian aportado 8.100 millones de ddlares a la
economia de Nueva Zelandia y consumido 4.810 millones por concepto de beneficios y servicios. En
comparacion, los ciudadanos nacidos en Nueva Zelandia habian aportado 24.760 millones y
consumido 21.920 millones.
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61.  El articulo 25 de la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares dispone que los trabajadores
migratorios gozaran de un trato igual al de los nacionales en lo tocante a remuneracion,
horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad,
salud, fin de la relacion de empleo y "cualesquiera otras condiciones de trabajo que,
conforme a la legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas en este término".

62.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha hecho hincapié en la
aplicabilidad del derecho a trabajar de los migrantes, recordando que "el principio de la no
discriminacion, segun figura consagrado en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, y en el
articulo 7 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, debe aplicarse en relacion con las oportunidades
de empleo de los trabajadores migratorios y sus familias". El Comité ha subrayado que: "Los
Estados partes tienen la obligacion de respetar el derecho al trabajo, entre otras cosas,
mediante la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, y absteniéndose de denegar o
limitar el acceso igualitario a trabajo digno a todas las personas, especialmente a las personas
y grupos desfavorecidos y marginados, en particular presos o detenidos miembros de
minorias y trabajadores migratorios" (Observacion general N° 18, parrs. 18 y 23).

63. La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (art. 27) dispone que estos gozaran en el Estado
de empleo, con respecto a la seguridad social, del mismo trato que los nacionales en la
medida en que cumplan los requisitos previstos en la legislacion aplicable de ese Estado o
en los tratados bilaterales y multilaterales aplicables. Cuando la legislacion aplicable no
permita que los trabajadores migratorios gocen de alguna prestacion, los Estados también
consideraran la posibilidad de reembolsarles el monto de las contribuciones.

64. A pesar de que en algunos casos pueda caber la posibilidad de un nivel diferenciado
de seguridad social o proteccion social, los Estados, en principio, no pueden excluir de
forma arbitraria a los trabajadores migrantes de los sistemas de seguridad social y
proteccion social. El principio de igualdad y prohibicion de la discriminacion por motivo de
nacionalidad también es valido para el derecho a la seguridad social, incluidos el seguro
social y la proteccion social. Los trabajadores migrantes son parte de la poblacion activa y
la economia de los Estados de empleo y, por tanto, contribuyen en general a los planes de
seguro social y son titulares de derechos en todos esos planes. Incluso en los casos en los
que no participan en los sistemas contributivos, los trabajadores migrantes contribuyen a
los planes y programas de proteccion social, por lo menos al pagar impuestos indirectos.
Ademas, su situacion de inmigrantes, ya sea documentados o indocumentados, no deberia
ser tenida en cuenta por lo que se refiere a los sistemas de proteccion social dirigidos a
aliviar la extrema pobreza o la vulnerabilidad.

65.  El anterior Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes observd
que, en muchos casos, "los trabajadores migrantes, tanto regulares como irregulares (...)

an en condici : L fas, ¢ u !
trabajan en condiciones precarias y discriminatorias, con contratos temporales que no le
dan derecho a acceder a los servicios de la seguridad social"®. Su situacién es a(in mas
dificil debido a que el acceso a la seguridad social con frecuencia es condicion del ejercicio
de otros derechos esenciales*’. En general, tener un nimero de seguridad social es necesario
para matricularse en escuelas o permanecer en centros de acogida a largo plazo. Esto
perjudica a los migrantes irregulares, que no pueden entrar al sistema.

* Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Jorge Bustamante,

Consejo de Derechos Humanos, (A/HRC/17/33/Add.3), parr. 70.
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 19 (2008) sobre el
derecho a la seguridad social, parr. 28.
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Personas de edad

66.  Aunque el derecho al trabajo es esencial para la realizacién de otros derechos
humanos y parte inherente de la dignidad humana, muchas sociedades han estigmatizado a
los trabajadores de mdas edad por considerarlos improductivos, lentos, propensos a
enfermedades, incapaces de aprender y una carga en el entorno de trabajo. Con frecuencia,
los trabajadores mayores son obligados a jubilarse, con independencia de su aptitud para
trabajar. El acceso a los préstamos, a los seguros, a la tierra o al alquiler puede negarseles
por motivos de edad, u ofrecerse en condiciones inasequibles o injustas, lo que reduce las
oportunidades de iniciar o proseguir actividades productivas. En consecuencia, las personas
mayores a menudo se enfrentan a la pobreza, incluso a la pobreza extrema®. Esta situacion
afecta atin mas a las mujeres mayores.

67.  En periodos de crisis y de austeridad, la pérdida de un trabajo pocos afios antes de la
edad de jubilacion tiene como resultado menores oportunidades, condiciones o contratos de
trabajo injustos y una reducciéon de sueldo, con consecuencias dramaticas para las
pensiones, los ahorros y la calidad de vida a largo plazo. En algunos paises, los varones de
mas edad no pueden acceder a la seguridad social porque se les considera aptos para
trabajar. Como consecuencia, es frecuente que se encuentren en una situacion dificil, en la
que se les considera demasiado viejos para buscar un empleo permanente pero demasiado
jovenes para tener derecho a una pension®’.

68.  En 2010, la Relatora especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos
dedico un informe tematico a la proteccion social de las personas de edad®”. La Relatora
especial observo que la proteccion social incluia tanto el seguro social como la asistencia
social, y que debia tener debidamente en cuenta el costo de vida real. Sefiald que las
lagunas de la cobertura afectaban especialmente a las personas que vivian en la extrema
pobreza, un grupo en el que habia una cantidad desproporcionada de personas de edad.
Como sefal6 la Relatora especial, la falta de un marco juridico adecuado para los sistemas
no contributivos de seguridad social constituia una grave amenaza para el goce de los
derechos humanos de los beneficiarios.

Conclusiones

69.  Los Estados tienen la obligacion positiva de velar por que exista una regulacion
financiera acorde con la necesidad de proteger los derechos humanos.

70.  Muchos Estados han respondido a la reciente crisis financiera mundial con
medidas de austeridad que han reducido considerablemente el gasto del sector social.
Esto ha tenido efectos negativos en el nivel de vida. La inversion publica en servicios
esenciales ha disminuido. Los recortes en el empleo en el sector publico y la
financiacion de las redes de proteccion social han dado lugar a la denegacion o la
vulneracion de los derechos econémicos, sociales y culturales, en especial de los grupos
ya marginados o en riesgo de serlo, y en algunos casos pueden contravenir la
prohibicion de discriminacion en el goce de los derechos humanos.

71.  Para cumplir sus obligaciones de derechos humanos, los Estados partes en el
Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales deben justificar
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Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al Consejo
Econdémico y Social sobre los derechos humanos de las personas de edad, 2012 (E/2012/5), parr. 35.
1bid., parr. 36.

Experta independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza,
Magdalena Sepulveda Carmona, Informe al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/14/31).
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las medidas de austeridad demostrando que estas protegen realmente los derechos
consagrados en el Pacto, en particular los de los mas vulnerables. Esto les exige
demostrar que se han agotado todas las demas alternativas y que las medidas son
necesarias y proporcionadas, respetan las obligaciones minimas y no son
discriminatorias®.
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>3 Ariranga G. Pillay, Presidente, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, carta a los
Estados partes, 16 de mayo de 2012, http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/
LetterCESCRtoSP16.05.12.pdf.
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