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Resumen

El presente informe analiza las actividades llevadas a cabo en el contexto del
sistema de las Naciones Unidas para la integracion de las dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales del desarrollo sostenible en sus actividades, de conformidad
con el mandato del documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo). Sefiala
una serie de iniciativas en ese sentido, identificando al mismo tiempo los retos y
deficiencias. El informe identifica los siguientes componentes basicos para una
mayor integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible:

* Compromiso al nivel mas alto del sistema de las Naciones Unidas respaldado
por una orientacion intergubernamental clara y coherente

» Coordinacion y coherencia politicas mas firmes

* Establecimiento de una cultura de coordinacién mas amplia en el sistema de las
Naciones Unidas y con los asociados externos

* Rendicioén de cuentas y transparencia

* Apoyo institucional adecuado dentro del sistema de las Naciones Unidas

* A/68/50.
** E/2013/100.
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* Creacion de capacidades analiticas, nuevas competencias e instrumentos para
prestar apoyo a los paises en desarrollo

« Sistema de aprendizaje y mejora continuas en la practica

* Movilizacién y asignacion de recursos para dar impulso al desarrollo
sostenible.

El informe demuestra que la integracion mas sistematica de las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible mejorara la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas para apoyar a los Estados Miembros en lo que
respecta a llevar adelante la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo
después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible.

13-32838




A/68/79
E/2013/69

13-32838

Introduccion

1. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20), celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), en junio de 2012, los Jefes de Estado
y de Gobierno y los representantes de alto nivel reafirmaron el compromiso de la
comunidad internacional con el desarrollo sostenible. De conformidad con su vision,
la busqueda de un futuro mas sostenible para todos es el elemento que orienta las
acciones de los gobiernos y los agentes no estatales, contando con la participacion
de todos los miembros de la sociedad.

2. En el parrafo 3 del documento final de Rio+20 (resolucion 66/288 de la
Asamblea General, anexo) los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de
alto nivel reconocieron que era necesario incorporar ain mas el desarrollo sostenible
en todos los niveles, integrando sus aspectos econdmicos, sociales y ambientales y
reconociendo los vinculos que existen entre ellos, con el fin de lograr el desarrollo
sostenible en todas sus dimensiones.

3. En el parrafo 93 del documento final de Rio+20 los Jefes de Estado y de
Gobierno y los representantes de alto nivel pidieron que las tres dimensiones del
desarrollo sostenible se siguieran incorporando en el sistema de las Naciones
Unidas, y solicitaron al Secretario General que informara a la Asamblea General,
por conducto del Consejo Econdmico y Social, sobre los progresos realizados en ese
sentido!. El presente informe atiende a ese mandato.

4.  El informe hace balance del modo en que las tres dimensiones del desarrollo
sostenible -econdmicas, sociales y ambientales- se han integrado en la labor del sistema
de las Naciones Unidas hasta la fecha. Pone de relieve los éxitos y problemas hasta el
momento, con vistas a identificar las lecciones que permitan fortalecer el apoyo a los
Estados Miembros por conducto del sistema de las Naciones Unidas. Sirve a modo de
primer balance y pone de relieve el trabajo a realizar en el futuro.

5. La seccidén II del informe se refiere a las repercusiones del concepto de
desarrollo sostenible en la integracion de las dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales en la labor del sistema de las Naciones Unidas. En la seccion I1I se hace
un breve examen de las medidas adoptadas por las distintas entidades de las
Naciones Unidas para la integracion en su labor de las tres dimensiones del
desarrollo sostenible. La seccion IV hace un inventario de la labor que ya se lleva a
cabo en el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto para integrar las tres
dimensiones del desarrollo sostenible en los planos nacional, regional y mundial. La
Seccion V arroja luz sobre las ventajas del sistema de las Naciones Unidas, los retos
en el futuro y las lecciones derivadas de las experiencias habidas hasta la fecha. En
la seccion VI se formulan algunas recomendaciones que pueden servir de base para
las actividades en el futuro.

En el parrafo 91 también pusieron de relieve la necesidad de que (las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas) sigan reforzando la incorporacion del desarrollo sostenible en sus
respectivos mandatos, programas, estrategias y procesos de adopcion de decisiones a fin de
apoyar a todos los paises, en particular a los paises en desarrollo, en sus esfuerzos por lograr el
desarrollo sostenible.



A/68/79
E/2013/69

II.

Repercusiones de la integracion del desarrollo sostenible
en la labor del sistema de las Naciones Unidas

6. El objetivo del desarrollo sostenible es asegurar la promocidén de un futuro
sostenible desde los puntos de vista econdmico, social y ambiental para nuestro
planeta y para las generaciones presentes y futuras. El desarrollo sostenible hace
hincapié en un enfoque integral, equitativo y con vision de futuro de la adopcion de
decisiones a todos los niveles. Se basa en la integracion y en un examen equilibrado
de las metas y los objetivos sociales, econdmicos y ambientales en los procesos de
adopcion de decisiones tanto publicos como privados, y pone de relieve la equidad
entre las generaciones y dentro de ellas.

7. El enfoque del desarrollo sostenible permite ampliar el marco de referencia y
de comunidad en el que se entienden las cuestiones de desarrollo, se adoptan las
decisiones y se procede a la ejecucion y la evaluacion.

8.  La erradicacion de la pobreza es una condicion indispensable del desarrollo
sostenible. Hoy, 20 afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, el desarrollo sostenible se ha consolidado, por lo
menos conceptualmente, como el marco general de desarrollo para lograr ese
objetivo.

9.  El documento final de Rio+20 incluye llamamientos a seguir fortaleciendo la
coherencia y la coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas (parr. 78), a
fortalecer las actividades operacionales a favor del desarrollo sostenible (parrs. 94 y
95), y a hacer un examen de conciencia para gestionar mejor los servicios y las
operaciones, teniendo en cuenta las practicas de desarrollo sostenible (parr. 96).

10. El documento final sefiala una serie de medidas especificas que deberian
adoptar los gobiernos con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas. El sistema
de las Naciones Unidas ha elaborado un marco para que las distintas organizaciones
compartan las responsabilidades en materia de apoyo a los gobiernos en el
cumplimiento de esos mandatos?.

11. La labor de las Naciones Unidas incluye el apoyo a los foros en los que la
comunidad internacional reflexiona sobre cuestiones de politica, llega a acuerdos
sobre normas y orienta la cooperacion para el desarrollo. En consecuencia, le
incumbe un papel y responsabilidad singulares en lo que atafie al logro del
desarrollo sostenible por conducto de su labor analitica, normativa, politica y
operacional.

12.  Por lo tanto, las entidades del sistema de las Naciones Unidas deben fortalecer
las medidas y esfuerzos para asegurar la integracion de las dimensiones econdmica,
social y ambiental al nivel de estrategias/politicas, programas/proyectos y
administracion/operaciones. También deben trabajar colectivamente apoyando la
formulacion integrada de las politicas en los planos nacional, regional e
internacional. El desarrollo sostenible exige, asimismo, nuevas alianzas y otro modo
de efectuar el seguimiento y la comunicacion de los resultados a los gobiernos y
partes interesadas. La orientacion coherente de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas es importante para encauzar los esfuerzos en ese sentido, en

2 Véase http://sustainabledevelopment.un.org/followupbyunsystem.html.
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I11.

particular por conducto de los procesos intergubernamentales del sistema de las
Naciones Unidas.

13. No todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas tienen
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales; sin embargo, es indispensable
importante examinar detenidamente las posibles repercusiones econémicas, sociales
y ambientales de las politicas y programas para evitar efectos desfavorables,
politicas incompatibles o resultados no sostenibles. El sistema de las Naciones
Unidas puede, asi, identificar las sinergias y posibles oportunidades de triple
beneficio. En un contexto de mengua de los recursos de la cooperacion para el
desarrollo, es imperativo optimizar los beneficios colaterales de cada medida.

14. Sin embargo, no es facil llevar este concepto a la practica. Significa un cambio
transformacional que impugna el status quo, y un sistema que ha de disefiarse en
funcion de un modelo de desarrollo diferente. Exige un importante replanteamiento
del modo en que las Naciones Unidas conciben su labor analitica, normativa y
operacional. Con mas de 20 afios de experiencia en actividades de desarrollo
sostenible en todo el mundo, el sistema de las Naciones Unidas y sus asociados atn
siguen aprendiendo a prestar apoyo coherente y eficaz a enfoques integrados y a
superar problemas estructurales y de otra indole.

Integracion del desarrollo sostenible en la labor de
las entidades del sistema de las Naciones Unidas

Aprovechamiento del marco para promover la sostenibilidad
ambiental y social en el sistema de las Naciones Unidas

15. La labor para encauzar al sistema de las Naciones Unidas hacia el desarrollo
sostenible puede tomar como punto de partida el marco para promover la
sostenibilidad ambiental y social en el sistema de las Naciones Unidas3. Ese marco
se elabord en 2011 como iniciativa interinstitucional por conducto del Grupo de
Gestion Ambiental. A través de una mejor evaluacion de las opciones y medidas de
que dispone la Organizacion, ofrece una plataforma para fortalecer la sostenibilidad
de: a) estrategias y politicas, b) actividades operacionales por conducto de los
programas y proyectos, y c¢) decisiones administrativas del sistema de las Naciones
Unidas, como la administracion de las instalaciones. El marco se concibié para
ayudar a comprender mejor el modo en que la compleja diversidad de iniciativas de
las Naciones Unidas influyen unas en otras en términos de repercusiones y
resultados ambientales y sociales®. El marco no comprende la dimension econdmica.
El presente informe se basa, parcialmente, en el enfoque y los puntos de partida
elaborados como parte de dicho marco.

16. Desde la primera Conferencia de Rio celebrada en 1992, el sistema de las
Naciones Unidas ha procurado perfeccionar su apoyo a la formulacion de politicas,
sus actividades operacionales y su modalidad de trabajo, con el fin da prestar una
mejor ayuda a los paises para avanzar por el sendero del desarrollo sostenible.

w

Véase http://www.unemg.org/IssueManagementGroups/EnvironmentalandSocialSustainability/
ESreport/tabid/102177/Default.aspx.
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17. Muchas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han llevado a cabo
actividades para la integracion del desarrollo sostenible a partir de sus planes
estratégicos plurianuales generales hacia el nivel de programas y proyectos. Otras
han aplicado enfoques ascendentes, aprovechando la experiencia existente en los
niveles nacional y subnacional para una planificacion estratégica mas amplia. El
recuadro 1 infra ofrece ejemplos de los enfoques adoptados por el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Recuadro 1
Ejemplos de enfoques adoptados en la integracion de las tres dimensiones
en la planificacion estratégica

ONU-Habitat adoptd un criterio de la integracion del desarrollo sostenible que
facilita la participacion de los mas directamente interesados, empezando al nivel
subnacional en 1992 con el Programa de ciudades viables. En 2002 publicé un
documento sobre la urbanizacion sostenible que representd un punto decisivo para la
Organizacion. La integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible se fue
ampliando por conducto de la planificacion y las politicas programaticas hasta el
momento en que el desarrollo sostenible se convirtidé en el principio subyacente del
Plan estratégico e institucional de mediano plazo de ONU-Habitat para el periodo
2008-2013 y, nuevamente, del proximo Plan para el periodo 2014-2019.

El Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015 de la OIT sithia los
empleos verdes y el trabajo decente como tema intersectorial. Cabe esperar que la
OIT estara en mejores condiciones para promover el desarrollo sostenible y prestar
asesoramiento en esferas tales como:

a)  Evaluacién y puesta en practica de las posibilidades de empleos verdes y
trabajo decente que ofrecen las politicas nacionales y locales y las estrategias de
desarrollo; y

b) Maiaximo aprovechamiento de las repercusiones en materia de empleo y
de la mejora de la cobertura y eficacia de la proteccion social para todos.

La UNESCO esta definiendo su préxima estrategia de mediano plazo, que
debe ser aprobada por los Estados Miembros en la 37* reunion de la Conferencia
General que se celebrard en noviembre de 2013. Se proponen dos objetivos
fundamentales: a) Paz: Contribucion al desarrollo sostenible duradero, y b)
Contribucion al desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. El programa de
la UNESCO se orientaria hacia la consecucion de esos objetivos.

En su Plan Estratégico para 2008-2013, el objetivo del PNUD en la esfera del
medio ambiente y la energia es el fortalecimiento de la capacidad nacional para
gestionar el medio ambiente de manera sostenible, asegurando al mismo tiempo la
adecuada proteccion de los pobres. Se han alcanzado resultados concretos,
particularmente en: i) la integracion de las cuestiones relativas al medio ambiente y
la energia en la planificacion del desarrollo; y ii) la creacion de capacidad local para
una mejor gestion del medio ambiente y la prestacion de servicios, en especial con
respecto a los recursos hidricos y energéticos.
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18. Por otro lado, el examen de los planes estratégicos de diversas organizaciones
demuestra que algunas de ellas hacen referencia a la importancia del desarrollo
sostenible en términos generales. Sus objetivos, resultados previstos y examenes
generalmente se centran en la esfera sectorial de la labor de la organizacion sin una
referencia sistematica a dimensiones conexas del desarrollo sostenible. La
elaboracion en curso de una nueva generacion de planes estratégicos para los fondos
y programas y algunos organismos especializados es una ocasion para proceder a
una integracion mas profunda, sistematica y significativa de las tres dimensiones del
desarrollo sostenible. Ello estaria en consonancia con las orientaciones de Rio+20 y
la revision cuadrienal ampia efectuada por la Asamblea General de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo sobre la integracion del desarrollo sostenible en esas actividades.

Recuadro 2
Comprension de las interacciones entre la economia y el medio ambiente

En 2012 la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas adoptdé un Marco
Central del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdémica. Se trata de la primera
norma internacional de contabilidad ambiental y econdmica. Dicha norma, que
comprende especificamente los sectores de la energia, el agua, las tierras y los
ecosistemas, podria ser un elemento decisivo para abordar una serie de resultados de
la Conferencia de Rio+20.

El Banco Mundial estad elaborando diversos enfoques para fortalecer la
sostenibilidad al nivel de los paises, que van mas alla del producto interno bruto
(PIB) para evaluar el desempefio econémico, con inclusion de los ahorros genuinos
y la contabilizacion de la riqueza. Esas actividades cuentan con el respaldo de la
Alianza mundial de contabilizacidon de la riqueza y la valoracion de los servicios de
ecosistemas (WAVES).

19. En la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo efectuada por la
Asamblea General se sefialan los medios de utilizar las actividades operacionales
para ayudar a los gobiernos a transitar por senderos de desarrollo sostenible. El
siguiente paso es la aplicacion (véase la seccion IV A, mas adelante). Para ello, sin
embargo, las organizaciones deben aplicar de manera mas sistematica condiciones
de sostenibilidad tales como salvaguardias, y encontrar enfoques de triple beneficio
que apoyen los progresos alcanzados en las tres dimensiones del desarrollo
sostenible.

20. Varias organizaciones, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y el Banco
Mundial, han alcanzado progresos en la elaboracion de instrumentos tales como los
marcos para promover la sostenibilidad ambiental y social y los instrumentos de
evaluacion que incorporan consideraciones relativas al desarrollo sostenible en sus
politicas y programas (véase el recuadro 3, infra).

21. Sin embargo, un examen interinstitucional de las practicas de las Naciones
Unidas relativas a las evaluaciones de las repercusiones ambientales y sociales
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reveld que debido a la falta de una norma para todo el sistema se aplica un enfoque
ad hoc con distintos grados de minuciosidad y rigor. Por otro lado, no parece existir
una comprension uniforme del propodsito y los beneficios de la aplicacion de las
medidas de sostenibilidad ambiental y social, y hay distintas expectativas en cuanto
a los resultados que pueden tener dichas medidas.

Recuadro 3
Integracion de las dimensiones econémicas, sociales y ambientales en los
programas y proyectos

El PNUD ha actualizado sus politicas y procedimientos sobre programas y
operaciones con el fin de prevenir y gestionar los posibles riesgos para el medio
ambiente y las personas en la etapa de planificacion mas temprana posible. Se
persigue también el objetivo de determinar las oportunidades para fortalecer el
apoyo a los procesos de planificacion del desarrollo.

La FAO emplea procedimientos de evaluacion de las repercusiones
ambientales para asegurar que sus operaciones sobre el terreno estén en consonancia
con sus 16 principios rectores. Esos principios abordan diversos aspectos de las
repercusiones ambientales y sociales, como la gestion de la diversidad bioldgica en
el sector de los alimentos y la agricultura.

La iniciativa Biotrade de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) promueve la produccion y el comercio de bienes
y servicios derivados de la biodiversidad autoctona. Mas de 19 paises participan en
la iniciativa Biotrade, que supone una fuente potencial de trabajo e ingresos,
diversificacion de las exportaciones y desarrollo rural, asi como una mejora de los
medios de subsistencia de las comunidades rurales y locales.

En sus actividades de seguimiento y evaluacion de proyectos, el Banco
Mundial utiliza indicadores de sectores basicos para medir la sostenibilidad de los
proyectos con respecto a infraestructura, gestion de recursos ambientales,
urbanizacion, y desarrollo social. También estd efectuando un examen de su sistema
de medicion de los resultados en el ambito de la financiacion en condiciones
favorables.

22. También se han adoptado medidas para evaluar las repercusiones ambientales
en las instalaciones y las practicas relativas a las operaciones del sistema de las
Naciones Unidas, con inclusion de viajes, adquisiciones y utilizacion de la
tecnologia de la informacion (véase el recuadro 4).

23. La Estrategia de las Naciones Unidas para alcanzar la neutralidad climatica
inicid y, hasta cierto punto, coordiné las actividades de presentacion de informes en
todo el sistema y las actividades ecologicas. Sin embargo, la aplicacion de sistemas
ecolégicos incumbe aun, en gran medida, a las distintas organizaciones. La
elaboracion de un sistema de ordenacion ambiental aplicable en todo el sistema, que
recientemente recibio el apoyo del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, debe
contribuir a coordinar las revisiones de las modalidades operacionales que se
requieren en todo el sistema (véase el recuadro 4).
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Recuadro 4
Reduccion de la huella de carbono de las Naciones Unidas

Se han emprendido importantes actividades para reducir la huella de carbono
de la Organizacién, por conducto de la iniciativa “Por unas Naciones Unidas
sostenibles”, que depende del PNUMA, que coordina y apoya la aplicacion de la
estrategia de las Naciones Unidas para alcanzar la neutralidad climatica.

Hasta el momento, cinco organizaciones de las Naciones Unidas han alcanzado
la neutralidad climatica mediante una combinacion de reduccién y compensacion de
las emisiones: la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos, el Programa de las Naciones Para el Medio Ambiente, el PNUD y el
Grupo del Banco Mundial.

En abril de 2013, la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinaciéon se comprometiéo a elaborar y aplicar sistemas de
gestion ambiental en cada organizacion con el proposito de reducir aun mas reducir
la huella de carbono de la Organizacion (véase parr. 67 infra).

24. Seria necesario efectuar un detenido examen de las estructuras internas y los
flujos de trabajo de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para
comprender mejor el modo de superar las limitaciones sectoriales que impiden la
aplicacion de un enfoque mas integrado. Es comun que existan divisiones u oficinas
de desarrollo sostenible paralelamente con divisiones sectoriales. Es importante
determinar la modalidad que posibilite la maxima colaboracién entre esas
estructuras, y con las dependencias de planificacion estratégica, para asegurar que se
tengan en cuenta las tres dimensiones del desarrollo sostenible en toda la
Organizacion.

25. Independientemente de las estructuras que existan, es comun que el personal,
en todos los niveles, carezca de la capacidad y de los recursos que le permita aplicar
enfoques integrados en apoyo de la labor analitica, la formulacion de politicas y las
operaciones.

26. En general, el desarrollo sostenible no solo significa asegurar que las
perspectivas econdmicas, sociales y ambientales se reflejen en el proceso de
planificacion estratégica de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
sino también que esas perspectivas constituyan un medio holistico de “hacer las
cosas”, un proceso de reflexion en todos los niveles que oriente el tipo de
planificacion estratégica y las opciones operacionales subsiguientes. Actualmente la
aplicacion de un enfoque integrado y sostenible en el proceso de adopcion de
decisiones en el sistema de las Naciones Unidas no es uniforme, revelando una
brecha institucional entre la politica y la practica.
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IV.

El desarrollo sostenible a escalas nacional,
regional y mundial

27. Durante la Conferencia de Rio+20 se reconocioé que la coordinacién entre las
entidades del sistema de las Naciones Unidas en las esferas econémica, social y
ambiental puede mejorar el apoyo del sistema de las Naciones Unidas al logro del
desarrollo sostenible. Existen numerosos mecanismos de coordinacion y son
muchisimas las iniciativas que se han adoptado en los planos nacional, regional y
mundial con respecto a la integracion de la labor del sistema de las Naciones Unidas
en las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Todas esas iniciativas y
mecanismos pueden aprovecharse para acelerar el proceso de integracion.

Integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible en los
planos nacional y subnacional

28. El sistema de las Naciones Unidas desempefia una importante funciéon en lo
que se refiere a ayudar a los paises a definir y seguir su ruta hacia el desarrollo
sostenible. Durante los preparativos de la Conferencia de Rio+20, los gobiernos
identificaron cinco esferas de prioridad para avanzar en el desarrollo sostenible: a)
Reforzar los sistemas de instituciones y gobierno y crear capacidades para
colaboracion y coordinacién; b) Analizar y llevar a la practica la economia verde en
el contexto de la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible; c) Reforzar la
conexion entre la erradicacion de la pobreza como objetivo fundamental y la agenda
de desarrollo sostenible; d) Involucrar de forma significativa a las partes
interesadas; y e) Medir el progreso del desarrollo de manera que vislumbre los tres
pilares del desarrollo sostenible. Gracias a su ventaja comparativa en términos de
establecimiento de normas, creacion de capacidad, creacién e intercambio de
conocimientos y establecimiento de alianzas, las Naciones Unidas estan bien
situadas para abordar esas prioridades®, asi como muchas otras esferas en las que es
posible apoyar y fortalecer el desarrollo sostenible.

29. Los gobiernos asignan gran importancia al apoyo de las Naciones Unidas en la
esfera del desarrollo sostenible. En una encuesta realizada para la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas en 2012, los gobiernos sefialaron el tema del medio
ambiente y el desarrollo sostenible como el de mayor importancia con respecto a las
contribuciones de la Organizacion al nivel de los paises. Por ejemplo, 93 de 111
gobiernos consideraban que las Naciones Unidas cumplian una mision
especialmente importante en ese ambito. E1 80% de los gobiernos que respondieron
a la misma encuesta también sefialaron el medio ambiente y el desarrollo sostenible
como la esfera de mayor relieve en el contexto de la asistencia de las Naciones
Unidas en los proximos cuatro afios. En consecuencia, tanto el documento final de
Rio+20 como la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas invitan a las entidades de las
Naciones Unidas a seguir reforzando la incorporacién del desarrollo sostenible en
sus respectivos mandatos, programas, estrategias y procesos de adopcion de
decisiones.

4 Véase Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas y PNUD,
Sintesis de los Reportes Nacionales para Rio+20.
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30. No obstante, las solicitudes de apoyo de las Naciones Unidas que presentan los
gobiernos en la esfera del desarrollo sostenible provienen casi en su totalidad de los
ministerios de los sectores del medio ambiente y los recursos naturales. Algunas
solicitudes se refieren al apoyo a estrategias de economia verde, que en gran medida
se consideran una cuestion del ambito medioambiental. Otras se relacionan también
con el establecimiento de instituciones nacionales capaces de llevar a la practica el
desarrollo sostenible?.

31. En consecuencia, el apoyo de las Naciones Unidas se ha centrado
predominantemente en la dimension ambiental del desarrollo sostenible. Ese énfasis
en una sola dimension deja de lado numerosos beneficios potenciales, como la
planificacion nacional integrada, el desarrollo de los recursos humanos, la educacion
y las politicas sobre trabajo y empleo.

32. En la esfera de la formulacion de politicas, el sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas ha adquirido experiencia en la prestacion de apoyo a los paises
para elaborar estrategias con titularidad nacional que incluyan objetivos y metas
claramente enunciados, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos acordados internacionalmente. Esas actividades—que se han limitado
principalmente a cuestiones sociales— aportan utiles experiencias y lecciones para
una mayor integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Un estudio
llevado a cabo en 2012 sobre los equipos de las Naciones Unidas en los paises en
relacion con los temas de Rio+20 reveld que varios de los equipos en los paises
habian logrado ayudar a los paises a incluir algunos aspectos de las dimensiones del
desarrollo sostenible en actividades de planificacion nacional mas amplias’.

Recuadro 5

Iniciativa sobre pobreza y medio ambiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

La Iniciativa sobre pobreza y medio ambiente, que gestionan conjuntamente el
PNUMA vy el PNUD, demuestra el modo en que la cooperacion en apoyo de los
gobiernos contribuye al logro del desarrollo sostenible en el contexto de estrategias
nacionales. En Bangladesh, las actividades de prestacion de asistencia iniciadas en
2008 han tenido resultados prometedores: a) las cuestiones relativas a pobreza-
medio ambiente-clima, se han incorporado en los principales documentos de
planificacion nacionales y sectoriales; b) un examen institucional y de los gastos
publicos en relacidon con el clima ha permitido al Gobierno asegurar que los fondos
para la adaptacion al cambio climatico o la mitigacion de sus efectos se asignen de
manera Optima; y c) las propuestas relativas a financiacion publica en Bangladesh
deben ahora demostrar el porcentaje de beneficiarios entre los habitantes pobres,
sefialar las repercusiones en los recursos naturales, y el grado de resiliencia de la
nueva infraestructura al cambio climatico.

w

Véase Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y Rio+20, informe sobre las conclusiones de una estudio efectuado por los equipos de
las Naciones Unidas en los paises sobre los temas relativos a Rio+20, 19 de marzo de 2012.
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33. En 2012, un gran nimero de gobiernos notificé una mayor consonancia entre
las prioridades nacionales y los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo (MANUD). Ello demuestra una orientacién hacia la integracion de las
prioridades y objetivos al nivel nacional, que debe contribuir a promover el
desarrollo sostenible en los paises cuyos documentos de planificacion ya incorporan
el desarrollo sostenible®.

34. En la esfera de la programacion, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) ha definido la sostenibilidad ambiental como uno de los cinco
principios de programacion que deben aplicar los equipos de las Naciones Unidas en
los paises en la preparacion y aplicacion de los MANUD. Un examen por
homologos de los MANUD, efectuado en 2010, demostrdé que la labor en esa esfera
se centra con bastante rigor en las cuestiones ambientales’. Dado que Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo estda formulando nuevas orientaciones para la
preparacion de los MANUD, es importante cerciorarse de que el desarrollo
sostenible—y la necesidad de examinar sus tres dimensiones— se incorporen en
€S0S marcos.

Recuadro 6
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)

Diversos mecanismos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
elaboran orientacion operacional detallada sobre temas concretos para uso de las
organizaciones en sus actividades en los paises. En 2009 el Equipo de Trabajo del
GNUD sobre sostenibilidad del medio ambiente y cambio climatico y la
Conferencia de Rio+20 elaboraron una nota orientativa sobre la incorporacion de la
sostenibilidad medioambiental en el analisis de paises y el marco de asistencia de
las Naciones Unidas para el desarrollo, que responde a la demanda de ese tipo de
instrumento por parte de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. También
hay orientaciones sobre la integracién del cambio climatico” y de las cuestiones
relativas a los pueblos indigenas en los analisis de los paises y en los MANUD”. Los
equipos de trabajo del GNUD ofrecen cursos de formacion periddicos sobre ese tipo
de orientacion, con el fin de asegurar su utilizacion eficaz en la planificacion y la
programacion, con inclusion de la formacion integrada en materia de sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres.

“ http://www.undg.org/docs/11473/UNDG-GuidanceNote ClimateChange-July2011.pdf.
? http://www.undg.org/index.cfm?P=270.

35. Es necesario identificar, abordar, supervisar y evaluar periddicamente las
posibilidades de seguir adelante, las deficiencias y los problemas que obstaculizan
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en materia de integracion del
desarrollo sostenible al nivel de los paises. Una mayor coordinacion de la labor de

=)}

N

Véase el informe titulado “Results of survey of UN Resident Coordinators and members of UN
country teams: Preparation for the 2012 Quadrennial Comprehensive Policy Review of
Operational Activities for Development of the United Nations System”. Puede consultarse en
http://www.un.org/esa/coordination/2012qcpr.htm.

Véase red de programacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, sintesis de un estudio teérico
interinstitucional efectuado por los propios organismos, de los MANUD firmados en 2010.
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los equipos de las Naciones Unidas en los paises es un aspecto de fundamental
importancia en ese sentido. Por ejemplo, en las encuestas llevadas a cabo para la
revision cuadrienal amplia de 2012 de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, alrededor del
20% de los gobiernos y equipos de las Naciones Unidas en los paises sefialaron que
el desarrollo sostenible estd entre las areas mas susceptibles a competicion entre los
organismos de las Naciones Unidas por recursos financieros.

36. La cooperacion entre los equipos de las Naciones Unidas en los paises y las
instituciones financieras internacionales sigue siendo relativamente débil. Por
ejemplo, solo el 5,5% de los equipos de las Naciones Unidas en los paises miembros
consideraba que la cooperacion con el Banco Mundial era “muy eficaz”; en el caso
de los bancos regionales de desarrollo el porcentaje era del 3,6°. Conviene sefialar
que la proteccion ambiental es una de las esferas en las que se lleva a cabo ese tipo
de cooperacion, que se considera relativamente eficaz.

37. Con el fin de superar la fragmentacion, la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo dispuso la aplicacion de varias medidas para mejorar la
coordinacién en los paises, como por ejemplo, la consolidacion de la autoridad del
coordinador residente, la armonizacion de los instrumentos y procesos de
programacion especificos de cada organismo con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y un mejor aprovechamiento de la experiencia
de las organizaciones no residentes.

38. Ademas de la coordinacion, los equipos de las Naciones Unidas en los paises
identificaron otros retos y deficiencias’, entre los que cabe citar: la limitacion de los
recursos financieros y humanos, tanto al nivel de los gobiernos como de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises, y la alta tasa de rotacion del personal de
direccion y de proyectos, la insuficiente coordinacion en los gobiernos, la falta de
conocimientos y de datos e informacion fiables, la baja prioridad asignada por los
gobiernos a los temas del desarrollo sostenible, junto con la falta de comprension de
los conceptos y, por ultimo, el hecho de que los gobiernos estan atravesando un
proceso de cambios importantes.

39. En consecuencia, los equipos de las Naciones Unidas en los paises formularon
una serie de propuestas para mejorar la prestacion de servicios en los paises’.
Figuraban entre ellas la necesidad de centrarse en el sentido de identificacion
nacional y la mejora de la capacidad, el apoyo a una mayor labor de coordinacién e
intercambio de informacidn, la necesidad de asegurar la disponibilidad de recursos
suficientes y previsibles, el establecimiento de programas de fomento de la
capacidad en los gobiernos y las Naciones Unidas para una mejor integracion de las
tres dimensiones del desarrollo sostenible, y la simplificacion de los procedimientos
y normas de organizacion rutinarios para abordar las cuestiones emergentes.

40. Al nivel subnacional, es importante contar con enfoques eficaces para
involucrar a las personas y las comunidades, junto con las autoridades locales, las
organizaciones y otros asociados, en los procesos de planificacion y los sistemas
para poner en efecto el desarrollo sostenible. Eso, a su vez, contribuye a sustentar
las estrategias, politicas y planes nacionales.
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Recuadro 7
Instrumentos para contribuir a la labor de apoyo a los paises en materia
de desarrollo sostenible

El Banco Africano de Desarrollo, las Naciones Unidas y el Banco Mundial han
elaborado un conjunto de opciones normativas en apoyo del crecimiento verde
inclusivo’. Ese conjunto combina los instrumentos existentes, como la reforma
fiscal ambiental y la proteccion social, en las tres dimensiones del desarrollo
sostenible y los evaltia segun corresponde.

Como parte de la elaboracion del informe de 2012 de las Naciones Unidas
sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, titulado Analisis y
evaluacion mundiales del saneamiento y el agua potable: El reto de ampliar y
mantener los servicios, se llevo a cabo un estudio a escala mundial de los enfoques
integrados del desarrollo, la gestion y la utilizacion de los recursos hidricos. El
estudio ofrece orientaciones para el establecimiento de un marco de vigilancia y
presentacion de informes periddicos, destinado a promover el desarrollo sostenible y
la gestion de los recursos hidricos.

El programa conjunto ONUDI-PNUMA sobre una producciéon mas limpia y
mas eficiente en el uso de los recursos promueve la aplicacion de practicas
eficientes en el ambito de los recursos y las tecnologias verdes en los sectores
industriales de los paises en desarrollo. El programa tiene en funcionamiento centros
nacionales de produccion limpia en 41 paises en desarrollo.

“Puede consultarse en: http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/
environment-energy/toolkit-inclusive-green-growth/.

Recuadro 8
Integracion de las dimensiones econémica, social y ambiental en
las politicas nacionales

La OIT y el Fondo Monetario Internacional (FMI), han llevado a cabo
evaluaciones conjuntas para determinar los costos del nivel minimo de proteccion
social en El Salvador, Mozambique y Vietnam. También se estan realizando
actividades en otros paises, incluidos Benin, Camboya y Nepal.

El FMI presta ayuda en la formulacion de la politica fiscal para mitigar las
repercusiones de los gases de efecto invernadero, y presta asistencia técnica a los
paises interesados en la reforma fiscal ambiental. Las politicas fiscales tienen una
decisiva funcion que desempeiiar en lo que respecta al “establecimiento de precios
adecuados”, incorporando los efectos colaterales nocivos para el medio ambiente en
los precios que pagan los hogares y las empresas por la energia o el transporte, con
el fin de promover un crecimiento mas ecologico.
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Integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible
en los planos regional y subregional

41. Al nivel regional, la integracion de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible en la labor del sistema de las Naciones Unidas se realiza por conducto de:
a) reuniones y procesos intergubernamentales de las cinco comisiones regionales; y
b) actividades regionales de las secretarias de las cinco comisiones regionales y de
los mecanismos de apoyo interinstitucionales de las Naciones Unidas, como el
mecanismo de coordinacidén regional, convocados por las comisiones regionales y
los equipos regionales del GNUD.

42. Las reuniones intergubernamentales de las comisiones regionales desempefian
una importante funciéon en lo que respecta a la vinculaciéon de los acuerdos
internacionales sobre el desarrollo sostenible en los planos regional y nacional. Esa
funcion probablemente cobrara mayor importancia gracias a la decision adoptada
por la Comisiéon Econémica para Africa (CEPA) en su mas reciente reunion regional
de aplicacion, de sustituir la reunidén por un foro politico regional de alto nivel sobre
el desarrollo sostenible en preparacion de futuras reuniones del foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible creado durante la Conferencia de Rio+208. Las
conferencias regionales de los organismos especializados también han demostrado
su eficacia en la integracidn de las politicas y programas, ya que congregan en una
plataforma dirigida por los gobiernos a distintos agentes interinstitucionales y
multidisciplinarios.

43. Un estudio llevado a cabo en 2011 sobre las dimensiones regionales de las
Naciones Unidas® encontré que las secretarias de las comisiones regionales se
consideraban como centros de conocimientos multidisciplinarios, hecho que los
situaba en buenas condiciones para prestar apoyo a los procesos y medidas
intergubernamentales regionales, y para fortalecer la labor de cooperacion y
coordinacién interinstitucional de las Naciones Unidas en los planos regional y
subregional.

44. El mecanismo de coordinacion regional tiene por objeto elaborar una vision
comun del desarrollo sostenible en las regiones y promover la aplicacion conjunta
de los compromisos y politicas del ambito del desarrollo sostenible, incluido el
documento final de Rio+20, en todas las entidades de las Naciones Unidas activas
en las regiones. El mecanismo se utiliza, asimismo, para fortalecer la coordinacion
entre los programas de trabajo de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas al nivel regional. Los equipos regionales del GNUD aportan liderazgo,
orientacién estratégica y apoyo a los coordinadores residentes y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para el logro de los resultados en los paises. En su
resolucion 67/226 la Asamblea General pidié a los coordinadores residentes y a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises que aprovecharan mas la labor de
apoyo normativo y los conocimientos sobre politicas de las comisiones regionales, y
pidi6é también a las comisiones regionales que siguieran reforzando su capacidad
analitica a fin de apoyar las iniciativas nacionales de desarrollo (véase parr. 150 de
la resolucion). Eso confiere aun mayor importancia a las actividades de las
secretarias de las comisiones regionales con respecto a la integracion de las

©

Veéase E/ECA/CFSSD/8/4/Rev.1, parr. 12 a).
The Regional Dimension of Development and the UN System, estudio auspiciado por las
comisiones regionales de las Naciones Unidas, noviembre de 2011.
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dimensiones economicas, sociales y ambientales y sus interacciones en su labor
analitica.

45. En los ultimos afios, las actividades al nivel regional han empezado a prestar
apoyo a un enfoque mas integrado del desarrollo. Algunas comisiones regionales
coordinan sus actividades en torno a ciertos temas, incluidos los directamente
relacionados con el desarrollo sostenible (por ejemplo, el plan conjunto de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Union de Naciones
Suramericanas sobre cuestiones sociales, infraestructura energética y otras
cuestiones). Se aprecia también una orientacion hacia criterios mas integrados en
algunas publicaciones regionales. Se estan elaborando, asimismo, instrumentos
innovadores, como los indicadores del desarrollo sostenible de la Comisién
Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia occidental (CESPAO), para
evaluar la consonancia con las tres dimensiones del desarrollo sostenible, o el marco
conjunto CEPE-Eurostat-OCDE para la medicion del desarrollo sostenible.

46. Todas las comisiones regionales han estado promoviendo la elaboracion de
agendas econdomicas sostenibles desde el punto de vista ambiental como una via
hacia el desarrollo en sus respectivas regiones. Desde la V Conferencia Ministerial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Asia y el Pacifico, celebrada en 2005, la
CESPAP promueve el crecimiento verde, la urbanizacion sostenible, la seguridad
energética y la gestion de los recursos hidricos, y apoya un futuro sostenible y
ecoldgico en la region de Asia y el Pacifico.

47. Las secretarias de las comisiones regionales desempefian una importante
funcion en la integracion de los tres pilares del desarrollo sostenible en la labor de
las Naciones Unidas. Sin embargo, mantienen divisiones y comités sectoriales, lo
que dificulta la integracion de las tres dimensiones en sus actividades. Se tiene
conciencia de ese obstaculo y se han elaborado planes para reformar las estructuras
en la region de Asia y el Pacifico. En algunas comisiones regionales, como la
Comision Econdémica y Social para Asia Occidental (CESPAO), las divisiones
sectoriales dirigen las actividades relativas a cuestiones multisectoriales; por
ejemplo, su Division de Desarrollo Social, dirige las actividades relativas a las
pequeiias y medianas empresas y a las capacidades para el mantenimiento de los
medios de subsistencia y el empleo en las zonas rurales. El plan de trabajo de la
CESPAO para 2014-2015 tiene un mayor grado de integracion que los de afios
anteriores gracias al mayor nimero de consultas entre las divisiones.

48. El estudio de 2011 mencionado en el parrafo 43 supra, identificod la necesidad
de una mejor integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Entre sus
recomendaciones figuran las relativas a la necesidad de contar con una estrategia
regional coherente para el desarrollo, de continuar perfeccionando los mecanismos
de coordinacidén regional como vehiculos de coordinacion de las politicas y
programas al nivel de jefes de las organizaciones y funcionarios superiores, y de
impartir mayor coherencia y cohesion a la labor de los mecanismos de coordinacion
regional y de los equipos regionales del GNUD.

49. El estudio de 2011 también determind que las organizaciones de las Naciones
Unidas estaban bastante involucradas en las actividades de los 6rganos y entidades
regionales no pertenecientes al sistema. Eso contribuye a inyectar enfoques de
desarrollo sostenible en otros foros y a enriquecer el enfoque de las Naciones
Unidas a través del aprendizaje derivado de otras experiencias.
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Integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible
a escala mundial

Organos intergubernamentales

50. A escala mundial, la integracion de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible en la labor del sistema de las Naciones Unidas debe contar con el
respaldo de la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y sus organos
subsidiarios, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del
PNUMA vy los 6rganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

51.  Un analisis somero de algunas decisiones intergubernamentales adoptadas en
los ultimos afios demuestra que la consideracion de enfoques de desarrollo
sostenible y/o integrado no ha sido sistematica.

52. La Asamblea General tiene en cuenta las cuestiones relativas al desarrollo
sostenible en el seno de la Comisiones Segunda y Tercera. La Segunda Comision
tiene un tema especial para el examen del desarrollo sostenible. La Segunda
Comision examina la dimension econdmica, mientras que la Tercera Comision se
centra en la dimension social. No obstante, la interaccidon entre las dos comisiones
es limitada, lo que perjudica la capacidad de la Asamblea para dar impulso a la
formulacidn de politicas integrada.

53. El Consejo Econdémico y Social es el 6rgano de las Naciones Unidas que se
ocupa de las actividades de ejecucion y seguimiento integradas y coordinadas en
relacion con las grandes conferencias de las Naciones Unidas en las esferas
econdmica, social y ambiental. Sin embargo, sigue siendo problematico para el
Consejo examinar las tres dimensiones del desarrollo sostenible, comprendidos
todos sus resultados. Las consultas en marcha sobre el fortalecimiento del Consejo
son una oportunidad para encauzar al Consejo y sus Organos subsidiarios hacia la
integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible de forma equilibrada.
(Véase resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo, parr. 83.)

54. La posibilidad de asegurar una orientacion intergubernamental coherente con
respecto al desarrollo sostenible se complica por el hecho de que cada organizacion
del sistema de las Naciones Unidas tiene su propio 6rgano rector. Es frecuente que
las decisiones de las juntas ejecutivas de los fondos y programas y de los 6rganos
rectores de los organismos especializados tampoco den lugar a una integracion
sistemadtica de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

55. Ese tipo de consideraciones indujo a la Conferencia de Rio+20 a iniciar un
importante cambio en el marco institucional del desarrollo sostenible, que pone de
relieve la necesidad de mejorar la ejecucion, la coordinacion, la coherencia y la
integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

56. Una piedra angular de esa reforma fue la decision de establecer un foro
politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible. Estan en marcha las
negociaciones intergubernamentales relativas al formato y los aspectos de
organizacion de la labor del foro. Sin que ello prejuzgue sus resultados, es evidente
que el foro podria dar impulso a la integracidon del desarrollo sostenible como marco
general de la labor de todos los organismos y organizaciones intergubernamentales
del sistema de las Naciones Unidas. Se ayudaria asi a los Estados Miembros a enviar
un mensaje unificado a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,

17



A/68/79
E/2013/69

18

inclusive por conducto de sus respectivos 6rganos rectores, sobre la necesidad de
aplicar un enfoque integrado en relacion con las politicas y acciones en las esferas
econdmica, social y ambiental.

57. El foro deberia contribuir también a la integracion de la labor de la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, que es la dimension ambiental del desarrollo
sostenible, en su propio trabajo y en otras esferas de la labor intergubernamental.

58. Es necesario, asimismo, encontrar medios eficaces para la prestacion de apoyo
a la labor del foro por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas y el sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto. El desarrollo sostenible debe reflejarse de
manera coherente en la labor analitica de las Naciones Unidas en apoyo del foro
politico de alto nivel. También es necesario recopilar datos desagregados y efectuar
una labor de andlisis para lograr una mejor comprension del equilibrio y las
sinergias que se generan por conducto de un enfoque integrado.

59. Las lecciones derivadas de los ultimos 20 afios de coordinacion
interinstitucional, ya sea por conducto del Comité Interinstitucional sobre el
Desarrollo Sostenible o de las actividades de coordinacidon relativas a grupos de
cuestiones, o el modelo ampliado del Comité Ejecutivo de Asuntos Economicos y
Sociales, podrian contribuir al disefio de una nueva estructura en apoyo de los
preparativos, la labor de seguimiento y la ejecucion de la labor del foro.

60. El Consejo Econdémico y Social y el foro deben asegurar la adecuada rendicion
de cuentas del sistema de las Naciones Unidas a los Estados Miembros sobre el
modo en que prestan apoyo al desarrollo sostenible (véase resolucion 66/288 de la
Asamblea General, anexo, parr. 78), y reflejar también la interaccion entre las
prioridades de los gobiernos y el apoyo de las Naciones Unidas. Si bien el Consejo
ya desempefia esa funciéon con respecto a las actividades operacionales de las
Naciones Unidas, el foro podria ser el espacio para efectuar un examen general de
temas u objetivos concretos.

61. Es necesario fortalecer la labor del foro asegurando que la Asamblea General y
el Consejo Econdémico y Social y sus organos subsidiarios aborden el desarrollo
sostenible como principio de organizacion de su labor. En su caracter de miembros
de los 6rganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
los Gobiernos también se han comprometido a adoptar medidas para asegurar que
las organizaciones incorporen las tres dimensiones del desarrollo sostenible en sus
actividades operacionales (véase resolucion 66/288, anexo, parr. 94).

62. A la postre, el éxito de una reforma del marco intergubernamental para el
desarrollo sostenible se medira en funcion del grado de eficacia de la integracion del
enfoque del desarrollo sostenible en las politicas de apoyo de las Naciones Unidas y
en las politicas nacionales.

Mecanismos interinstitucionales

63. La Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion, que reune a los Jefes Ejecutivos de 29 organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas bajo la direccion del Secretario General de las Naciones
Unidas, estd adoptando medidas especificas para la integracion de las dimensiones
del desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas.
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64. La contribucion de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion y de sus 6rganos subsidiarios, el Comité de Alto Nivel
sobre Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD), puede comprender multiples aspectos. Puede
movilizar los conocimientos especializados o la experiencia del sistema de las
Naciones Unidas, posibilitar sinergias que se deriven de la agregacién y
coordinacion de procesos en marcha en todo el sistema de las Naciones Unidas;
definir un marco para abordar cuestiones de largo plazo, o reunir los aspectos
normativos y operacionales del desarrollo sostenible y ayudar a los Estados
Miembros a combinarlos eficazmente en la formulacion de las politicas.

65. En octubre de 2012 y abril de 2013, el Comité de Alto Nivel sobre Programas
examinod la cuestion del desarrollo sostenible en el contexto de la agenda para el
desarrollo después de 2015. El Comité concluyd que la integracion del desarrollo
sostenible en la labor del sistema de las Naciones Unidas exigiria mayor
cooperacidon y colaboracion entre las organizaciones de las Naciones Unidas con
respecto a cuestiones sectoriales, técnicas y programaticas con el fin de que los
Estados Miembros se beneficien de la combinacion de los conocimientos
especializados que existen en todo el sistema y de la experiencia operacional.

66. El Comité de Alto Nivel sobre Programas seleccion6 una serie de cuestiones
de gran importancia en el ambito del desarrollo sostenible que merecen ser
examinadas dentro del sistema de las Naciones Unidas en el transcurso de los
proximos tres a cinco afios. Figuran entre ellas la dindmica de poblacion, la
migracion, la seguridad en materia de tenencia de tierra, alimentos y nutricion, la
energia, el agua, el cambio climatico y los océanos.

67. En el contexto de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion, ONU-Energia, ONU-Agua, ONU-Océanos, el Equipo
de tareas de alto nivel sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria y el Grupo
de Trabajo sobre el Cambio Climatico del Comité de Alto Nivel sobre Programas,
realizan actividades destinadas a mejorar la coherencia y la coordinaciéon entre una
gran diversidad de organizaciones de las Naciones Unidas y otras partes interesadas,
en respuesta a problemas globales especificos del ambito del desarrollo sostenible.
ONU-Agua esta en vias de finalizar los elementos de una posiciéon conjunta del
sistema de las Naciones Unidas en apoyo de posibles metas relacionadas con el
sector hidrico en el contexto de los objetivos de desarrollo sostenible y la agenda
para el desarrollo después de 2015. ONU-Energia retine a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en la prestacion de apoyo a las actividades de los
Estados Miembros, centrando el interés en un enfoque integrado de la energia y
otros factores del desarrollo sostenible.

68. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion también esta adoptando medidas
concretas para la integracion de la sostenibilidad en la esfera de la gestion. En 2013
el Comité decididé que todas las organizaciones miembros debian adoptar y aplicar
sistemas de ordenacion ambiental por conducto de un proceso gradual, voluntario y
flexible, que empezaria con iniciativas con un bajo costo de aplicacion. Esas
medidas contribuiran a reducir la huella de carbono del sistema de las Naciones
Unidas gracias a mejores practicas de gestion, mayor eficiencia y reduccion de los
costos de explotacion. Podrian obtenerse economias adicionales, con inclusion de
las derivadas de una gestion integrada de los desechos y las aguas residuales, la
construccion y las actividades de compras y mantenimiento (véase el recuadro 4).
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69. Existen otros mecanismos de coordinacion al margen de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, como el Grupo
de Gestion Ambiental y el Comité Ejecutivo de Asuntos Econdomicos y Sociales
ampliado (CEAES plus)!9, que prest6 asistencia en la labor preparatoria para
Rio+20 y ahora se ocupa de las actividades de seguimiento.

70. Las Naciones Unidas han establecido también un equipo de tareas sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015 y un equipo de apoyo técnico en relacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que presta apoyo a los procesos
intergubernamentales en esas esferas.

71. Las estructuras interinstitucionales han desempefiado una importante funcioén
en las iniciativas especificas del sistema de las Naciones Unidas de incorporacion de
importantes temas en su labor (véase el recuadro 9), particularmente el cambio
climatico o la igualdad de género. Esas experiencias permiten extraer lecciones en
relacion con la integracion del desarrollo sostenible.

72. Esas diversas actividades han dado lugar a una proliferacion de mecanismos
interinstitucionales y en ocasiones han planteado dificultades en lo que respecta a
asegurar una orientacion coherente sobre la integracion de las tres dimensiones,
limitando asimismo la eficacia de la labor interinstitucional al nivel de las
organizaciones y los paises.

73. Podria ser necesario establecer un marco general para la integracion de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible en todos los niveles de la labor del sistema de
las Naciones Unidas, tratese de politicas, gestion de programas u operaciones o
labor analitica, normativa u operacional. El marco de sostenibilidad desarrollado por
el Grupo de Gestion Ambiental podria servir de base para dirigirse en esa direccion,
siempre que se haya integrado la dimensién econdmica. La Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién puede tener una
importante funcion en la orientacion del desarrollo de dicho marco.

Recuadro 9
Integracion de cuestiones tematicas en la labor del sistema de las
Naciones Unidas

Cambio climatico

Aunque en general se les considera de caracter ambiental, los complejos retos
que plantea el cambio climatico también afectan a los sectores sociales y
econdmicos, y exigen una solucion multidisciplinaria que aborde todos los niveles
de las actividades de desarrollo. Desde esa perspectiva, se han establecido multiples
puntos de coordinacion para la integracion de las consideraciones relativas al
cambio climatico en el sistema de las Naciones Unidas.

El marco de accion sobre el clima, de la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, aprobado en 2008, intenta
aprovechar las sinergias de manera Optima, eliminar la duplicacion de esfuerzos

1

El Comité Ejecutivo de Asuntos Economicos y Sociales trabaja por conducto de 10 grupos,
incluido uno sobre el desarrollo social; constltese
http://www.un.org/en/development/other/ecesa/mission.shtml.
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y optimizar las repercusiones de los esfuerzos colectivos del sistema de las Naciones
Unidas en la prestacion de apoyo a los paises para la aplicacion de estrategias
relativas al cambio climatico. El Grupo de Trabajo sobre el Cambio Climatico del
Comité de Alto Nivel sobre Programas facilita las actividades de seguimiento del
sistema de las Naciones Unidas en relacion con el marco de accion.

Muchas de las dificultades con que se tropieza al nivel de los paises tienen un
componente de cambio climatico. Se ha logrado una comprensiéon mas amplia de
esta cuestion a través de las actividades para la integracion del cambio climatico en
la planificacion nacional, con apoyo y orientacion aportados por el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Perspectiva de género

El fortalecimiento de la integracion de una perspectiva de género fue la
respuesta a la serie de conferencias de las Naciones Unidas sobre la mujer y la
igualdad de género. La politica para todo el sistema de las Naciones Unidas
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer recibi6 el apoyo
de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion en 2006. En respuesta, se han elaborado dos de potencialmente
tres mecanismos interrelacionados y que se refuerzan mutuamente, a modo de
marco de rendicion de cuentas para la ejecucion:

a) Un Plan de accion en todo el sistema de las Naciones Unidas sobre
procesos y acuerdos institucionales al nivel de cada entidad de las Naciones Unidas.
El Plan de accion fue aprobado por la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de
las Naciones Unidas en 2012. La presentacion de informes anuales unificados para
el plan de accion empezo en 2013, y sus resultados seran una referencia basica para
la presentacion de informes que aseguren la rendicion de cuentas del sistema de las
Naciones Unidas,

b) Indicadores de desempeiio de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer, a
partir de 2008. Los indicadores se centran en el desempefio en general de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, por ejemplo, con respecto a la calidad
de los MANUD, con inclusién de su elaboracion y seguimiento y evaluacion, los
programas conjuntos y la programacion, y el fomento de la capacidad en
colaboracion con las partes interesadas,

c)  El tercer mecanismo, la rendicion de cuentas respecto de las aportaciones
del sistema de las Naciones Unidas a los resultados del desarrollo de la igualdad
entre los géneros en el plano nacional y normativo, se elaborara una vez que los dos
primeros estén mas firmemente consolidados.

Los marcos de rendicion de cuentas exigieron una fuerte inversion inicial en
términos de tiempo, recursos y personal, que hace pensar en la conveniencia de
aplicar un enfoque por etapas en las fases inicial e intermedia de su desarrollo y
aplicacion.
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V.

Ventajas, retos, deficiencias y lecciones extraidas

74. La integracion de las dimensiones econOmicas, sociales y ambientales, junto
con las cuestiones de coherencia y coordinacion, tiene que ser un elemento central
de las deliberaciones relativas a las modalidades para llevar a efecto el desarrollo
sostenible. El sistema de las Naciones Unidas posee amplios conocimientos sobre
las tres dimensiones y existen numerosas iniciativas de colaboracién de tipo
innovador, como la labor de la Junta interinstitucional de cooperacién sobre
proteccion social relativa al nivel minimo de proteccion social enunciado en la
Iniciativa sobre pobreza y medio ambiente. Las orientaciones derivadas de los
mecanismos de coordinacion fortalecen la coherencia en las organizaciones. No
obstante, la integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible en la labor
del sistema de las Naciones Unidas, y en su apoyo a los Estados Miembros y
asociados no es pareja y sigue estando perjudicada por deficiencias y problemas
importantes. Se indican a continuacion algunas de las ventajas, retos, deficiencia y
lecciones extraidas.

75. Ventajas. Cabe sefialar una serie de ventajas y logros institucionales en la
integracion del desarrollo sostenible:

a)  Existe un alto grado de sensibilizacion institucional en el sentido de que
la aplicacion de un enfoque integrado para abordar las interrelaciones en el ambito
del desarrollo es una evolucién importante y necesaria de la agenda para el
desarrollo, y que el desarrollo sostenible es el marco primordial para que asi ocurra;

b) El sistema de las Naciones Unidas posee multiples conocimientos y
competencias que abordan las tres dimensiones del desarrollo sostenible, reforzados
por alianzas estratégicas;

c¢)  Existen mecanismos de coordinacion en todos los niveles en apoyo de la
coherencia politica y los enfoques multidisciplinarios, dos importantes elementos
centrales del desarrollo sostenible, que es preciso seguir fortaleciendo;

d) El sistema de las Naciones Unidas aplica tanto un enfoque descendente
(de planes estratégicos a programas) como ascendente (de las realidades de los
paises y los programas a los planes estratégicos) con respecto a la integracion de las
dimensiones sociales, econdmicas y ambientales en su labor. Se han realizado
algunas actividades innovadoras en el contexto del enfoque ascendente, que ponen
en practica la teoria del desarrollo sostenible y utilizan el aprendizaje institucional
para la mejora constante de los proyectos y programas que atienden a necesidades
nacionales y subnacionales;

e) Hay ejemplos de programas innovadores, algunos de ellos en aplicacion
desde hace mas de un decenio, que integran las tres dimensiones del desarrollo
sostenible.

76. Retos y deficiencias. Se han encontrado retos institucionales de caracter
general que limitan la integracion de las dimensiones del desarrollo sostenible, con
inclusion de:

a)  Terminologia y comprension poco claras y coherentes. No existe aun una
comprension general y comun de lo que significa integrar el desarrollo sostenible en
la labor del sistema de las Naciones Unidas. Ese tipo de comprension contribuiria a
la formulacion de objetivos de desarrollo sostenible comunes y claramente
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enunciados y ayudaria, en muchos casos, a determinar lo que se ha alcanzado en
términos de desarrollo sostenible;

b) Compartimentos sectoriales. Los arreglos institucionales generales
siguen ajustados a lineamientos sectoriales, lo que perjudica los esfuerzos para la
aplicacion de un enfoque mas integrado del desarrollo. Ese mismo tipo de dificultad
persiste al nivel nacional en el caso de los ministerios de las distintas ramas
gubernamentales. Es preciso abandonar los criterios sectoriales y aplicar practicas
integradas en el sistema de las Naciones Unidas. Ello requerira también una nueva
evaluacion de las competencias que debe poseer el personal y su capacitacion
constante para asegurar la integracion del desarrollo sostenible en sus actividades,
sean analiticas u operacionales;

¢) Desequilibrios entre las tres dimensiones. La cooperacion entre las
entidades de las Naciones Unidas en relacion con los pilares econémicos, sociales y
ambientales estd aumentando. Sin embargo, es necesario seguir trabajando para
ayudar colectivamente a los gobiernos a elaborar politicas que tengan como objetivo
promover las dimensiones economicas, sociales y ambientales del desarrollo
sostenible en su conjunto. Es necesario intensificar la cooperacion entre las
instituciones de Bretton Woods y el resto del sistema de las Naciones Unidas,
aprovechando los importantes progresos alcanzados en los Gltimos aflos y meses;

d) Inexistencia de un proceso para evaluar las repercusiones o medir los
progresos. Si bien existen numerosos procesos y mecanismos que contribuyen a
facilitar la integracion del desarrollo sostenible, no se dispone ain de una capacidad
comun para evaluar las repercusiones o medir los progresos en la integracion del
desarrollo sostenible, inclusive en la programacion y los proyectos;

e) Dificultades para la ampliacion de las iniciativas eficaces. Aunque
pueden senalarse una serie de ejemplos positivos de la integracion de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, la ampliacion de esos buenos resultados sigue
siendo una tarea dificil;

f)  Conocimientos. El sistema de las Naciones Unidas precisa de una mayor
labor de analisis y de orientaciones sobre el modo de proceder a la integracion del
desarrollo sostenible, no solamente al nivel de las politicas sino también de los
proyectos/programas para llevar las politicas a la practica;

g) Limitaciones en materia de recursos. La insuficiencia de recursos en los
gobiernos o en el sistema de las Naciones Unidas se ha citado con frecuencia como
un obstaculo para la integracion de las tres dimensiones, la promocién de la
coordinacion y la creacion de capacidad;

h) Alianzas. El desarrollo sostenible exige un nivel mas elevado de
participacion y un enfoque mas inclusivo de las alianzas, como la inclusion de los
grupos principales!! y otras partes interesadas en el proceso de planificacion al
nivel de los paises.

77. Lecciones extraidas. En términos generales, hay lecciones que aprender de las
diversas actividades de integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible

Grupos principales, por ejemplo, las empresas e industrias, los nifios y jovenes, los productores
agricolas, los pueblos indigenas, las autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales,
la comunidad cientifica y tecnoldgica, las mujeres, los trabajadores y los sindicatos.
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VI

y de las experiencias del sistema de las Naciones Unidas en la integracion de otras
cuestiones o esferas tematicas en su labor (véase el recuadro 9):

a) Asegurar un apoyo de alto nivel. Las medidas de integracion del
desarrollo sostenible se han iniciado al nivel de la sede o de los paises. De cualquier
modo, en algin momento se requerira un mandato o wuna decision
intergubernamental para que la iniciativa siga adelante, adquiera impulso y atraiga
los recursos que necesita. Es importante que los o6rganos intergubernamentales
transmitan un mensaje unificado;

b)  Involucrar a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas
en funcion de un proposito comun en los planos mundial, regional y nacional.
Actividades por conducto de los instrumentos interinstitucionales para convertir ese
proposito en actividades y politicas;

¢) Elaborar una metodologia clara, orientaciones y/o instrumentos, que
incluyan un objetivo claramente enunciado y los medios de alcanzarlo. Aunque
algunas entidades de las Naciones Unidas han elaborado instrumentos y orientacion
para promover el desarrollo sostenible en sus actividades, el sistema de las Naciones
Unidas no dispone aun de un conjunto de objetivos mensurables unificados para la
integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible. La formulacion de los
objetivos de desarrollo sostenible debe ser de ayuda en esta tarea;

d) Creacion de capacidad. Necesaria para asegurar una buena comprension
del modo en que se utilizan los instrumentos y para una eficaz presentacion de
informes. Se necesita también una mejor labor de andlisis sobre la manera de
formular y aplicar politicas integradas;

e) Establecimiento de un mecanismo comun de presentacion de informes.
Acompafiado de un conjunto de indicadores para evaluar los progresos en el
transcurso del tiempo.

Conclusiones y recomendaciones

78. Las realidades de desarrollo contemporaneas plantean un reto al sistema de las
Naciones Unidas, en el sentido de trabajar en funcion de sus propias estructuras y
mandatos y mejorar la integracion de las inquietudes econdmicas, sociales y
ambientales en sus actividades normativas, programaticas y operacionales.

79. El presente informe ha demostrado la existencia de un nimero cada vez mayor
de mecanismos y politicas de coordinacidén en apoyo de un enfoque integrado, pero
que en muchos casos queda todavia una gran labor por delante. El desarrollo
sostenible ha pasado de la teoria a una practica eficaz, pero las repercusiones de las
intervenciones del sistema de las Naciones Unidas no se han utilizado
sistematicamente para contribuir al aprendizaje institucional. Lo que el desarrollo
sostenible significa en términos de toda la gama de actividades del sistema de las
Naciones Unidas atin no se conoce plenamente.

80. La comunidad del ambito del desarrollo esta en la cispide de una oportunidad
historica, ya que se estan elaborando una nueva agenda general para el desarrollo y
los objetivos de desarrollo sostenible, que serdn de fundamental importancia,
sirviendo de guia para las politicas con titularidad nacional, la cooperacion
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internacional y la labor del sistema de las Naciones Unidas. El sistema debe estar
preparado para apoyar su aplicacion una vez que sean acordados en 2015.

81. El foro politico de alto nivel establecido en la Conferencia de Rio 20 podria
desempeiflar un importante papel en el examen de los objetivos de desarrollo
sostenible y la agenda para el desarrollo después de 2015 y en lo que respecta a
impulsar un enfoque integrado de las dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales en todos los 6rganos y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. El sistema de las Naciones Unidas debe adoptar medidas para apoyar su
funcion con la mayor eficacia posible.

Recomendaciones

82. En un contexto de esta amplitud es posible adoptar algunas medidas en el
futuro, contando con la orientacion de los Estados Miembros:

a)  Una hoja de ruta para acelerar la integracion de las tres dimensiones del
desarrollo sostenible en la labor del sistema de las Naciones Unidas seria un ttil
marco para la accion. Podria incluir recomendaciones para elaborar un marco
basado en el marco de sostenibilidad ambiental y social, iniciado por el Grupo de
Gestion Ambiental;

b) El Secretario General podria presentar informes al foro politico de alto
nivel sobre los progresos alcanzados por el sistema de las Naciones Unidas en la
integracion en su labor de las tres dimensiones del desarrollo sostenible. En general,
la presentacion de informes se podria iniciar en 2014 e incluir informacion sobre la
manera en que el sistema de las Naciones Unidas ayudara a la Secretaria a prestar
apoyo al foro politico de alto nivel, y sobre los progresos en la elaboracion de la
anteriormente mencionada hoja de ruta. Un posterior informe en 2015 podria incluir
un bosquejo de la hoja de ruta y un marco para la integracion de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible en la labor del sistema de las Naciones
Unidas. Posteriormente, el Secretario General podria presentar un informe sobre el
tema cada dos afios;

c¢) A medida que los Estados Miembros avancen en la elaboracién de una
nueva generacion de planes estratégicos para 2014-2017 para algunos de los fondos,
programas y organismos especializados, serd importante tener presentes las
recomendaciones del documento final de Rio+20, en el sentido de que los 6rganos
rectores de los fondos, programas y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo estudien las medidas apropiadas para integrar las
dimensiones social, econémica y ambiental en todas las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas. Las respectivas secretarias prestaran el apoyo
que necesitan los Estados Miembros para elaborar planes estratégicos que aborden
las tres dimensiones del desarrollo sostenible de manera integrada;

d) Los equipos de las Naciones Unidas en los paises disponen de una gran
cantidad de notas orientativas y material conexo del que pueden valerse para la
elaboracion de los MANUD. En ese sentido, los principales elementos tematicos del
desarrollo sostenible estan incluidos; lo que hace falta es una orientacion clara, que
ponga de relieve la integracion de las dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales del desarrollo sostenible. Como parte de su examen en curso, el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo debe asegurar que las orientaciones
relativas a la preparacion de los MANUD estén en consonancia con los principios
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del desarrollo sostenible y presten apoyo a la integracion de las tres dimensiones del
desarrollo sostenible. El didlogo con los gobiernos asociados revestira importancia
dado que los MANUD son marcos de planificacion que se comparten con los
gobiernos y se elaboran en respuesta a importantes planes de desarrollo.
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