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Resumen

En el ultimo decenio, la mejora de los resultados econdomicos de Nigeria generd
un clima de mayor progreso social. La economia nacional registré6 un crecimiento
medio anual del 6,8% entre 2005 y 2011, que apunta al 6,9% entre 2012 y 2014, y
los sectores que mas contribuyeron a este crecimiento fueron la agricultura y el
petréleo. Los analistas prevén que el pais serd la duodécima economia de mas rapido
crecimiento del mundo en 2014. La tasa de crecimiento actual ya tiene repercusiones
positivas en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desde 2008, se
han registrado progresos considerables en diversas metas, y el pais va por buen
camino para alcanzar otras muchas. Algunos de los ambitos especificos de accidén
han empezado a mejorar con gran rapidez, por ejemplo, las tasas de mortalidad de
nifios menores de 5 afios y mortalidad materna. A pesar del elevado crecimiento
econdmico registrado en el ultimo decenio, la pobreza y la desigualdad siguen siendo
motivo de grave preocupacion.

Algunas innovaciones normativas e institucionales introducidas por el
Gobierno han facilitado el progreso. Por ejemplo, la aplicacion de los beneficios del
alivio de la deuda y del plan de subvenciones condicionadas ha permitido la
construccion y rehabilitacion de 2.844 centros de atencion primaria de la salud; la
capacitacion de 9.756 trabajadores sanitarios (en 2010); la contratacion de mas de
74.000 profesores de escuela primaria; el suministro de 2,4 millones de mosquiteros
tratados con insecticidas de larga duracién; la construccién de 10.437 pozos y
3.709 letrinas secas ventiladas mejoradas; la inversion en capacitacién profesional y
técnica, incluida la capacitacion de 7.673 personas para mejorar sus aptitudes
profesionales y de 14.420 trabajadores en materia de divulgacion agricola; y la
construccion de 307 sistemas de electrificacion rural. Entre 2007 y 2009,
aproximadamente 33,3 millones de personas se beneficiaron de intervenciones
directas de atencion primaria de la salud. A esta cifra hay que agregar el numero de
personas que se beneficiaron de transferencias monetarias condicionadas, el
programa de ahorro infantil en el estado de Bayelsa, la prestacion para personas con
discapacidad en Jigawa y el plan de pensiones de vejez en los estados de Ekiti y
Osun. Asimismo, Nigeria potencia al maximo las instituciones y los marcos ya
existentes con vistas a fortalecer la coordinacion.
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La ciencia y la tecnologia también facilitan la transformacion socioeconémica, lo que
incluye el uso de la energia solar y de energias renovables que ofrecen medios para
reducir la pobreza, e innovaciones en la telecomunicaciones, que brindan un efecto
residual para la creacion de empleo y la generacion de ingresos, asi como para
eliminar cuellos de botella logisticos y de acceso en el ambito de la salud materna.
Otras iniciativas son la mejora de la tecnologia con el fin de facilitar el aprendizaje
en las escuelas, permitir la adquisicion de conocimientos especializados, aumentar la
productividad y reducir la quema de gas; el logro de plantones mejorados para
producir mejores cosechas y cultivos resistentes al clima y las plagas; y el uso de las
nuevas tecnologias para construir pequefias presas, sistemas de irrigacion y silos con
el fin de mejorar la agricultura durante todo el afio, mejorar la gestion posterior a la
cosecha e impulsar el empleo. En diez afios, el acceso a los servicios telefonicos
aumento del 0,6% de la poblacion a cerca del 60,0%, lo que convierte a Nigeria en el
mayor mercado de las telecomunicaciones de Africa y sitGia al pais entre los diez
mercados de telecomunicaciones de mas rapido crecimiento del mundo. No obstante,
sin una cultura que valore la educacion y la investigacion, asi como el avance en la
ciencia y la tecnologia, resulta dificil aprovechar al maximo su repercusion.

El Gobierno de Nigeria también ha transformado el sector cultural y creativo,
logro que ha comenzado a dar frutos. Por ejemplo, la industria nigeriana de las
peliculas en video, conocida como “Nollywood”, crecio entre los afios noventa y la
primera década del presente siglo hasta convertirse en la mayor industria
cinematografica de Africa y la segunda del mundo en lo que se refiere al nimero de
producciones cinematograficas anuales. El pais cuenta con una industria
cinematografica con un valor de 500 millones de ddlares, que también opera con
éxito en el mercado de exportacion.

Sin embargo, algunos problemas nacionales dificultan la posibilidad de acelerar
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos convenidos
internacionalmente. La insurgencia de Boko Haram no solo ha paralizado las
actividades economicas en varios estados del norte, sino que también ha causado la
muerte de casi 3.000 personas y la destruccion de bienes por valor de cientos de
miles de millones de naira. Las inundaciones recurrentes en numerosos estados de la
federacion constituyen, asimismo, un grave problema. En 2012, 35 de los 36 estados
se vieron asolados por inundaciones, que afectaron a 3.870 comunidades y
4.199 escuelas y causaron graves problemas de salud en los estados de Kogi y Niger.
Hacer frente a esta amenaza constituye un reto clave para el Gobierno.
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Panorama general

1.  Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son los objetivos acordados a nivel
internacional y sujetos a plazos que el mundo pretende alcanzar para eliminar la
pobreza y el sufrimiento humano, mediante la promocion del derecho a una vida
digna y a la alimentacion; el fomento de la dignidad de las mujeres y los nifios; el
acceso a servicios basicos de educacion y salud, asi como a servicios mejorados de
agua potable, vivienda y saneamiento; y la promocion de la sostenibilidad
ambiental. Desde que Nigeria firmé la Declaraciéon del Milenio en 2000, ha
dedicado una gran cantidad de tiempo y de recursos humanos y financieros a la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Entre sus iniciativas se
encuentran la creacion del Comité Presidencial encargado de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la creacién y la aplicaciéon continua de los fondos para los
beneficios del alivio de la deuda, la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en Vision 20:2020 y el Programa de Transformacion, y la elaboracion de un
plan de accion sobre prioridades para acelerar el logro de dichos Objetivos en
materia de salud materna.

2. La mejora de los resultados econdomicos en el Gltimo decenio generd un clima
de mayor progreso social. La economia nacional registr6 un crecimiento medio
anual del 6,8% entre 2005 y 2011, y los sectores que mas contribuyeron a este
crecimiento fueron la agricultura y el petroleo. Estimaciones recientes cifran la tasa
de crecimiento en un 7,0% en 2012, un 7,2% en 2013 y un 6,6% en 2014. Los
analistas prevén que el pais serd la duodécima economia de mas répido crecimiento
del mundo en 2014', como lo pone de relieve el hecho de que sus ingresos per
capita (paridad del poder adquisitivo) en 2011 se estimaban en unos 2.500 dolares.
La mejora del entorno macroecondémico, las condiciones meteoroldgicas favorables
y la estabilidad en la region del Delta ha sido muy propicias para el crecimiento.
Los resultados macroecondmicos y una serie de innovaciones normativas e
institucionales, incluidas algunas aplicaciones en el ambito de la ciencia y la
tecnologia, han arrojado dividendos sociales.

3. Aunque es posible que el pais no logre todas las metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para 2015, se han registrado progresos considerables en
varias metas desde 2008, y el pais va por buen camino para alcanzar otras muchas.
Algunos de los ambitos especificos de acciéon han comenzado a mejorar con gran
rapidez, por ejemplo, las tasas de mortalidad materna y de nifios menores de 5 afios.
Nigeria es uno de los 12 paises africanos que han alcanzado la meta relativa al
porcentaje de poblacion desnutrida. Esta cifra descendio del 19,3% en 1990 al 8,5%
en 2011, respecto de la meta del 9,7% para 2015. Sin embargo, esta tendencia
positiva se ha invertido debido a las crisis alimentaria y financiera mundiales desde
2008. Es necesario adoptar medidas concretas para contrarrestar este retroceso.

! Véase Agencia Central Inteligencia, World Factbook, junio de 2012.
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4. En 2012, Nigeria logré la paridad de los géneros en la escolarizacion primaria
y secundaria. La relacion de matriculacion de las nifias respecto a los niflos en la
escuela primaria pasé de 76:100 en 1990 a 100:100 en 2012, y la relacion de
matriculacion en la escuela secundaria aumentd de 75:100 a 102:100 en el mismo
periodo”. Asimismo, el pais sigue invirtiendo la tendencia con respecto al
VIH/SIDA. La prevalencia de VIH entre las jovenes embarazadas de 15 a 24 afios
de edad, que habia aumentado de forma constante del 1,8% en 1990 al 5,8% en
2001, descendid al 5,0% en 2003 y al 4,1% en 2010. Sin embargo, siguen existiendo
problemas en algunos estados, en los que la prevalencia sigue siendo alta. También
se han registrado avances en la lucha contra la malaria.

5. Se han realizado progresos notables en el indice de finalizacion de la escuela
primaria, asi como en las tasas de mortalidad materna, mortalidad de recién nacidos
y mortalidad de nifios menores de 5 afios. El indice de finalizacion de la ensefanza
primaria pas6 del 76% en 1990 al 96,4% en 2012, si bien ha experimentado una
relativa inestabilidad a lo largo del tiempo. La tasa de mortalidad infantil se redujo
de 100 por cada 1.000 nacidos vivos en 2000 a 61 en 2012, en tanto que la tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios descendid de 201 por cada 1.000 nacidos
vivos a 94 en el mismo periodo. Por otra parte, la mortalidad materna pasé de
1.000 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en 1990 a 350 en 2012, apenas
100 por encima de la meta para 2015. Todo ello fue posible gracias a una aplicacion
mas enérgica de los beneficios del alivio de la deuda y del plan de subvenciones
condicionadas, asi como a las innovaciones introducidas en algunos estados, como
el proyecto “Abiye” en el estado de Ondo.

6. Los resultados obtenidos en la mayoria de las metas del octavo Objetivo de
Desarrollo del Milenio también son alentadores. Por ejemplo, el servicio de la deuda
expresado en porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios paso del 22,3%
en 1990 al 9,0% en 2000 y al 0,5% en 2008. El nimero de suscripciones de telefonia
movil por cada 100 habitantes también aumento, pasando del 0% en 1990 al 41,7%
en 2008. Se ha observado una tendencia similar en relaciéon con los usuarios de
Internet por cada 100 habitantes.

7.  Sin embargo, el ritmo del progreso hacia metas como el acceso a servicios
mejorados de abastecimiento de agua y saneamiento ha sido muy lento. A pesar del
elevado crecimiento econdmico registrado en el ltimo decenio, la pobreza y la
desigualdad siguen siendo un problema importante. Mientras que Africa
Subsahariana logro reducir tanto la tasa como el nimero de personas que viven en la
pobreza, estos dos indices siguieron aumentando en Nigeria. De hecho, la tasa de
pobreza del pais (el umbral de pobreza nacional) aument6 del 42,7% en 1992 a un
preocupante 69% en 2010. El indice de desigualdad de los ingresos, que ha
resultado ser un importante determinante de la pobreza, también se deteriord, al
aumentar de 0,429 en 2004 a 0,447 en 2010. Fundamentalmente, la elevada
desigualdad de los ingresos, la falta de un acceso equitativo a oportunidades sociales
y econdémicas y las deficiencias de la infraestructura, como las carreteras, la
electricidad y el agua, ademas de la volatilidad de los precios de los alimentos o las
frecuentes inundaciones, entre otros factores, constituyen importantes obstaculos al
progreso. La produccion de estadisticas insuficientes y poco regulares sobre los

2 Véanse los resultados de la reciente encuesta de la Oficina Nacional de Estadistica sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, publicada en febrero de 2013.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio dificulta considerablemente el seguimiento de
los progresos.

Innovaciones que impulsan el progreso hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en Nigeria

Los beneficios del alivio de 1a deuda

8. En 2004, Nigeria se enfrentaba a una deuda insostenible de 36.000 millones de
doélares. El pais dedicaba mas recursos al abono de intereses que a la atencion
médica y la educacion, lo que dificultaba el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El alivio de la deuda que recibié Nigeria en octubre de 2005 permitié al
pais obtener 18.000 millones de dolares, lo que representd la cancelacién de
aproximadamente el 60% de su deuda con el Club de Paris, que ascendia a unos
30.000 millones de dolares’. Ello dio lugar a la creacion en 2006 de un Fondo de
lucha contra la pobreza, mecanismo destinado a mejorar la financiacion, el
seguimiento y la supervision de las partidas presupuestarias de sectores clave
destinadas al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Gracias a los
beneficios del alivio de la deuda, el Gobierno ha podido intensificar la implantacion
de la educacion basica gratuita, obligatoria y universal, establecer transferencias
monetarias condicionadas para apoyar a las personas vulnerables, e introducir y
seguir ampliando el plan de subvenciones condicionadas para apoyar las inversiones
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel de los gobiernos estatales y
locales.

9.  Sobre la base de la proporcion de deuda del Gobierno federal y los gobiernos
estatales de 2004, el acuerdo de reparto de los beneficios del alivio de la deuda
contempla una relacion 70:30, respectivamente. Aparte de los presupuestos anuales
tradicionales, el Fondo pretende dedicar aproximadamente 1.000 millones de
dolares a intervenciones en favor de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el
grafico I se muestra la tendencia de las asignaciones entre 2006 and 2012. Las
cantidades aumentaron de forma constante entre 2006 y 2010, pero se redujeron en
2011 debido a los problemas politicos derivados de la enfermedad y posterior
dimision del Presidente Umaru Yar’Adua y las elecciones generales de 2011. No
obstante, esta situacion se normalizo en 2012. Entre los distintos sectores, la salud
recibi6é la mayor parte (cerca de 17%), seguida de la educacion (12%), la tierra, la
vivienda y el desarrollo urbano (7%), los recursos hidricos (6%) y la agricultura
(4%) (véase el grafico II).

3 A'los acreedores del Club de Paris se les pagaron 12.400 millones de délares, que representan la
regularizacion de pagos atrasados por valor de 6.300 millones de ddlares, mas un saldo de 6.100
millones de dblares para completar la estrategia de salida.
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10. La utilizacioén de los beneficios del alivio de la deuda ha venido promoviendo
la expansion de servicios socioecondomicos en el pais. Ademas de ayudar a los
distintos ministerios, departamentos y organismos del Gobierno a cumplir sus
mandatos, los beneficios del alivio de la deuda han contribuido de forma sustancial
al desarrollo institucional y humano. En particular, han ayudado a expandir las
actividades de instituciones como el programa nacional de erradicacion de la
pobreza, el Organismo para el Desarrollo de la Pequena y Mediana Empresa, la
Comision de Educacion Basica Universal, el Fondo Fiduciario del Impuesto a la
Educacioén y el Consejo de Investigacion y Desarrollo Educacional de Nigeria.

Grafico I:
Tendencias de los beneficios del alivio de la deuda y el plan de subvenciones
condicionadas, 2006-2012
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Grafico II:

Porcentaje de los beneficios del alivio de la deuda
por sectores y programas, 2006-2012
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Fuente: Socios Europeos contra la Corrupcion (2013a): Estudio técnico sobre la

presentacion nacional voluntaria de Nigeria, marzo de 2013.

11. Por ejemplo, la aplicacion de intervenciones de efectos rapidos en las
formaciones y cuarteles militares realizadas por el Ministerio de Defensa (con tan
solo un 0,78% de la dotacion total de los beneficios del alivio de la deuda) resulta
muy reveladora. Estas intervenciones permitieron:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

La construccion de 30 bloques de aulas y administrativos;

La rehabilitacion de 53 bloques de aulas y administrativos;

La rehabilitacion de 19 servicios médicos de reserva;

El suministro de 17 lotes de materiales médicos estratégicos;

La compra de 24 grupos generadores de electricidad de alta tension;
El suministro de 24 conjuntos de mobiliario o equipo;

La perforacion de 19 pozos y la construccion de redes de distribucion

y embalses.
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El plan de subvenciones condicionadas

12. Creado en 2007, el plan de subvenciones condicionadas es una estrategia
innovadora encaminada a fomentar la colaboracion intergubernamental con vistas a
acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Pretende mejorar la
gobernanza, la prestacion de servicios, la gestion financiera, la transparencia y la
rendicion de cuentas a nivel de los gobiernos estatales y locales para el logro de los
Objetivos.

13.  Los criterios para participar en el plan de subvenciones condicionadas son: a)
aportar un fondo de contrapartida del 50% y una fianza bancaria; b) aceptar la
reduccion de la cantidad maxima accesible de 3.000 a 1.000 millones de naira; c)
aportar pruebas de que se dispone de una estructura institucional y de la capacidad
humana necesaria para gestionar el plan con transparencia; d) demostrar que se
articulan las prioridades del plan en las estrategias, las politicas o los programas
vigentes del gobierno estatal; e) presentar un compromiso o pagaré firmado por el
Gobernador del estado; f) acreditar la consulta y la colaboracion entre los distintos
niveles de gobierno y los interesados en la seleccion y localizacion del proyecto; y
g) nombrar a una persona de contacto del estado para el plan.

14. El plan de subvenciones condicionadas ha cosechado un gran éxito en general.
Los datos que figuran en los informes de seguimiento muestran, por ejemplo, que
los proyectos financiados por el plan entre 2007 y 2009 se han ejecutado con éxito”.
El niimero de estados incluidos en el plan aumentd de 18 en 2007 a 36 en 2012,
incluido el Territorio de la Capital Federal. Ademas, como cabia esperar, los
desembolsos aumentaron de 20.000 millones de naira en 2007 a 32.600 millones en
2009, a 45.590 millones en 2011 y a 45.450 millones en 2012. En el graficol se
muestra la tendencia en dolares de los Estados Unidos. En diciembre de 2012, las
inversiones totales en el plan alcanzaron 203.070 millones de naira (unos 1.470
millones de ddlares)’.

15. Las inversiones del plan de subvenciones condicionadas se han concentrado
esencialmente en la atencion primaria de la salud, la educacion, el abastecimiento de
agua y el sanecamiento, y se han destinado al desarrollo humano e institucional.
Entre 2007 y 2009, por ejemplo, se obtuvieron los siguientes logros:

a) La construccion y rehabilitacion de mas de 2.844 centros de atencion
primaria de la salud;

b) La capacitacion de 9.756 trabajadores sanitarios hasta 2010;
¢) La contratacion de mas de 74.000 profesores de escuela primaria;

d)  El suministro de 2,4 millones de mosquiteros tratados con insecticidas de
larga duracion;

e) La construccidon de 10.437 pozos (incluidos 3.524 pozos en localidades
pequefias provistos de bombas solares, 6.031 pozos con bombas manuales, 489
pozos motorizados y 393 sistemas de suministro de agua en localidades pequefias);

f)  Lainstalacion de 3.709 letrinas secas ventiladas mejoradas;

4 Véase Oficina del Auxiliar Superior del Presidente sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

2009.

5 Véase Socios Europeos contra la Corrupcion (2013 a y b).
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g) Inversiones en capacitacion profesional y técnica, incluida la
capacitacion de 7.673 personas en aptitudes profesionales y 14.420 trabajadores de
divulgacion agricola y agricultores;

h) La construccion de 307 sistemas de electrificacion rural.

16. El numero total de beneficiarios representa aproximadamente el 26% de la
poblacion. Unos 28,4 millones de personas se benefician de las inversiones en los
centros de atencion primaria de la salud, en tanto que la distribucién de mosquiteros
tratados con insecticidas protege a 4,9 millones de personas contra la malaria. Todo
ello se traduce en que 33,3 millones de personas se benefician de intervenciones
directas de atencion primaria de la salud. Las intervenciones en el ambito del agua y
el saneamiento también benefician a unos 8,85 millones de personas. Se han
realizado al menos 213.437 intervenciones dirigidas a la adquisicion de
conocimientos especializados y la mejora econdémica, como la adquisicion de
aptitudes profesionales, la capacitacion de trabajadores de divulgacion agricola y los
programas de electrificacion rural.

17. La amplia cobertura de los beneficios del alivio de la deuda ha contribuido en
gran medida a la reduccion en un 53,2% de la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios y en un 56,3% de la tasa de mortalidad materna entre 1990 y
2012; asimismo, representa un aumento del 520% del niumero de nifios que duermen
protegidos por mosquiteros tratados con insecticidas.

18. Las reuniones mensuales de los interesados han aumentado la capacidad para
gestionar los proyectos del plan de subvenciones condicionadas e intercambiar
conocimientos entre los estados y la Oficina del Asistente Especial Superior del
Presidente sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También ha fomentado la
celebracion de auténticas consultas entre el Gobierno federal, los gobiernos estatales
y locales, las comunidades y la sociedad civil. El uso de expertos para la gestion y el
seguimiento de los proyectos del plan de subvenciones condicionadas y la prioridad
concedida a la gestion basada en los resultados han hecho que las practicas de
trabajo del plan sean mas rigurosas. El compromiso politico de los estados también
ha sido un factor importante en los progresos alcanzados.

19. Si bien se valora la tendencia al aumento del nimero de beneficiarios a lo
largo de los afos, aun queda margen para llevar a cabo mejoras importantes en lo
que se refiere a la cobertura, el uso y el acceso por parte de los grupos a los que se
prestan los servicios. La experiencia muestra que es fundamental hacer hincapié en
la participacion de los beneficiarios en la identificacion y la gestion de los
proyectos. Cabe sefialar, asimismo, que el plan de subvenciones condicionadas no
concede financiacion para gastos recurrentes, a pesar de que muchos de los
proyectos que se llevan a cabo con arreglo al programa requieren presupuestacion
para, entre otras cosas, los subsidios de los trabajadores, el mantenimiento,
suministros médicos fungibles y otros gastos operacionales. Se supone que los
gobiernos subnacionales, en su calidad de asociados, proporcionaran este
componente fundamental de financiacion. Por tanto, el éxito del plan de
subvenciones condicionadas se ve amenazado por la prevision insuficiente en cuanto
a la sostenibilidad de las intervenciones en ¢l contempladas.
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El programa de transferencias monetarias condicionadas

20. El Programa Nacional de Erradicacion de la Pobreza coordina la ejecucion del
programa de transferencias monetarias condicionadas, que se puso en marcha en
2007 y esta vinculado a los servicios de educacion y de salud. El programa lleva el
nombre “In Care of the People” y ya opera como programa piloto en 12 estados. Su
objetivo es acabar con la perpetuacion de la pobreza entre generaciones y reducir la
vulnerabilidad de los mas pobres. Los hogares beneficiarios reciben un ingreso
basico garantizado mensual durante un afio y, posteriormente, la inversién para
acelerar la reduccion de la pobreza, consistente en una suma fija. El ingreso basico
garantizado depende del numero de hijos de la familia, mientras que los
beneficiarios de la inversion para acelerar la reduccion de la pobreza reciben
capacitacion en espiritu empresarial y preparacion para la vida. Para recibir los
pagos, los hogares deben cumplir dos condiciones fundamentales: escolarizar y
mantener en la escuela a los nifios en edad escolar basica (del primer curso de
primaria a la educacion secundaria), con una asistencia escolar de al menos el 80%,
y participar en todos los programas gratuitos de atencion de la salud.

21. La asignacion de los beneficios del alivio de la deuda a tres redes de seguridad
fue de 10.000 millones de naira (78 millones de dolares) en 2007 y de
2.000 millones de naira (13,2 millones de dolares) en 2009°. En su primera fase, el
costo del programa fue de 1.000 millones de naira (7,8 millones de doélares), y se
asignaron 2,4 millones de naira (18.720 délares) a cada uno de los 12 estados y el
Territorio de la Capital Federal. En su tercera fase (en curso actualmente), los
estados deben aportar un fondo de contrapartida equivalente a la contribucion del
Gobierno federal. Por ejemplo, cada estado asigna 30 millones de naira
(234.000 dolares) al ingreso basico garantizado, 42 millones de naira
(327.600 ddlares) a la inversion para acelerar la reduccion de la pobreza y
2,4 millones de naira (18.720 doélares) a fondos de organizaciones no
gubernamentales.

22. Cada estado establece sus propias prioridades. Por ejemplo, los programas de
transferencias monetarias condicionadas en los estados de Cross River y Niger dan
prioridad a la educacién y la salud, mientras que los de los estados de Kano, Bauchi
y Katsina se concentran en la educacion de las nifias. En Kanotwo, la cuantia de la
prestacion depende de la edad de los nifios beneficiarios del programa: de
5.000.000 naira (unos 32 dolares) a 2.500.000 naira (unos 16 dodlares) por nifio, a
condicion de que cumplan una asistencia escolar de al menos el 80%. El programa
cuenta actualmente con 12.000 beneficiarios.

23. El programa de transferencias monetarias condicionadas, que comenzd con
3.790 hogares en 2009, alcanzé los 22.000 hogares en 2010, y se extendio a
113 gobiernos locales en 2011 con el fin de que sus efectos fueran mas amplios.
Esta intervencion ha comenzado a arrojar resultados notables, sobre todo al facilitar
el acceso a la educacidon, a la salud y a servicios mejorados. No obstante, la
ejecucion del programa de transferencias monetarias condicionadas en Nigeria a
nivel federal y estatal se enfrenta a un gran namero de cuellos de botella, como las
deficiencias en la identificacion y el registro de los beneficiarios, un sistema de

o Véase Socios Europeos contra la Corrupcion (2013a): Estudio técnico relativo a la

presentacion nacional voluntaria de Nigeria sobre los progresos hacia el logro de los objetivos
convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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informacion para la gestion inadecuado, la falta de conocimientos técnicos para el
disefio y ejecucion del programa y un seguimiento y evaluacion deficientes.

24. También existen programas de transferencias monetarias condicionadas a
pequeiia escala, como el programa de ahorro infantil en el estado de Bayelsa, la
prestacion para personas con discapacidad en el estado de Jigawa y el programa de
pensiones de vejez en los estados de Ekiti y Osun. En Jigawa comenzé a concederse
un subsidio de seguridad social consistente en un pago mensual de 7.000 naira (unos
46 dolares) para personas con discapacidad fisica (con cargo a la Iniciativa Estatal
de Rendicion de Cuentas y Participacion), que beneficia a 5.000 familias. El
programa de la seguridad social para personas de edad en el estado de Ekiti, el
primero de este tipo en Africa Occidental, iniciado en octubre de 2011, transfiere
33 dolares mensuales a los residentes mayores de 65 afios que no tienen una pension
y cuyos ingresos son inferiores a 19 ddlares mensuales, pero que han vivido en el
estado durante los tltimos tres afios. En mayo de 2012, 20.000 personas mayores se
beneficiaban de este programa. El Gobierno del estado de Osun también paga
10.000 naira (66 dolares) a 1.602 personas mayores consideradas las mas
vulnerables en ese estado. Esta prestacion incluye el pago de tratamientos médicos
para estos ciudadanos de edad.

Otras innovaciones normativas e institucionales

La promocion de una mayor coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y
dentro de ellos

25. La coordinacién de politicas siempre constituye un problema en un sistema
federal. La aplicacién de la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
corresponde principalmente a los gobiernos estatales y locales. Por ejemplo, la
atencion primaria de la salud, incluidas las cuestiones relacionadas con la salud
materna y del recién nacido, la educacion primaria y el saneamiento, se encuentran
entre las funciones residuales de los gobiernos subnacionales, con arreglo a la
Constitucion de 1999. A pesar de esta disposicidon constitucional, el liderazgo
politico mas fuerte se sitiia a nivel federal, seguido por el de algunos gobiernos
estatales, mientras que es relativamente débil en algunos otros estados y sumamente
débil a nivel local, donde se supone que deben tener lugar las verdaderas
actuaciones. En vista del caracter federal del gobierno y de los mandatos
constitucionales para cada nivel de gobierno, la coordinacidon de politicas entre el
Gobierno federal y los gobiernos estatales y locales puede resultar sumamente
problematica debido a los diferentes niveles de compromiso por parte de los
dirigentes.

26. A pesar de ello, se optimiza el uso de las instituciones y los marcos ya
existentes para lograr una mayor coordinacion. En primer lugar, la participacion de
los gobiernos estatales y locales en Vision 20:2020 constituye una excelente
oportunidad. En segundo lugar, el Comité Presidencial encargado de los Objetivos
del Desarrollo del Milenio, en el que estan representados todos los agentes, crea,
asimismo, un incentivo para mejorar la coordinacion. En tercer lugar, la aplicacion
del plan de subvenciones condicionadas y las transferencias monetarias
condicionadas por parte de la Oficina para los Objetivos de Desarrollo del Milenio
también contribuye a este proceso. En cuarto lugar, el uso de la Junta de
Planificacion Conjunta y del Consejo Econémico Nacional impulsa igualmente una
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mejor coordinacion. Por otra parte, existe el problema de la coordinacion horizontal,
que a menudo da lugar a la duplicacion de funciones y a una competencia malsana
entre los ministerios, departamentos y organismos. La formacion del Equipo
Nacional de Gestion Econdémica ha abordado de forma sustancial esta cuestion a
nivel federal, pero aiin queda margen para mejorar. Es importante reproducir este
organo a nivel estatal y local a fin de garantizar la coherencia de las politicas
relativas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la agenda de desarrollo
sostenible.

27. Desde 2000, los gobiernos (federal y estatales) han puesto en marcha varias
innovaciones normativas e institucionales encaminadas a acelerar el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio’, entre las que cabe citar las siguientes:

a) Una integracion efectiva de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
las visiones, estrategias y planes de desarrollo generales de ambito nacional y
subnacional;

b) La creacion de una cuenta de excedentes de petroleo crudo (sustituida
actualmente por el Fondo Soberano) y la promulgacion de legislacion sobre
responsabilidad fiscal a fin de garantizar la transparencia en el uso de recursos
publicos;

c¢) Para asumir el reto de abordar la capacidad de absorcion del sector
publico, el Gobierno introdujo el pacto de servicios (SERVICOM), establecié un
marco de contratacion para la administracion publica federal, llevé a cabo una
evaluacion de las necesidades e introdujo medidas de desarrollo de la capacidad
para todos los niveles de gobierno en 2008;

d) La mejora del entorno para el intercambio de experiencias, el aprendizaje
y la rendicion de cuentas, incluida la evaluacion comparativa SEEDS y el
Mecanismo Estatal de Revision por Pares del Foro de Gobernadores de Nigeria®.

28. Cabe citar otras innovaciones sectoriales o especificas por objetivos que
también contribuyen al progreso:

a) La creacion del Programa Nacional de Erradicacion de la Pobreza y el
fortalecimiento de instituciones como la Direccién Nacional de Empleo y el Fondo
de Capacitacion Industrial han sido cruciales. Sin embargo, su eficiencia sigue
siendo motivo de preocupacion. El establecimiento de la ensefianza basica universal
(para implantar la enseflanza primaria y secundaria gratuitas) y la creacion del
Fondo Fiduciario del Impuesto a la Educacion, que hace hincapié en la educacion no
académica, como la de las poblaciones nomadas y riberefias, también han impulsado
los progresos en el segundo Objetivo;

b) La mayor parte de los progresos en cuestiones de género esta relacionada
con la aplicacion de la politica nacional de género y la voluntad politica de los
dirigentes del Gobierno federal y los gobiernos estatales, por ejemplo, el objetivo
presidencial consistente en que un 35% de los miembros del Consejo Ejecutivo
Federal sean mujeres;

7 Véase “Countdown Strategy — 2010-2015: Achieving the MDGs”.
¥ Para mas informacion, véase “State Peer Review Mechanism — Base Document”, Foro de
Gobernadores de Nigeria, 2011.
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c¢) En el sector de la salud, la formulacién y aplicacion del Plan Nacional
Estratégico de Desarrollo de la Salud, la atenciéon materna gratuita en algunos
estados, la creacion del Organismo Nacional para el control del VIH/SIDA y sus
homologos estatales y locales, la aplicacion del proyecto de salud materna “Abiye”
en el estado de Ondo (véase el recuadro 1), la aplicacion de la iniciativa para la
regresion de la malaria y la distribucion de mosquiteros tratados con insecticidas
constituyen notables factores de éxito;

d) La creacion de un sistema de alerta temprana de inundaciones y el
desarrollo de instrumentos para prever inundaciones con cinco dias de antelacion en
unas 600 comunidades, el programa de desarrollo urbano comunitario y la politica
nacional en materia de abastecimiento de agua y saneamiento, asi como la reserva
de algunos dias al mes para tareas ambientales en algunos estados, han
desempeiiado un papel decisivo en los progresos hacia el séptimo Objetivo;

e) El alivio de la deuda, la creacion de la Oficina de Gestion de la Deuda,
una mayor colaboracidon con los asociados para el desarrollo y la liberalizacion del
sector de la comunicacion han contribuido a los progresos hacia el octavo Objetivo.

Aprovechamiento del potencial de la ciencia y la tecnologia
para la transformacion socioeconémica

29. Si se aprovechan de forma eficaz, la ciencia y la tecnologia son importantes
motores del crecimiento econdémico, la creacion de empleo y la reduccion de la
pobreza. La ciencia y la tecnologia ayudan a facilitar la agricultura durante todo el
aflo y a aumentar el rendimiento de las cosechas ante el cambio climatico, ademas
de acelerar la adaptacion a este ultimo. Asimismo, impulsan el conocimiento
cientifico, y su aplicacion podria facilitar el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en particular con vistas a mejorar el acceso a servicios sociales de calidad.

30. Nigeria adoptd su primera politica nacional de ciencia y tecnologia en 1986, y
la politica actual esta vigente desde 2012. Esta politica pretende, entre otras cosas,
popularizar e inculcar la cultura de la ciencia y la tecnologia, fortalecer la capacidad
nacional para estimular las invenciones y generar innovaciones para el desarrollo
sostenible, establecer prioridades en materia de investigacion y desarrollo, y
desarrollar la capacidad para la transferencia de tecnologias.

31. El marco institucional para la planificacion y gestion de la ciencia y la
tecnologia en Nigeria incluye el Ministerio Federal de Ciencia y Tecnologia, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, las comisiones de ciencia y tecnologia
de la Asamblea Nacional, los ministerios y asambleas de los estados, los institutos
de investigacion y el mundo académico, asi como el Centro Nacional de Gestion
Tecnolégica. Aunque estas instituciones estan desplegando los maximos esfuerzos
bajo la égida del Ministerio Federal de Ciencia y Tecnologia, para obtener mejores
resultados es necesaria una mayor coherencia y armonizacion de las funciones y las
responsabilidades.
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32. La aplicacion de la politica nacional de biotecnologia, la politica nacional de
tecnologias de la informacion y la politica sobre ciencias y tecnologias del espacio
estd dando frutos. Los progresos realizados en los ambitos de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones y la tecnologia espacial, la tecnologia de
conservacion de alimentos y las infraestructuras cientificas y de ingenieria son
buenos ejemplos de ello.

33. La creacion del Organismo Nacional para el Desarrollo de la Biotecnologia en
noviembre de 2001 ha contribuido a la respuesta del pais en materia de seguridad
alimentaria, desarrollo sostenible, prestacion de servicios de atencion de la salud a
precios asequibles y creacion de riqueza. Esta respuesta ha adoptado las siguientes
formas:

a) La creacion de laboratorios de cultivo de tejidos y unidades de
acuicultura, cria de caracoles, cultivo de setas y explotacion de pastizales, lo que ha
permitido desarrollar variedades mejoradas de cultivos y animales;

b) La incorporaciéon de reactores bioldgicos y el desarrollo de procesos
biologicos para la produccion comercial de diversos productos de base
agropecuaria;

¢) El inicio de la produccion local de equipos de diagnostico para el
VIH/SIDA, la malaria, la hepatitis B y C, la sifilis, la tuberculosis y el embarazo;

d) El desarrollo de biotecnologias ambientales, como la descontaminacion
del medio ambiente por medios bioldgicos, la lucha contra el avance del desierto y
la conservacion y utilizacion de investigaciones genéticas;

e) El desarrollo de la caracterizacion genética molecular de la gripe aviar y
de un coédigo de barras genético para una base de datos de diversas plantas y
animales que viven en Nigeria;

f)  El desarrollo de la capacidad humana y de infraestructura en materia de
biotecnologia, en asociacion con diversas universidades.

34. El establecimiento de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones ha
dado lugar a:

a) La popularizacion y propagacion del uso de Internet;
b) La introduccion de la iniciativa Computadoras para todos los Nigerianos;
c¢) Lacreacion de las estrategias de gobierno electronico de Nigeria.

35. Mediante la aplicacion de la politica de ciencias y tecnologias del espacio se
han logrado los siguientes resultados:

a) El lanzamiento del satélite NigeriaSat-1 (satélite de observacion de la
Tierra) en 2003 y del NIGCOMSAT-1 (satélite de telecomunicaciones) en 2007,

b) El desarrollo de la teleobservacion y de un modelo del Sistema de
Informacion Geografica para la desertificacion;

c¢) El levantamiento de mapas y la vigilancia de los efectos de la erosion en
carcavas;

d) La incorporacion de las ciencias y tecnologias del espacio;
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e) El levantamiento de mapas, la exploracion y la explotacion de recursos
minerales.

36. A través de la Comision Nacional de Energia Atoémica se desarrolld un plan de
estudios para la introduccidon de programas de licenciatura en ciencias e ingenieria
nuclear en los centros de conocimiento pertinentes, asi como guias para la
generacion de energia nuclear entre 1.000 y 4.000 MW durante un periodo de
12 afios. El Consejo de Investigacion y Desarrollo de Materias Primas promueve el
desarrollo de materiales nuevos y avanzados con alta densidad de conocimientos
procedentes de recursos petroquimicos, minerales y agricolas.

37. A través del Organismo Nacional para la Infraestructura Cientifica y de
Ingenieria se han realizado los siguientes logros: a) el uso de una técnica avanzada
de fabricacion para replicar el proceso de expulsion de oleaginosas y la planta de
procesamiento integrada de harina de mandioca; y b) la creacion de una planta de
fabricacion en Abuja para la produccion de paneles solares en el marco de una
alianza publico-privada. Estas innovaciones tiene amplias repercusiones en la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como en la
transformacion social y econdmica.

38. Las respuestas de las consultas de interesados y los comentarios obtenidos en
los cuestionarios distribuidos durante el foro revelan que la ciencia, la tecnologia y
la innovacion desempefian las siguientes funciones para facilitar la transformacion
socioecondmica:

a) La energia solar y las energias renovables ofrecen medios para reducir la
pobreza;

b) Las innovaciones en las telecomunicaciones ofrecen un efecto residual
para la creacion de empleo y la generacion de ingresos, asi como para eliminar
cuellos de botella logisticos y de acceso en el &mbito de salud materna;

c¢) Lamejora de la tecnologia facilita el aprendizaje en las escuelas, permite
adquirir conocimientos especializados, aumenta la productividad y reduce la quema
de gas;

d) La agricultura ofrece varias ventajas, como plantones mejorados, mejores
cosechas y cultivos resistentes al clima y las plagas;

e) La agricultura mecanizada logra que la agricultura resulte atractiva para
los jovenes e incrementa la productividad agricola;

f)  Las nuevas tecnologias permiten la construcciéon de pequeias presas,
sistemas de irrigacion, silos, etc., lo que mejora la agricultura durante todo el afio y
la gestion posterior a la cosecha e impulsa el empleo.

39. Aunque puede resultar dificil abordar el papel que desempefian los diversos
segmentos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en la transformacion
socioecondémica de Nigeria, el presente informe utiliza la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones como estudio monografico. La liberalizacion del
sector de las telecomunicaciones ha transformado las actividades sociales y
economicas de Nigeria. Antes de la llegada del Sistema Global de Comunicaciones
Moviles (GSM) en 2001, existian menos de 450.000 lineas telefonicas que prestaban
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servicio a unos 120 millones de personas’. En esa época, el teléfono era un lujo
reservado a los ricos. Al final del primer trimestre de 2011, el nimero de abonados
habia aumentado a 90 millones. En un decenio, el acceso aumentd del 0,6% de la
poblacién a cerca del 60,0%'’. Para 2008, Nigeria se habia convertido en el mayor
mercado de las telecomunicaciones de Africa, y se encuentra entre los diez
mercados de mas rapido crecimiento del mundo. El papel transformador del GSM en
el proceso de desarrollo de Nigeria se describe con gran precision en el siguiente
pasaje de la introduccion a un articulo de Chima Akwaja y Samson Akintaro (2011),
“GSM @ 10: the gains, the pains... and what lies ahead”, publicado en IT and
Telecom Digest en 2011:

Parece que fue ayer, pero ya han pasado diez afios desde que los
proveedores de GSM comenzaron a operar en Nigeria. Una
iniciativa encaminada a liberar a los nigerianos de barreras en el
sector de las comunicaciones ha arrojado beneficios tecnologicos,
de capital humano y socioeconémicos al ofrecer comunicaciones de
voz, datos e Internet a los ciudadanos, que nunca antes habian
tenido la oportunidad de disfrutar de esta libertad.

40. El recuadro 1 ilustra la forma en que el acceso de las mujeres embarazadas a
los teléfonos moviles ha transformado el embarazo, que ha dejado de ser una
sentencia de muerte para convertirse en una experiencia que preserva vidas. La
utilizacion del servicio aumentd mas del 700% en tan solo un afio. El recuadro 2
muestra como la Oficina del Asistente Especial Superior del Presidente sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio utiliza la tecnologia para cumplir sus mandatos,
en particular en relacion con el seguimiento del plan de subvenciones condicionadas
a nivel estatal y local.

° El namero de lineas telefonicas pasé de 18.724 en 1960 a 450.000 lineas con capacidad
instalada en 2001, afio en que se introdujo el GSM. En 40 afios (1960-2001) crecié un 2.303,3%,
frente a 5.614,3% en solo 10 afios. Véase “The revolution that means freedom”, IT and Telecom
Digest, 2011.

"% En ausencia de doble titularidad, que no existia en Nigeria debido a la baja calidad del servicio,

que obligaba a una persona a tener varias lineas.

19



E/2013/64

20

Recuadro 1

La telefonia mévil ha transformado el embarazo, que ha dejado de ser una
condena a muerte para convertirse en una experiencia que preserva vidas en el
marco del proyecto “Abiye” del estado de Ondo.

El programa “Abiye” es una innovacion destinada a resolver los problemas de
salud materna en el estado de Ondo. En la Encuesta Nacional Demografica y de
Salud, el estado de Ondo es uno de los que registran una mayor mortalidad materna
de Nigeria, el peor de la region sudoccidental. El acceso a los servicios de salud
materna constituia un problema, sobre todo en las zonas rurales. Un estudio de
referencia realizado en 2009 puso de relieve que tan solo el 16% de las mujeres
embarazadas registradas en centros publicos daban a luz en ellos. Para hacer frente a
esta situacion se puso en marcha el programa “Abiye”, que tenia por objetivo
reducir en un 50% la mortalidad materna y en la nifiez y aumentar la utilizacion de
dichos centros en un 60% en 2011.

En el punto de registro del Centro Abiye, a cada mujer embarazada se le asigna
un médico, un trabajador sanitario de la comunidad con capacitacion especial
denominado “guardia sanitario” (“health ranger”), que se encarga de su seguimiento.
A cada “guardia sanitario” se le asignan 25 mujeres embarazadas, a las que visita
periddicamente. Los “guardias sanitarios” detectan embarazos de alto riesgo,
elaboran planes de parto, adoptan medidas para estar preparados en caso de
presentarse complicaciones, realizan labores de educacion en los ambitos necesarios
y distribuyen botiquines. Las embarazadas reciben, asimismo, un teléfono movil
conectado a un grupo de usuarios gratuito para facilitar la comunicaciéon con el
médico. Las ambulancias (motocicletas y triciclos) siempre estan a la espera.

El programa alcanzé su objetivo en un afio. Antes de que comenzara el
programa en el tltimo trimestre de 2009, habia menos de 100 mujeres embarazadas
inscritas en las unidades prenatales de las clinicas publicas. Al 31 de diciembre de
2009, el numero total habia aumentado a 346, y a 2.791 en 2010, lo que representa
un incremento del 706,65%. Esta cifra fue de 2.376 en 2011 y 2.427 en 2012, sin
que se hayan registrado decesos. La atencion posnatal también aumento
considerablemente. Debido al éxito del programa, todos los gobiernos locales lo
reprodujeron en enero de 2013.

Entre los factores de éxito se encuentran la voluntad de los dirigentes de la
comunidad de movilizar a la poblacion, la voluntad de las organizaciones no
gubernamentales de suministrar material sanitario y ayudar a la sensibilizacion, y la
voluntad de los voluntarios sanitarios de la comunidad de ayudar a reducir el déficit
de capacidad. Pero quedan por resolver numerosos desafios, como capacitar a los
“guardias sanitarios” para hacer frente al creciente numero de inscripciones y a la
resistencia por parte de las parteras tradicionales, y a las autoridades para gestionar
dia a dia del programa. Resolver estos problemas es vital para mantener el progreso
del programa.

Fuente: Estudio de evaluacion rapida del proyecto “Abiye” realizado por el
gobierno local de Ifedore, estado de Ondo, Socios Europeos contra la Corrupcion,
marzo de 2013.
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41. El auge en el mercado de las telecomunicaciones ha atraido importantes
inversiones al pais. La inversion del sector privado aumentd de aproximadamente
50 millones de doélares en 1999 a mas de 18.000 millones en 2009, e incluye mas de
300.000 millones de naira (unos 2.170 millones de doélares) en concepto de ingresos
para el Gobierno federal a través de la venta del espectro de frecuencias, Los
ingresos anuales de los servicios moviles también son muy elevados y representan
cerca del 4% del producto interno bruto (PIB) nominal de Nigeria. Por ejemplo, los
cuatro operadores del Sistema Global de Comunicaciones Moviles —MTN,
Globacom, Airtel y Etisalat— pagan al Gobierno mas de 264.000 millones de naira
(1.900 millones de dolares) en concepto de impuesto sobre la renta de la empresas,
canon anual de funcionamiento, impuesto a la educacioén e impuesto a organismos
gubernamentales. El mercado de las telecomunicaciones como porcentaje del PIB ha
experi]rlnentado un crecimiento enorme, al pasar del 0,06% en 1999 al 3,66% en
2009.

" Véase “GSM @ 10: the gains, the pains... and what lies ahead”, IT and Telecom Digest, 2011.
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Recuadro 2

La Oficina del Asistente Especial Superior del Presidente aplica la tecnologia
para gestionar los datos de referencia y realizar un seguimiento de los progresos
en relacion con el plan de subvenciones condicionadas

La Oficina del Asistente Especial Superior del Presidente sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio aplica la tecnologia para cumplir sus mandatos, en
particular la implantacion del plan de subvenciones condicionadas y el programa de
transferencias monetarias condicionadas. Para lograrlo de forma eficaz, la Oficina
cred el Sistema de Informacion sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
Nigeria. A fin de que el apoyo concedido con arreglo al plan estuviera adaptado a
cada contexto, la Oficina realiz6 un inventario de las instalaciones y una evaluacion
de las necesidades en las 774 zonas de gobierno local. Se utilizaron teléfonos
Android para recoger y cotejar datos sobre las infraestructuras ya existentes a nivel
subnacional, y se tomaron fotografias de los centros de salud, las escuelas primarias
y los sistemas de abastecimiento de agua, entre otros elementos, que se almacenaron
en una base de datos. Posteriormente, los datos fueron objeto de limpieza y analisis,
y actualmente se encuentran en el Sistema de Informacion sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de Nigeria, que ayuda a seleccionar las inversiones del plan
de subvenciones condicionadas en las zonas de los gobiernos estatales y locales. La
base de datos constituye el fundamento para vigilar eficazmente los progresos a
nivel subnacional de una manera mas cientifica.

La Oficina también esta adoptando el uso de sistemas electronicos de pago y
registro para la extension del programa de transferencias monetarias condicionadas
a 56.000 hogares de 24 estados de la Federacion. La Oficina colabora con Ecobank,
que ha facilitado 56.000 teléfonos Android a estos hogares para ayudar en el proceso
de pago y registro de estas familias por medios electronicos. El uso de la ciencia y la
tecnologia ha aumentado la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en
la gestion de los beneficios del alivio de la deuda, permitiendo asi que los fondos
lleguen a los beneficiarios previstos.

El Sistema de Informacion sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
Nigeria realiza un seguimiento de la informacion sobre las iniciativas relacionadas
con el plan de subvenciones condicionadas del pais. Una de las mayores ventajas
que presenta la plataforma del Sistema es su capacidad para levantar mapas
geograficos de las instalaciones. El Sistema ayuda a identificar las deficiencias en la
prestacion de los servicios; situar de forma eficaz las intervenciones de los
proyectos para aumentar al maximo su repercusion y evitar duplicaciones; facilitar
informacion actualizada sobre las instalaciones; ofrecer una base de referencia para
el seguimiento y la evaluacién de los progresos realizados en relacion con las
diversas iniciativas; y proporcionar a los gobiernos locales informacion sobre las
solicitudes de transferencias realizadas con arreglo al plan.
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42. El crecimiento de este mercado ha permitido la creacion de un gran numero de
empleos, asi como unos mejores resultados de las empresas y el intercambio de
informaciéon en tiempo tutil. En particular, la amplia disponibilidad del servicio
movil digital se ha traducido en una mejora de la eficiencia y la productividad,
menores costos de las transacciones, una mayor innovaciéon en el servicio y una
mejor la calidad de vida. Ha facilitado las operaciones comerciales al reducir
considerablemente el tiempo, la energia y los recursos que los empresarios dedican a
sus transacciones. Ademas, el uso del GSM ha propiciado un crecimiento
complementario de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Por
ejemplo, los diversos proveedores de servicios GSM también ofrecen servicios de
Internet'’, con lo que ha aumentado la tasa de penetracion de este medio.

43. Aparte de los mas de 15.000 empleos directos creados por las empresas de
GSM en los 36 estados y el Territorio de la Capital Federal, se han generado
millones de puestos de trabajos relacionados con este servicio, la mayor parte de
ellos para los jovenes. Mas del 71,0% de las personas que trabajan en los servicios
minoristas de GSM nunca antes habian tenido un empleo'”. Los resultados
empiricos de Kafilah Lola, Gold, Muibi Olufemi Saibu y Hammed Agboola Yusuf
(2012) resumen del siguiente modo los efectos de este sector en la economia
nigeriana:

En primer lugar, ha afectado el costo de las transacciones, al
reducir el costo del transporte y la recogida de informacion de sus
actividades cotidianas. En segundo lugar, también ha aumentado su
acceso al mercado y reducido el costo de distribucidon, que
invariablemente afectaba a los costos de los proveedores de
servicios. Por ltimo, se traduce en una reduccion de la pobreza e
incide en ella a través del aumento de la capacidad de generacion
de ingresos y la expansion de las actividades econdémicas de los
hogares. "

44. No obstante, los problemas de mala calidad del servicio, altas tarifas de las
llamadas y deficiente atencion al cliente siguen empafiando los logros obtenidos
hasta la fecha. Aunque la ciencia, la tecnologia y la innovacién tienen una larga
historia en Nigeria, al pais aun le queda mucho por aprender. Algunos de los retos a
los que se enfrenta el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de Nigeria son un
numero insuficiente de cientificos e investigadores; las limitaciones de la
cooperacidon internacional entre académicos e instituciones nigerianos y sus
homologos internacionales; la falta de fondos para la investigacion; las deficiencias
de las infraestructuras para apoyar la ciencia y la tecnologia; y la limitada
integracion de este sector en las estrategias nacionales de desarrollo. Los escasos
vinculos entre la investigacion y el desarrollo, por una parte, y el sector industrial,
por la otra, asi como la falta de voluntad politica y una financiacion insuficiente,
también constituyen cuellos de botella'’. Asimismo, existe poca coherencia y

12

13

14

15

En 2011, 44 millones de nigerianos tenian acceso a Internet, principalmente a través de sus
teléfonos moviles.

Véase Fasoranti, M.M.: “The influence of the deregulated telecommunication sector on urban
employment generation in Nigeria”, Research Journal of Social Sciences, 5: 1-6, 2010.
“Mobile telecom (GSM) its impacts on household income generating capacity and business
expansion in selected states in Southwest Nigeria”, Las Vegas International Academic
Conference, 2012.

Véase National Centre for Technology Management, 2010.
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IV.

coordinacion entre las instituciones que participan en la planificacion, la gestion y la
aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

45. Sin una cultura que valore la educacion y la investigacion sera dificil avanzar
en el ambito de la ciencia y la tecnologia. Para aprovechar de forma eficaz la
explosion de los nuevos conocimientos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en un contexto de capacidades limitadas, es importante establecer un marco
normativo que apoye la adopcion de politicas, estrategias y actividades encaminadas
a facilitar el desarrollo de recursos humanos, en particular a través de un sistema
educativo que promueva la educacidon cientifica a todos los niveles; aumentar la
demanda de conocimientos del sector publico'’; incrementar el apoyo del publico a
la ciencia y la tecnologia'’; y acelerar el acceso a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones. Aunque la extension de la infraestructura de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion reviste una importancia crucial, también es fundamental
contar con aplicaciones tecnologicas e ingenieria que puedan ayudar a impulsar
sectores como las manufacturas, la salud, la agricultura y la gestion de los recursos
naturales.

46. La ciencia, la tecnologia y la innovacion no se aplican ain de forma solida.
Para lograr sinergias, se requiere un sistema que establezca estrechos vinculos y una
colaboracion firme entre la industria y la investigacidon universitaria, y entre las
instituciones educativas y de investigacion, los organismos politicos y de
regulacion, las entidades financieras y la industria. El presente informe apoya,
asimismo, la creacion de un Fondo Nacional para la Investigacion y la Innovacion
con un capital inicial equivalente al menos al 1,0% del PIB.

Maximizacion de los beneficios de la cultura y el sector
creativo y minimizacion de las amenazas al desarrollo

47. La cultura facilita, crea y condiciona todas las actividades humanas. Es una
fuerza productiva y un instrumento eficaz para el cambio y el desarrollo sociales.
Promueve la integracion social y la implicacion en los procesos de desarrollo. En
junio de 1999, a fin de potenciar al maximo el inmenso y rico patrimonio cultural de
la nacién, se cre6 el Ministerio Federal de Cultura y Turismo a partir de
dependencias del Ministerio Federal de Informacion y Cultura y del Ministerio
Federal de Comercio y Turismo. Para utilizar la cultura como fuente de crecimiento
y transformacion, el Ministerio construyd 12 centros del sector cultural en las
6 zonas geopoliticas, a saber, los estados de Sokoto, Taraba, Enugu, Edo, Benue y
Ondo, y el Territorio de la Capital Federal. Estos centros brindan una infraestructura
fisica para que las actividades culturales puedan prosperar, y sirven de ventanilla
Unica de bienes y servicios culturales.

1

e)

Esta medida incluye promover mercados competitivos que permitan la creacién de empresas
innovadoras que requieran conocimientos; estimular una infraestructura financiera que apoye a
dichas empresas; proteger los conocimientos de las poblaciones indigenas; subvencionar la
capacitacion dentro de las empresas para fomentar la intensificacion de las tecnologias; y
brindar incentivos fiscales a las firmas que se dediquen a la investigacion y el desarrollo.

Esta medida incluye la asignacion competitiva y basada en méritos de los fondos a las
prioridades de investigacion basica y mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas para los
resultados y la eficacia de la investigacion.
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48. La industria nigeriana de las peliculas en video, conocida como “Nollywood”,
creci6 entre los afios noventa y el primer decenio de este siglo hasta convertirse en
la mayor industria cinematografica de Africa y la segunda del mundo por lo que se
refiere al namero de peliculas producidas cada afio, por delante de los Estados
Unidos de América y detras de la India'®. La industria cinematografica del pais tiene
un valor de 500 millones de doélares y crea cada mes unas 200 producciones para el
mercado interior del video. Los productos de Nollywood se han convertido en una
importante fuente de exportaciones a diversas partes del mundo. Los principales
destinos de exportaciéon de estos productos son Africa Occidental (50%), el resto de
Africa (18,8%), Europa (12,5%) y otros destinos (18,7%).

49. Actualmente, un reto importante es como empoderar a los artistas y creadores
nigerianos y como fortalecer su capacidad para que aumenten su productividad y
mejoren la calidad de sus productos y servicios. Gran parte de los ingresos del
sector creativo proceden de derechos de autor, concesion de licencias y practicas de
comercializacion y distribucién, y una parte muy reducida llega a los creadores de
las peliculas. Para acelerar el desarrollo de la economia creativa es necesario
fortalecer los organismos de regulacion y promocion de esta industria, facilitar una
competencia sana, mejorar la calidad, garantizar unos controles y una normalizacion
adecuados, y supervisar y aplicar las normas. También es crucial estimular el
desarrollo de un medio de financiacion especial.

50. A pesar de los progresos realizados en la economia creativa, quedan algunas
practicas culturales que inciden en el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y otros tipos de progreso del desarrollo en el pais. Entre dichas practicas,
las siguientes revisten una importancia crucial:

a) El hecho de que algunas estructuras en materia de sucesion aun
discriminen a las mujeres, en particular en relacion con bienes raices;

b) Los aspectos negativos de la viudez;

c¢) La prevalencia de los matrimonios a edad temprana en las mujeres de
algunas partes del pais;

d) La preferencia por la educacion de los nifios en detrimento de las nifias;

e) La percepcion negativa de la educacion occidental, en particular en
algunos estados del norte;

f)  La practica consistente en que los nifios comiencen a trabajar a una edad
temprana, perdiendo asi sus oportunidades educativas, sobre todo en algunas partes
de la region sudoriental;

g) El hecho de que la violencia basada en el género siga constituyendo un
problema, en particular la mutilaciéon genital femenina y la violencia contra las
mujeres y los nifios.

'8 Véase "Nigeria surpasses Hollywood as world's second largest film producer". Centro de
Noticias de las Naciones Unidas, 2013, disponible en:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=30707#.UW5zn2dvAfg.
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Para hacer frente a esta situacidon, el Gobierno deberia realizar una campafia de
concienciacion bien orientada acerca de estas practicas culturales negativas y hacer
hincapié en las actitudes culturales que promueven la integracion social, la
resiliencia y el desarrollo.

Incorporacion del desarrollo sostenible en las estrategias
nacionales de desarrollo

51. El desarrollo sostenible consiste en garantizar un desarrollo econdmico
socialmente responsable y ecoldgicamente racional en el contexto de la proteccion
de la base nacional de recursos (incluidos los recursos ecoldgicos) en beneficio de
las generaciones futuras. Este marco estratégico se recogio de forma adecuada en el
articulo 1 y los articulos 17 y 20 del Capitulo II de la Constitucion de 1999. Ademas
de garantizar la igualdad de acceso de las personas a las actividades economicas,
también establece que “se impedira la explotacion de los recursos humanos o
naturales de cualquier forma por motivos que no persigan el bien de la comunidad”
y que “el Estado protegera y mejorara el medio ambiente, y conservara las aguas, el
aire, la tierra, los bosques y la vida silvestre de Nigeria”'’.

52. Desde el punto de vista operacional, el desarrollo sostenible se incorpord en
las estrategias nacionales de desarrollo, incluida Vision 20:2020. Ademas de 2 de los
6 objetivos del Plan Nacional de Aplicacion de la Vision (la mejora del progreso
social y la promocion de un desarrollo economico y social acelerado y sostenible),
los 3 pilares principales del desarrollo sostenible (las dimensiones econdémica, social
y ambiental) constituyen objetivos importantes de dicho Plan. Esta integracion ha
mejorado las actividades de promocion, las prioridades normativas y el compromiso
de aplicacion.

53. Se han introducido varias innovaciones para acelerar el desarrollo sostenible
en el pais, como, por ejemplo, la formulacién de una estrategia financiera inclusiva
(que incluye una politica de microfinanciacion), la mejora del clima de inversion a
través de un régimen de ventanilla unica, la modernizacion de 23 centros de
desarrollo industrial®, la creaciéon del Programa Nacional de Garantia de Créditos
para la Pequefia y Mediana Empresa con vistas a facilitar el acceso de estas
empresas al crédito, y la promocion de normas sectoriales por medio de la
responsabilidad social de las empresas entre los bancos, mediante la formacion del
Grupo de Trabajo sobre Sostenibilidad Estratégica, que tiene por objetivo mejorar el
bienestar ambiental y comunitario. Otras innovaciones son la formacion de varios
programas de empleo, en particular los gestionados por el Organismo para el
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa, como el Programa de Empresas de
Jovenes con Innovacion en Nigeria,”' que se dedica a la capacitacion, financiacién y
orientacion de los jovenes, la promocion del programa “Un gobierno local, un
producto”, que se espera que genere unos 332.400 empleos en 10 afios, y la
promocion del Programa para el desarrollo del espiritu empresarial de la mujer, que
ofrece desarrollo de la capacidad, asesoramiento, tutoria, preparacion y otros
servicios de apoyo a las empresas para 3.700 mujeres.

20

" Véanse en el articulo 17 (Capitulo II) y el articulo 20 (Capitulo II) la primera y la segunda cita,
respectivamente.
Se espera que con ello se generen unos 69.000 empleos en un afio.

! Este programa va dirigido a 3.600 jovenes en un periodo de tres afios.
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54. Todas estas iniciativas han rendido frutos. La economia registré6 un
crecimiento medio anual del 6,8% entre 2005 y 2011, y existen buenas perspectivas
para que el crecimiento en 2013 y 2014 se sitae en torno al 6,9%, segun todas las
proyecciones””. Asimismo, el pais logré reducir la quema de gas de 26.000 millones
de metros cubicos al afio en 2003 a 15.000 millones en 2009. De la poblacion total
de Nigeria, que se eclevaba a 167 millones de habitantes en 2011, un 45% es menor
de 15 afios, mientras que un 4% es mayor de 65 afios, lo que constituye una elevada
relacion de personas a cargo. Mientras que otros paises han logrado reducir la
pobreza, esta tarea sigue representando un gran reto en Nigeria. La tasa de pobreza
aumentd del 42,7% en 1992 al 69,0% en 2010. El desempleo sigue siendo muy
elevado, y en 2011 ascendio al 24%.

55. Se han adoptado politicas y planes de accion especificos para hacer frente a los
desafios ambientales, que incluyen: a) la politica nacional sobre sequia y
desertificacion; b) el plan de preparacion para la sequia; c) la politica nacional sobre
erosion, control de inundaciones y ordenacion de las zonas costeras; d) la politica
nacional y el plan de accion sobre saneamiento ambiental; e) las directrices de
politica nacionales sobre gestion de los desechos solidos, saneamiento de mercados
y mataderos, gestion de excrementos y alcantarillado, locales de inspeccidn sanitaria
y lucha contra las plagas y los vectores; f) la politica forestal nacional; g) la
estrategia nacional y el plan de accion sobre biodiversidad; h) la politica nacional, el
plan de accion y las directrices sobre gestion de desechos del sector sanitario; ¢ 1) el
Informe sobre el estado del medio ambiente de 2008. A pesar del legado ambiental
del pais, Nigeria aun se enfrenta al reto de abordar de forma sostenible la
biodiversidad; el medio costero y marino; la deforestacion; la sequia y la
desertificacion; las inundaciones y la erosion; los desplazamientos humanos; el uso
de los recursos de la tierra; la contaminacion; los recursos hidricos; y los desechos.

Los nuevos desafios nacionales

56. Algunos problemas nacionales dificultan la posibilidad de acelerar el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos convenidos
internacionalmente. El presente informe se centra en dos de ellos: el problema de la
seguridad y las inundaciones recurrentes.

La lucha contra las amenazas a la seguridad que afectan a la transformacion y el
desarrollo nacionales

57. La seguridad es un estado que implica encontrarse libre de peligro, temor,
amenaza, ansiedad e incertidumbre. Es un bien publico. La Constitucion de Nigeria
reconoce este hecho en su articulo 14, parrafo 2, letra b), que establece que “la
seguridad y el bienestar de la poblacion seran el principal objetivo del Gobierno”.
La inseguridad, la existencia de miedo y la falta de protecciéon econdémica o fisica de
las personas, los edificios, las organizaciones o el pais contra la destrucciéon o
amenazas como la delincuencia o atentados tienen graves consecuencias, no solo
para la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sino para el desarrollo
en general. Existen abundantes pruebas sobre el papel que el conflicto y la
inseguridad han desempefiado en la limitaciéon de los progresos en relacién con los

22

Veéase Agencia Central Inteligencia, World Factbook, junio de 2012.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio y el desarrollo en general en Africa®. Hasta
hace poco, los robos a mano armada, los enfrentamientos intercomunales (en
particular en los estados de Plateau y Benue) y los disturbios provocados por
militantes en el delta del Niger, asi como los militantes étnicos, como los asociados
a los Egbesu Boys, el Congreso del Pueblo Odua, el Movimiento para la
Actualizacion del Estado Soberano de Biafra, los enfrentamientos religiosos y la
violencia desatada después de las elecciones, se consideraban los principales
problemas de seguridad en Nigeria. Los recientes secuestros (sobre todo en las
zonas sudoriental y meridional) se han convertido en otra fuente de inseguridad.
Este delito se ha convertido recientemente en una tendencia comercial. De hecho,
hizo que la Organizacion Africana de Seguros calificara a Nigeria de capital
mundial de los secuestros para cobrar un rescate’’ en su 18° Foro Africano de
Reaseguro, celebrado en Mauricio en octubre de 2012.

58.  Sin embargo, desde 2009, la insurgencia de Boko Haram” se ha convertido en
el mayor problema de seguridad. Boko Haram ha introducido una nueva dimension
en la situacion de seguridad del pais: frecuentes explosiones de bombas y atentados
contra ciudadanos inocentes perpetrados por hombres armados. La violencia
terrorista se ha cobrado mas de 2.800 vidas entre 2009 y 2012, y 815 personas han
muerto en 275 atentados atribuidos al grupo Boko Haram entre enero y septiembre
de 2012, cifras que superan la suma de las muertes registradas en 2010 y 2011. Mas
de 60 comisarias de policia han sido atacadas en al menos 10 estados del norte,
incluido el ataque al cuartel general de la policia en Abuja. La Oficina de las
Naciones Unidas en Abuja también sufri6é una atentado con bomba.

59. Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Victimizaciéon por Delitos y
Seguridad® indican que el porcentaje de personas que temen ser victimas de un
delito, que descendié del 86% en 2010 al 72% en 2011, volvié a aumentar al 75%
debido a la creciente campaia de atentados con bombas y ataques armados realizada
por esta secta islamica en 2012. Taraba y otros estados muy afectados por la secta
fueron los que obtuvieron los peores resultados. La tasa de delincuencia real sigue la
misma pauta.

60. La inseguridad en Nigeria ha estado relacionada con la prevalencia de la
pobreza, la desigualdad y un alto desempleo en medio de la opulencia. La
insurgencia de Boko Haram también se considera un arma politica®’.

Véanse, por ejemplo, referencias detalladas en Socios Europeos contra la Corrupcion (2013a).
Ello se debe al enorme ntimero de casos de secuestro que se registran cada afio en el pais, y que
representan una cuarta parte de los casos registrados en todo el mundo. Para mas informacion,
véase Chiedu, A. “Economic implications of insecurity in Nigeria”, 2013, disponible en
http://www.spyghana.com/economic-implications-of-insecurity-in-nigeria/.

Esta secta, que rechaza la educacion y la cultura occidentales, tiene vinculos internacionales
con otros grupos terroristas, como Al Qaeda en el Magreb Islamico y la Peninsula Arabiga y Al-
Shabaab en Somalia.

% Realizada por la CLEEN Foundation (2012): “Summary of findings of 2012 National Crime
and Safety Survey”, Lagos, 2012.

Véase Katsina, Aliyu Mukhtar, “Nigeria’s security challenges and the crisis of development:
towards a new framework for analysis”, International Journal of Developing Societies, vol. 1,
num. 3, 2012, y Nwagboso, C.I., “Security challenges and economy of the Nigerian State (2007—
2011)”, American International Journal of Contemporary Research, vol. 2, nim. 6, junio de
2012.
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61. La ola de seguridad tiene graves efectos econdémicos y sociales en el pais. Las
actividades sociales y econdmicas permanecieron paralizadas durante semanas en
estados como Borno, Bauchi, Yobe, Gombe y Kano. Los alumnos no asistieron a la
escuela, y los empleados del sector publico y el sector privado no podian acudir a
sus oficinas. En algunos casos, las escuelas sufrieron atentados (por ejemplo, en el
estado de Borno), y en ocasiones también se atacoé a los trabajadores sanitarios,
como el asesinato de nueve trabajadoras que administraban vacunas contra la polio
en Kano en febrero de 2013. Todo ello ha comenzado a tener graves repercusiones
en los resultados de la educacion. Por ejemplo, los impresionantes progresos
logrados en la escolarizacidon neta en la ensefianza primaria entre 1990 y 2006, que
pas6 del 58,0% al 91,1%, descendié en picado hasta cerca del 70,0% en 2008,
periodo en que comenzd a intensificarse la insurgencia de Boko Haram. En la
encuesta sobre educacion de 2008, mas del 15,0% de los padres de familia
mencionaron motivos de seguridad como la causa por la que sus hijos habian dejado
de asistir a la escuela.

62. La Asociacion de Camaras de Comercio, Industria, Mineria y Agricultura de
Nigeria atribuye el hundimiento de mas de 800 empresas en Nigeria entre 2009 y
2011 a la inseguridad y al dificil entorno econémico que existe en el pais. La
Asamblea Consultiva Nacional de los Empleadores declaré que un 73,3% de las
empresas habian suspendido parcialmente sus operaciones en el norte de Nigeria.
Como es logico, la serie de secuestros en las ciudades comerciales de Port Harcourt,
Aba y Onitsha obligaron a los inversores, los empresarios y las empresas fabricantes
a trasladarse a otras ciudades mas pacificas de Nigeria. Por ejemplo, empresas como
NBL, Seven-Up PLC, Unilever PLC y PZ PLC se trasladaron de Aba a Enugu en
gran parte debido a los constantes secuestros de su personal extranjero”*.

63. Las repercusiones negativas trascienden los malos resultados de la educacion y
se traducen en unos resultados deficientes de salud, un bajo empoderamiento de las
mujeres y el aumento de la pobreza, en particular debido a la pérdida de acceso a la
tierra, los bienes, el empleo, los recursos y, por consiguiente, a los medios de vida.
Los estados mas afectados por la insurgencia de Boko Haram se encuentran entre
los que registran los indices de pobreza mas altos, lo que aumenta la vulnerabilidad
de la poblacion a las crisis, aumenta considerablemente las probabilidades de caer
en la pobreza y exacerba las desigualdades.

64. El apoyo y la firme colaboracion de los gobiernos estatales para conceder
ayuda logistica y financiera a los equipos de tarecas conjuntos en todo el pais ha
resultado muy 1til para avanzar. Los progresos logrados por el Gobierno del estado
de Lagos al acabar con las “pandillas de barrio” por medio de la rehabilitacion de
antiguos delincuentes ha reducido considerablemente los robos a mano armada.
Otros estados deben aprender de esta medida. La amnistia concedida a los militantes
del delta del Niger ha traido una calma sin precedentes a esa region, lo que ha
contribuido notablemente a la produccion de petroleo crudo en los ultimos tres afios.
Cabe sefialar, asimismo, que la mejora de la reunidon de informacion y de la
coordinacién y colaboracion entre los organismos de seguridad también es
importante.

** Véase “Security challenges an economy of the Nigerian State (2007-2011)”, American

International Journal of Contemporary Research, vol. 2, num. 6, junio de 2012.
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65. El Gobierno federal también crea plataformas para una colaboracion eficaz
entre el gobierno y la sociedad civil a fin de hacer frente a las causas inmediatas y
de fondo de la inseguridad en Nigeria. Se ha puesto en marcha un programa de
control de armas para gestionar la proliferacion de armas y la fabricacion de armas a
nivel local en Nigeria.

66. El publico no esta completamente satisfecho con la actuacién frente al
terrorismo en el pais®’. Algunas de las opciones normativas propuestas al Gobierno
son la intensificacion del didlogo con la secta, el fortalecimiento de la capacidad del
personal de seguridad y el uso simultaneo de la fuerza y el didlogo. Sin embargo, en
las ultimas semanas, cuatro gobernadores de los estados mas afectados (Bauchi,
Yobe, Borno y Gombe) han iniciado un didlogo con los dirigentes de la secta, de
conformidad con el mandato recibido del Consejo Econémico Nacional. El
Gobierno federal ha creado un comité para que lo asesore sobre la oportunidad de
conceder una amnistia a la secta islamista. También es crucial mejorar los productos
y resultados de desarrollo e intensificar los programas que fomentan la plena
participacion de los jovenes y promueven los medios de vida.

La lucha contra las amenazas que plantean los desastres naturales (inundaciones)
para la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Nigeria

67. Los desastres naturales causan a menudo enormes dafios y dejan a gran parte
de la poblacién en riesgo de perder sus medios de vida, su hogar y, en muchos casos,
su vida. Los grupos de poblacion que normalmente corren un mayor riesgo son los
pequeiios agricultores, los pobres del campo sin tierra, los pescadores y las
poblaciones pobres de las zonas urbanas. Los desastres naturales, en particular las
inundaciones y las sequias, son una importante fuente de vulnerabilidad para los
pobres. Habida cuenta de la deficiente infraestructura y la reducida capacidad de
respuesta del pais, cuando ocurren desastres como las inundaciones, sus
consecuencias siempre son sumamente graves’".

68. En los ultimos treinta afios, muchas partes del pais han sido propensas a sufrir
inundaciones y muchos estados experimentan inundaciones graves que a menudo
acaban con bienes, medios de vida y vidas humanas. Estados como Anambra,
Bayelsa, Niger y Oyo han sufrido inundaciones recurrentes. Sin embargo, Nigeria
fue testigo en 2012 de una inundacidon sin precedentes que asold 35 de los
37 estados de la federacion y afectd a 3.870 comunidades de 256 zonas de gobierno
local. La intensidad y las consecuencias de la inundacion hicieron estragos en al
menos 14 estados. En estos estados, 395.631 hogares de 116 de las 291 zonas de
gobierno local se vieron gravemente afectados, lo que se traduce en unas
2.769.000 personas’'. Aproximadamente el 20,0% de la poblacion del estado de
Bayelsa se vio afectada, seguida por la de los estados de Delta, Jigawa y Kebbi con
casi un 10,0%, en tanto que un 5,0% de la poblacion se vio afectada en los estados
de Niger, Kogi y Anambra (véase el grafico III). En los estados de Kogi y Adamawa
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La encuesta nacional sobre delincuencia y seguridad de la CLEEN Foundation, realizada en
2012, revela que un 54% de los encuestados no estaban satisfechos, mientras que un 31% se
sentian satisfechos con el desempefio de los organismos de seguridad en la lucha contra el
terrorismo en el pais.

Véase Socios Europeos contra la Corrupcion (2.013a) y el grafico II1.

! Véase la evaluacion de necesidades posdesastre de Nigeria de 2012.
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se registro el mayor nimero de casas tradicionales totalmente destruidas: 124.085 y
117.829, respectivamente.

69. En torno a 1 de cada 3 personas afectadas por la inundacion tuvo problemas
graves de salud en estados como Kogi (29,4%) y Niger (28,5%). La mayor parte de
ellas sufrieron malaria, tos y diarrea. Puesto que el personal hospitalario y sanitario
se vio afectado, cuando las victimas de la inundacién acudian a los hospitales se
quejaban de la inexistencia de medicamentos o del elevado precio de estos, asi como
de hacinamiento y de insuficiencia de trabajadores sanitarios. Debido a los
problemas antes mencionados en los hospitales publicos, las personas afectadas
recurrieron a fuentes tradicionales de servicios de salud. Por ejemplo, en los estados
de Adamawa y Taraba, el uso de fuentes tradicionales pasé del 30% antes de la
inundacion al 40% después de esta.

70. Las consecuencias de este desastre en la educacion son incluso peores, en
particular en lo que se refiere a las infraestructuras escolares dafiadas. Tan solo en
11 estados™, se vieron afectadas 4.199 escuelas, esto es, 3.205 escuelas primarias y
994 secundarias. De las escuelas primarias, 2.478 (77,3%) sufrieron dafios parciales
y un 22,7% quedaron totalmente destruidas, mientras que un 79,8% de las escuelas
secundarias sufrieron dafios parciales y un 20% quedaron totalmente destruidas. Un
40,7% de las escuelas primarias afectadas se encontraban en el estado de Anambra
(de las cuales un 42,3% sufrieron dafios parciales y un 35,2% quedaron totalmente
destruidas).

71. Los ingresos y los medios de vida también sufrieron dafios. Tras la inundacion
se produjeron reducciones de la produccion en la agricultura, la silvicultura y la
pesca, que son los principales medios de vida en los estados de Kogi y Niger. La
estrategia de resistencia consistio en recurrir a otras fuentes de medios de vida,
como la mineria y el pequefio comercio (Zamfara) y la enseflanza a tiempo parcial
(algunos casos en los estados de Adamawa y Taraba).
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Adamawa, Anambra, Bayelsa, Delta, Edo, Jigawa, Kebbi, Kogi, Nasarawa, Rivers y Taraba.
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Grafico III:
Porcentaje de poblacion afectada por la inundaciéon de 2012, por estados

Taraba
Plateau
Niger
Kwara
Kogi
Kebbi
Jigawa
Imo
Edo
Delta
Benue
Bayelsa
Anambra
Adamawa
T T
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
Fuente: Calculo del autor basado en la evaluacion de necesidades posdesastre de
Nigeria de 2012.
72. La gestion de la crisis fue sumamente dificil, pero el resultado es gratificante.
Hubo una firme colaboracion entre los gobiernos (federal y estatales), el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales las organizaciones internacionales
de desarrollo, en particular para suministrar agua, alimentos, vivienda,
saneamiento/aseos y ayuda para restaurar los medios de vida, la seguridad y la
atencion de la salud. Para evitar una epidemia se abrieron clinicas en asentamientos
de desplazados internos, asi como sistemas para enviar pacientes a los
establecimientos sanitarios ain en funcionamiento. Todo ello se complementé con el
fortalecimiento de la vigilancia de las enfermedades y la suspension de las tasas de
usuario para los desplazados internos alojados en instalaciones gubernamentales.
73. Se realiz6 una serie de intervenciones encaminadas a mejorar las repercusiones
educativas, entre las que se encuentran:
a) La integracion de las escuelas afectadas en otras para acoger a sus
alumnos;
b) La facilitacion por parte de los gobiernos estatales de edificios
alternativos o locales alquilados para escuelas;
c¢) La formacion de comités de distribucion de socorro para los afectados
por la inundacién en los Ministerios de Educacion de los estados.
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74. Otras medidas adoptadas rapidamente para amortiguar los efectos de los dafios
sufridos por las casas en los estados afectados fueron:

a) La evacuacion inmediata de la poblacion afectada de las zonas
inundadas;

b) El traslado de la poblacion afectada a albergues o alojamientos
temporales;

c¢)  El suministro de alimentos y articulos no alimentarios y la prestacion de
asistencia médica y humanitaria de otra indole;

d) La reparacion de carreteras para unir localidades y asentamientos
aislados.

75. El Gobierno federal, en colaboracién con los asociados para el desarrollo,
llevo a cabo la evaluacion nacional de necesidades posdesastre de 2012. El
Ministerio Federal de Medio Ambiente elabord, con el apoyo de asociados para el
desarrollo como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), un
sistema de alerta temprana de inundaciones y desarrolld instrumentos para prever
inundaciones con 5 dias de antelacion en unas 600 comunidades. La Autoridad
Nacional de Gestion de Emergencias ha elaborado, en colaboracion con el PNUD y
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), el proyecto de plan
de accidn sobre reduccion del riesgo de desastres, que presta especial atencion a las
politicas de reduccion de los desastres y de recuperacion, la educacion y las
innovaciones, asi como la identificacion y el seguimiento de los riesgos.

76. Para facilitar la recuperacion temprana y evitar la repeticion de las
inundaciones, los ambitos clave en los que debe centrarse la atencion son:

a)  El desarrollo de sistemas de alerta temprana, el levantamiento de mapas
de vulnerabilidad, la transferencia de tecnologias y la capacitacion de las
comunidades para prevenir y gestionar las inundaciones;

b) La elaboracion de planes y medidas de respuesta, asi como de las
correspondientes directrices;

c¢) La promocion de asociaciones, la mejora de la investigacion cientifica
relativa a las causas de los desastres naturales y una mayor cooperacion
internacional para reducir los efectos de las variables climaticas;

d) El estimulo a los gobiernos para que hagan frente a los problemas que
plantean las megaciudades, la ubicacion de asentamientos en zonas de alto riesgo y
otros factores antropogénicos de los desastres.

e) La integracion de la reduccion del riesgo de desastres en los planes
estratégicos nacionales y los procesos de planificacion y presupuestacion;

f)  La construccion de infraestructura adecuada para evitar la repeticion de
inundaciones.
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VII.

Conclusion

77. La Republica Federal de Nigeria ha asumido el compromiso de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente. El plan de desarrollo Vision 20:2020 tiene por objetivo
optimizar los recursos humanos y naturales del pais para lograr un crecimiento
econémico rapido y sostenido, y traducir dicho crecimiento en un desarrollo
incluyente, equitativo y sostenible para sus ciudadanos. Articula politicas y
estrategias con vistas a lograr las dimensiones econdmicas, sociales, ambientales e
institucionales del desarrollo. Para alcanzar este objetivo es necesario abordar los
problemas seflalados en el presente informe y establecer una firme asociaciéon y
colaboracion con los asociados nacionales e internacionales. Es crucial intensificar
el compromiso de llevar a cabo el programa de sostenibilidad y la transformacion
del desarrollo sobre la base de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. El desarrollo
sostenible solo es posible en una sociedad pacifica y estable.
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