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   ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام 
   ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢البند 
        الاستعراض الوزاري السنوي : الجزء الرفيع المستوى

 موجهـــة إلى رئـــيس المجلـــس الاقتـــصادي ٢٠١٣مـــايو / أيـــار٦رســـالة مؤرخـــة     
  لنيجيريا لدى الأمم المتحدة والاجتماعي من الممثلة الدائمة 

مرفــق طيــه التقريــر الــوطني لجمهوريــة نيجيريــا الاتحاديــة عــن التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق    
ــة، مــن أجــل تقديمــه إلى       ــة للألفي ــا، بمــا في ذلــك الأهــداف الإنمائي الأهــداف المتفــق عليهــا دولي

ــع المــستوى مــن      ــاء الجــزء الرفي ــذي ســيعقد أثن ــسنوي ال ــوزاري ال  دورة المجلــس الاســتعراض ال
  ).انظر المرفق (٢٠١٣الاقتصادي والاجتماعي الموضوعية لعام 

ــس في إطــار           ــائق المجل ــن وث ــا باعتبارهمــا م ــذه الرســالة ومرفقه ــيم ه ــة تعم وأرجــو ممتن
  . من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٢ البند

  
  أوغووجوي . يو) توقيع(

  السفيرة
  الممثلة الدائمة
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 الموجهـــة إلى رئـــيس المجلـــس   ٢٠١٣مـــايو /ار أيـــ٦مرفـــق الرســـالة المؤرخـــة       
  ائمة لنيجيريا لدى الأمم المتحدةالاقتصادي والاجتماعي من الممثلة الد

  
  لشؤون الأهداف الإنمائية للألفيةمكتب كبيرة المساعدين الخاصين للرئيس     
تسخير العلـم والتكنولوجيـا والابتكـار    ”العرض الوطني الطوعي لنيجيريا حول موضوع      

 للتقـديم  “مكانيات الثقافية لتعزيز التنمية المستدامة وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة   والإ
أثنــاء الاســتعراض الــوزاري الــسنوي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في جنيــف،        

  ٢٠١٣يوليه /تموز
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  موجز  
خلال العقد الماضي، أفضى تحسُّن الأداء الاقتصادي في نيجيريا إلى تهيؤ المنـاخ لتعزيـز                 

 في المائـة بـين عـامي    ٦,٨فقد نما اقتصاد البلد بمعـدل سـنوي بلـغ متوسـطه        . التقدم الاجتماعي 
، ٢٠١٤ و ٢٠١٢ في المائــة بــين عــامي  ٦,٩يُتوقّــع لــه أن ينمــو بمعــدّل  ، و٢٠١١ و ٢٠٠٥

ويتوقـع المحللـون أن يحتـل اقتـصاد البلـد           . وقد كان قطاعا الزراعة والـنفط المـساهمَين الرئيـسيَّين         
ويُحـدث معـدل    . ٢٠١٤المرتبة الثانية عشرة بين أسرع الاقتصادات نموا في العالم بحلـول عـام              

وقـد سـجل البلـد تقـدما       . أثـرا إيجابيـا في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            النمو الحالي بالفعـل     
 بشأن عدد من الغايات، وهـو مـاض في مـساره نحـو تحقيـق العديـد مـن               ٢٠٠٨كبيرا منذ عام    

ــات الأخــرى  ــشهد تحــسّنا ســريعا، ومــن ذلــك مــثلا      . الغاي ــستهدفة ي ــدأ بعــض المجــالات الم وب
غـير أنـه علـى الـرغم        . ة ومعدلات الوفيات النفاسية   معدلات وفيات الأطفال دون سن الخامس     

من ارتفاع وتيرة النمو الاقتصادي في العقد الماضي، يظل الفقـر وعـدم المـساواة مـن الـشواغل                   
  .الرئيسية
وقــد كــان بعــض الابتكــارات الــسياساتية والمؤســسية الــتي اســتحدثتها الحكومــة مــن       

ثال، أمكن بفضل تنفيذ برنامج المكاسب الناتجـة        فعلى سبيل الم  . العوامل الميسّرة لإحراز التقدم   
 مــن مرافــق ٢ ٨٤٤عــن تخفيــف الــديون وبرنــامج المــنح المــشروطة تــشييد وإصــلاح أكثــر مــن 

؛ )٢٠١٠حتى عـام    ( من أخصائيي الرعاية الصحية      ٩ ٧٥٦الرعاية الصحية الأولية؛ وتدريب     
 مليــون ناموســية ٢,٤  مــن معلمــي المــدارس الابتدائيــة؛ وتــوفير٧٤ ٠٠٠وتوظيــف أكثــر مــن 

 مــن ٣ ٧٠٩ بئــرا و ١٠ ٤٣٧معالجــة بالمبيــدات الحــشرية ذات الأثــر الطويــل الأجــل؛ وحفــر 
حفر المـراحيض المحـسنة المهـواة؛ والاسـتثمار في التـدريب المهـني والـتقني، بمـا في ذلـك تـدريب                       

ــة و   ٧ ٦٧٣ ــاراتهم المهني ــز مه ــاملا في الإرشــاد الزراعــي؛ وإقام ــ ١٤ ٤٢٠ شخــصا لتعزي ة  ع
 ٣٣,٣، اسـتفاد حـوالي      ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٧وبـين عـامي     .  من نظم كهربة المناطق الريفيـة      ٣٠٧

مليون شخص من التدخلات الصحية الأولية المباشرة، وذلـك بالإضـافة إلى الأشـخاص الـذين          
اســتفادوا مــن التحــويلات النقديــة المــشروطة، وبرنــامج ادخــار الأطفــال في ولايــة بايلــسا،          

 في ولاية جيغاوا، وبرنامج المعاشات التقاعدية لكبـار الـسن في ولايـتي        وبرنامج بدلات الإعاقة  
وتسعى نيجيريا كذلك إلى تعظيم الاستفادة مـن المؤسـسات والأطـر القائمـة              . إيكيتي وأوسون 
  .لتعزيز التنسيق
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ــا في تيــسير التحــول الاجتمــاعي      ــم والتكنولوجي ــسهم العل ــصادي - وكــذلك ي . الاقت
قة الشمـسية والطاقـة المتجـددة وتـوفير المنـافع للتخفيـف مـن وطـأة         ويشمل ذلك استخدام الطا  

الفقــر والابتكــارات في مجــال الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية، وكلــها أمــور تــصبّ في اتجــاه  
خلق فرص العمل وتوليد الدخول ومعالجـة الاختناقـات اللوجـستية والمتعلقـة بفـرص الحـصول                 

وتشمل المبادرات الأخرى تحـسين التكنولوجيـا       . على الخدمات في مجال رعاية صحة الأمهات      
التي تيسر التعلم في المدارس، وإتاحة الفرص لاكتساب المهارات، وتعزيز الإنتاجيـة والحـد مـن               
إحراق الغازات؛ وتحسين الـشتلات مـن أجـل تحـسين النـاتج وإنتـاج محاصـيل مقاوِمـة للآفـات             

فير الـــسدود الـــصغيرة ونظـــم الـــري وللظـــروف المناخيـــة؛ وتطبيـــق التكنولوجيـــا الجديـــدة لتـــو
ــم         ــد الحــصاد، ودع ــصول، وتحــسين إدارة المحاصــيل بع ــة في كــل الف ــز الزراع ــصوامع لتعزي وال

وفي غضون عقد مـن الـزمن، زاد معـدّل الاسـتفادة مـن الخـدمات الهاتفيـة مـن حـوالي             . العمالة
 سـوق للاتـصالات      في المائة، ممـا يجعـل نيجيريـا أكـبر          ٦٠ في المائة من السكان إلى حوالي        ٠,٦

. السلكية واللاسلكية في أفريقيا، ومـن بـين أسـواق الاتـصالات العـشر الأسـرع نمـوا في العـالم                     
غير أنه في غياب ثقافة تقدِّر التعليم والبحوث والتقدّم العلمـي والتكنولـوجي، يـصعب تعظـيم                 

  .الاستفادة من كل هذه الأمور
اعات الثقافيــة والإبداعيــة، وبــدأ وقــد أحــدثت حكومــة نيجيريــا أيــضا تحــولا في الــصن   

فعلـى سـبيل المثـال، نمـت صـناعة أفـلام الفيـديو النيجيريـة الطويلـة، المعروفـة                    . ذلك يـؤتي أكلـه    
، خلال الفترة ما بين التسعينات والعقد الأول مـن هـذا القـرن لتـصبح أكـبر                  “نوليوود”باسم  

مـن حيـث عـدد الأفـلام المنتجـة          صناعة سينمائية أفريقية، وثاني أكبر هذه الصناعات في العـالم           
 مليــون دولار، وهــي تــسهم بــشكل ٥٠٠ويملــك البلــد صــناعة ســينمائية تبلــغ قيمتــها . ســنويا

  .جيد في سوق الصادرات
غير أن بعض التحديات الوطنية تجعل من الصعب الإسـراع بـوتيرة التقـدم نحـو تحقيـق                   

فتمـرُّد جماعـة بوكـو حـرام        . دوليـا الأهداف الإنمائية للألفية والأهـداف الأخـرى المتفـق عليهـا            
يعطل الأنشطة الاقتصادية في بضع ولايـات شماليـة فحـسب، بـل وأدى إلى وفـاة مـا يقـرب                      لم

ــن  ــن الــنيرات       ٣ ٠٠٠م ــها مئــات الــبلايين م ــدمير ممتلكــات تبلــغ قيمت وتمثــل .  شــخص، وت
، ٢٠١٢ففــي عــام . الفيــضانات المتكــررة في العديــد مــن ولايــات الاتحــاد تحــديا خطــيرا أيــضا 

 ٣ ٨٧٠ لـدمار شـديد مـن جـرّاء الفيـضانات الـتي ضـربت                  ٣٦ مـن الولايـات الــ        ٣٥تعرّض  
.  مدرسة وتسببت في مشاكل صحية كـبيرة في ولايـتي كـوجي ونيجـر              ٤ ١٩٩مجتمعا محليا و    

  .وتمثل معالجة هذا الخطر أحد التحديات الرئيسية التي يجب أن تواجهها الحكومة
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  لمحة عامة   - أولا  
الأهداف الإنمائية للألفية هي الغايات المحـددة الإطـار الـزمني والمتفـق عليهـا عالميـا الـتي                     - ١

يسعى العالم إلى تحقيقها للقضاء على الفقر والمعاناة البشرية بالنـهوض بـالحق في الحيـاة الكريمـة                  
ســي والتغذيــة؛ وتعزيــز كرامــة النــساء والأطفــال؛ وتــوفير إمكانيــة الحــصول علــى التعلــيم الأسا 

والرعايــة الـــصحية؛ وتحـــسين ميـــاه الـــشرب المأمونــة والمـــأوى وخـــدمات الـــصرف الـــصحي؛   
، فقـد  ٢٠٠٠وبمـا أن نيجيريـا وقعـت علـى إعـلان الألفيـة في عـام        . وتشجيع الاسـتدامة البيئيـة    

. اســتثمرت الكــثير مــن الوقــت والمــوارد البــشرية والماليــة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    
ــش   ــك إن ــشمل ذل ــشاء صــناديق       وي ــة، وإن ــة للألفي ــداف الإنمائي ــة بالأه ــية المعني ــة الرئاس اء اللجن

المكاسب الناتجة عن تخفيف الديون وتشغيلها باستمرار، وإدماج الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في               
وجدول أعمال التحول، وإعداد خطة عمـل  ) Vision 20: 2020 (“٢٠٢٠: ٢٠الرؤية ”حملة 

  . ف الإنمائي للألفية المتعلق بالصحة النفاسيةذات أولوية للتعجيل بالهد
ــدم          - ٢ ــز التق ــاخ لتعزي ــؤ المن ــد إلى تهي ــذا العق ــصادي خــلال ه ــضى تحــسن الأداء الاقت وأف

 ٢٠٠٥ في المائـة بـين عـامي    ٦,٨فقد نما اقتصاد البلد بمعدل سنوي بلـغ متوسـطه      . الاجتماعي
وتـشير التقـديرات الأخـيرة    . يـسيَّين ، حيث كان قطاعا الزراعة والنفط المـساهمَين الرئ  ٢٠١١و  

 في  ٦,٦، و   ٢٠١٣ في المائة في عـام       ٧,٢، و   ٢٠١٢ في المائة في عام      ٧إلى بلوغ معدل النمو     
ويتوقع المحللون أن اقتصاد البلد سيحتل المرتبـة الثانيـة عـشرة بـين أسـرع                . ٢٠١٤المائة في عام    

لـى ذلـك كـون نـصيب الفـرد مـن       ويـدل ع .  )١(٢٠١٤الاقتصادات نموا في العـالم بحلـول عـام         
.  دولار ٢ ٥٠٠ بنحـو    ٢٠١١قُدر في عـام     ) محسوبا على أساس تَعادل القوة الشرائية     (الدخل  

ومما دعم النمو إلى حد كبير تحسن بيئة الاقتصاد الكلي وحالـة الطقـس المؤاتيـة والاسـتقرار في                   
رات الـــسياساتية وإن أداء الاقتـــصاد الكلـــي المـــصحوب بسلـــسلة مـــن الابتكـــا. منطقـــة الـــدلتا

والمؤســسية، بمــا يــشمل التطبيقــات في مجــال العلــم والتكنولوجيــا، قــد أثمــر عــددا مــن الفوائــد     
  .تماعيةالاج
ومــع أن البلــد قــد لا يحقــق جميــع الغايــات المندرجــة ضــمن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    - ٣

عــام ، فهــو قــد ســجل تقــدما كــبيرا بــشأن عــدد مــن تلــك الغايــات منــذ     ٢٠١٥بحلــول عــام 
وقـد حـدث تحـسن      . ، وهو مـاض في مـساره نحـو تحقيـق العديـد مـن الغايـات الأخـرى                  ٢٠٠٨

سريع في بعض المجالات المـستهدفة، ومنـها مـثلا معـدلات وفيـات الأطفـال دون سـن الخامـسة                
 بلـدا أفريقيـا حقـق الغايـة المتعلقـة بنـسبة الـسكان            ١٢ونيجيريا واحدة مـن     . والوفيات النفاسية 
 ١٩٩٠ في المائـة في عـام   ١٩,٣فقد انخفضت هذه النسبة مـن   .  نقص التغذية  الذين يعانون من  

__________ 
 .Central Intelligence Agency World Factbook, June 2012: انظر  )١(  
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. ٢٠١٥ في المائـة المـستهدفة بحلـول عـام           ٩,٧، مقابـل نـسبة      ٢٠١١ في المائة في عـام       ٨,٥إلى  
غير أن هذا المنحنى قد اتخذ اتجاها معاكسا بسبب أزمة الغذاء والأزمة المالية العالميتين منـذ عـام       

  . ة إلى بذل جهود ملموسة لوقف هذا التدهوروهناك حاج. ٢٠٠٨
، حققـــت نيجيريـــا المـــساواة بـــين الجنـــسين في الالتحـــاق بالمـــدارس  ٢٠١٢وفي عـــام   - ٤

 في  ١٠٠:٧٦وارتفعت نسبة الفتيات إلى الفتيان في المدارس الابتدائيـة مـن            . الابتدائية والثانوية 
لنـسبة في المـدارس الثانويـة       ، بينمـا ارتفعـت هـذه ا       ٢٠١٢ في عـام     ١٠٠:١٠٠ إلى   ١٩٩٠عام  
 ويواصل البلد أيضا عكس اتجـاه مـنحنى         .)٢( خلال نفس الفترة   ١٠٠:١٠٢ إلى   ١٠٠:٧٥من  

فنسبة انتشار فيروس نقـص المناعـة البـشرية بـين الحوامـل             . فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز    
رتفاعــا  ســنة، والــتي كانــت قــد شــهدت ا ٢٤ و ١٥الــشابات اللــواتي تتــراوح أعمــارهم بــين  

 في  ٥، انخفـضت إلى     ٢٠٠١ في المائة في عام      ٥,٨ إلى   ١٩٩٠ في المائة في عام      ١,٨مطردا من   
ومع ذلك، لا تـزال هنـاك تحـديات         . ٢٠١٠ في المائة في عام      ٤,١، ثم إلى    ٢٠٠٣المائة في عام    

ل تقدم في مكافحة الملاريـا      وقد سُج . في بعض الولايات، حيث ظلت معدلات الانتشار عالية       
  .اأيض
وأحرز تقدم ملموس أيضا في معـدل إكمـال التعلـيم الابتـدائي، وكـذلك في معـدلات                    - ٥

فقــد ارتفــع معــدل  . وفيــات الرضــع، والأطفــال دون الخامــسة، ومعــدلات الوفيــات النفاســية   
، ٢٠١٢ في المائـة في عـام   ٩٦,٤ إلى ١٩٩٠ في المائـة في عـام      ٧٦إكمال التعليم الابتدائي من     

. حنى شــيء مــن عــدم الاســتقرار مــن وقــت إلى آخــر خــلال هــذه الفتــرة  وإن اعتــرى هــذا المــن
 إلى ٢٠٠٠ مولــود حــي في عــام  ١ ٠٠٠ في كــل ١٠٠وانخفــض معــدل وفيــات الرضّــع مــن   

 في ٢٠١، في حين تراجـع معـدل وفيـات الأطفـال دون سـن الخامـسة مـن                 ٢٠١٢في عام    ٦١
 انخفــض معــدل وعــلاوة علــى ذلــك،.  خــلال نفــس الفتــرة٩٤ مولــود حــي إلى ١ ٠٠٠كــل 

 إلى ١٩٩٠ مولــود حــي في عــام ١٠٠ ٠٠٠ حالــة وفــاة لكــل ١ ٠٠٠الوفيــات النفاســية مــن 
وقـد  .  فقـط  ١٠٠ بــ    ٢٠١٥، وهو مـا يزيـد عـن الـرقم المـستهدف لعـام               ٢٠١٢ في عام    ٣٥٠

أمكن هذا بفضل التنفيذ الأنشط لبرنامج المكاسـب الناتجـة عـن تخفيـف الـديون وبرنـامج المـنح              
 في  “أبيـي ” الابتكارات التي استُحدثت في بعـض الولايـات، مثـل مـشروع              المشروطة، وبفضل 

  .ولاية أوندو
 مـن الأهـداف الإنمائيـة       ٨وكذلك تحقق أداء مشجع فيما يتصل بمعظم غايات الهـدف             - ٦

فعلى سـبيل المثـال، انخفـض عـبء خدمـة الـديون كنـسبة مئويـة مـن صـادرات الـسلع                       . للألفية
__________ 

انظــر نتــائج الدراســة الاستقــصائية الــتي أجراهــا المكتــب الــوطني للإحــصاءات مــؤخرا عــن الأهــداف الإنمائيــة   )٢(  
  .٢٠١٣فبراير /للألفية، الصادرة في شباط
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 في المائـة    ٠,٥ و   ٢٠٠٠ في المائـة في عـام        ٩ إلى   ١٩٩٠في عام    في المائة    ٢٢,٣والخدمات من   
 شـخص مـن صـفر في       ١٠٠كمـا زاد عـدد اشـتراكات الهـاتف المحمـول لكـل              . ٢٠٠٨في عام   

وقـد لـوحظ اتجـاه مماثـل فيمـا يتعلـق       . ٢٠٠٨ في المائـة في عـام     ٤١,٧ إلى   ١٩٩٠المائة في عام    
  . شخص١٠٠مستخدمي الإنترنت في كل بعدد 

لك، فـإن وتـيرة التقـدم المحـرز بـشأن غايـات مـن قبيـل الحـصول علـى إمـدادات                       ومع ذ   - ٧
وعلى الرغم من النمـو الاقتـصادي       . المياه وخدمات الصرف الصحي المحسنة كانت بطيئة جدا       

وبينمـا نجحـت   . الكبير خلال العقد الماضي، يظل الفقر وعـدم المـساواة مـن الـشواغل الرئيـسية       
 نسب وأعداد الأشـخاص الـذين يعيـشون في الفقـر، اسـتمر              أفريقيا جنوب الصحراء في خفض    

على أسـاس خـط الفقـر       (فقد ارتفع معدل الفقر في البلد       . هذان المؤشران في التزايد في نيجيريا     
 في المائــة في عــام   ٦٩ إلى نــسبة مقلقــة بلغــت   ١٩٩٢ في المائــة في عــام  ٤٢,٧مــن  ) الــوطني
بت أنه مـن محـددات الفقـر الرئيـسية،      وتدهور كذلك مؤشر تفاوت الدخول، الذي ث      . ٢٠١٠

وإجمـــالا فـــإن ارتفـــاع . ٢٠١٠ في عـــام ٠,٤٤٧ إلى ٢٠٠٤ في عـــام ٠,٤٢٩إذ ارتفـــع مـــن 
درجة التفاوت في الدخل، وعدم الإنصاف في الحصول على الفرص الاجتماعية والاقتـصادية،             

واد الغذائيـة،   وضعف البنى التحتيـة كـالطرق والكهربـاء والميـاه، بالإضـافة إلى تقلـب أسـعار الم ـ                 
وكـذلك  . والفيضانات المتكررة، وما إلى ذلك، كلها أمور تشكل عقبـات كـبرى أمـام التقـدم               

فإن عدم توافر الإحصاءات الكافية والمنتظمة بشأن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة يجعـل مـن رصـد                  
  .التقدم المحرز عملية صعبة

    
يق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       الابتكارات التي تدفع عجلة التقدم نحو تحق        -ثانيا   

  في نيجيريا
  المكاسب الناتجة عن تخفيف الديون  -ألف   

، كانت نيجيريا تجابه ديونـا لا قبـل لهـا بتحمـل أعبائهـا، إذ بلـغ حجـم        ٢٠٠٤في عام     - ٨
فــالأموال الــتي أنفقهــا البلــد لــدفع الفوائــد المــستحقة علــى ديونــه  .  بليــون دولار٣٦مديونيتــها 

وهذا جعل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة أمـرا         .  على الرعاية الصحية والتعليم    فاقت ما أنفقه  
 ٢٠٠٥أكتـوبر   /وحصلت نيجيريا، في إطار المساعدة التي قُـدمت لهـا في تـشرين الأول             . عسيرا

 بليــون دولار، وهــو مــا يمثــل إجمــالا إلغــاء نحــو   ١٨لتخفيــف عــبء ديونهــا، علــى مبلــغ قــدره  
وقـد أفـضي    . )٣( بليـون دولار   ٣٠ا المـستحقة لنـادي بـاريس الـتي تنـاهز            في المائة من ديونه ـ    ٦٠

__________ 
 بليـون دولار إلى المقرضــين التــابعين لنـادي بــاريس، وهــو مـا يمثــل تــسوية متــأخرات    ١٢,٤دُفـع مبلــغ قــدره    )٣(  

  . بلايين دولار لاستكمال استراتيجية الخروج٦,١لار، مضافا إليها مبلغ متبق قدره  بلايين دو٦,٣قدرها 
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، وهــو عبــارة عــن آليــة لتحــسين  ٢٠٠٦ذلــك إلى إنــشاء الــصندوق الافتراضــي للفقــر في عــام  
ــوغ        ــى بل ــساعدة عل ــسية بهــدف الم ــا ورصــدها في القطاعــات الرئي ــة وتتبعه ــود الميزاني ــل بن تموي

كاسب الناتجـة عـن تخفيـف الـديون، تمكنـت الحكومـة             ومن خلال الم  . الأهداف الإنمائية للألفية  
من تعزيز تنفيذ سياسة التعليم الأساسي الإلزامي والمجاني للجميع، وإنـشاء برنـامج التحـويلات               
النقديــة المــشروطة لــدعم الفئــات الــضعيفة، وإنــشاء برنــامج المــنح المــشروطة ومواصــلة تحــسينه   

  .ة على صعيدي الولايات والحكومات المحليةلدعم الاستثمار في الأهداف الإنمائية للألفي
ــة إلى ديــون حكومــات الولايــات في عــام       - ٩ واســتنادا إلى نــسبة ديــون الحكومــة الاتحادي

، تقــضي ترتيبــات تقاســم المكاســب الناتجــة عــن تخفيــف الــديون بتطبيــق نــسبة قــدرها    ٢٠٠٤
دوق إلى تخـصيص مبلـغ      وبالإضافة إلى الميزانيات السنوية التقليدية، يهـدف الـصن        . ٣٠إلى   ٧٠

ويـبين الـشكل الأول اتجـاه    . يناهز بليون دولار للأنشطة ذات الصلة بالأهداف الإنمائية للألفيـة         
ويتضح منه أن تلـك المبـالغ قـد ارتفعـت بـاطراد      . ٢٠١٢ و ٢٠٠٦تخصيص الموارد بين عامي  

ــامي   ــين ع ــام   ٢٠١٠ و ٢٠٠٦ب ــها انخفــضت في ع ــسياسية   ٢٠١١، ولكن ــسائل ال ــسبب الم  ب
ــام         ا ــت في ع ــتي أُجري ــة ال ــات العام ــه، وبالانتخاب ــار أدوا ثم وفات ــر ي ــرئيس عم لمحيطــة بمــرض ال

ومــن بــين مختلــف القطاعــات، . ٢٠١٢غــير أن هــذا الوضــع عــاد إلى طبيعتــه في عــام . ٢٠١١
، ) في المائـة ١٢(، يليـه قطـاع التعلـيم    ) في المائـة   ١٧حـوالي   (حظي قطاع الـصحة بـأكبر حـصة         

، والزراعـة  ) في المائـة ٦(، والمـوارد المائيـة   ) في المائـة  ٧(التنميـة الحـضرية     والأراضي والإسكان و  
  ).انظر الشكل الثاني) ( في المائة٤(

وما فتئ توظيف المكاسب الناتجة عـن تخفيـف الـديون يـساعد علـى زيـادة حجـم بنيـة                      - ١٠
ــة  ــدمات الاجتماعيـ ــد  - الخـ ــصادية في البلـ ــوز  . الاقتـ ــساعدة مختلـــف الـ ــافة إلى مـ ارات فبالإضـ

والإدارات والوكالات الحكومية في إنجاز الولايـات الموكولـة إليهـا، سـاهمت المكاسـب الناتجـة                 
ــشرية     ــة المؤســسية والب ــديون مــساهمة كــبيرة في التنمي ــى وجــه  . عــن تخفيــف ال وســاعدت، عل

الخصوص، في توسيع نطاق أنشطة مؤسـسات مـن قبيـل البرنـامج الـوطني للقـضاء علـى الفقـر،           
لمشاريع الـصغيرة والمتوسـطة، واللجنـة المعنيـة بتـوفير التعلـيم الأساسـي للجميـع،                 ووكالة تنمية ا  

  .والصندوق الاستئماني لضريبة التعليم، والمجلس النيجيري للبحث والتطوير في مجال التعليم
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  الشكل الأول
  ٢٠١٠-٢٠٠٦اتجاه المكاسب الناتجة عن تخفيف الديون وبرنامج المنح المشروطة، 

  )الولايات المتحدةبدولارات (
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  الشكل الثاني
   ٢٠١٢-٢٠٠٦ ،حصة القطاعات والبرامج كنسب مئوية من المكاسب الناتجة عن تخفيف الديون

    

  ,Economic Policy Analysis Centre (2013a): Technical study on Nigeria’s national voluntary presentation  :المصدر  
March 2013.  

    
 الـدفاع للأنـشطة الـسريعة المـردود في الوحـدات         وزارةوعلى سبيل المثـال، فـإن تنفيـذ           - ١١

 في المائة من مجمـوع المكاسـب الناتجـة عـن         ٠,٧٨بكلفة لم تتجاوز نسبة     (والثكنات العسكرية   
  : فقد أفضت تلك الأنشطة إلى ما يلي. يُعد دليلا واضحا) تخفيف الديون

  ة إدارية؛  غرفة دراسة ووحد٣٠تشييد   )أ(  
   غرفة دراسة ووحدة إدارية؛ ٥٣إصلاح   )ب(  
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  تنمية قدرات الشباب

  الدفاع
  البيئة

 قطاعات وبرامج أخرى
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   وحدة طبية احتياطية؛ ١٩إصلاح   )ج(  
   من اللوازم الطبية الاستراتيجية؛ ١٧توفير   )د(  
   مولد كهربائي عالي الجهد؛ ٢٤شراء   )هـ(  
  المعدات؛ / طقما من الأثاث٢٤توفير   )و(  
  .  بئرا وتشييد شبكات وخزانات مياه١٩حفر   )ز(  

  
  برنامج المنح المشروطة   -باء   

، هو بمثابة استراتيجية مبتكـرة      ٢٠٠٧إن برنامج المنح المشروطة، الذي استُهل في عام           - ١٢
ويسعى النظـام  . لتعزيز التعاون الحكومي الدولي بغية التعجيل بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية         

والــشفافية والمــساءلة علــى صــعيدي    إلى تحــسين الحوكمــة وتقــديم الخــدمات والإدارة الماليــة     
  . الولايات والحكومات المحلية من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

تـوافر تمويـل منـاظر      ) أ: (وتشمل معـايير المـشاركة في برنـامج المـنح المـشروطة مـا يلـي                 - ١٣
 قبـول خفـض الحـد الأقـصى للمبـالغ المـسموح      ) ب( في المائة وسند ضمان مـصرفي؛   ٥٠بنسبة  

ــن    ــا م ــصرّف فيه ــيرة؛   ٣بالت ــون ن ــيرة إلى بلي ــين ن ــى وجــود الهياكــل    ) ج( بلاي ــة عل ــديم أدل تق
تقديم أدلة على تطبيـق محـور       ) د(المؤسسية والقدرات البشرية اللازمة لإدارة البرنامج بشفافية؛        
تي تنفــذها حكومــات الولايــات؛  تركيــز البرنــامج في الاســتراتيجيات والــسياسات والــبرامج ال ــ 

تقـديم أدلـة علـى وجـود تـشاور          ) و(سـند إذني موقـع مـن حـاكم الولايـة؛             ديم التزام أو  تق )هـ(
ــشروع         ــار الم ــا يخــص اختي ــصلحة فيم ــة وأصــحاب الم ــستويات الحكوم ــين مختلــف م ــاون ب وتع

  . تعيين منسق حكومي للبرنامج على مستوى الولاية) ز(وموقعه؛ 
وتُـبين الأدلـة المـستقاة مـن      . ا باهرا وبوجه عام، فقد أحرز برنامج المنح المشروطة نجاح         - ١٤

تقــارير الرصــد، علــى ســبيل المثــال، أن تنفيــذ المــشاريع الممولــة مــن خــلال النظــام بــين عــامي     
وارتفــع عــدد الولايــات الــتي يغطيهــا البرنــامج مــن    . )٤( قــد تكلــل بالنجــاح ٢٠٠٩ و ٢٠٠٧

ــام   ١٨ ــة في عـ ــام  ٣٦ إلى ٢٠٠٧ولايـ ــة في عـ ــة  ٢٠١٢ ولايـ ــا في ذلـــك منطقـ ــمة ، بمـ العاصـ
 بليـون نـيرة في عـام        ٢٠وكمـا هـو متوقـع أيـضا، فقـد ارتفعـت المبـالغ المدفوعـة مـن                   . الاتحادية
، ٢٠١١ بليـــون نـــيرة في عـــام ٤٥,٥٩، و ٢٠٠٩ بليـــون نـــيرة في عـــام ٣٢,٦٠ إلى ٢٠٠٧

ويــبين الــشكل الأول اتجــاه ذلــك الارتفــاع بــدولارات . ٢٠١٢ بليــون نــيرة في عــام ٤٥,٤٥و

__________ 
 .٢٠٠٩مكتب كبيرة المستشارين الخاصين للرئيس لشؤون الأهداف الإنمائية للألفية،   )٤(  
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، وصــل مجمــوع الاســتثمارات في  ٢٠١٢ديــسمبر / وبحلــول كــانون الأول.الولايــات المتحــدة
  .)٥() بليون دولار١,٤٧حوالي ( بلايين نيرة ٢٠٣,٠٧النظام إلى 

وتركز استثمارات برنامج المنح المشروطة في الأسـاس علـى قطاعـات الرعايـة الـصحية         - ١٥
وشملــت . ية والمؤســسيةالأوليــة والتعلــيم والميــاه والــصرف الــصحي، وتــستهدف التنميــة البــشر 

  : ، على سبيل المثال، ما يلي٢٠٠٩ و ٢٠٠٧إنجازات النظام بين عامي 
   مرفق رعاية صحية أولية؛ ٢ ٨٤٤تشييد وإصلاح ما يربو على   )أ(  
  ؛ ٢٠١٠ من العاملين في قطاع الصحة بحلول عام ٩ ٧٥٦تدريب   )ب(  
  ؛  من معلمي المدارس الابتدائية٧٤ ٠٠٠تعيين أكثر من   )ج(  
 مليــون ناموســية معالجــة بمبيــدات حــشرية ذات مفعــول طويــل       ٢,٤تــوفير   )د(  
  الأجل؛ 
ــر   )هـ(   ــها ( بئــرا ١٠ ٤٣٧حف ــل بالطاقــة     ٣ ٥٢٤من ــزودا بمــضخات تعم  بئــرا م

 بئـرا   ٤٨٩ بئـرا يعمـل بمـضخات يدويـة، و           ٦ ٠٣١الشمسية شُيدت في البلـدات الـصغيرة، و         
  ؛ )ياه مشروعا لإمداد القرى بالم٣٩٣آلي الضخ، و

   مراحيض أرضية محسنة مهوّاة؛ ٣ ٧٠٩تركيب   )و(  
 شخــصا ٧ ٦٧٣الاســتثمار في التــدريب المهــني والــتقني، بمــا يــشمل تــدريب     )ز(  

   من أخصائيي الإرشاد والمزارعين؛ ١٤ ٤٢٠على المهارات المهنية، و 
  .  مشاريع لإمداد المناطق الريفية بالكهرباء٣٠٧تشييد   )ح(  

 في المائــة تقريبــا مــن  ٢٦ع عــدد المــستفيدين مــن هــذه المــشاريع نــسبة   ويــشكل مجمــو  - ١٦
ــسكان  ــاء  . مجمــوع ال ــستفيد زه ــة     ٢٨,٤وي ــن الاســتثمار في مراكــز الرعاي ــون شــخص م  ملي

ــة        ــشرية في حمايـ ــدات حـ ــة بمبيـ ــيات المعالجـ ــع الناموسـ ــساهم توزيـ ــا يـ ــة، بينمـ ــصحية الأوليـ الـ
ــا    ٤,٩ ــن الملاري ــين شــخص م ــك أن  . ملاي ــني ذل ــن     ٣٣,٣ويع ــستفيدون م ــون شــخص ي ملي

ويستفيد أيضا من الأنشطة المنفـذة في       . الأنشطة المنفذة مباشرة في مجال الرعاية الصحية الأولية       
 ٢١٣ ٤٣٧وهناك مـا لا يقـل عـن         .  ملايين شخص  ٨,٨٥مجال المياه والصرف الصحي زهاء      

تـصادية، مثـل   مستفيدا من الأنشطة المنفذة في مجـال اكتـساب المهـارات وتحـسين الأوضـاع الاق               
اكتساب المهارات المهنية وتلقّي أخـصائيي الإرشـاد للتـدريب وإقامـة المـشاريع لإمـداد المنـاطق                  

  . الريفية بالكهرباء
__________ 

 .Economic Policy Analysis Centre (2013 a and b): انظر  )٥(  
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وأسهم اتساع نطاق المستفيدين من المكاسب الناتجة عن تخفيف الديون إسهاما كـبيرا               - ١٧
المائـة وفي تخفـيض معـدل       في   ٥٣,٢في تخفيض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة بنسبة          

؛ ٢٠١٢ و ١٩٩٠ في المائـــة في الفتـــرة الممتـــدة بـــين عـــامي ٥٦,٣الوفيـــات النفاســـية بنـــسبة 
أســهم في زيــادة عــدد الأطفــال الــذين ينــامون تحــت ناموســيات معالجــة بمبيــدات حــشرية   كمــا

  .  في المائة٥٢٠بنسبة 
القــدرة علــى إدارة وأســهمت الاجتماعــات الــشهرية مــع أصــحاب المــصلحة في زيــادة   - ١٨

المشاريع المنفذة في إطار برنامج المنح المشروطة وتبادل المعـارف بـين الولايـات ومكتـب كـبيرة        
وعززت أيضا إجراء مـشاورات     . المساعدين الخاصين للرئيس لشؤون الأهداف الإنمائية للألفية      

وأدت . تمــع المــدنيجديــة بــين الاتحــاد والولايــات والحكومــات المحليــة والمجتمعــات المحليــة والمج   
الاستعانة بخبراء في إدارة ورصد المشاريع المنفذة في إطار برنامج المنح المشروطة والتركيز علـى                

ويُعــد . الإدارة القائمـة علـى النتـائج إلى زيـادة صـرامة ممارسـات العمـل المتبعـة في تنفيـذ النظـام          
  . حرز من تقدمالالتزام السياسي على مستوى الولايات أيضا عاملا مهما فيما أُ

ورغم أن الاتجاه التصاعدي لعدد المستفيدين من البرنامج على مر السنين أمر يـستحق                - ١٩
التقـدير، فإنـه لا يـزال هنـاك مجـال لإدخـال تحـسينات كـبيرة مـن حيـث نطـاق تغطيـة البرنــامج             

 البالغـة   فقد أثبتـت التجـارب الأهميـة      . واستفادة الفئات المستهدفة منه وتمكّنها من الوصول إليه       
. التي يكتسيها التركيز على الأخذ بآراء المستفيدين من البرنامج عند اختيـار المـشاريع وإدارتهـا               

وتجــدر الإشــارة أيــضا إلى أن برنــامج المــنح المــشروطة لا يــوفر تمــويلا للنفقــات المتكــررة، علــى  
زانيـة لتغطيـة    الرغم من أن الكثير مـن المـشاريع المنفـذة في إطـار هـذا البرنـامج يتطلـب رصـد مي                     

ــاليف          ــة والتك ــستهلكات الطبي ــصيانة والم ــال ال ــاملين وأعم ــدلات للع ــع ب ــها دف ــور من ــة أم جمل
ويُفترض أن الحكومات دون الوطنية، باعتبارها شريكة فيه، سـتوفر عنـصر            . التشغيلية الأخرى 

 في خطـر    لذا، فإن نجاح برنامج المنح المشروطة يواجه تهديدا متمثلا        . التمويل البالغ الأهمية هذا   
  .ألا توفَّر له الموارد اللازمة لاستدامة الأنشطة المنفذة في إطاره

  
  برنامج التحويل النقدي المشروط  -جيم   

ينسق البرنامج الوطني للقضاء على الفقر تنفيذ نظام التحويل النقدي المـشروط، الـذي      - ٢٠
في رعايــة ”لبرنــامج ويــسمى ا.  ويــرتبط بالخــدمات التعليميــة والــصحية٢٠٠٧اســتُهل في عــام 

ويرمي البرنـامج إلى كـسر انتقـال حالـة          .  ولاية ١٢ وهو يدار بالفعل كبرنامج رائد في        “الناس
وتتلقـى الأسـر المعيـشية المـستفيدة        . الفقر مـن جيـل إلى جيـل والحـد مـن ضـعف أفقـر الـشرائح                 

ــا تحــت عنــوان   “ ضــمان الــدخل الأساســي ” في الاســتثمار ”شــهريا لمــدة ســنة ثم مبلغــا إجمالي
على عـدد الأطفـال في الأسـرة        “ ضمان الدخل الأساسي  ”ويعتمد  . “التعجيل بالحد من الفقر   



E/2013/64
 

14 13-33712 
 

“ الاســتثمار في التعجيــل بالحــد مــن الفقــر”المعيــشية، بينمــا يتلقــى المــستفيدون مــن مــدفوعات 
وتـستند المـدفوعات إلى وفـاء الأسـر المعيـشية           . التدريب على تنظيم المشاريع والمهارات الحياتية     

التحاق الأطفـال في سـن التعلـيم الأساسـي بالمـدارس وبقـاؤهم فيهـا خـلال             : ين أساسيين بشرط
، حيــث )الــصف الابتــدائي الأول حــتى التعلــيم الثــانوي الإعــدادي (ســنوات التعلــيم الأساســي 

 في المائـــة علـــى الأقـــل ٨٠يتعـــيّن علـــى الطفـــل الحفـــاظ علـــى المواظبـــة علـــى الدراســـة بنـــسبة 
  . الرعاية الصحية المجانيةيشارك في جميع برامج وأن
لـثلاث شـبكات أمـان      “ مكاسـب متأتيـة مـن تخفيـف عـبء ديـون           ”وبلغت تخـصيص      - ٢١
في )  مليـون دولار   ١٣,٢( وبليـوني نـايرة      ٢٠٠٧في عـام    )  مليون دولار  ٧٨( بلايين نايرة    ١٠
، ) مليـون دولار   ٧,٨( بليـون نـايرة      ١,٠وفي مرحلته الأولى، تكلف البرنـامج       . )٦(٢٠٠٩عام  
لكـل مـن الولايـات الاثـنتي عـشرة ومنطقـة            )  دولارا ١٨ ٧٢٠( مليون نايرة    ٢,٤ع تخصيص   م

، الولايــات مُلزمــة بالإســهام بــصندوق )الجاريــة حاليــا(وفي مرحلتــه الثالثــة . العاصــمة الاتحاديــة
 مليـون   ٣٠وعلـى سـبيل المثـال، تخـصص كـل ولايـة             . مناظر تقابل به إسهام الحكومة الاتحادية     

ــايرة  ــي، و  )  دولار٢٣٤ ٠٠٠(نـ ــدخل الأساسـ ــضمان الـ ــون نـــايرة  ٤٢ لـ  ٣٢٧ ٦٠٠( مليـ
)  دولارا١٨ ٧٢٠( مليـــون نـــايرة ٢,٤ للاســـتثمار في التعجيـــل بالحـــد مـــن الفقـــر، و) دولار

  .لممولي المنظمات غير الحكومية
وعلى سبيل المثال، تركـز بـرامج التحويـل         . وينصب التركيز على كل ولاية على حدا        - ٢٢

ط في ولايــتي كــروس ريفــر والنيجــر علــى التعلــيم والــصحة، بينمــا تركــز تلــك  النقــدي المــشرو
ــة     ــيم الطفل ــسينا علــى تعل ــبرامج في ولايــات كــانو وبوشــي وكات ــار  . ال وفي كــانو، يجــري اختب

مستويين للاستفادة، بحـسب عمـر الطفـلات المـستفيدات مـن البرنـامج، حيـث يُخـصَّص مبلـغ                    
، وفقــا لمــا إذ كــان   ) دولارا١٦حــوالي  (ايرة  نــ٢٥٠٠و)  دولارا٣٢حــوالي  ( نــايرة ٥٠٠٠

  . مستفيدة١٢ ٠٠٠ويغطي البرنامج .  في المائة للطفلة٨٠معدل المواظبة على الدراسة يبلغ 
 أســرة معيــشية في ٣ ٧٩٠ووصــل برنــامج التحويــل النقــدي المــشروط، الــذي بــدأ بـــ    - ٢٣
 ١١٣غطـــي  وجـــرى توســـيعه لي٢٠١٠ أســـرة معيـــشية في عـــام ٢٢ ٠٠٠، إلى ٢٠٠٩ عـــام

وبــدأ هــذا التــدخل في تحقيــق نتــائج .  لجعــل التــأثير أوســع نطاقــا٢٠١١حكومــة محليــة في عــام 
بيـد أن تنفيـذ     . ملحوظة، خاصـة في تيـسير الحـصول علـى التعلـيم والـصحة وتحـسين الخـدمات                 

ــستوى          ــستوى الاتحــادي وم ــن الم ــى كــلٍ م ــا عل ــشروط في نيجيري ــدي الم ــل النق ــرامج التحوي ب
لكثير من الاختناقات، بما في ذلك ضعف تحديد وتسجيل المـستفيدين، وعـدم            الولايات يواجه ا  

__________ 
التقريـر الفـني بـشأن التقريـر الـوطني      ):  ألف٢٠١٣(كافحة الفساد انظر منظمة شركاء أوروبيون من أجل م      )٦(  

 . الطوعي المتعلق بالتقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية
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ملاءمة نظام إدارة المعلومات، وضـعف الخـبرات الفنيـة في تـصميم الـبرامج وتنفيـذها، وضـعف         
  .الرصد والتقييم

وثمة برامج تحويل نقدي صغيرة النطاق أيـضا مثـل برنـامج مـدخرات الطفـل في ولايـة                      - ٢٤
عاقــة في جيغــاوا، وبرنــامج المعــاش التقاعــدي لكبــار الــسن في ولايــتي إيكــيتي بايلــسا، وبــدل الإ

 نـايرة  ٧ ٠٠٠وقد استُهل في جيغاوا برنامج لبدل الضمان الاجتماعي يتضمن دفـع            . وأوسون
علــى النحــو المنــصوص عليــه بموجــب  (للأشــخاص المعــاقين بــدنيا )  دولارا٤٦حــوالي (شــهريا 

ويقــوم برنــامج الــضمان  .  أســرة٥ ٠٠٠ ويغطــي البرنــامج ،)مبــادرة مــساءلة الولايــة وصــوتها 
الاجتماعي للمواطنين من كبار السن في ولاية إيكيتي، وهو الأول من نوعه في غـرب أفريقيـا،       

 دولارا شــهريا للمقــيمين ممــن يبلــغ ٣٣، بتحويــل ٢٠١١أكتــوبر /الــذي بــدأ في تــشرين الأول
تقاعـدي ويقـل دخلـهم الـشهري عـن       عاما أو أكثر، ممن لا يحـصلون علـى معـاش      ٦٥عمرهم  

.  دولارا، بــشرط أن يكونــوا قــد عاشــوا في الولايــة علــى مــدى الــسنوات الــثلاث الأخــيرة ١٩
.  مــن كبــار الــسن ٢٠ ٠٠٠، بلــغ عــدد المــستفيدين مــن البرنــامج  ٢٠١٢مــايو /وبحلــول أيــار

  مـن كبـار الـسن      ١ ٦٠٢لــ   )  دولارا ٦٦( نـايرة    ١٠ ٠٠٠وتدفع حكومة ولاية أوسوم أيـضا       
ويـشمل هـذا أيـضا دفـع مقابـل العـلاج الطـبي لهـؤلاء                . المصنفين في الولاية بأنهم بالغوا الضعف     

  .المواطنين من كبار السن المختارين
  

  ابتكارات أخرى سياساتية ومؤسسية  -دال   
  تعزيز التنسيق الأفضل داخل المستويات الحكومية وفيما بينها    

ويُعــد تنفيــذ . ة معقــدة في الــسياق الاتحــاديدائمــا مــا يكــون تنــسيق الــسياسات مــسأل  - ٢٥
وعلـى  . أغلب الأهداف الإنمائية للألفية ولاية رئيسية لحكومـات الولايـات والحكومـات المحليـة            

سبيل المثال، تندرج ضمن المهام المتبقية للحكومـات دون الوطنيـة علـى النحـو المنـصوص عليـه         
، بما في ذلك المسائل الـصحية المتعلقـة    كلٌ من الرعاية الصحية الأساسية    ١٩٩٩في دستور عام    

وبالرغم من هـذا الترتيـب      . بصحة المولود الجديد والأم، والتعليم الأساسي، والصرف الصحي       
ــا بعــض           ــادي، يليه ــصعيد الاتح ــى ال ــا تكــون عل ــوى م ــسياسية أق ــادة ال ــإن القي ــتوري، ف الدس

رى وبالــضعف حكومــات الولايــات، بينمــا تتــسم بالــضعف النــسبي في بعــض الولايــات الأخ ــ  
وبـالنظر إلى الطبيعـة    . الشديد على الصعيد المحلي الذي يُفترض أن تجري فيه الإجراءات الفعلية          

الاتحادية للحكـم والولايـات الدسـتورية لكـل مـستوى مـن المـستويات الحكوميـة، فـإن تنـسيق                     
ات السياسات بين الحكومـة الاتحاديـة وحكومـات الولايـات والحكومـات المحليـة قـد يـثير تحـدي                   

  . كبيرة بسبب تفاوت مستويات الالتزام من قِبَل القادة
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وبالرغم من هذا التحدي، فإنه يجري تعظيم استخدام المؤسسات والأطـر القائمـة مـن                 - ٢٦
فــأولا، يتـــيح حمــاس حكومــات الولايــات والحكومــات المحليـــة      . أجــل تحقيــق تنــسيق أقــوى    

ـــ ــة ” ل ــة جــدا “ ٢٠٢٠: ٢٠الرؤي ــؤدي  . فرصــة طيب ــا، ي ــة   وثاني ــة الرئاســية المعني وجــود اللجن
بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، الــتي تــضم في صــفوفها جميــع الأطــراف الفاعلــة، إلى خلــق حــافز    

وثالثــا، يــسهم في العمليــة أيــضا تنفيــذ برنــامجي المــنح المــشروطة والتحويــل    . لتحــسين التنــسيق
ورابعـا، يـؤدي اسـتخدام    . يـة النقدي المشروط من قِبَـل المكتـب المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألف       

وإضـافة  . مجلس التخطيط المشترك والمجلـس الاقتـصادي الـوطني إلى إتاحـة زخـم لتنـسيق أقـوى                 
إلى ذلــك، يوجــد أيــضا تحــدي التنــسيق الأفقــي، الــذي كــثيرا مــا يفــضي إلى ازدواج الوظــائف  

يـق الإدارة  فر”وقـد عـالج إنـشاء      . والمنافسة غير الصحية بين الـوزارات والإدارات والوكـالات        
الاقتصادية الوطنية هذه المسألة إلى حد كبير على الـصعيد الاتحـادي، ولكـن لا يـزال ثمـة مجـال                     

ــساق       . للتحــسين ــة ات ــة كفال ــات بغي ــات والمحلي ــى صــعيدي الولاي ومــن المهــم تكــرار ذلــك عل
  .السياسات المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية وبرنامج التنمية المستدامة

ــتهلت  - ٢٧ ــات واسـ ــات   ( الحكومـ ــات الولايـ ــة وحكومـ ــة الاتحاديـ ــن  ) الحكومـ ــد مـ العديـ
الابتكارات السياساتية والمؤسسية مـن أجـل تعجيـل التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                    

  :وتشمل هذه الابتكارات ما يلي. )٧(٢٠٠٠للألفية منذ عام 
ــة في مجمــــل     )أ(   ــة للألفيــ الــــرؤى ضــــمان الإدمــــاج الفعــــال للأهــــداف الإنمائيــ

  والاستراتيجيات والخطط الإنمائية الوطنية ودون الوطنية؛
) حـل محلـه الآن صـندوق الثـروة الـسيادية     (إنشاء حساب للـنفط الخـام الزائـد         )ب(  

  وإصدار قانون المسؤولية المالية بغية كفالة الشفافية في استخدام الموارد العامة؛
ة الطاقـة الاسـتيعابية في القطـاع        إدراكا منها للتحدي المتمثـل في معالجـة مـسأل           )ج(  

العام، وضعت الحكومة ميثاق الخدمات، وأنشأت كادرَ مشتريات في الخدمة العامة الاتحاديـة،             
ــة في         ــستويات الحكوميـ ــل المـ ــدرات لكـ ــاء القـ ــت بنـ ــات، وأدخلـ ــا للاحتياجـ ــرت تقييمـ وأجـ

  ؛٢٠٠٨ عام
ــتعلم والمــساءلة، بمــا في ذلــك       )د(   ــشاطر الخــبرات وال ــة ت ــة وضــع  تحــسين بيئ عملي

، وإنشاء آليـة    SEEDSالمقاييس المرجعية لاستراتيجيات التنمية والتمكين الاقتصاديين للولايات        
  .)٨(استعراض الأقران على صعيد الولايات من قِبَل منتدى محافظي نيجيريا

__________ 
 . “Countdown Strategy - 2010-2015: Achieving the MDGs”: انظر الوثيقة  )٧(  
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  :وهناك ابتكارات قطاعية أو متعلقة بأهداف معينة تسهم أيضا في التقدم المحرز  - ٢٨
ية كبيرة لإنشاء البرنامج الوطني للقضاء على الفقر، وتقويـة مؤسـسات            ثمة أهم   )أ(  

ــصناعي    ــدريب الـ ــندوق التـ ــف، وصـ ــة للتوظيـ ــل الإدارة الوطنيـ ــامج  . مثـ ــاءة البرنـ ــد أن كفـ بيـ
مـن أجـل    (وأدى أيضا إنشاء برنامج التعليم الأساسي الشامل        . والمؤسستين تظل مصدرا للقلق   
الصندوق الاستئماني لضريبة التعليم، وتعميق بـرامج التعلـيم       و) تنفيذ التعليم الابتدائي والثانوي   

غــير الرسمــي مثــل تعلــيم البــدو والمقــيمين علــى ضــفاف الأنهــار، إلى تعزيــز التقــدم المحــرز بــشأن  
  ؛٢الهدف 

يقترن أغلب التقـدم المحـرز بـشأن مـسألة الجنـسانية بتنفيـذ الـسياسة الجنـسانية                    )ب(  
 علـى  -دة على صعيد الحكومة الاتحادية وحكومـات الولايـات    الوطنية وبالإرادة السياسية للقا   

 في المائة من النساء في المجلـس التنفيـذي   ٣٥سبيل المثال، الهدف الرئاسي المتمثل في بلوغ نسبة    
  الاتحادي؛
في قطاع الصحة، تتمثل بعض عوامل النجاح الملفتـة في صـياغة وتنفيـذ خطـة                 )ج(  

ــة الــصحية الاســتراتيجية الوط  ــات،    التنمي ــة للأمومــة في بعــض الولاي ــة المجاني ــوفير الرعاي ــة، وت ني
ــنظيرة لهــا علــى صــعيد       ــة فــيروس ومــرض الإيــدز والوكــالات ال ــة لمراقب ــة الوطني وإقامــة الوكال

انظـر الإطـار   ( لـصحة الأم في ولايـة أونـدو        “أبيـي ”مـشروع    الولايات والحكم المحلي، وتنفيـذ    
  بيدات الحشرات؛، وتنفيذ برنامج دحر الملاريا، وتوزيع م)١

إنـشاء نظـام    : ٧يضطلع كلُ ما يلي بدور كبير في التقدم المحرز بشأن الهـدف               )د(  
الإنــذار المبكــر مــن الفيــضانات وإعــداد أدوات للتنبــؤ بوقــوع الفيــضانات قبــل خمــسة أيــام مــن  

 مجتمع محلي، وبرنامج التنميـة الحـضرية القـائم علـى المجتمعـات المحليـة،               ٦٠٠وقوعها في حوالي    
والــسياسة الوطنيــة للإمــداد بالميــاه والــصرف الــصحي، وتخــصيص أيــام بيئيــة شــهرية في بعــض   

  الولايات؛
أسهم كلٌ من تخفيف عبء الديون، وإنشاء مكتـب إدارة الـديون، والتعـاون                )هـ(  

  .٨الأقوى مع شركاء التنمية، وتحرير قطاع الاتصالات، في التقدم المحرز بشأن الهدف 
    

__________ 
“  الوثيقة الأساسية  -آلية استعراض الأقران على صعيد الولايات       ”علومات، انظر الوثيقة المعنونة     لمزيد من الم    )٨(  

  . “State Peer Review Mechanism - Base Document”: المتاحة باللغة الإنكليزية
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مكانــات العلــم والتكنولوجيــا لأغــراض التحــول الاجتمــاعي      تــسخير إ  -ثالثا   
  والاقتصادي 

يعد العلم والتكنولوجيا، إذا جرى تسخيرهما بفعالية، عنـصرين أساسـيين لـدفع عجلـة                 - ٢٩
ويـساعد تـسخير العلـم والتكنولوجيـا     . النمو الاقتصادي وإيجاد فـرص العمـل والحـد مـن الفقـر      

يادة المحاصيل رغم تغير المناخ، وتعجيـل عمليـة التكيـف           على تيسير الزراعة في كل الفصول وز      
كمـا أنهمـا يـساعدان علـى تقـدم المعـارف العلميـة، ويمكـن أن ييـسر تطبيقهمـا                     . مع تغير المناخ  

تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سيما في تحسين فـرص الحـصول علـى خـدمات اجتماعيـة                  
  .جيدة النوعية

ــعت      - ٣٠ ــد وضـ ــا قـ ــت نيجيريـ ــة والتكنولوجيـــة في    وكانـ ــة العلميـ ــاتها الوطنيـ أولى سياسـ
وتهــدف هــذه الــسياسة، في جملــة . ٢٠١٢، وهــي بــدأت الــسياسة الحاليــة في عــام ١٩٨٦ عــام

أمـــور، إلى تعمـــيم ثقافـــة العلـــم والتكنولوجيـــا وترســـيخها؛ وتعزيـــز القـــدرات الوطنيـــة لحفـــز  
إعطاء أولويـة للبحـث والتطـوير؛       الاختراعات والابتكارات من أجل تحقيق التنمية المستدامة؛ و       

  .وتنمية القدرة على التحول التكنولوجي
ويــضم الإطــار المؤســسي للتخطــيط للعلــوم والتكنولوجيــا في نيجيريــا وإدارتهمــا وزارة   - ٣١

العلــوم والتكنولوجيــا الاتحاديــة، والمجلــس الــوطني المعــني بتــسخير العلــم والتكنولوجيــا، ولجــان    
ــة    ــة المعني ــة الوطني ــات،     الجمعي ــواب الولاي ــا، ووزارات ومجــالس ن ــم والتكنولوجي ــسخير العل بت

وفي حـين تبـذل     . ومعاهد البحوث والمؤسسات الأكاديمية، والمركز الوطني لإدارة التكنولوجيـا        
هذه المؤسسات كل ما بوسعها بقيادة وزارة العلـوم والتكنولوجيـا الاتحاديـة، هنـاك حاجـة إلى                 

  .ار والمسؤوليات لتحقيق نتائج أفضلتحقيق الترابط والاتساق في الأدو
وإن تنفيذ السياسة الوطنية المتعلقة بالتكنولوجيـا الأحيائيـة، والـسياسة الوطنيـة المتعلقـة           - ٣٢

بتكنولوجيــا المعلومــات، والــسياسة المتعلقــة بعلــوم وتكنولوجيــا الفــضاء، كلــها أمــور قــد آتــت  
مــات والاتــصالات وتكنولوجيــا الفــضاء، ومــا التقــدم المحــرز في مجــال تكنولوجيــا المعلو. ثمارهــا

  .وتكنولوجيا حفظ الأغذية، والهياكل الأساسية للعلوم والهندسة إلا أمثلة جيدة على ذلك
وقـــد شـــكل إنــــشاء الوكالـــة الوطنيــــة لتطـــوير التكنولوجيــــا الأحيائيـــة في تــــشرين        - ٣٣
البيئـة المـستدامة،    إسـهاما في تعامـل الدولـة مـع مـسائل الأمـن الغـذائي، و             ٢٠٠١نـوفمبر   /الثاني

  : وقد أخذت هذه الأمور شكل. وتقديم الرعاية الصحية الميسورة التكلفة، وتكوين الثروة
إنشاء مختبرات استزراع الأنسجة ووحدات تربيـة المائيـات والحلـزون والفطـر               )أ(  

  وفئران القصب التي أدت إلى تحسين أصناف المحاصيل وسلالات الحيوانات؛
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ــاعلا   )ب(   ــف المف ــوير عمليــات      تكيي ــة وتط ــروف المحلي ــع الظ ــواءم م ــة لتت ت الحيوي
  أحيائية لأغراض الإنتاج التجاري لمختلف المنتجات القائمة على الزراعة؛ 

بدء الإنتاج المحلي لمجموعات تشخيص فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز               )ج(  
  الحمل؛والملاريا والتهاب الكبد باء وجيم والزهري والسل، ولأدوات اختبار 

تطوير التكنولوجيـا الأحيائيـة البيئيـة، بمـا في ذلـك الإصـلاح البيولـوجي للبيئـة              )د(  
  الملوثة، ومكافحة زحف الصحراء، وحفظ نواتج البحوث الجينية واستخدامها؛ 

تحديــد الخــصائص الوراثيــة الجزيئيــة لفــيروس أنفلــونزا الطيــور ووضــع الــشفرة    )هـ(  
   قاعدة بيانات تضم مختلف النباتات والحيوانات في نيجيريا؛الشريطية الجينية لأغراض إنشاء

تطوير القدرات البـشرية والهياكـل الأساسـية في مجـال التكنولوجيـا الأحيائيـة،                 )و(  
  . في شراكة مع عدد من الجامعات المختارة

  : وقد أدى ترسيخ تكنولوجيا المعلومات والاتصالات إلى ما يلي  - ٣٤
  م شبكة الإنترنت؛ترويج ونشر استخدا  )أ(  
  استحداث مبادرة الحاسوب لجميع النيجيريين؛  )ب(  
  .وضع استراتيجيات للحكومة الإلكترونية النيجيرية  )ج(  

  :ومن خلال تنفيذ السياسات المتعلقة بتكنولوجيا علوم الفضاء، تم تحقيق ما يلي  - ٣٥
ــلاق   )أ(   ــب الأرض  (NigeriaSat-1إطــ ــة كوكــ ــاتل لمراقبــ ــام ) ســ  ٢٠٠٣في عــ

  ؛ ٢٠٠٧في عام ) ساتل للاتصالات (NIGCOMSAT-1 و
تطوير قدرات الاستشعار عن بعد ونظـام نمـوذجي للمعلومـات الجغرافيـة مـن                 )ب(  

  أجل التعامل مع مسألة التصحر؛
  رسم خرائط التحات الأخدودي ورصد تأثيره؛  )ج(  
  تكييف تكنولوجيات علوم الفضاء لتتواءم مع الظروف المحلية؛   )د(  
  .رسم خرائط للموارد المعدنية واستكشافها واستغلالها  )هـ(  

ومن خلال اللجنة الوطنيـة للطاقـة الذريـة، اسـتُحدثت بـرامج دراسـية للحـصول علـى                  - ٣٦
درجات علمية في العلوم والهندسة النووية من مراكز المعرفـة ذات الـصلة، بالإضـافة إلى إعـداد                  

 ميغـاواط مـن الطاقـة النوويـة علـى           ٤ ٠٠٠ و   ١ ٠٠٠خرائط الطريـق لتوليـد مـا يتـراوح بـين            
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ويقوم مجلس بحوث وتطوير المـواد الخـام بتعزيـز تطـوير المـواد الجديـدة القائمـة                  .  سنة ١٢مدى  
  .على معارف متقدمة غزيرة والمشتقة من المواد البتروكيميائية والمعادن والموارد الزراعية

ــو       - ٣٧ ــهياكل الأساســية للعل ــة لل ــة الوطني ــن خــلال الوكال ــي  وم ــا يل : م والهندســة، أنجــز م
استخدام تكنولوجيـات تـصنيعية متقدمـة لتكـرار عمليـة عـصر البـذور الزيتيـة                   )أ(  

  بأسلوب الطرد والمنشأة المتكاملة لتجهيز دقيق المنيهوت؛ 
إنشاء مصنع في أبوجا لإنتاج الألواح الشمسية في إطار ترتيـب للـشراكة بـين                 )ب(  

بتكارات تأثير علـى تنفيـذ مجمـل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،              ولهذه الا . القطاعين العام والخاص  
  .وعلى عملية التحول الاجتماعي والاقتصادي

وتبيّن من الأدلة المستمدة مـن المـشاورات الـتي أجريـت مـع أصـحاب المـصلحة، ومـن                      - ٣٨
الآراء الـــتي أبـــدوها في الاســـتبيانات الـــتي أجريـــت خـــلال المنتـــدى، أن للعلـــم والتكنولوجيـــا   

  :الابتكار الأدوار التالية في تيسير التحول الاجتماعي والاقتصاديو
استخدام الطاقة الشمسية والطاقة المتجددة اللتين توفران منافع للتخفيـف مـن              )أ(  

  وطأة الفقر؛
تطـــوير ابتكـــارات في مجـــال الاتـــصالات الـــسلكية واللاســـلكية يمتـــد تأثيرهـــا   )ب(  

 ومعالجـة الاختناقـات اللوجـستية والمتـصلة بفـرص           ليشمل إيجـاد فـرص العمـل وتوليـد الـدخول          
  الحصول على الخدمات في مجال صحة الأم؛

تحسين التكنولوجيـا الـتي تيـسر الـتعلم في المـدارس، وتلـبي متطلبـات اكتـساب             )ج(  
  المهارات الإنتاجية، وتحد من حرق الغاز؛ 

 جـــني فوائـــد عديـــدة تتعلـــق بـــالمزارع، تـــشمل تحـــسين الـــشتلات، وتحـــسين    )د(  
  المحاصيل، وإنتاج المحاصيل المقاومة للآفات والمناخ؛

ــع          )هـ(   ــشباب وترفـ ــا للـ ــشاطا جاذبـ ــة نـ ــن الزراعـ ــل مـ ــتي تجعـ ــة الـ ــة الآليـ الزراعـ
  الزراعية؛ الإنتاجية
التكنولوجيا الجديدة التي تتيح إقامة سدود صغيرة، ونظـم الـري، والـصوامع،                )و(  

 الفــصول، وتحــسين إدارة مــا بعــد الحــصاد،  ومــا إلى ذلــك، فتــؤدي إلى تعزيــز الزراعــة في كــل 
  .وتعزيز فرص العمل

وربما يصعب تناول أدوار مختلف قطاعـات العلـم والتكنولوجيـا والابتكـار في التحـول                  - ٣٩
ــاعي ــر تكنولوجيــا المعلومــات        - الاجتم ــذلك يتنــاول هــذا التقري الاقتــصادي في نيجيريــا، ول
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الاتصالات السلكية واللاسـلكية مـن القيـود        ويساهم تحرير قطاع    . والاتصالات كدراسة حالة  
ــا    ــصادية في نيجيري ــة والاقت ــشطة الاجتماعي ــة في إحــداث تحــوّل في الأن ــل دخــول  . التنظيمي وقب

، لم يكــن هنــاك ٢٠٠١إلى البلــد في عــام ) GSM(النظــام العــالمي لاتــصالات الهــاتف المحمــول  
ف يعــدّ آنــذاك مــن وكــان الهــات. )٩( مليــون نــسمة١٢٠ مليــون خــط تخــدم نحــو ٠,٤٥ســوى 

، اتــسعت ٢٠١١ومنــذ الربــع الأول مــن عــام . ضــروب التــرف الــتي هــي حكــر علــى الأغنيــاء
فخـــلال عقـــد مـــن الـــزمن، ارتفعـــت نـــسبة   .  مليـــون نـــسمة٩٠قاعـــدة المـــشتركين لتـــشمل  

وبحلـول  . )١٠( في المائـة   ٦٠ في المائـة إلى حـوالي        ٠,٦المستخدمين إلى تعداد السكان من حوالي       
حت نيجيريا أكبر سـوق للاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية في أفريقيـا، ومـن       ، أصب ٢٠٠٨عام  

ويمكــن فهــم الــدور .  أســواق للاتــصالات الــسلكية واللاســلكية نمــوا في العــالم ١٠بــين أســرع 
التحويلي الذي يقوم به الهاتف المحمول في عملية التطور في نيجيريا في المقتطف التـالي المـستمد               

ــة كتبــها ت ــ ســنوات علــى  عــشر”شيما أكواجــا وسامــسون أكينتــارو بعنــوان  مــن مقدمــة مقال
   ونــشرت في مجلــة “المكاســب والــصعوبات ومــا ينتظرنــا في المــستقبل : الهــاتف المحمــول دخــول

IT and Telecom Digest ٢٠١١ في عام :  
ــصديق أن        ــرء ت ــى الم ــدء مقــدمي    ١٠يــصعب عل ــى ب ــد مــضت عل  ســنوات ق

إن هــذا . يريــا، فهــو كأنمــا حــدث بــالأمس خــدمات الهــاتف المحمــول نــشاطهم في نيج
الجهـــد الهـــادف إلى تحريـــر النـــيجيريين مـــن العوائـــق المرتبطـــة بالاتـــصالات الـــسلكية    
واللاســلكية قــد عــاد بفوائــد تكنولوجيــة، وفوائــد في رأس المــال البــشري، وفوائــد         

اقتــصادية، فهــو قــد جعــل إمكانيــة الاتــصال بواســطة الــصوت والبيانــات   - اجتماعيــة
رنـــت في متنـــاول المـــواطنين الـــذين لم تـــتح لهـــم مـــن قبـــل فرصـــة التمتـــع بمثـــل    والإنت
  .الحرية هذه

 كيف أن استخدام النساء الحوامل للهواتف المحمولة حـوّل الحمـل مـن    ١ويبين الإطار     - ٤٠
ــاة     ــا احتفــال بمعــنى الحي ــة فيه ــسبب في ارتفــاع معــدّلات    . حكــم بالإعــدام إلى تجرب ــد ت فهــو ق

 كيـف يقـوم   ٢ويـبين الإطـار   .  في المائة في سنة واحدة    ٧٠٠ت بأكثر من    الاستفادة من الخدما  

__________ 
 التحتيـة    حتى وصلت الطاقة الاستيعابية للبنيـة      ١٩٦٠ خط في عام     ١٨ ٧٢٤ازداد عدد الخطوط الهاتفية من        )٩(  

) GSMنظـام   (، عنـدما دخلـت خدمـة الهواتـف المحمولـة            ٢٠٠١ خط في عام     ٤٥٠ ٠٠٠التي تم تركيبها إلى     
 في المائـة، ويقابـل هـذا    ٢ ٣٠٣,٣ازداد عدد الخطوط بنـسبة  ) ٢٠٠١-١٩٦٠( عاما  ٤٠فخلال  . إلى البلد 

ــسبة   ــادة بن ــة خــلال  ٥ ٦١٤,٣زي  ”The revolution that means freedom:انظــر.  ســنوات فقــط ١٠ في المائ

IT and Telecom Digest, 2011“.  
عيــة الخــدمات، كــان ذلــك في غيــاب الملكيــة المزدوجــة، فهــي لم تكــن موجــودة في نيجيريــا بــسبب تــدنّي نو   )١٠(  

 .اضطر الأشخاص إلى الاحتفاظ بأكثر من خط مما
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مكتــب كــبيرة المــساعدين الخاصــين للــرئيس لــشؤون الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بتوظيــف هــذه  
التكنولوجيــا لتنفيــذ ولاياتــه، ولا ســيما في تتبّــع برنــامج المــنح المــشروطة علــى مــستوى الدولــة  

  .والمستوى المحلي
    

  ١الإطار   
تحوُّل الحمل من حكم بالإعدام إلى تجربة فيها احتفال بمعنى الحيـاة بفـضل الهواتـف المحمولـة            

   في ولاية أوندو“أبيي”في إطار مشروع 
هـو ابتكـار لمواجهـة التحـديات المتعلقـة بـصحة الأم في              ) الأمومة المأمونة  (“أبيي”برنامج    

، صُـنّفت   ٢٠٠٨الـصحية الوطنيـة في عـام        ففي الدراسة الاستقصائية الديمغرافيـة و     . ولاية أوندو 
أوندو ضمن الولايات التي تشهد أسوأ معـدّلات الوفيـات النفاسـية في نيجيريـا، كمـا تبـيّن أنهـا                      

وكــان الحــصول علــى خــدمات صــحة الأم يمثــل مــشكلة،   . الأســوأ في المنطقــة الجنوبيــة الغربيــة 
 في المائـة  ١٦ أن ٢٠٠٩ عـام  وأظهـر استقـصاء أساسـي أجـري في     . سيما في المناطق الريفية    ولا

.  هـذه المرافـق    فقط من الحوامل المسجلات لدى المرافق الحكوميـة هـن اللائـي ولـدن بالفعـل في                
ولمواجهة هذا التحدي، أنشئ برنامج أبيي الذي يهـدف إلى خفـض معـدّلات وفيـات الأطفـال              

 في المائـة في     ٦٠ في المائة وزيادة معدلات اسـتخدام المرافـق بنـسبة            ٥٠والوفيات النفاسية بنسبة    
  .٢٠١١ عام

 الحاصـلين   عند نقطة التـسجيل في مركـز أبيـي، يُخـصص لكـل امـرأة حامـل أحـد الأطبـاء                      
الأخــصائيين الــصحيين ”علــى تــدريب خــاص في مجــال الــصحة المجتمعيــة، ويُطلــق علــيهم اســم   

 امـرأة حامـل، فيتـصل       ٢٥ويكون كل أخصائي جوال مسؤولا عن       . ، ليشرف عليها  “الجوّالين
ويقوم هؤلاء الأخصائيون بالكشف عـن حـالات الحمـل ذات الخطـورة             . بهن ويزورهن بانتظام  

خطــط الــولادة، ويتخــذون التــدابير الراميــة إلى كفالــة التأهــب لمعالجــة أي        العاليــة ويــضعون  
ــة، ويـــشرفون علـــى صـــرف مجموعـــات     مـــضاعفات، ويقـــدمون التثقيـــف في المجـــالات اللازمـ

وتحــصل المــرأة الحامــل كــذلك علــى هــاتف محمــول موصــول بخدمــة مجانيــة . الإســعافات الأوليــة
دراجـات ناريـة ودراجـات ثلاثيـة        (بات إسـعاف    ويُحتفظ بمرك . مغلقة لتيسير الاتصال بالطبيب   

  .في وضع الاستعداد الدائم) العجلات
فقبـل الـشروع في البرنـامج في الربـع الأخـير        . وقد حقق البرنامج هدفه خلال سنة واحـدة         

، كان عدد النساء الحوامل المسجّلات في وحدات ما قبل الـولادة في العيـادات               ٢٠٠٩من عام   
ــة يقـــــل عـــــن   ــام وفي. ١٠٠العامـــ ــة عـــ ــالي إلى  ٢٠٠٩ نهايـــ ــدد الإجمـــ ــع العـــ . ٣٤٦، ارتفـــ

وبلـغ  .  في المائـة ٧٠٦,٦٥، ممـا يمثـل زيـادة قـدرها     ٢ ٧٩١، ارتفـع العـدد إلى   ٢٠١٠ عـام  وفي
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. ، ولم يـــسجل حـــدوث إصـــابات٢٠١٢ في عـــام ٢ ٤٢٧ و ٢٠١١ في عـــام ٢ ٣٧٦العـــدد 
برنـامج، قامـت جميـع      ونظـرا لنجـاح ال    . اتسع نطاق رعاية ما بعد الـولادة بـشكل ملحـوظ           كما

  .٢٠١٣يناير /الحكومات المحلية بتكراره في كانون الثاني
وتشمل عوامل النجاح استعداد قادة المجتمعات المحلية لحـشد النـاس، وقيـام المنظمـات غـير         

الحكومية بتقديم المواد الصحية والمساعدة في التوعية الصحية، وقيام المتطـوعين في مجـال الـصحة     
وثمــة تحــديات كــثيرة، منــها . يم المــساعدة لتقلــيص الفجــوة الموجــودة في القــدراتالمجتمعيــة بتقــد

كفالة قدرة الأخصائيين الصحيين على التعامل مع العدد المتزايـد مـن الحوامـل المـسجلات ومـع           
المقاومة التي تبديها القـابلات التقليـديات، وقـدرة الحكومـة علـى التعامـل مـع التفاصـيل اليوميـة                

  .ويعد التصدي لهذه التحديات أمراً حيوياً لمواصلة إحراز التقدم. مجلإدارة البرنا
_________  

، مـن تنفيـذ حكومـة إيفيـدوري المحليـة، ولايـة             “أبيـي ”الدراسة الاستقصائية للتقييم السريع لمـشروع        :المصدر
        .٢٠١٣مارس /أوندو، مركز تحليل السياسات الاقتصادية، آذار

ق الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية اســتثمارات كــبيرة إلى وقــد اجتــذب ازدهــار ســو  - ٤١
ــد ــوالي      . البلـ ــن حـ ــاص مـ ــاع الخـ ــتثمارات القطـ ــم اسـ ــد ازداد حجـ ــون دولار في ٥٠فقـ  مليـ
ــر مــن ١٩٩٩ عــام وشمــل ذلــك تحــصيل الحكومــة  . ٢٠٠٩ بليــون دولار في عــام ١٨ إلى أكث

ادات متأتيـة مـن بيـع      كـإير )  بليـون دولار   ٢,١٧حـوالي   ( بليـون نـيرة      ٣٠٠الاتحادية أكثـر مـن      
 -كمــا أن الإيــرادات الــسنوية مــن خــدمات الهــاتف المحمــول مرتفعــة جــدا   . الطيــف التــرددي

تقــوم وعلــى ســبيل المثــال، .  في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي الاسمــي في نيجيريــا  ٤حــوالي 
 - Etisalat و   Airtel و   Globacom و   MTN -شركات الهاتف المحمـول الأربـع العاملـة في البلـد            

إلى الحكومـة سـنويا في صـورة ضـريبة          )  بليـون دولار   ١,٩( بليون نيرة    ٢٦٤بتحويل أكثر من    
الـدخل الـتي تـدفعها الـشركات ورسـوم التــشغيل الـسنوية وضـريبة التعلـيم وضـريبة الوكــالات          

حدث نمو هائـل في حـصة سـوق الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية مـن النـاتج                    وقد. الحكومية
ــة في عــام  ٠,٠٦جمــالي، حيــث ارتفعــت مــن   المحلــي الإ ــة في ٣,٦٦ إلى ١٩٩٩ في المائ  في المائ

  .)١١(٢٠٠٩ عام
  
  
  

__________ 
 .GSM @ 10: the gains, the pains ... and what lies ahead”, IT and Telecom Digest, 2011“: انظر  )١١(  
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  ٢الإطار 

مكتب كبيرة المساعدين الخاصين للرئيس لشؤون الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يـستخدم              
  التكنولوجيا لإدارة بيانات خط الأساس وتتبّع التقدم المحرز في برنامج المنح المشروطة

يستخدم مكتب كبيرة المساعدين الخاصين للرئيس لشؤون الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           
التكنولوجيا في الاضطلاع بالولايات المنوطة به، ولا سيما في نشر برنـامج المـنح المـشروطة        

وقـد قـام المكتـب، سـعياً إلى تنفيـذ ذلـك بفعاليـة،               . وبرنامج التحـويلات النقديـة المـشروطة      
ولكـي يتحـدّد شـكل الـدعم        . لومـات النـيجيري للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         بإنشاء نظام المع  

ــتي تــشكل خــط        ــسياق، أجــرى المكتــب حــصرا للمرافــق ال ــا لل المقــدم في إطــار الخطــة تبع
.  منطقـة  ٧٤٤الأساس وتقييمـا للاحتياجـات في جميـع منـاطق الحكـم المحلـي البـالغ عـددها                   

ــد    ــة بالهياكــل   لجمــع) Android(واســتُعين بهواتــف نظــام أندروي ــات المتعلق ــصنيف البيان  وت
الأساسية القائمة على هذا المستوى دون الوطني، حيث تم التقـاط صـور للمراكـز الـصحية                 
والمدارس الابتدائية وشبكات توزيع المياه، مـن جملـة مواقـع أخـرى، وتم حفظهـا في قاعـدة                   

ام المعلومــات ثم خــضعت البيانــات للتــصفية والتحليــل، وهــي الآن مودعــة في نظ ــ . بيانــات
النيجيري للأهداف الإنمائية للألفية، مما يساعد في توجيـه الاسـتثمار في إطـار برنـامج المـنح                  

وتـوفّر قاعـدة البيانـات تلـك أساسـا للرصـد            . المشروطة في الولايات ومناطق الحكـم المحلـي       
رجـة  الفعال للتقدم المحرز على المستوى دون الوطني بأسلوب يغلب عليه الطـابع العلمـي بد        

  .أكبر
وكذلك فإن المكتب بصدد اعتماد استخدام نظام الدفع الإلكتـروني ونظـام التـسجيل          

 ٥٦ ٠٠٠الإلكتروني في إطار توسيع نطاق برنـامج التحـويلات النقديـة المـشروطة ليغطـي                
ولـــدى المكتــــب شـــراكة مـــع مــــصرف    .  مـــن ولايــــات الاتحـــاد  ٢٤أســـرة معيـــشية في   

 مــن هواتــف نظــام أندرويــد لهــذه الأســر ٥٦ ٠٠٠الــذي وفّــر ) Ecobank (“بنــك إيكــو”
المعيــشية للمــساعدة في تنفيــذ عملــيتي التوزيــع والتــسجيل الإلكتــرونيتين فيمــا يخــص هــذه     

وقد ساعد استغلال العلم والتكنولوجيا على تعزيز الشفافية والمـساءلة والكفـاءة في             . الأسر
 لوصـول الأمـوال إلى المـستفيدين       إدارة المكاسب الناتجة عن تخفيف الديون، مما أتـاح المجـال          

  .المستهدفين
ويقــوم نظــام المعلومــات النــيجيري للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بتتبّــع المعلومــات المتعلقــة     

ومـن أكـبر مزايـا هـذا النظـام          . بالجهود المبذولة فيما يتـصل ببرنـامج المـنح المـشروطة في البلـد             
ويـساعد النظـام في تحديـد       .  المتعلقة بـالمرافق   القدرة على إدراج البعد المكاني ضمن المعلومات      

ثغرات الأداء في تقديم الخدمات؛ وتحديد مواقع تدخلات المشروع بفعالية من أجـل إحـداث       
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أقصى قدر من التأثير وتجنب الازدواجية في العمل؛ وتـوفير معلومـات مـستوفاة عـن المرافـق؛                  
تلف المبادرات؛ وإطلاع الحكومات    وتوفير خط أساس لرصد وتقييم التقدم المحرز في إطار مخ         

        .المحلية على المعلومات ذات الصلة بطلبات الحصول على المنح في إطار البرنامج
ــى نطــاق كــبير وتحــسين أداء           - ٤٢ ــرص عمــل عل ــسوق إلى إيجــاد ف ــذه ال ــو ه ــد أدى نم وق

مات وعلى وجـه الخـصوص، أدى انتـشار الخـد         . الأعمال وتبادل المعلومات في الوقت المناسب     
الرقمية للأجهزة المحمولـة إلى تحـسّن الكفـاءة والإنتاجيـة وانخفـاض تكـاليف المعـاملات وزيـادة                   

ويـسّر ممارسـة الأعمـال بتقلـيص مـا يقـضيه            . الابتكار في مجال الخدمات وتحـسين نوعيـة الحيـاة         
وإضـافة إلى  . أرباب الأعمال من وقت في إجراء المعاملات وما يستخدمونه مـن مـوارد وطاقـة              

ــ ــدان    GSMك، ســاعد اســتخدام نظــام  ذل ــة علــى حــدوث نمــو مكمّــل في مي ــهواتف المحمول  لل
فعلى سبيل المثال، يوفر مختلـف مقـدمي خـدمات الهواتـف            . تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  

  . ، مما أدى إلى ارتفاع معدل انتشار استخدام الإنترنت)١٢(المحمولة خدمة الإنترنت أيضا
ل المباشـرة الـتي أوجـدتها شـركات خـدمات الهواتـف المحمولـة               وإلى جانب فـرص العم ـ      - ٤٣

 ومنطقـــة العاصـــمة ٣٦ فرصـــة عمـــل موزّعـــة علـــى الولايـــات الــــ ١٥ ٠٠٠والـــتي تجـــاوزت 
الاتحادية، نشأت ملايين من فرص العمل ذات الصلة بالهواتف المحمولة، واسـتفاد الـشباب مـن                

دمات الهواتـف المحمولـة بالتجزئـة هـم      في المائـة مـن المـشتغلين ببيـع خ ـ      ٧١فأكثر مـن    . معظمها
وتـوجز اسـتنتاجات الدراسـة التجريبيـة الـتي أجراهـا كـافيلا              . )١٣(أشخاص لم يسبق لهم العمـل     

تــأثير هــذا القطــاع في ) ٢٠١٢(لــولا غولــد ومــويبي أولــوفيمي ســايبو وحامــد أغبــولا يوســف  
  : اقتصاد نيجيريا كما يلي

 بتخفــيض تكــاليف النقــل وتكــاليف أولا، أثّـر القطــاع في تكــاليف المعــاملات     
ثانيا، زاد أيـضا مـن فـرص الوصـول إلى           . جمع المعلومات عن الأعمال التجارية اليومية     

الأسواق وقلّص تكاليف التوزيع مما أثـر بـدوره علـى تكـاليف مقـدمي الخـدمات دون           
وأخيرا، يسهم القطاع في خفض مـستويات الفقـر ومعـدلات انتـشاره بزيـادة          . استثناء
  . )١٤(الأسر المعيشية على توليد الدخل وتوسيع نطاق أعمالها التجاريةقدرة 

__________ 
 . مليون من النيجيريين على خدمة الإنترنت، ومعظمهم عن طريق الهواتف المحمولة٤٤يحصل الآن   )١٢(  

، “The influence of the deregulated telecommunication sector on urban employment generation in Nigeria”: انظـر   )١٣(  
Research Journal of Social Sciences, 5:1-6, 2010. 

  )١٤(  “Mobile telecom (GSM): its impacts on household income generating capacity and business expansion in 

selected states in Southwest Nigeria”, Las Vegas International Academic Conference, 2012.  
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ومع ذلك، فإن مسائل رداءة نوعية الخدمـة وارتفـاع أسـعار المكالمـات الهاتفيـة وسـوء                     - ٤٤
ورغـم أن   . العلاقات مع العملاء لا تـزال تخـيّم بظلالهـا علـى مـا تحقـق مـن إنجـازات حـتى الآن                      

 بالعلم والتكنولوجيا والابتكار، فإن البلد أمامـه الكـثير ممـا ينبغـي              لنيجيريا سجلا تاريخيا حافلا   
ومن التحديات الـتي تواجههـا منظومـة العلـم والتكنولوجيـا والابتكـار في نيجيريـا عـدم           . تعلّمه

ــاط        ــين الأوسـ ــدولي بـ ــاون الـ ــة التعـ ــاحثين؛ ومحدوديـ ــاء والبـ ــن العلمـ ــافي مـ ــدد الكـ ــوافر العـ تـ
ــة ــة /الأكاديمي ــة المؤســسات النيجيري ــل   / والأوســاط الأكاديمي ــة؛ وضــعف تموي المؤســسات الدولي

البحــث؛ وضــعف الــبنى التحتيــة الكفيلــة بــدعم العلــم والتكنولوجيــا؛ ومحدوديــة إدمــاج العلــم    
ومـن المعوّقـات أيـضا ضـعف الـصلات بـين            . والتكنولوجيا في الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة       

، وضــعف الإرادة الــسياسية وعــدم كفايــة البحــث والتطــوير وبــين قطــاع الــصناعات التحويليــة
ــة المــشاركة في     . )١٥(التمويــل ــة الاتــساق والتنــسيق بــين المؤســسات المعني وهنــاك أيــضا محدودي

  . التخطيط والإدارة والتنفيذ في مجال العلم والتكنولوجيا والابتكار
لوجيــا ومــا لم تــسُد ثقافــة تقــدّر قيمــة التعلــيم والبحــث، فــإن النــهوض بــالعلم والتكنو    - ٤٥

ومن أجـل الاسـتفادة بفعاليـة مـن الثـورة المعرفيـة الجديـدة في ميـدان العلـم                    . سيكون أمرا صعبا  
والتكنولوجيــا والابتكــار في ظــل القــدرات المحــدودة، مــن المهــم وضــع إطــار للــسياسات يلــبي     
 متطلبات اعتماد السياسات والاستراتيجيات والأنشطة الملائمـة لتيـسير تنميـة المـوارد البـشرية،              
وخاصة من خلال وضع نظام تعليمي يعزز التعليم العلمـي الجيـد في جميـع المـستويات؛ وزيـادة        

ــا  )١٦(الطلــب علــى المعرفــة في القطــاع الخــاص   ؛ )١٧(؛ وحــشد الــدعم العــام للعلــم والتكنولوجي
ــصالات     ــات والات ــات المعلوم ــشر تكنولوجي ــوتيرة ن ــق الهياكــل    . والإســراع ب ــئن كــان تعمي ول

كنولوجيا والابتكار أمرا حاسـم الأهميـة، فـإن امـتلاك التطبيقـات والهندسـة               الأساسية للعلم والت  
التكنولوجيــة الملائمــة الــتي يمكــن أن تــساعد في دفــع عجلــة قطاعــات مثــل الــصناعة التحويليــة، 

  . والصحة، والزراعة، وإدارة الموارد الطبيعية، هو أيضا أمر محوري
ولتحقيــق التــآزر، . لوجيــا والابتكــار ضــعيفاولا يــزال التطبيــق في مجــال العلــم والتكنو   - ٤٦
بــد مــن وضــع نظــام يتــيح إقامــة الــصلات وعلاقــات التعــاون القويــة بــين الــصناعة والبحــث   لا

__________ 
 .٢٠١٠لتكنولوجيا، المركز الوطني لإدارة شؤون ا  )١٥(  

يشمل هذا تعزيز الأسواق التنافسية التي تتيح ظهور شـركات ابتكاريـة تطلـب المعرفـة؛ وتـشجيع نـشوء بنيـة                       )١٦(  
تحتية مالية تـدعم الـشركات الابتكاريـة؛ وحمايـة معـارف الـشعوب الأصـلية، وتقـديم إعانـات ماليـة لأنـشطة                   

نولوجيا، وتقديم حوافز ضريبية للشركات العاملـة في     التدريب في الشركات بهدف التشجيع على تعميق التك       
 .مجال البحث والتطوير

يشمل هذا تخـصيص الأمـوال بـصورة تنافـسية وعلـى أسـاس الجـدارة لأولويـات البحـوث الأساسـية وآليـات                         )١٧(  
 .التقييم والمساءلة فيما يخص نواتج البحث وفعاليته
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الجـــامعي، وفيمـــا بـــين المؤســـسات التعليميـــة ومؤســـسات البحـــث، والهيئـــات المعنيـــة بوضـــع   
ذا التقريـر أيـضا إنـشاء       ويؤيد ه ـ . السياسات والوكالات التنظيمية والمؤسسات المالية والصناعة     

 في المائــة مــن النــاتج المحلــي ١صــندوق وطــني للبحــث والابتكــار بقاعــدة رأسماليــة لا تقــل عــن  
  . الإجمالي

  
تحقيق أقـصى مـا يمكـن مـن منـافع الثقافـة وقطـاع الإبـداع، والتقليـل إلى                      -رابعا   

  أدنى حد ممكن من الأخطار التي تهدد التنمية 
ــساني    - ٤٧ ــستمد كــل عمــل إن ــصطبغ     ي ــها، وي ــق من ــة، وينطل ــة مــن الثقاف ــه التمكيني  مقوّمات

وهـي تعـزّز    . فهي قوة مُنتجة وأداة فعّالة لإحداث التغـيير الاجتمـاعي وتحقيـق التنميـة             . بصبغتها
، وسـعيا إلى    ١٩٩٩يونيـه   /وفي حزيـران  . الإدماج الاجتماعي وامـتلاك زمـام العمليـات الإنمائيـة         

 الثقــافي الهائــل والغــني للبلــد، أُنــشئت الــوزارة الاتحاديــة  تحقيــق الاســتفادة القــصوى مــن التــراث 
للثقافة والسياحة من خلال دمج عناصر من وزارة الإعـلام والثقافـة ووزارة التجـارة والـسياحة                 

وســعيا إلى اســتغلال الثقافــة كمــصدر للنمــو وإحــداث التحــول، شــيّدت الــوزارة    . الاتحــاديتين
طق جيوسياسية، هي ولايات سوكوتو وترابا وأينغـو       مركزا للصناعات الثقافية في ست منا      ١٢

وتوفر المراكز البنى التحتية المادية الـتي تتـيح        . وإيدو وبينو وأوندو، وفي منطقة العاصمة الاتحادية      
   .المجال لازدهار الأنشطة الثقافية، وهي بمثابة مراكز جامعة لعرض السلع والخدمات الثقافية

 “نوليــوود”و الطويلــة في نيجيريــا، الــتي تُعــرف باســم   وحققــت صــناعة أفــلام الفيــدي   - ٤٨
)Nollywood( نمــوا بــين تــسعينات القــرن العــشرين وســنوات العقــد الأول مــن القــرن الحــادي ،

والعشرين، لتصبح أكبر صناعة للأفلام في أفريقيا وثاني أكبر صـناعة في العـالم مـن حيـث عـدد         
الأفــلام الهنديــة، متفوقــةً علــى الولايــات  الأفــلام الــتي تُنــتج ســنويا، حيــث تــأتي خلــف صــناعة  

 مليــون دولار، حيــث يُنــتج نحــو  ٥٠٠ولــدى البلــد صــناعة أفــلام يبلــغ حجمهــا  . )١٨(المتحــدة
وأصــبح إنتــاج نوليــوود مــن الــسلع . شــريط فيــديو لــسوق أفــلام الفيــديو المترليــة شــهريا  ٢٠٠

وجهــات التــصدير  وتــشمل . الرئيــسية الــتي يجــري تــصديرها إلى أمــاكن متنوعــة حــول العــالم   
، وأوروبـا  ) في المائـة ١٨,٨(، وبقيـة أفريقيـا   ) في المائـة  ٥٠(الرئيسية لهذا الإنتاج غـرب أفريقيـا        

  ).  في المائة١٨,٧(، ومناطق أخرى ) في المائة١٢,٥(
ويتمثل أحد التحديات الرئيسية الماثلة اليوم في إيجـاد سـبل لـتمكين الفنـانين والمبـدعين          - ٤٩

ويأتي جـزء كـبير مـن إيـرادات         . تحسين الإنتاجية ونوعية المنتجات والخدمات    وتعزيز قدراتهم ل  
__________ 

، ٢٠١٣، مركـز الأمـم المتحـدة للأنبـاء،     “Nigeria surpasses Hollywood as world’s second largest film producer” :انظـر   )١٨(  
 .http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=30707#.UW5zn2dvAfg :وهو متاح على العنوان الشبكي
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الإبداع من حقـوق التـأليف والنـشر، والتـراخيص، وممارسـات التـسويق والتوزيـع، ولا يحـصل          
وللإسراع بـوتيرة تنميـة الاقتـصاد الإبـداعي، يلـزم           . مبدعو الأفلام سوى على جزء ضئيل منها      

لترويجية من أجل تشجيع الصناعة وتيسير التنافس الصحي والارتقـاء          تعزيز الهيئات التنظيمية وا   
ــال         ــاذ الامتث ــى النحــو المناســب، ورصــد وإنف ــايير عل ــد المع ــضوابط وتوحي ــق ال ــة وتطبي بالنوعي

ــايير ــضا في       . للمعـ ــة أيـ ــة حاسمـ ــاص بأهميـ ــل الخـ ــذة للتمويـ ــاد نافـ ــى إيجـ ــشجيع علـ ــسم التـ ويتـ
  . المضمار هذا
 ميــدان الاقتــصاد الإبــداعي، توجــد بعــض جيــوب الممارســات ورغــم التقــدم المحــرز في  - ٥٠

الثقافية التي تؤثر على تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وغيرهـا مـن أشـكال التقـدم الإنمـائي في                     
  : ومن بين تلك الممارسات، يعدّ ما يلي الأشد تأثيرا. البلد

ما فيمــا يتعلــق اســتمرار بعــض هياكــل المــيراث الــتي تميّــز ضــد المــرأة، ولا ســي    )أ(  
  بملكية الأراضي؛ 

  الجوانب السلبية للترمل؛   )ب(  
  انتشار الزواج المبكر بين الفتيات في بعض أنحاء البلد؛   )ج(  
  تفضيل تعليم الفتيان على حساب الفتيات؛   )د(  
  الانطباع السلبي عن التعليم الغربي، ولا سيما في بعض الولايات الشمالية؛   )هـ(  
لمتمثلــة في دخــول الفتيــان عــالم الأعمــال التجاريــة في ســن مبكــرة،  الممارســة ا  )و(  

  يفوّت عليهم فرصة التعليم، ولا سيما في بعض مناطق الجنوب الشرقي؛  مما
استمرار مشكلة العنف الجنساني، ولا سيما تشويه الأعضاء التناسلية للإنـاث             )ز(  

  . والعنف ضد النساء والأطفال
ئل، ينبغـي أن تقـوم الحكومـة بحملـة توعيـة موجهـة توجيهـا جيـدا         وسعيا إلى معالجة هـذه المـسا   

بشأن هذه الممارسات الثقافية السلبية، مع التأكيد في الوقت نفـسه علـى المواقـف الثقافيـة الـتي                   
  . تدعم الإدماج الاجتماعي والقدرة على المواجهة والتنمية

  
  يجيات الإنمائية الوطنية تعميم إدماج مبادئ التنمية المستدامة في الاسترات  - خامسا 

تتمحــور التنميــة المــستدامة حــول تحقيــق تنميــة اقتــصادية تتــسم بالمــسؤولية الاجتماعيــة   - ٥١
بمــا في ذلــك الأصــول   (ومراعــاة الاعتبــارات البيئيــة في ســياق حمايــة قاعــدة المــوارد الوطنيــة        

الإطـــار  علـــى هـــذا ١٩٩٩وقـــد نـــصّ دســـتور عـــام . لـــصالح الأجيـــال المقبلـــة) الإيكولوجيـــة
وإضـافةً إلى ضـمان   . ٢ من البـاب الفرعـي   ٢٠ و ١٧ و ١الاستراتيجي بشكل واف في المواد    
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اسـتغلال  ”تكافؤ فرص وصول الأفراد إلى الأنشطة الاقتـصادية، يـنص البنـد أيـضا علـى حظـر                   
ــع          ــصلحة المجتم ــدا م ــن الأشــكال، لأي غــرض ع ــأي شــكل م ــة، ب ــشرية أو الطبيعي ــوارد الب الم

تحمــي الدولــة البيئــة وتحــسّنها وتحفــظ المــاء والهــواء والأرض       ”وب أن ، وعلــى وج ــ“المحلــي
  . )١٩(“والغابات والحياة البرية في نيجيريا

ــتراتيجيات          - ٥٢ ــستدامة في الاس ــة الم ــادئ التنمي ــاج مب ــة، جــرى إدم ــة التنفيذي ــن الناحي وم
الأهـداف  فإضـافة إلى هـدفين مـن        . “٢٠٢٠: ٢٠الرؤيـة   ”الإنمائية الوطنية، بما في ذلـك حملـة         

تحــسين التقــدم الاجتمــاعي، والنــهوض بتنميــة اجتماعيــة (الــستة للخطــة الوطنيــة لتنفيــذ الرؤيــة 
الأبعـــاد (، تمثـــل الركـــائز الرئيـــسية الـــثلاث للتنميـــة المـــستدامة )واقتـــصادية ســـريعة ومـــستدامة

وأســهم ذلــك الإدمــاج في تحــسين  . أهــدافا هامــة في الخطــة) الاقتــصادي والاجتمــاعي والبيئــي
  . طة الدعوة وتركيز السياسات والالتزام بالتنفيذأنش
ــد        - ٥٣ ــستدامة في البل ــة الم ــوتيرة التنمي ــد اســتُحدث عــدد مــن الابتكــارات للإســراع ب . وق

بمـا في ذلـك سياسـة للتمويـل         (وتشمل هذه الابتكارات وضع استراتيجية مالية شـاملة للجميـع           
ــالغ الــصغر تيــب جــامع متعــدد الخــدمات،  وتحــسين منــاخ الاســتثمار عــن طريــق وضــع تر  ) الب

، وإنـشاء البرنـامج الـوطني لـضمان       )٢٠( مركزا ٢٣وتجديد مراكز التنمية الصناعية البالغ عددها       
ائتمانات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم بهـدف تـسهيل حـصول تلـك المؤسـسات علـى                 

 مـن خـلال     القروض، والتشجيع على الأخذ بالمعايير المعمـول بهـا علـى نطـاق القطـاع المـصرفي                
إشــاعة مبــدأ المــسؤولية الاجتماعيــة للــشركات بــين المــصارف، وذلــك بتــشكيل الفريــق العامــل 

ومن الابتكارات الأخـرى    . المعني بالاستدامة الاستراتيجية بهدف تحسين الرفاه البيئي والمجتمعي       
يرة وضــع عــدد مــن بــرامج العمالــة، بمــا فيهــا الــبرامج الــتي تــديرها هيئــة تنميــة المــشاريع الــصغ    

 الذي يركـز علـى      )٢١()YouWiN(والمتوسطة، مثل برنامج مشاريع الشباب المبتكرة في نيجيريا         
حكومــة محليــة واحــدة، ”تــدريب الــشباب وتزويــدهم بالتوجيــه والتمويــل؛ والتــرويج لبرنــامج  

ــد  ــتج واحـ ــاد    “منـ ــسهم في إيجـ ــع أن يـ ــن المتوقـ ــذي مـ ــلال  ٣٣٢ ٤٠٠، الـ ــل خـ ــة عمـ  فرصـ
ج تنميـة قـدرة المـرأة علـى إقامـة مـشاريع الأعمـال الحـرة، الـذي              سنوات؛ والتـرويج لبرنـام     ١٠

يوفر خدمات بناء القدرات والمشورة والإرشاد والتوجيه، وغيرها من خـدمات دعـم الأعمـال               
  .  امرأة٣ ٧٠٠التجارية لصالح 

__________ 
ــادة   )١٩(   ــد (١٧انظــر الم ــادة ) ٢ الفرعــي البن ــد الفرعــي   (٢٠والم ــاني، فيمــا يتعلــق بالاقتباســين الأو ) ٢البن ل والث

 .التوالي على

 . فرصة عمل سنويا٦٩ ٠٠٠من المتوقع أن يسهم ذلك في إيجاد نحو   )٢٠(  

 . من الشباب خلال فترة ثلاث سنوات٣ ٦٠٠يستهدف هذا البرنامج الوصول إلى   )٢١(  
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فقـد شـهد الاقتـصاد نمـوا بلـغ متوسـطه الـسنوي              . وقد آتـت كـل هـذه الجهـود ثمارهـا            - ٥٤
، وهنـاك توقعـات جيـدة للنمـو في عـامي            ٢٠١١  و ٢٠٠٥ الفترة بـين عـامي        في المائة في   ٦,٨

ونجـح البلـد أيـضا في    . )٢٢( في المائـة ٦,٩إذ يُتوقع أن يبلغ معدّل النمو نحـو  : ٢٠١٤  و ٢٠١٣
 بليـون متـر   ١٥ إلى ٢٠٠٣ بليـون متـر مكعـب في الـسنة في عـام              ٢٦تقليل حرق الغازات من     

 في المائـة مـن تعـداد      ٤٥ عامـا نـسبة      ١٥عمـارهم عـن     ويمثل من تقل أ   . ٢٠٠٩مكعب في عام    
ــالغ    ــا الب ــام   ١٦٧ســكان نيجيري ــسمة في ع ــون ن ــارهم    ٢٠١١ ملي ــغ أعم ــن تبل ــل م ــا يمث ، بينم

ولـئن  .  وهو مؤشر على ارتفـاع نـسبة الإعالـة     - في المائة من التعداد      ٤عاما أو أكثر نسبة      ٦٥
ن الفقـر، فـإن ذلـك لا يـزال يمثـل            كان النجاح قد حالف عددا من البلدان الأخرى في الحـد م ـ           

ــا  ــر مــن   . تحــديا خطــيرا في نيجيري ــة في عــام  ٤٢,٧فقــد ارتفــع معــدل الفق  إلى ١٩٩٢ في المائ
 في المائـة في     ٢٤ولا يزال معدل البطالة مرتفعا للغايـة، إذ بلـغ           . ٢٠١٠ في المائة في عام      ٦٩,٠

  . ٢٠١١عام 
وهــي تــشمل . ت البيئيــةووُضــعت سياســات وخطــط عمــل محــددة للتــصدي للتحــديا   - ٥٥
خطـة التأهـب لمواجهـة      ) ب(السياسة الوطنية بـشأن مكافحـة الجفـاف والتـصحر؛           ) أ: (يلي ما

السياسة الوطنية لمكافحة التحات ومراقبة الفيـضانات وإدارة المنـاطق الـساحلية؛        ) ج(الجفاف؛  
ــة؛       ) د( ــة للبيئ ــصحية المراعي ــق ال ــشأن المراف ــان ب ــة العمــل الوطنيت ــسياسة وخط ـــ(ال ــادئ ) ه المب

التوجيهيـــة للـــسياسة الوطنيـــة المتعلقـــة بـــإدارة النفايـــات الـــصلبة، والمرافـــق الـــصحية للأســـواق 
ــات       ــة الآف ــصحي ومراقب ــيش ال ــق التفت ــصحي، ومراف ــصرف ال والمــسالخ، وإدارة الفــضلات وال

خطـة العمـل الوطنيتـان      /الاسـتراتيجية ) ز(الـسياسة الحرجيـة الوطنيـة؛       ) و(وناقلات الأمـراض؛    
خطة العمل والمبادئ التوجيهيـة الوطنيـة المتعلقـة بـإدارة     /السياسة) ح(ن التنوع البيولوجي؛    بشأ

ــة البيئــة لعــام  ) ط(نفايــات مرافــق الرعايــة الــصحية؛   ــا قــد  . ٢٠٠٨تقريــر حال ومــع أن نيجيري
حُبيت ببيئة ثرية، فإنها ما زالت تواجـه التحـدي المتمثـل في تحقيـق إنجـازات كـبيرة في التـصدي          

ل التنـوع البيولـوجي؛ والبيئـة الـساحلية والبحريـة؛ وإزالـة الغابـات؛ والجفـاف والتـصحر؛              لمسائ
والفيــضانات والتحــات؛ والتــشرد البــشري؛ واســتخدام مــوارد الأراضــي؛ والتلــوث؛ والمــوارد    

  .المائية؛ والنفايات
  

__________ 
  .Central Intelligence Agency World Factbook, June 2012: انظر  )٢٢(  
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  التحديات الوطنية الناشئة   -سادسا  
ل مــن الــصعب التعجيــل بــإحراز التقــدم  هنــاك عــدد مــن التحــديات الوطنيــة الــتي تجع ــ   - ٥٦
ويركــز هــذا . يتعلــق بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والأهــداف الأخــرى المتفــق عليهــا دوليــا  فيمــا

  . التحدي الأمني والفيضانات المتكررة: التقرير على نوعين من التحديات
  

  د الوطني التصدي للتهديدات الأمنية التي تواجهها عملية التحول والتنمية على الصعي    
وهـو يعـد مـن    . الأمن هو حالة التحـرر مـن الخطـر والخـوف والتهديـد والقلـق والريبـة             - ٥٧

بهــذا علــى النحــو )) ب) (٢ (١٤البــاب  (١٩٩٩ويــسلم دســتور نيجيريــا لعــام . المنــافع العامــة
. ‘‘أمـن ورفـاه الـشعب يـشكلان الغـرض الرئيـسي للحكومـة             ’’الواجب، حيث ينص علـى أن       

ام الأمـن ووجـود الخـوف وانعـدام الحمايـة الاقتـصادية أو الماديـة للأشـخاص                  ويترتب على انعد  
المباني أو المنظمـات أو البلـد مـن التـدمير أو التهديـدات مـن قبيـل الجريمـة أو الهجمـات آثـار                  أو

. خطــيرة لا تتعلــق فقــط بتنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، بــل أيــضا بتحقيــق التنميــة الــشاملة   
ة على الدور الذي يؤديـه النــزاع وانعـدام الأمـن في إعاقـة التقـدم فيمـا يتعلـق                     وتتوافر أدلة كثير  

وحـتى وقـت     .)٢٣(بالأهداف الإنمائية للألفية والتقدم المحرز في مجال التنمية بوجه عام في أفريقيا           
ــا تتمثــل في الــسطو      قريــب، كــان المتعــارف عليــه هــو أن الــشواغل الأمنيــة الرئيــسية في نيجيري

، والاضـطرابات الناجمـة عـن       )خاصة في ولايـتي بلاتـو وبينـوي       (شتباكات الطائفية   المسلح، والا 
وجــود عناصــر مناوئــة في دلتــا النيجــر، إلى جانــب الجماعــات المناوئــة الــتي تحركهــا المنطلقــات  
العرقية، مثل العناصر المرتبطة بجماعة أولاد إغبيـسو ومـؤتمر شـعب أودوا وحركـة الكفـاح مـن             

ــا   ــة بي ــة دول ــتي تعقــب      أجــل إقام ــف ال ــال العن ــة، وأعم ــسيادة، والاشــتباكات الديني فرا ذات ال
لا ســيما في الجنــوب الــشرقي وجنــوب (وفي الآونــة الأخــيرة، أصــبح الاختطــاف . الانتخابــات

وقـد بـدأت هـذه الجريمـة تأخـذ منحـى            . مصدرا آخر من مصادر انعدام الأمن     ) المنطقة الجنوبية 
بب انتشار هذه الجريمة في نيجيريا، أطلقـت منظمـة التـأمين            بل إنه بس  . تجاريا في الآونة الأخيرة   

، علـى نحـو مـا أشـير         )٢٤(الأفريقية على البلد تسمية العاصـمة العالميـة للاختطـاف مقابـل الفديـة             
 /إليه في منتدى إعادة التأمين الأفريقي الثامن عشر الذي عُقد في موريـشيوس في تـشرين الأول    

  . ٢٠١٢أكتوبر 
__________ 

 .Economic Policy Analysis Centre (2013a): تفصيل، انظر، على سبيل المثالللاطلاع على المراجع بال  )٢٣(  

يعــزى ذلــك إلى العــدد الهائــل مــن حــالات الاختطــاف المبلــغ عنــها في البلــد ســنويا، وهــو يــشكل ربــع عــدد    )٢٤(  
  :للاطـــلاع علـــى مزيـــد مـــن المعلومـــات، انظـــر  . حـــالات الاختطـــاف المبلـــغ عنـــها علـــى الـــصعيد العـــالمي  

Chiedu, A., “Economic implications of insecurity in Nigeria”, 2013     وهـو متـاح علـى العنـوان الـشبكي ، :
http://www.spyghana.com/economic-implications-of-insecurity-in-nigeria/. 
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.  أصــعب مــسألة أمنيــة٢٠٠٩ أصــبح منــذ عــام )٢٥(جماعــة بوكــو حــرامغــير أن تمــرد   - ٥٨
وتـضيف جماعـة بوكـو حـرام بُعـدا جديــدا إلى الحالـة الأمنيـة للبلـد يتمثـل في كثـرة الــتفجيرات           

وقـد أزهقـت أرواح أكثـر    . والهجمات التي يتعرض لها المواطنون الأبرياء علـى أيـدي مـسلحين    
، حيـث   ٢٠١٢ و   ٢٠٠٩لإرهـاب بـين عـامي        شخص من جراء العنف المرتبط با      ٢ ٨٠٠من  
 هجوما يـشتبه في أنهـا مـن فعـل جماعـة بوكـو حـرام في الفتـرة بـين                      ٢٧٥ شخصا في    ٨١٥قتل  

وهــذا يفــوق العــدد الكلــي للوفيــات المــسجلة في . ٢٠١٢ســبتمبر /ينــاير وأيلــول/كــانون الثــاني
قـل عـن    مركـز شـرطة للـهجوم في مـا لا ي    ٦٠وتعرض أكثر من .  معا٢٠١١ و   ٢٠١٠عامي  
ونُفــذت .  مــن الولايــات الــشمالية، بمــا في ذلــك الهجــوم علــى مقــر الــشرطة في أبوجــا         ١٠

  . تفجيرات أيضا في مكاتب الأمم المتحدة في أبوجا
ــواطنين       - ٥٩ ــة وســلامة الم ــوطني عــن ضــحايا الجريم ــائج الاستقــصاء ال ــشير نت  إلى أن )٢٦(وت

وع ضـحايا للجريمــة، الـتي كانــت   النـسبة المئويـة للأشــخاص الـذين يــشعرون بـالخوف مـن الوق ــ    
، ارتفعـت إلى    ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٧٢ إلى   ٢٠١٠ في المائـة في عـام        ٨٦انخفـضت مـن      قد
 في المائــة بــسبب ارتفــاع موجــة الــتفجيرات والهجمــات الــتي تــشنّ بالأســلحة الناريــة علــى  ٧٥

ولايـات الأخـرى   وسُجل أسوأ أداء في تارابـا وال . ٢٠١٢أيدي هذه الجماعة الإسلامية في عام    
  . ويتبع معدل الجريمة الفعلي نفس النمط. الأكثر تضررا من الجماعة

وهنـاك مـن يعــزو انعـدام الأمـن في نيجيريــا إلى انتـشار الفقـر وعــدم المـساواة وارتفــاع          - ٦٠
ويُنظـر أيـضا إلى تمـرّد جماعـة بوكـو حـرام       . معدلات البطالة، جنبا إلى جنب مع الثراء الفاحش 

  .)٢٧(دم من البعض كسلاح سياسيعلى أنه مستخ

__________ 
رى مثـل  لهذه الجماعة، الـتي تـرفض التعلـيم الغـربي والثقافـة الغربيـة، صـلات دوليـة مـع جماعـات إرهابيـة أخ ـ                     )٢٥(  

 .تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي وفي شبه الجزيرة العربية وحركة الشباب في الصومال

 ,”Summary of findings of 2012 National Crime and Safety Survey“):٢٠١٢ (CLEEN أجرتـه مؤسـسة    )٢٦(  

Lagos, 2012.  
 Katsina, Aliyu Mukhtar, “Nigeria’s security challenges and the crisis of development: towards a:انظـر   )٢٧(  

new framework for analysis”, International Journal of Developing Societies, Vol. 1, No. 3, 2012; and 

Nwagboso, C. I., “Security challenges and economy of the Nigerian State (2007-2011)”, American 

International Journal of Contemporary Research, Vol. 2, No. 6, June 2012.  
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ــد       - ٦١ ــة خطــيرة في البل ــأثيرات اقتــصادية واجتماعي . ويترتــب علــى موجــة انعــدام الأمــن ت
وطــوال أســابيع، أصــيبت الأنــشطة الاجتماعيــة والاقتــصادية بالــشلل في ولايــات مثــل بورنــو،   

عـاملون  فلـم يـذهب الطـلاب إلى المـدارس، ولم يـتمكن ال            . وباوتشي، ويوبي، وغـومبي، وكـانو     
وفي بعـض الحـالات، هوجمـت المـدارس         . في القطاعين العـام والخـاص مـن التوجـه إلى مكاتبـهم            

، كمــا هــوجم العــاملون في القطــاع الــصحي في بعــض   )في ولايــة بورنــو، علــى ســبيل المثــال  (
الحالات، واشتمل ذلك على قتل تسع عاملات في مجـال التلقـيح ضـد شـلل الأطفـال في كـانو                     

فعلــى . وقــد بــدأ هــذا الأمــر يــؤثر تــأثيرا فادحــا علــى الأداء التعليمــي. ٢٠١٣فبرايــر /في شــباط
سبيل المثال، بعد التقدم الباهر الذي أحرز في صـافي نـسبة التـسجيل في المـدارس الابتدائيـة بـين          

 في المائـة، شـهدت      ٩١,١ في المائة إلى     ٥٨يث ارتفعت النسبة من     ح،  ٢٠٠٦ و   ١٩٩٠عامي  
، وهــي الفتــرة الــتي شــهدت ٢٠٠٨ في المائــة في عــام ٧٠ حــوالي هــذه النــسبة هبوطــا حــادا إلى

، ذكــر أكثــر مــن ٢٠٠٨وفي استقــصاء التعلــيم لعــام . بدايــة اشــتداد تمــرد جماعــة بوكــو حــرام 
في المائــة مــن الآبــاء اعتبــارات الــسلامة بوصــفها الــسبب في توقــف أطفــالهم عــن الــذهاب    ١٥
  . المدرسة إلى
رف التجارة والـصناعة والمنـاجم والزراعـة انهيـار أكثـر مـن              وعزت الرابطة النيجيرية لغ     - ٦٢

ــا بــين عــامي   ٨٠٠ ــة   ٢٠١١ و ٢٠٠٩ شــركة في نيجيري ــة غــير المؤاتي  إلى انعــدام الأمــن والبيئ
وذكــرت الجمعيــة الاستــشارية الوطنيــة لأربــاب العمــل أن  . لإدارة الأعمــال التجاريــة في البلــد

ومــن . وقفــت عملياتهــا جزئيــا في شمــال نيجيريــا في المائــة مــن الأعمــال التجاريــة أ٧٣,٣نــسبة 
ــاركورت      ــورت هـ ــدن بـ ــاف في مـ ــوادث الاختطـ ــدّل حـ ــاد في معـ ــاع الحـ ــح أن الارتفـ الواضـ

وأونيتشا التجارية أجبر المستثمرين ورجال الأعمال وشركات الـصناعات التحويليـة علـى              وأبا
تقـال شـركات مـن قبيـل       فعلـى سـبيل المثـال، كـان ان        . الانتقال إلى مدن أخرى آمنة في نيجيريـا       

NBL و Seven-Up PLC و Unilever PLC و PZ PLC   من أبا إلى إينوغو راجعا إلى حـد كـبير 
  .)٢٨(إلى حوادث الاختطاف المستمرة التي يتعرض لها موظفوها الأجانب

ويمتدّ التأثير السلبي إلى ما هو أبعد مـن الأداء التعليمـي المتـدني، فهـو يتـسبب أيـضا في                       - ٦٣
تــائج الــصحية، وتــدنّي مــستوى تمكــين المــرأة، وزيــادة الفقــر، خاصــة بــسبب فقــدان  ضــعف الن

إمكانية الوصول إلى الأراضي والممتلكات والوظائف والأصول، وبالتـالي فقـدان سـبل كـسب               
وتنــدرج الولايــات الأكثــر تــضررا مــن تمــرد جماعــة بوكــو حــرام ضــمن الولايــات الــتي . الــرزق

__________ 
 Security challenges and economy of the Nigerian State (2007-2011)”, American International”: انظـر   )٢٨(  

Journal of Contemporary Research, Vol. 2, No. 6, June 2012. 
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وهذا يزيد من شدة تأثر الناس بالـصدمات ومـن احتمـالات            . تسجل فيها أعلى معدلات الفقر    
  . دخولهم دائرة الفقر ويتسبب في تفاقم حالة عدم المساواة

ومع المضي قـدما، كـان الـدعم الـذي قدمتـه حكومـات الولايـات وتعاونهـا القـوي في                       - ٦٤
وقـد  . دين تمامـا  توفير الدعم اللوجستي والمالي إلى فرق العمل المشتركة في جميع أنحاء البلـد مفي ـ             

مـن  ‘‘ أولاد الحـيّ  ’’أدى التقدم الذي أحرزته حكومـة ولايـة لاغـوس في القـضاء علـى ظـاهرة                  
ويلـزم أن   . خلال تأهيل المجرمين السابقين إلى خفض معدلات السلب المـسلح بـشكل ملمـوس             

يجـر  وقد أحدث العفو الذي مُنح للعناصر المناوئـة في دلتـا الن      . تتعلم الولايات الأخرى من هذا    
هدوءا غير مسبوق في منطقة دلتا النيجر، وهو ما ساعد بدرجة كبيرة على إنتاج الـنفط الخـام                   

ومن المهم أيضا الإشارة إلى أن تحـسين جمـع المعلومـات والارتقـاء       . في السنوات الثلاث الماضية   
  . بالتنسيق والتعاون فيما بين وكالات الأمن أمران هامان

تحاديـة بإنـشاء بـرامج لعمليـات التعـاون الفعـال بـين الحكومـة                وتقوم أيضا الحكومـة الا      - ٦٥
ويجـري  . والمجتمع المدني من أجل معالجة الأسباب الجذرية والمباشـرة لانعـدام الأمـن في نيجيريـا              

حاليا الاضطلاع ببرنامج متعلق بتحديد الأسلحة بهدف التعامـل مـع ظـاهرتي انتـشار الأسـلحة         
  .وإنتاج الأسلحة محليا في نيجيريا

. )٢٩(ولم يتحقق بعد رضا الجمهـور التـام عـن أسـلوب التعامـل مـع الإرهـاب في البلـد                      - ٦٦
وتشمل بعض الخيـارات الـسياساتية الـتي اقترحـت علـى الحكومـة تحـسين الحـوار مـع الجماعـة،            

غـير أن حكـام الولايـات    . وتعزيز قدرات أفراد الأمن، واللجوء إلى استعمال القوة والحوار معا 
شــرعوا في الأســابيع الأخــيرة في ) باوتــشي، ويــوبي، وبورنــو، وغــومبي(ثــر تــضررا الأربــع الأك

وأنــشأت . إجــراء حــوار مــع قيــادة الجماعــة، وذلــك بتكليــف مــن المجلــس الاقتــصادي الــوطني   
الحكومة الاتحادية لجنة لإسداء المشورة إليها حول ما إذا كان من المستصوب إصدار عفـو عـن     

 الأهميــة بمكــان أيــضا ضــمان تحــسين النتــائج الإنمائيــة وتكثيــف  ومــن. هــذه الجماعــة الإســلامية
  . البرامج التي تشرك الشباب على نحو كامل وتعزز سبل كسب الرزق

  

__________ 
 في CLEENني عــن ضــحايا الجريمــة وســلامة المــواطنين الــذي أجرتــه مؤســسة        تبــيّن مــن الاستقــصاء الــوط     )٢٩(  

 في المائـة  ٣١ في المائة من المجيبين الذين جـرت مقابلتـهم لم يكونـوا راضـين، في حـين أن                   ٥٤ أن   ٢٠١٢ عام
  .كانوا يشعرون بالرضا عن أداء وكالات الأمن في مكافحة الإرهاب في البلد
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من تهديـد لتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة      ) الفيضانات(التصدي لما تشكله الكوارث الطبيعية          
  للألفية في نيجيريا 

في حـدوث أضـرار جـسيمة، حيـث تتـرك أعـدادا             كثيرا ما تتسبب الكـوارث الطبيعيـة          - ٦٧
كبيرة من السكان عرضة لخطر فقدان سبل كسب رزقهم ومنازلهم، بـل وأرواحهـم في الكـثير          

وتشمل الفئات السكانية التي تشكل عادة أكثر الفئات تعرضـا للخطـر المـزارعين              . من الأحيان 
اض، وصـيادي الأسمـاك،     من أصحاب الحيـازات الـصغيرة، وفقـراء الريـف الـذين لا يملكـون أر               

وتـشكل الكـوارث الطبيعيـة، ولا سـيما الفيـضانات وحـالات الجفـاف، مـصدرا              . وفقراء المدن 
وبالنظر إلى البنية التحتية الضعيفة للدولة وقدرتها الـضعيفة         . رئيسيا من مصادر الضعف للفقراء    

  . )٣٠(الشدةعلى الاستجابة، دائما ما يكون تأثير حدوث كوارث من قبيل الفيضانات بالغ 
وعلى مدى العقود الثلاثة الماضية، كانت أجزاء كـثيرة مـن البلـد عرضـة للفيـضانات،                   - ٦٨

حيث تعرض العديد من الولايات لفيضانات كـبيرة أحـدثت في كـثير مـن الأحيـان خـسائر في                    
وتتعـرض ولايـات منـها أنـامبرا، وبايلـسا، ونيجـر،            . الممتلكات وسبل كسب الـرزق والأرواح     

 فيضانا غير مسبوق ألحـق      ٢٠١٢غير أن نيجيريا شهدت في عام       .  فيضانات متكررة  وأويو إلى 
 مجتمعـا محليـا     ٣ ٨٧٠وقـد تـضرر مـن جرائـه         . ٣٧ من ولايات الاتحاد الـ      ٣٥أضرارا كبيرة بـ    

 ولايــة ١٤وأحــدث الفيــضان دمــارا شــديدا في مــا لا يقــل عــن  .  منطقــة حكــم محلــي٢٥٦في 
ــأثيره  ــوة ت ــشدته وق ـــ  وفي . نتيجــة ل  أســرة ٣٩٥ ٦٣١، تــضررت بــشدة  ١٤هــذه الولايــات ال

 ٢ ٧٦٩ منطقـة حكـم محلـي؛ وهـذا مـا يعـني تـضرر حــوالي        ٢٩١ مـن أصـل   ١١٦معيـشية في  
 في المائة من السكان في بايلـسا، تليهـا ولايـات دلتـا              ٢٠وقد تضرر حوالي    . )٣١(مليون شخص 

 المائــة مــن الــسكان في  في٥ في المائــة، في حــين تــضرر نحـو  ١٠وجيغـاوا وكــيبي بنــسبة تقـارب   
ودمـر أكـبر عـدد مـن المنـازل التقليديـة            ). انظر الشكل الثالث  (ولايات نيجر وكوجي وأنامبرا     

 منــــزلا ١١٧ ٨٢٩ و ١٢٤ ٠٨٥حيـــث دُمّـــر : تـــدميرا كـــاملا في ولايـــتي كـــوجي وأدامـــاوا
  . التوالي على
 خطـيرة   وتعرض شخص من كل ثلاثة متضررين مـن الفيـضان تقريبـا لمـشاكل صـحية                 - ٦٩

ــة٢٩,٤(في ولايــات مثــل كــوجي   ــة٢٨,٥(ونيجــر )  في المائ وعــانى معظمهــم مــن  ).  في المائ
أو العـاملين في القطـاع      /ونظرا للـضرر الـذي لحـق بالمستـشفيات و         . الملاريا والسعال والإسهال  

الصحي، اشتكى ضحايا الفيضان عندما ذهبوا إلى المستشفيات من عدم توافر الأدوية أو عـدم               
على تحمل تكاليفها، وكذلك مـن الاكتظـاظ وعـدم كفايـة أعـداد العـاملين في القطـاع                   القدرة  

__________ 
 .، والشكل الثالثEconomic Policy Analysis Centre (2013a)انظر   )٣٠(  

 .٢٠١٢انظر تقييم احتياجات نيجيريا بعد وقوع كارثة فيضان عام   )٣١(  
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ونظرا للتحديات المـذكورة آنفـا في المستـشفيات العامـة، لجـأ الأشـخاص المتـضررون                 . الصحي
فعلى سبيل المثال، ازداد استخدام المـصادر التقليديـة في     . إلى مصادر تقليدية للخدمات الصحية    

  .  في المائة بعده٤٠ في المائة قبل الفيضان إلى ٣٠تارابا من ولايتي أداماوا و
ــك، ولا ســيما         - ٧٠ ــيم أســوأ مــن ذل ــضان في التعل ــة الفي ــأثير المترتــب علــى كارث وكــان الت
، أضـيرت   )٣٢( ولايـة فقـط    ١١ففـي   . يتعلق بالأضرار التي لحقت بالبنيـة التحتيـة للمـدارس          فيما
ومـن ضـمن المـدارس      .  مدرسة ثانويـة   ٩٩٤ و    مدارس ابتدائية  ٣ ٢٠٥ مدرسة، منها    ٤ ١٩٩

 في المائــة ٢٢,٧بــشكل جزئــي ودُمّــر )  في المائــة٧٧,٣( مدرســة ٢ ٤٧٨الابتدائيــة، أضــيرت 
 في  ٢٠ في المائة من المـدارس الثانويـة بـشكل جزئـي ودمـر               ٧٩,٨تدميرا كاملا، في حين أضير      

المائـة مـن المـدارس الابتدائيـة الـتي           في   ٤٠,٧واستأثرت ولاية أنامبرا بنـسبة      . المائة تدميرا كاملا  
  ).  في المائة تدميرا كاملا٣٥,٢ في المائة منها بشكل جزئي ودُمّر ٤٢,٣وقد أضير (أضيرت 

 بعـد الفيـضان     تفقـد حـدث   . ونال الدخل وسبل كـسب الـرزق نـصيبيهما مـن الـضرر              - ٧١
سية لكـسب الـرزق     انخفاضات في مجالات الزراعة والحراجة وصيد الأسماك، وهي المصادر الرئي         

وتتمثـل اسـتراتيجية التـصدي للأزمـة في اللجـوء إلى مـصادر أخـرى          . في ولايتي كوجي ونيجـر    
والعمــل في التعلــيم لــبعض الوقــت ) زمفــارا(لكــسب الــرزق، مثــل التعــدين والتجــارة الــصغيرة 

  ).حالات في أداماوا وتارابا(
  

__________ 
 .أداماوا، وأنامبرا، وإيدو، وبايلسا، وتارابا، وجيغاوا، ودلتا، وريفرز، وكوجي، وكيبي، وناساراوا  )٣٢(  
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  الشكل الثالث
  ، حسب الولاية٢٠١٢ان عام النسبة المئوية للسكان المتضررين من فيض    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  . ٢٠١٢حسابات كاتب هذا التقرير استنادا إلى تقييم احتياجات نيجيريا بعد وقوع كارثة فيضان عام   :المصدر  
  

فقــد كــان هنــاك تعــاون وثيــق بــين . وكانــت إدارة الأزمــة عمليــة صــعبة ولكــن مجديــة  - ٧٢
ــة وحكومــات الولايــات (الحكومــات  ، والقطــاع الخــاص، والمنظمــات غــير  )الحكومــة الاتحادي

الحكومية، والوكالات الإنمائيـة الدوليـة، ولا سـيما في تـوفير الميـاه والطعـام والمـأوى والـصرف                    
ومـن أجـل   . المراحيض، ودعم استعادة سبل كـسب الـرزق والأمـن والرعايـة الـصحية         /الصحي

ك أنـشئت نظـم     تفادي حدوث وباء، أنشئت عيادات في مستوطنات المشردين داخليـا، وكـذل           
واسـتُكمل ذلـك بتعزيـز    . لتقديم خدمة إحالة المرضى إلى المرافـق الـصحية الـتي مـا زالـت تعمـل         

  . مراقبة الأمراض وتعليق تحصيل الرسوم من المشردين داخليا في المرافق الحكومية
وتـشمل هـذه    . واتُّخذ عدد من المبادرات للتخفيف من حدة التأثير في المجال التعليمـي             - ٧٣
  : بادرات ما يليالم

  دمج المدارس المتضررة في مدارس أخرى لاستيعاب تلاميذها؛   )أ(  
قيام حكومات الولايات بتوفير مبان أو أمـاكن مـستأجرة بديلـة لاسـتخدامها                )ب(  

  كمدارس؛ 
ــيم في      )ج(   ــة مـــن الفيـــضان في وزارات التعلـ ــواد الإغاثـ ــان لتوزيـــع مـ تـــشكيل لجـ
  . الولايات

Adamawa
Anambra

Bayelsa
Benue
Delta
Edo 
Imo

Jigawa
Kebbi

Kogi
Kwara
Niger

Plateau
Taraba

    صفر    ٥      ١٠          ١٥       ٢٠      ٢٥

  تارابا
  بلاتو
  نيجر
  كوارا
  كوجي
  كيبي

  جيغاوا
  إيمو
  إيدو
  دلتا

  بينوي
  بايلسا
  أنامبرا
 أداماوا
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ت السريعة المتخذة للتخفيـف مـن أثـر الـدمار الـذي لحـق بالمنـازل في                  وتشمل الإجراءا   - ٧٤
  : الولايات المتضررة ما يلي

  الإخلاء الفوري للسكان المتضررين إلى خارج المناطق التي ضربها الفيضان؛   )أ(  
  أماكن إقامة مؤقتة؛ /نقل السكان المتضررين إلى ملاجئ  )ب(  
ــة وغــير الغذا    )ج(   ــواد الغذائي ــوفير الم ــة وغيرهــا مــن أشــكال    ت ــة والمــساعدة الطبي ئي

  المساعدة الإنسانية؛ 
  . المستوطنات المعزولة/إصلاح الطرق لربط البلدات  )د(  

وأجرت الحكومة الاتحادية، بالتعاون مـع شـركاء إنمـائيين، التقيـيم الـوطني للاحتياجـات                  - ٧٥
 بــدعم مــن شــركاء ووضــعت الــوزارة الاتحاديــة للبيئــة،. ٢٠١٢بعــد وقــوع كارثــة فيــضان عــام 

ــؤ          ــضانات وأدوات للتنب ــذار مبكــر بالفي ــام إن ــائي، نظ ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــل برن ــائيين مث إنم
وأعـدت الهيئـة الوطنيـة      .  مجتمـع محلـي    ٦٠٠بالفيضانات قبل خمـسة أيـام مـن حـدوثها في حـوالي              

 الـشؤون  لإدارة حالات الطوارئ، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب تنـسيق                 
الإنــسانية، مــشروع خطــة عمــل للحــد مــن أخطــار الكــوارث، مــع التركيــز بــصفة خاصــة علــى  
  . سياسات الحد من أخطار الكوارث، والتعليم، والابتكارات، وكذلك تحديد المخاطر ورصدها

ومن أجـل تيـسير الإنعـاش المبكـر ومنـع تكـرار حـدوث الفيـضانات، تـشمل المجـالات                       - ٧٦
  : ي تركيز الاهتمام عليها ما يليالرئيسية التي ينبغ

وضــع نظــم إنــذار مبكــر، ورســم خــرائط لمنــاطق الخطــر، ونقــل التكنولوجيــا،   )أ(  
  وتدريب المجتمعات المحلية على تفادي حدوث الفيضانات والتعامل معها؛ 

  وضع خطط وإجراءات للاستجابة، ووضع المبادئ التوجيهية المرتبطة بها؛   )ب(  
ــز الـــشراكات  )ج(   ــوارث   تعزيـ ــباب الكـ ــق بأسـ ، وتحـــسين البحـــث العلمـــي المتعلـ

  الطبيعية، والارتقاء بالتعاون الدولي للحد من تأثير المتغيرات المناخية؛ 
تشجيع الحكومات علـى معالجـة المـشاكل الناشـئة عـن ضـخامة المـدن وإقامـة                    )د(  

نـشاط البـشري    المستوطنات في المناطق الشديدة الخطورة وغير ذلك مـن العوامـل الناتجـة عـن ال               
  التي تلعب دورا في الكوارث؛ 

دمج الحـد مـن أخطـار الكـوارث في الخطـط الاسـتراتيجية الوطنيـة وعمليـات                    )هـ(  
  التخطيط والميزنة؛ 

  . تطوير البنية التحتية الملائمة للحيلولة دون تكرار حدوث الفيضانات  )و(  
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  الخلاصة  -سابعا   
حقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا مــن      تلتــزم جمهوريــة نيجيريــا الاتحاديــة بت     - ٧٧

 إلى تحقيـــق “٢٠٢٠ :٢٠الرؤيـــة ”وتهـــدف حملـــة . الأهـــداف الإنمائيـــة المتفـــق عليهـــا دوليـــا 
الاستفادة القصوى من الموارد البشرية والطبيعيـة للبلـد لتحقيـق نمـو اقتـصادي سـريع ومـستدام                   

وهــي . ة لــصالح مــواطني البلــدوترجمـة هــذا النمــو إلى تنميــة شــاملة للجميــع ومنـصفة ومــستدام  
توضح السياسات والاستراتيجيات الراميـة إلى تحقيـق الأبعـاد الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئيـة                

ويتطلب تحقيق هـذا الهـدف أن يجـري التـصدي للتحـديات المحـددة في هـذا                  . والمؤسسية للتنمية 
ومـن المهـم بمكـان    . يينالتقرير وأن تقـام شـراكة وتعـاون قويـان مـع الـشركاء الـوطنيين والـدول           

زيـــادة الالتـــزام بتنفيـــذ خطـــة الاســـتدامة والتحـــول الإنمـــائي اســـتنادا إلى العلـــم والتكنولوجيـــا 
  .ولا يمكن تحقيق التنمية المستدامة إلا في مجتمع يسود فيه السلام والاستقرار. والابتكار

  


