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нищеты в контексте всеохватного, устойчивого и 
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сформулированных в Декларации тысячелетия 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 Резюме 

 В настоящем докладе дается общий обзор деятельности, проведенной системой 
Организации Объединенных Наций в осуществление положений заявления 
министров, принятого Экономическим и Социальным Советом в 2012 году. 
В докладе освещаются вопросы межведомственного сотрудничества, 
стимулирующего производительный потенциал, занятость и достойный труд; 
мнения относительно Целей развития тысячелетия и повестка дня на период 
после 2015 года; а также соображения относительно расширения 
сотрудничества и целевого воздействия. В докладе дается ряд рекомендаций по 
увеличению роли Организации Объединенных Наций в этой области. 
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 I. Организационные предпосылки 
1. Во исполнение принятого Экономическим и Социальным Советом 
решения 2008/291 в рамках этапа заседаний по координации деятельности 
2013 года основное внимание уделяется роли системы Организации 
Объединенных Наций в стимулировании производительного потенциала, 
занятости и достойного труда для искоренения нищеты в контексте 
всеохватного, устойчивого и справедливого экономического роста на всех 
уровнях в интересах достижения Целей развития тысячелетия. 

2. Со времени Всемирной встречи на высшем уровне в интересах 
социального развития в 1995 году занятость и достойная работа были 
признаны неотъемлемым условием экономического роста, сплоченности 
общества и искоренения нищеты, а следовательно, важным элементом 
устойчивого развития. В заявлении министров Экономического и Социального 
Совета 2006 года2, посвященной вопросам занятости и достойной работы, 
Совет обратился к системе Организации Объединенных Наций с просьбой 
поддержать усилия по включению целей обеспечения полной и 
производительной занятости и достойной работы для всех в основное русло их 
политики, программ и деятельности. Затем, в рамках этапа заседаний 
Экономического и Социального Совета по координации деятельности 
2007 года, всем соответствующим учреждениям Организации Объединенных 
Наций было рекомендовано взаимодействовать в деле использования, 
адаптации и оценки применения инструментария для содействия обеспечению 
занятости и достойной работы, ранее утвержденного Координационным 
советом руководителей (КСР) системы Организации Объединенных Наций. 
Экономический и Социальный Совет в своей резолюции 2009/5 по 
Глобальному договору о рабочих местах также подчеркнул важность 
осуществления ориентированного на создание новых рабочих мест подхода 
для выхода из финансово-экономических кризисов.  

3. Политические задачи, касающиеся производительного потенциала, 
занятости и достойной работы, также нашли свое отражение в ряде других 
международных соглашений и обязательств, включая принятые на Пленарном 
заседании Генеральной Ассамблеи высокого уровня 2010 года по Целям 
развития тысячелетия; в ходе второго Десятилетия Организации 
Объединенных Наций по борьбе за ликвидацию нищеты; четвертой 
Конференции Организации Объединенных Наций по наименее развитым 
странам; и Конференции Организации Объединенных Наций 2012 года по 
устойчивому развитию. В них полная и производительная занятость и 
достойная работа приводятся в качестве основного элемента международной и 
национальной политики, необходимого для стимулирования 
производительности, искоренения нищеты и достижения устойчивого 
развития.  

4. Заявление министров Экономического и Социального Совета 2012 года3 
дает дополнительный толчок стимулированию роста производительного 
потенциала и обеспечению полной занятости и достойной работы для всех и 
призывает к активизации усилий на всех уровнях, с тем чтобы содействовать 

__________________ 

 1  См. E/2008/INF/2/Add.1. 
 2  См. A/61/3, пункт 50. 
 3  См. E/HLS/2012/1. 



 E/2013/56 
 

3 13-31478 X 
 

ориентированному на людей экономическому росту для искоренения нищеты и 
устойчивого развития, ставящему занятость и достойную работу на 
центральное место в стратегиях роста и развития. В заявлении высказывается 
решимость принять неотложные меры для достижения устойчивого развития, 
что было тесно увязано как с вопросом создания рабочих мест, так и с 
искоренением нищеты. Также признавалась необходимость наращивания 
производительного потенциала развивающихся стран, в частности наименее 
развитых стран. 
 

 II. Рост, занятость и достойная работа: глобальный обзор, 
задачи и перспективы 
5. Сегодня, по прошествии более пяти лет с начала финансового кризиса, 
мировая экономика все еще не встала на путь стабильного и устойчивого 
восстановления. После оживления конца 2009 и 2010 годов рост замедлился 
ввиду обеспокоенности из-за последствий недостатков финансового сектора и 
неспособности поддерживать приемлемый уровень государственной 
задолженности, в основном в отношении европейских стран. В 2012 году к 
ухудшающимся прогнозам роста производства и конечного дохода в мире 
добавились также опасения дефолта по государственным облигациям или даже 
потенциального риска развала валютного союза зоны евро. Высокий уровень 
безработицы, дальнейшее уменьшение долговой нагрузки фирм и 
домохозяйств, продолжающаяся банковская неустойчивость, повышенные 
государственные риски, меры финансовой экономии и замедленный рост по-
прежнему подпитывают друг друга и в начале 2013 года4. 

6. Экономические трудности развитых стран распространяются на 
развивающиеся страны и страны с переходной экономикой ввиду уменьшения 
спроса на их экспортные товары и возросшей нестабильности движения 
потоков капитала и цен на сырьевые товары5. Принятые краткосрочные меры, 
как представляется, сгладили рыночные неопределенности, однако не 
ликвидировали их. В соответствии с этим, прогнозы роста на последующие 
12–18 месяцев недостаточны, чтобы набрать устойчивые темпы в 
среднесрочной перспективе.  

7. В связи с этой потерей темпов роста снова стал повышаться уровень 
безработицы в мире. По прогнозам, она достигнет почти 203 млн. человек в 
этом году и более 210 млн. к концу 2017 года4. В то же время отмечается спад в 
уровне экономической активности рабочей силы, поскольку те, кто ищет 
долгосрочную работу, не могут ее найти, а потенциальные участники 
предпочитают продолжать обучение либо вообще не выходить на рынок труда. 
Это привело к сокращению рынка труда приблизительно на 67 млн. рабочих 
мест по сравнению с 2007 годом; такой разрыв вряд ли удастся скоро 
ликвидировать, если только не будут коренным образом изменены политика и 
перспективы.  

__________________ 

 4  Организация Объединенных Наций, Мировое экономическое положение и перспективы на 
2013 год (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № E.12.II.C.2 и 
E/2012/72). 

 5  См. Международная организация труда "Глобальные тенденции занятости в 2013 году" 
(Женева, 2013 год). 
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8. Эти перемены особенно тяжело отразились на молодых женщинах и 
мужчинах. В некоторых странах безработица среди молодежи достигла 
неслыханных масштабов, составив более 50 процентов от трудоспособной 
молодежи. Согласно данным Международной организации труда (МОТ), к 
2017 году безработица среди молодежи предположительно возрастет до 12,9 
процента, тогда как общий уровень безработицы в мире к этому времени 
прогнозируется в размере приблизительно 6 процентов. Это создает риск 
получения "потерянного поколения", поскольку на рынке труда не 
накапливаются ценный опыт и навыки. Кроме того, официальные 
статистические показатели не отражают полную картину, поскольку многие 
молодые люди при найме на работу вынуждены соглашаться на нестабильные 
формы занятости или на работу неполный рабочий день. Такие перспективы 
занятости подчеркивают срочную необходимость налаживания сотрудничества 
и партнерства в данной сфере.  
 

 III. Достижение Целей развития тысячелетия  
9. За последнее десятилетие развивающиеся страны добились значительного 
прогресса в достижении Целей развития тысячелетия, особенно в отношении 
снижения числа работающих малоимущих. В целом во всех развивающихся 
странах показатель крайней рабочей бедноты (на уровне паритета 
покупательной способности в 1,25 долл. США) снизился с более чем 
32 процентов от общего числа безработных до чуть более 15 процентов. 
Однако значительная часть этого прогресса обусловлена повышением уровня 
жизни в нескольких крупных странах, особенно в Бразилии и Китае.  

10. Несмотря на достигнутый прогресс в отношении крайней рабочей 
бедноты, бедные трудящиеся и трудящиеся с нестабильной занятостью 
страдают от спада в мировой экономике. В целом, каждый третий трудящийся 
в мире живет со своей семьей ниже средней черты бедности в 2 долл. США. 
Почти восемь из десяти бедных трудящихся с доходом в 1,25 долл. США живут 
в сельских районах по сравнению с четырьмя из десяти небедных трудящихся. 
Основная часть этих работников занята в сельскохозяйственном секторе либо 
занимаются самостоятельным трудом или безвозмездным трудом в семейных 
предприятиях6. К ним относится большая часть населения развивающихся 
стран, и они особенно уязвимы в связи с отсутствием продовольственной 
безопасности, дальнейшими экономическими потрясениями и вновь 
возникшими проблемами с нищетой, обусловленными климатическими 
изменениями и деградацией окружающей среды. У мелких фермеров и 
сельскохозяйственных рабочих также имеется меньше возможностей получить 
доступ к системе социальной защиты и к социальным службам.  

11. В течение последних десятилетий рост заработной платы был ниже, чем 
рост производительности труда в большинстве стран, по которым имеются 
статистические данные. Увеличивающийся разрыв между ростом заработной 
платы и производительностью труда привел к перераспределению долей 

__________________ 

 6  См. Международная организация труда "Глобальные тенденции занятости в 2012 году" 
(Женева, 2012 год). 
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доходов, когда доля труда в национальном доходе сократилась, а доля капитала 
увеличилась7.  

12. Число нестабильно занятых, занятых самостоятельным трудом и 
безвозмездным трудом в семейных предприятиях за последнее десятилетие 
сократилось лишь незначительно и до сих пор остается крайне высоким, 
особенно в наименее развитых странах с уровнем общей занятости несколько 
выше 88 процентов. Для дальнейшего снижения числа рабочей бедноты крайне 
важен быстрейший переход от нестабильной занятости к более 
производительной и достойной занятости. В этом отношении полезными могут 
быть меры социальной защиты.  

13. В большинстве регионов по-прежнему отмечается очень высокий 
коэффициент занятости населения, который сохраняется приблизительно на 
уровне 2002 года. Однако основная часть этих работ носит неофициальный 
характер, прерывается длительными периодами безработицы или неполной 
занятости и не имеет надлежащих перспектив в плане повышения 
квалификации или накопления льгот по социальному обеспечению. Например, 
во многих Латиноамериканских странах существование такой двойственной 
экономики вызывает трудности с доведением выгод от роста темпов 
производства до трудящихся с низким уровнем дохода и с обеспечением 
социальной защиты8. Следует безотлагательно начать проводить политику 
стимулирования формализации и повышения производственных мощностей.  

14. В большинстве развитых стран по-прежнему остро стоит проблема с 
высоким уровнем безработицы9. В то время как в отношении уровня 
безработицы в Северной Америке не ожидается существенных улучшений, на 
европейских рынках труда отмечаются различные тенденции. Ситуация с 
безработицей улучшилась во многих развивающихся странах Азии и в 
большинстве стран Латинской Америки. Однако в ряде стран Африки и 
Западной Азии по-прежнему продолжают бороться с высоким уровнем 
безработицы.  

Уроки, извлеченные для будущей повестки дня в области развития 

15. Занятость и достойная работа стали теми ключевыми вопросами, которые 
регулярно поднимаются в ходе государственных консультаций по поводу 
экономической структуры после 2015 года10. Отсутствие достойной работы, 
экономический рост без роста занятости, отсутствие должной социальной 
защиты и беспросветная нищета, а также общий уровень безработицы, 
особенно среди молодежи, – все эти вопросы остаются на первоочередных 
позициях повестки дня. В ходе государственных консультаций было выявлено 
растущее единодушие в отношении того, что политика в области развития 
должна быть ориентирована на создание рабочих мест и включать стратегии по 

__________________ 

 7  См. Международная организация труда "Заработная плата в мире в 2012/13 гг.: заработная 
плата и справедливый рост" (Нью-Йорк, 2012 год).  

 8  См. Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 
"Структурные изменения в интересах обеспечения равенства: комплексный подход 
к развитию" (Сантьяго, 2012 год). 

 9  См. Организация Объединенных Наций "Мировое экономическое положение и 
перспективы" (Нью-Йорк, 2012 год). 

 10  См. International Labour Organisation "Jobs and Livelihoods at the heart of the post-2015 
development agenda," ILO Concept Note N.1 on the post-2015 development agenda (2012). 
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формализации неформального сектора и созданию базы социального 
обеспечения с целью гарантировать минимальный уровень приемлемых 
жизненных условий. Целевая группа системы Организации Объединенных 
Наций по программе действий Организации Объединенных Наций в области 
развития на период после 2015 года также отметила среди слабых сторон 
Целей развития тысячелетия недостаточное внимание вопросам занятости и 
достойной работы11.  

16. Международная организация труда и Программа развития Организации 
Объединенных Наций совместно проводили глобальные тематические 
консультации по теме "Экономический рост, структурные изменения и 
занятость" для рамочной программы в области развития после 2015 года. 
Консультации подчеркнули потенциальное значение повышенного внимания 
вопросам достойной занятости как основного источника не только устойчивых 
средств к существованию, но и прогресса в достижении Целей развития 
тысячелетия в целом. К ключевым вопросам, поднимаемым в ходе дискуссий 
на страновом и международном уровнях, относятся: занятость среди 
молодежи, неформальная занятость, маргинализация людей на рынках рабочей 
силы, миграция рабочей силы, социальная защита и политика по увеличению 
производительного потенциала в развивающихся странах. 

17. По-прежнему важной задачей является достижение цели полной и 
производительной занятости и достойной работы для всех (задача 1.B Цели 1). 
Угрозу для социального сплочения во многих регионах представляет растущее 
неравенство в заработной плате, основная часть которого обусловлена 
уменьшением доли заработной платы в национальном доходе и возрастающее 
неравенство в отношении трудовых доходов.  

18. Накопленный за последнее десятилетие опыт показывает, что 
политические средства для увеличения производительного потенциала и 
обеспечения достойной занятости в наличии имеются. Даже в беднейших 
регионах Восточной Азии, Юго-Восточной Азии, Тихоокеанского региона, 
Латинской Америки и Карибского бассейна были достигнуты значительные 
успехи в создании качественных рабочих мест и снижении уровня бедности, 
особенно за счет осуществления инициатив, требующих больших затрат труда, 
стимулирования малого и среднего бизнеса, условных денежных переводов и 
прочих политических мер, изложенных в Глобальном трудовом пакте12.  

19. Поскольку в настоящее время мир уже обращается к периоду после 
2015 года для разработки новой программы в области развития, страны 
должны прилагать усилия к тому, чтобы добиться к оговоренному сроку 
максимального прогресса, а система Организации Объединенных Наций 
должна по-прежнему быть в состоянии реагировать на потребности 
государств-членов и помогать в определении количества возникающих 
проблем и уровня достигнутого прогресса. Важным определяющим фактором 
того, отвечает ли экономический рост интересам бедных слоев населения и 

__________________ 

 11  См. Организация Объединенных Наций, целевая группа системы Организации 
Объединенных Наций по программе действий Организации Объединенных Наций в 
области развития на период после 2015 года, "Превращая реальность в будущее, которого 
мы добиваемся для всех: доклад для Генерального секретаря " (Нью-Йорк, 2012 год). 

 12  См. Международная организация труда "Выход из кризиса: Глобальный трудовой пакт" 
(Женева, 2009 год). 
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характеризуется ли он устойчивостью, является то, как меняются структура и 
модели занятости. Информация о рынках рабочей силы может помочь в 
определении направления и темпов изменения этих фундаментальных 
показателей процесса развития.  

20. Для эффективной разработки и осуществления политики важное значение 
имеет расширение национальных служб сбора статистических данных и 
контроля за результатами в области развития на страновом уровне. Чтобы 
определять увеличение числа достойных рабочих мест понадобятся 
многоплановые качественные и количественные показатели занятости. 
В идеале, такие показатели должны быть детализированы, чтобы обеспечить 
равнозначный прогресс для мужчин и женщин, а также для разных возрастных 
категорий. Инициатива по сбору фактологической информации и данных о 
гендерном равенстве, которой руководит Структура Организации 
Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин совместно со структурой "ООН-женщины" и 
Статистическим отделом Департамента по экономическим и социальным 
вопросам, стремится активизировать прилагаемые усилия, чтобы иметь 
сопоставимые по признаку пола показатели в области образования, занятости, 
предпринимательства и материальной обеспеченности и создать базу данных, 
предназначенную для составления международных данных и метаданных в 
этих областях. Важнейшее значение имеет совершенствование статистической 
базы по рабочей силе в сельских районах и по деятельности сельских рынков 
рабочей силы. В настоящее время принимаются меры к увеличению 
доступности данных, координации национальных статистических систем и 
механизмов для передачи информации в международные статистические 
учреждения, однако они нуждаются в постоянных, концентрированных 
усилиях при поддержке со стороны системы Организации Объединенных 
Наций.  

21. Также необходимо принятие усилий для более тесного сотрудничества в 
отношении тех вопросов повестки дня, которые направлены на создание 
рабочих мест и повышение производительности, чтобы снизить уровень 
бедности и сократить масштабы неформального сектора. Это включает, среди 
прочего, совершенствование образования и обучения профессиональным 
навыкам в привязке к имеющимся на рынке видам работ, расширение охвата 
системы социальной защиты и доступа к медико-санитарному обслуживанию, 
стимулирование развития частного сектора, инвестирование в инфраструктуру, 
поощрение структурной диверсификации, поддержку инноваций по внедрению 
технологий с низким выбросом углерода, уменьшение неравенства, а также 
защиту прав женщин и мужчин, молодежи и уязвимых слоев населения в 
сельских районах и неформальных секторах экономики.  

 IV. Укрепление координации и согласованности различных 
видов деятельности Организации Объединенных Наций 
в интересах производительного потенциала, занятости и 
достойной работы 

 А.  Укрепление социальной защиты  
22. В заявлении министров Экономического и Социального Совета 2012 года 
подчеркивается необходимость обеспечения социальной защиты всех членов 
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общества, поощряющей рост, жизнеспособность, социальную справедливость 
и сплоченность, включая тех, кто не трудоустроен в формальных секторах 
экономики. В этой связи к системе Организации Объединенных Наций был 
обращен призыв оказать поддержку национальным правительствам в их 
усилиях, направленных на установление и более широкое применение 
минимальных уровней социальной защиты. Повышение минимального уровня 
социального обеспечения, с учетом фискальной устойчивости, играет важную 
роль в дальнейшей борьбе с нищетой и в поддержании совокупного спроса. 
Ввиду того что обеспечение минимальных уровней социального обеспечения 
выходит за рамки мандата любого отдельного учреждения Организации 
Объединенных Наций, система Организации Объединенных Наций 
согласованно и скоординировано откликалась на просьбы стран по оказанию 
им помощи в развитии и расширении минимального уровня социальной 
защиты. Под совместным руководством Международной организации труда 
(МОТ) и Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) инициатива по 
обеспечению минимального уровня социальной защиты добилась 
существенного прогресса в установлении партнерств как внутри, так и за 
пределами системы Организации Объединенных Наций.  

23. Для осуществления инициативы по обеспечению минимального уровня 
социальной защиты был создан Межучрежденческий совет по сотрудничеству 
в области социальной защиты, совместными председателями которого 
являются МОТ и Всемирный банк. Участвующие в нем учреждения13 
обязались объединить свои усилия в целях гармонизации данных по 
социальной защите, обмена знаниями и наращивания потенциала, глобальной 
координации, исследований и пропаганды, а также международного 
сотрудничества в обусловленных потребностями стран делах посредством 
разработки общих методов оценки. В 2012 году Программа развития 
Организации Объединенных Наций (ПРООН) возглавила разработку 
онлайновой платформы обмена знаниями в сфере социальной защиты, с тем 
чтобы обеспечить доступ к тем знаниям и информации, которые накоплены 
учреждениями и организациями, занимающимися социальной защитой.  

24. Поддержка на страновом уровне странам, обращающимся за помощью в 
сфере социальной защиты, организуется через возглавляемые МОТ 
объединенные группы инициативы Организации Объединенных Наций по 
обеспечению минимального уровня социальной защиты14 в Индонезии, 
Иордании, Мозамбике, Таиланде и Замбии. Чтобы помочь правительствам в 
разработке целостной согласованной системы социальной защиты, 
объединенные группы использовали процесс основанного на оценке 
национального диалога, целью которого является: рассмотреть и оценить 
нормы социальной защиты на основе Рекомендации МОТ о минимальных 
нормах социальной защиты 2012 года (№ 202); определить пробелы в 
осуществляемой политике и вопросы, связанные с ее осуществлением; 
предоставить рекомендации по улучшению стратегии в сфере социальной 
защиты, определив приоритетные области участия правительства; и оценить 

__________________ 

 13  В заседаниях Межучрежденческого совета по сотрудничеству в области социальной 
защиты участвовали 16 международных организаций, 11 двусторонних учреждений и 5 
международных неправительственных организаций. 

 14  Учреждения Организации Объединенных Наций на страновом уровне, работающие в 
сфере социальной защиты и согласившиеся объединить свои усилия. 
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стоимость и финансовые последствия ликвидации таких пробелов и внедрения 
новых схем социальной защиты или расширения старых, с тем чтобы более 
рационально и с оптимальной эффективностью использовать ресурсы 
государственного бюджета.  

 B.  Комплексная политика в сфере экологии  
25. Переход к экологически устойчивому развитию – это та область, где 
увеличение согласованности в разработке политических мер может облегчить 
экономический рост за счет стимулирования роста и создания новых рабочих 
мест, а также повышения качества имеющихся рабочих мест. По результатам 
Конференции Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию 
2012 года были отмечены коренные изменения в отношениях между 
экологической политикой, сферами труда и социального развития. В заявлении 
министров Экономического и Социального Совета 2012 года признается 
необходимость дальнейшего продвижения идеи экологически устойчивого 
развития на всех уровнях. Для перехода к "зеленой" экономике необходимы 
устойчивые модели производства и потребления; они приведут к модификации 
практической деятельности большинства предприятий и рабочих мест, а также 
к изменениям в межсекторальной структуре занятости. Такой сдвиг должен не 
только стимулировать предприятия в отношении инвестирования, но и создать 
для них возможности перехода на новые методы производства. Прогресс в 
сторону более экологически устойчивой экономики может способствовать 
развитию рынка достойных рабочих мест и улучшению результатов 
социального развития, включая сокращение уровня бедности. Но это не 
происходит автоматически. Это будет зависеть от проведения надлежащей 
политики, включая необходимое профессиональное обучение для ровного и 
справедливого перехода к "зеленой" экономике, а также от наличия 
соответствующих учреждений, способных претворять такие меры в жизнь. 

26. Аспекты занятости и социальные аспекты экологической политики 
вырабатываются учреждениями Организации Объединенных Наций, 
входящими в Рабочую группу по проблемам изменения климата при 
Координационном совете руководителей системы Организации Объединенных 
Наций. МОТ, ВОЗ и Департамент по экономическим и социальным вопросам 
вместе создают целевую группу по социальным аспектам изменения климата, в 
которой будут представлены 16 учреждений. Цель заключается в рассмотрении 
различных аспектов, связанных с изменением климата, таких как рынок труда, 
здравоохранение, гендерная проблематика, миграция, социальная защита и 
права человека. МОТ совместно с Программой Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде (ЮНЕП) и Организацией Объединенных Наций 
по промышленному развитию (ЮНИДО) увеличивают свою поддержку 
странам-членам, например через консультативные службы по вопросам 
"зеленой" экономики, посредством повышения осведомленности и 
наращивания потенциала, помощи в определении и подсчете количества 
экологически устойчивых возможностей занятости и задач, а также в 
разработке и осуществлении политики в приоритетных секторах экономики. 
Эти усилия подкреплялись накоплением знаний и испытанием различных 
подходов. 

27. Например, совместная Инициатива ЮНЕП/ПРООН по борьбе с 
нищетой/охране окружающей среды способствовала включению социальных, 
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экономических и экологических целей в национальную политику в области 
развития в 18 странах и стимулировала экологически направленные меры, 
создающие рабочие места и облегчающие переход к формальному сектору, 
например в случае с переработкой отходов в Уругвае. Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация Объединенных Наций (ФАО) и МОТ также 
сотрудничают в области создания устойчивых микро-, малых и средних 
предприятий в строительной индустрии Замбии. 

 C. Повышение уровня координации политики по секторам 
28. В заявлении министров 2012 года вновь подчеркивается важность 
формирования благоприятной для занятости и предпринимательства и 
согласованной политики. Стимулирующая структурные изменения политика, 
как правило, приводящая к повышению сельскохозяйственной 
производительности, способствующая индустриальному развитию и 
сдвигающаяся в сектора услуг с более высокой добавленной стоимостью, в 
последние десятилетия способствовала снижению уровня бедности в ряде 
стран15. Стратегии, применяемые в различных секторах, включая сельское 
хозяйство и продовольственную безопасность, образование, здравоохранение, 
туризм, водные ресурсы и рыболовство, должны обеспечить для работников 
возможность повысить свою производительность, начать собственное дело и 
воспользоваться возможностями трудоустройства в других секторах 
экономики. Для повышения экономических возможностей и улучшения 
условий труда при увеличении интенсивности занятости как фактора 
экономического роста необходимы согласованные действия по целому ряду 
секторов экономики. 

29. Совершенствование процесса разработки программ Организации 
Объединенных Наций и координации, с тем чтобы добиться согласованности и 
использовать результаты осуществляемой по секторам деятельности 
различных учреждений, фондов и программ Организации Объединенных 
Наций, способно оптимизировать потенциал таких секторов в плане создания 
рабочих мест и повышения их качества. Несколько инициатив Организации 
Объединенных Наций демонстрируют потенциальные возможности 
секторальной политики в отношении создания рабочих мест и обеспечения 
достойной работы. Например, Всемирная продовольственная программа (ВПП) 
использует продовольственную помощь для наращивания и восстановления 
активов, обеспечивающих средства к существованию, ежегодно охватывая 15–
20 млн. бенефициаров. Всемирная туристическая организация Объединенных 
Наций сотрудничает с другими учреждениями Организации Объединенных 
Наций в рамках Руководящего комитета по туризму и развитию для 
стимулирования устойчивого туризма в целях создания новых рабочих мест и 
искоренения нищеты. ФАО совместно с МОТ и в сотрудничестве с 
соответствующими министерствами на страновом уровне в настоящее время 
ведет работу в Малави и Объединенной Республики Танзания для создания 
условий, стимулирующих расширение прав и возможностей, что содействовало 
бы достойной занятости в сельских районах. В рамках этой деятельности 
особое внимание уделяется улучшению политического диалога между 
заинтересованными сторонами в сельскохозяйственном секторе и на рынке 

__________________ 

 15  Irmgard Nűbler, Industrial policies and capabilities for catching up: Frameworks and paradigms 
(ILO, 2011). 
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труда. Она также включает поддержку в вопросах занятости среди молодежи и 
детского труда.  

 D.  Торговля и производительный потенциал  
30. В заявлении министров признается необходимость укрепления 
производительного потенциала развивающихся стран, особенно наименее 
развитых, и вновь подчеркивается роль торговли как движущей силы развития 
и устойчивого экономического роста. Одна из основных задач развивающихся 
стран состояла в том, чтобы сдвинуть цепь создания добавленной стоимости в 
сторону экспорта обработанных товаров как на рынки развитых стран, так и на 
новые, формирующиеся рынки, обусловленные устойчивым ростом 
покупательной способности в странах со средним уровнем дохода. 
Совершенно очевидна необходимость проведения всеобъемлющей политики, 
направленной на привлечение прямых иностранных инвестиций в процесс 
создания и диверсификации стоимостной цепи и на стимулирование 
инвесторов к включению малых и средних предприятий в свои логистические 
цепи. Центр международной торговли оказывал поддержку национальной 
торговой политики стран в этом отношении в двух направлениях: через 
основанные на фактах бизнес-консультации и увеличение потенциала 
поддерживающих торговлю учреждений и малых и средних предприятий. На 
следующем Всемирном форуме по вопросам развития экспорта в 2013 году 
Центр международной торговли намерен собрать вместе заинтересованные 
стороны от государственного и частного секторов, чтобы стимулировать 
включение малых и средних предприятий в глобальные стоимостные цепи.  

31. Предпринятая Всемирной торговой организацией Глобальная инициатива 
"Помощь в торговле" направлена, в частности, на помощь странам в 
увеличении их производственного потенциала. В этом отношении она является 
инструментом, который представляет наращивание национального 
производственного потенциала как ключевой механизм стимулирования 
экономического роста и снижения уровня бедности. Ее основная цель состоит 
в расширении экспортного потенциала развивающихся стран, чтобы позволить 
им воспользоваться возможностями доступа к рынкам. Она осуществляется в 
сотрудничестве с рядом международных и региональных организаций системы 
Организации Объединенных Наций16 и заручилась важными обязательствами 
со стороны ряда стран, включая членов Группы 20. Проведенный ВТО третий 
глобальный обзор инициативы "Помощь в торговле" продемонстрировал, что 
эта инициатива работает и способствует развитию низших слоев населения и 
сокращению уровня бедности. В рамках предстоящего четвертого глобального 
обзора инициативы "Помощь в торговле" (июль 2013 года) будут рассмотрены 
стратегии по установлению связей между фирмами развивающихся и наименее 
развитых стран с глобальной и региональными стоимостными цепями, 
проведена оценка той помощи, которая может быть им предоставлена для 
продвижения вверх по стоимостной цепи, и обсуждены побочные 

__________________ 

 16  К ним относятся ЮНКТАД, ПРООН, Экономическая Комиссия для Африки (ЭКА), 
ЮНИДО, Всемирный банк, Международный валютный фонд (МВФ), Всемирная 
таможенная организация, Организация экономического сотрудничества и развития, Центр 
международной торговли, Африканский банк развития, Азиатский банк развития, 
Европейский банк реконструкции и развития, Межамериканский банк развития, 
Исламский банк развития.  
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преимущества в области развития в контексте дискуссии по повестке дня в 
области развития после 2015 года.  

 Е.  Основа для устойчивого развития: договоры по правам человека, 
международные трудовые нормы, вспомогательное национальное 
законодательство 
32. В заявлении министров 2012 года были подтверждены обязательства 
способствовать созданию возможностей для полной, свободно избранной и 
производительной занятости, а также достойной работы для всех при полном 
уважении основополагающих принципов и прав в сфере труда в справедливых, 
равных, безопасных и достойных условиях. Уважение основополагающих 
принципов и прав в сфере труда, как прав человека, так и условиям, 
позволяющим создавать достойные рабочие места, играет ключевую роль в 
установлении связи между экономическим ростом и устойчивым 
предпринимательством, с одной стороны, и социальным прогрессом, с 
другой17. Международные трудовые нормы обеспечивают нормативную базу 
для согласованной политики в целях обеспечения того, чтобы экономический 
рост вел к улучшениям в качестве и количестве рабочих мест, условий труда, 
развитии профессиональных навыков, социальной защите, гендерном 
равенстве и проведении эффективного трехстороннего диалога.  

33. Движущей силой социально-экономического развития служит ряд 
международных конвенций и рекомендаций в сфере труда, помимо 
основополагающих конвенций, содержащихся в Декларации Международной 
организации труда об основополагающих принципах и правах в сфере труда и 
механизме ее реализации (1998 год). Для достижения согласованных на 
международном уровне целей в области развития и Целей развития 
тысячелетия важную роль играет достижение национальных минимальных 
уровней социальной защиты18, и такой приоритет должен сохраняться для 
Повестки дня Организации Объединенных Наций в области развития после 
2015 года. Конвенции МОТ в отношении заработной платы19 способны 
снизить уровень бедности и неравенства, повысить спрос и содействовать 
экономической стабильности. Помимо международных конвенций и 
рекомендаций в сфере труда, вопросам производительной занятости и 
достойной работы для всех были также посвящены различные договоры, 
механизмы и документы в сфере прав человека. Тогда как эти конвенции 
имеют большое значение для создания структуры, также необходимо работать 
над их надлежащим осуществлением, включая механизмы для охвата 
неформального сектора и увеличения организационного потенциала в целях 
контроля и обязательного применения норм.  

 F.  Стратегия активного воздействия на рынок труда 
34. Меры активного воздействия на рынок труда, такие как создание новых 
рабочих мест и профессиональное обучение, могут значительно повлиять на 
функционирование рынков труда, предоставляя возможность достичь большего 

__________________ 

 17  См. заключения, принятые Международной конференцией труда 13 июня 2012 года. 
 18  См. Рекомендацию № 202 о национальных минимальных уровнях социальной защиты, и 

Конвенцию 1952 года о минимальных нормах социального обеспечения (No. 102). 
 19  См. Конвенцию 1949 года об охране заработной платы (No. 95) и Конвенцию 1970 года 

об установлении минимальной заработной платы (No. 131). 
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соответствия между наличием рабочих мест и квалификацией работников и, 
таким образом, устойчивости развития. Схемы гарантии занятости, например, 
не только обеспечивают доход и социальную защиту для наиболее уязвимого 
сегмента трудящихся и временных работников, но также являются важной 
ступенью на пути развития профессиональных навыков, предотвращения 
потери квалификации ввиду продолжительного периода безработицы, а также 
более прочной интеграции в рынки рабочей силы, особенно в сельских 
районах. Они помогают оживить экономику на местном уровне, как явствует из 
программ ПРООН в целевых странах (например, Бурунди, Мьянме и Сомали).  

35. Надлежащая помощь по вопросам самостоятельной занятости и 
предпринимательства среди молодежи, и особенно женщин, стала важным 
средством трансформации источников средств к существованию миллионов 
людей в устойчивый бизнес и предприятия в структуре экономики, с 
расширенным доступом к внутренним и внешним рынкам. Например, 
многообещающие результаты показывает интеграция неофициальных систем 
профессионального обучения и официальных систем обучения и сертификации 
в ряде наименее развитых стран Западной Африки.  

36. Значительной проблемой остается нехватка достойной работы в сельских 
районах. Учитывая существующую взаимосвязь между продовольственной 
безопасностью и достойной работой, необходимо уделять больше внимания 
такой политике, которая поддерживает инвестиции и повышение 
производительности в сельском хозяйстве и в сельских отраслях, не связанных 
с фермерством, а также в неформальном городском секторе и которая 
способствует постепенному переходу к формальной экономике. В последние 
годы было внедрено много инноваций в государственных программах 
занятости, что дало опыт положительных примеров для более расширенного 
сотрудничества на глобальном уровне. ФАО, Международный фонд 
сельскохозяйственного развития (ИФАД) и МОТ способствовали укреплению 
координации усилий международных и национальных учреждений в целях 
стимулирования развития сельских районов посредством обеспечения 
занятости и достойной работы. Совместно с ФАО и ИФАД ЮНИДО 
организовала инициативу по ускоренному развитию агропредпринимательства 
и агропромышленности, направленную на повышение производительности и 
доходности агробизнеса, особенно в Африке. ФАО и МОТ также активно 
сотрудничают в вопросе предотвращения использования детского труда в 
сельском хозяйстве в рамках Международного партнерства по совместным 
действиям против детского труда в сельском хозяйстве. В свою очередь, 
Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-
Хабитат) проводит работу с городами для осуществления политических 
инноваций, стимулирующих производительность в неформальных секторах 
экономики.  

37. Необходимо уделять больше внимания вопросу адекватного образования 
и профессионального обучения в целях сокращения разрыва между уровнем 
образования и наличием рабочих мест, а также шире применять инновации и 
новые технологии для достижения всеобъемлющего экономического роста. 
Также чрезвычайно большое значение для повышения уверенности инвесторов 
и соответственно создания дополнительных рабочих мест имеет наличие 
рабочей силы, которая уже имеет профессиональную подготовку и готова 
продолжать учиться. В этой связи большую роль в установлении связи между 
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работниками и предприятиями играют университеты и технические институты. 
В рамках Межучрежденческой группы по вопросам профессионально-
технического обучения и подготовки МОТ, Организация Объединенных Наций 
по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), региональные 
организации и банки развития предпринимают усилия к тому, чтобы повысить 
согласованность рекомендаций в отношении политики и технической помощи, 
предоставляемых развивающимся странам. В рекомендациях, разработанных 
Межучрежденческой рабочей группой по вопросам профессионально-
технического обучения и подготовки, кратко изложены виды политических мер 
в сфере рынка рабочей силы и профессионального обучения, необходимые для 
максимизации потенциала создания новых рабочих мест при минимизации 
затрат на корректировку рынков рабочей силы.  

38. Другие учреждения Организации Объединенных Наций также принимали 
активное участие в стимулировании профессионального обучения. 
Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для помощи 
палестинским беженцам и организации работ (БАПОР), совместно с ЮНЕСКО 
и Фондом Европейские компьютерные права, ежегодно организовывало курсы 
по получению международных сертификатов, удостоверяющих знание основ 
работы на компьютере, для 3000 учащихся центров профессиональной 
подготовки и молодых людей. Через свои инициативы по вопросам 
профессионально-технического обучения и подготовки во многих странах 
ПРООН оказала различным странам существенную помощь в сокращении 
разрыва между спросом и предложением на рынке рабочей силы.  

39. Активное осуществление программ в отношении рынка рабочей силы 
действительно способно облегчить переход к наемному труду или 
самостоятельной предпринимательской деятельности при условии, что эти 
программы будут детально разрабатываться и осуществляться. Требуется 
тщательная оценка альтернативных видов деятельности (обучение, 
посредничество, помощь в поисках работы, субсидии к заработной плате, 
общественные работы и службы, поддержка предпринимательства), чтобы 
выяснить, какие виды деятельности более эффективны в определенных 
условиях и каковы их ключевые элементы с точки зрения их планирования и 
осуществления. 

40. Хотя сфера услуг становится все более важной в плане создания новых 
рабочих мест, промышленный сектор обеспечивает основу для 
предпринимательства, стимулирует инвестиции в бизнес, ускоряет 
технологические новшества и динамизм, способствует накоплению трудовых 
навыков и создает новые рабочие места. Поэтому он является главным 
источником занятости и дохода. ЮНИДО, имея мандат на содействие 
всеохватному и устойчивому промышленному развитию, оказывает поддержку 
нескольким успешным программам развития предпринимательской 
деятельности.  

 G.  Улучшение перспектив в сфере занятости молодежи 
41. Мировой экономический спад усугубил предшествовавший ему кризис, 
который негативно сказался на перспективах занятости молодых людей и 
получении ими достойной работы. Мировой кризис в сфере наличия рабочих 
мест повысил уязвимость молодых людей в плане: a) более высокого уровня 
безработицы; b) более низкого качества работы у тех, кто ее находит; c) более 
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высокого уровня неравенства среди различных групп молодежи на рынке 
рабочей силы; d) более длительного и неуверенного переходного периода от 
школы к работе; и e) большей оторванности от рынка рабочей силы. 
В заявлении министров 2012 года признается необходимость расширить для 
молодых людей возможности доступа к производительной занятости и 
достойной работе и содержится призыв к системе Организации Объединенных 
Наций усилить молодежный аспект в рамках программ занятости.  

42. Система Организации Объединенных Наций продемонстрировала свою 
приверженность достижению согласованности политических мер по 
стимулированию производительного потенциала, занятости и обеспечению 
достойной работы для молодых женщин и мужчин. В резолюции "Кризис 
занятости молодежи: призыв к действиям", принятой в июне 2012 года на 
Международной конференции труда, содержится ряд заключений, которые 
могут считаться руководством для разработки национальных стратегий в сфере 
занятости молодежи20. Координационный совет руководителей системы 
Организации Объединенных Наций недавно утвердил общесистемный план 
действий Организации Объединенных Наций по вопросам молодежи, в 
котором среди основных приоритетов указывается содействие занятости и 
предпринимательству среди молодежи. ООН-Хабитат оказывает поддержку 
разработке и осуществлению инновационных моделей по улучшению 
экономического положения молодежи. В рамках одной из них в городах 
создаются комплексные молодежные центры, а в рамках другой 
перспективным проектам городской молодежи предоставляются небольшие 
гранты для содействия доступу к предпринимательству, доходам и источникам 
средств к существованию.  

 

Вставка 1 

Фонд для осуществления ЦРТ: улучшение координации 
и согласованности мер в сфере занятости молодежи  

через совместные программы Организации Объединенных Наций 

Осуществлением совместных программ Организации Объединенных Наций 
в сфере занятости и миграции молодежи занимается МОТ совместно с 
15 страновыми группами Организации Объединенных Наций. 
Организованная Фондом Испании для осуществления ЦРТ, разработка таких 
совместных программ позволила применить более интегрированные и 
взаимодополняющие подходы, которые претворяют в жизнь национальные 
приоритеты в отношении занятости молодежи в рамках общей концепции 
достойной работы. Эти 15 совместных программ базируются на четырех 
основополагающих принципах Программы обеспечения достойной работы, 
от прав в сфере труда до комплексных инициатив в сфере занятости 
молодежи, условий труда, политики в отношении миграции рабочей силы и 
защиты прав рабочих-мигрантов. К примерам можно отнести инициативы 
по: a) обеспечению прав в сфере труда; b) оказанию помощи государствам-
членам в формулировании учитывающей гендерные факторы политики по 
занятости молодежи, а также национальных и региональных планов 

__________________ 

 20  Призыв к действиям также будет обсуждаться на Генеральной Ассамблее и 
в Экономическом и Социальном Совете; см. A/67/796–E/2013/12. 
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действий; с) испытанию и оценке инновационных и многоплановых 
программ по занятости молодежи; и d) созданию национальных партнерств с 
участием социальных партнеров и других участников. К другим недавно 
осуществленным совместным программам по обеспечению достойной 
занятости для молодежи относятся программы МОТ совместно с ФАО 
(Непал), ЮНИСЕФ (Сомали), ПРООН (Сербия, Ливан, Либерия и Сьерра-
Леоне) и ЮНИДО (Союз государств бассейна реки Мано).  

 

 

 H.  Увеличение занятости среди женщин 
43. В заявлении министров 2012 года подчеркивается важность поощрения и 
защиты прав трудящихся женщин, устранения структурных и юридических 
барьеров и ликвидации стереотипных представлений, а также обеспечения 
равной оплаты за равноценный труд. Несмотря на увеличение доли участия 
женщин на рынке рабочей силы, глобальное соотношение занятости женщин 
по сравнению с мужчинами составляет 66:100. Сильные гендерные различия в 
занятости отмечаются в Южной Азии, а также на Ближнем Востоке и в 
Северной Африке. По всему формальному сектору экономики отмечается 
тенденция предоставления женщинам рабочих мест с более низким статусом, и 
они особенно подвержены риску потерять работу. Они также чрезмерно 
представлены в неформальном секторе экономики. Доступу женщин к рынку 
рабочей силы и участию в нем мешают гендерно мотивированная секторальная 
сегрегация, гендерные различия в заработной плате, ограниченный контроль 
над активами и диспропорциональное бремя неоплачиваемого труда21. 
Гендерное неравенство особенно остро ощущается в сельских районах. 

44. В связи с этим в рамках совместных инициатив и партнерств, 
стимулирующих производительную занятость и обеспечение достойной 
работы, необходимо применять всесторонний подход, принимающий во 
внимание эти трудности, с которыми сталкиваются женщины. В этих целях 
МОТ и ЮНИСЕФ пропагандируют интегрированную структуру социальной 
политики для удовлетворения потребностей работающих родителей и семей, с 
уделением особого внимания вопросам обеспечения качественного ухода за 
детьми как ключевого компонента в обеспечении достойной работы и 
устойчивого развития.  

45. Партнерство структуры "ООН-женщины" и Глобального договора 
Организации Объединенных Наций по принципам расширения прав и 
возможностей женщин привлекает частный сектор экономики для полного 
включения вопросов гендерного равенства и расширения прав женщин в 
корпоративную политику, практику и инициативы по обеспечению устойчивого 
развития. Совместная программа Организации Объединенных Наций в 
Эфиопии ("ООН-женщины", Фонд Организации Объединенных Наций в 
области народонаселения (ЮНФПА), ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО и МОТ) 
была посвящена вопросам образования женщин и расширения их 
экономических прав, обеспечила обучение 6000 женщин по теме развития 

__________________ 

 21  См. Международная организация труда "Глобальные тенденции в сфере занятости 
женщин" (Женева, 2012 год). 
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предпринимательской деятельности, а также предоставила кредиты еще 
8000 женщин на развитие своего бизнеса. Разработанная Центром 
международной торговли Глобальная платформа действий в поддержку 
закупок у женщин-поставщиков, при сотрудничестве с частным сектором, 
правительствами и учреждениями, уделяет первоочередное внимание вопросу 
увеличения доли закупок у женщин-поставщиков.  

 I.  Конфликты и бедствия: достойная работа в целях 
предотвращения и восстановления 
46. Конфликты и бедствия негативно сказываются на безопасности человека 
и подрывают достижения в области развития, нанося ущерб 
производственному потенциалу, отвлекая ресурсы, искажая решения 
экономических игроков, что отрицательно влияет на экономические 
перспективы и возможности в сфере занятости. Для постконфликтных 
ситуаций и ситуаций после бедствий в ходе принятия политических решений 
требуется тщательно уравновешивать краткосрочные (насущные потребности 
населения) и долгосрочные факторы. Стратегические меры в отношении 
обеспечения достойной работы могут помочь в предотвращении конфликтов и 
бедствий, а также в скорейшем восстановлении. Производительные рабочие 
места, социальная защита, права человека и трудовые права, социальный 
диалог посредством эффективного трехстороннего подхода представляют 
собой действенную стратегию для социально-экономического восстановления, 
социальной интеграции и миростроительства среди общин и народов.  

47. Политикa Организации Объединенных Наций в отношении создания 
рабочих мест, обеспечения доходов и реинтеграции в постконфликтный 
период, разработанная под руководством МОТ и ПРООН, имеет практические 
примеры программной согласованности через трехвекторный подход 
применения одновременных мер по стабилизации, восстановлению местной 
экономики и обеспечению устойчивой достойной работы. После землетрясения 
в Гаити ПРООН оказала помощь в обеспечении 1296 млн. рабочих дней в 
рамках чрезвычайных общественных работ, где участвовало 64 800 человек. 
Кроме того, осуществлявшийся в Ираке проект "Воспитание 
гражданственности и развитие навыков самостоятельной жизни среди 
подростков путем образования", в котором были объединены усилия 
ЮНЕСКО, ЮНФПА, Экономической и социальной комиссии для Западной 
Азии (ЭСКЗА) и местных властей, привел к снижению уровня бедности и 
созданию новых рабочих мест за счет повышения качества образования, 
выработки профессиональных навыков и обеспечения возможностей в плане 
занятости для молодежи. В ряде стран ЮНИДО оказывала помощь 
перемещенным лицам всех возрастов путем организации центров 
профессионального обучения и создания производств либо за счет 
усовершенствования деревенских производств, что, в свою очередь, 
способствовало сплочению общества и примирению.  

 J.  Согласованность политики в интересах устойчивого, 
всеохватного и справедливого экономического роста  
48. В заявлении министров 2012 года содержится призыв к продолжению 
усилий, с тем чтобы обеспечение производительной занятости находилось в 
центре осуществляемой деятельности по восстановлению роста и созданию 
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большего числа рабочих мест на всех уровнях, в том числе на основе 
устойчивого, охватывающего все слои общества и справедливого 
экономического роста путем укрепления сотрудничества и обеспечения более 
эффективной координации в этой области в рамках системы Организации 
Объединенных Наций и в сотрудничестве с международными финансовыми 
учреждениями. Следует разработать и скоординировать эффективную 
политику и стратегию по сокращению уровня бедности, с тем чтобы бедные 
слои населения могли воспользоваться обусловленными экономическим 
ростом возможностями в сфере занятости, побороть лишения по доходам и 
нестабильность, а также осуществить свои права.  

49. Становится все более острой необходимость эффективнее увязать 
политику в социальной сфере и занятости с политикой в финансовой и 
кредитно-денежной сферах, поскольку ослабление рынка рабочей силы 
негативно влияет на экономический рост, что затем еще более усугубляет 
положение с рабочими местами и заработной платой. Как отмечалось в одном 
из недавних документов МВФ, в отсутствие единой универсальной стратегии 
роста крайне важной основой является макроэкономическая стабильность22. 
Макроэкономическая политика, способствующая восстановлению 
экономического роста, вместе с дополняющей ее структурной политикой, 
могут быть эффективными инструментами для повышения уровня занятости во 
многих странах. Например, в сфере занятости и социальных результатов 
положительный эффект может быть достигнут, если сделать политику 
налогообложения и затрат как можно более благоприятствующей росту и 
созданию новых рабочих мест. Высокая степень экономической 
взаимозависимости, особенно в отношении финансовых рынков, 
обусловливает все большую необходимость международной координации 
изменений в национальной политике стран как для того, чтобы избежать 
риски, так и для того, чтобы усилить положительное влияние политических 
мер, ориентированных на увеличение экономического роста. Международное 
сообщество все увереннее признает необходимость координации финансово-
экономической политики на международном уровне для обеспечения 
глобальной финансовой стабильности. Этим вопросам уделялось большое 
внимание в ряде докладов Организации Объединенных Наций, озаглавленных 
"Мировое экономическое положение и перспективы", и в ходе регулярных 
встреч между Экономическим и Социальным Советом и международными 
финансовыми учреждениями.  

50. Экономический и социальный аспекты могут быть увязаны друг с другом 
за счет скоординированных усилий путем создания национальных советов 
развития, в рамках которых может обсуждаться и осуществляться социально-
экономическая политика на национальном уровне. Благодаря этому 
правительство имеет возможность привлекать своих социально-экономических 
партнеров, включая частный сектор, представителей трудящихся и 
организации гражданского общества, к процессу формирования политики на 
национальном уровне. Это уже сделано во многих странах, таких как Бразилия, 
Германия, Дания, Индия и Южная Африка. Система Организации 
Объединенных Наций, особенно региональные комиссии и 

__________________ 

 22  International Monetary Fund "Jobs and Growth: Analytical and Operational Considerations for 
the Fund" (Washington, D.C., 2012). 
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специализированные учреждения, такие как МОТ, может обеспечить 
платформу для обмена опытом и информацией об организационной структуре.  

 K.  Укрепление национальных стратегий в области развития  
51. В рамках осуществляемых в ряде стран основанных на ЦРТ 
национальных стратегий по сокращению нищеты, пользующихся поддержкой 
ПРООН и других структур Организации Объединенных Наций, в центр 
социально-экономической политики ставится производительная занятость23. 
МОТ и ее трехсторонние составляющие работали с высшими должностными 
лицами на национальном уровне в плане разработки, осуществления и 
контроля таких стратегий. Широкое участие министерств занятости и труда, 
организаций работодателей и работников помогло включить в национальные 
стратегии развития вопросы производительной занятости, развития 
предпринимательства и социальной защиты.  

52. Разработанные МОТ страновые программы обеспечения достойной 
работы являются главным инструментом для включения национальных 
приоритетов и международных обязательств в действующие политические 
меры и программы. Эти программы были интегрированы более чем в 
85 рамочных программ Организации Объединенных Наций по оказанию 
помощи в целях развития. В последние годы был достигнут значительный 
прогресс в плане включения целей достижения полной и производительной 
занятости и обеспечения достойной работы в приобретающую все более общие 
черты поддержку, которую Организация Объединенных Наций оказывает 
национальным программам.  

53. Для усилий по повышению уровня жизни и преодоления кризиса с 
нехваткой рабочих мест важное значение имеет среда, способствующая 
занятости и достойному трудоустройству, и правительства должны играть 
ключевую роль в обеспечении того, чтобы государственная политика была 
ориентирована на эти цели. Необходимо провести оценку выбора объектов 
инвестирования в плане их влияния на занятость и уровень жизни; стратегиям, 
основанным на создании большого количества рабочих мест, в целом должно 
предоставляться преимущество по сравнению с капиталоемким методами, 
поскольку они часто оказываются более экономичными и экологически 
устойчивыми в условиях развития.  
 

 V. Расширение финансирования и сотрудничества в целях 
повышения занятости и обеспечения достойной работы 
54. Сотрудничество в целях развития, направленное на обеспечение 
достойной работы, значительно изменилось по сравнению с 1990-ми годами, 
когда на занятость смотрели преимущественно как на естественный результат 
экономического роста. Политика в сфере занятости не получала большой 
поддержки, несмотря на ее важное место в согласованных на международном 
уровне целях в области развития. За последние семь лет в социальных 
секторах экономики было освоено более половины всей финансовой помощи, 

__________________ 

 23  См. International Labour Organisation. A rapid impact assessment of the global economic crisis 
on Liberia (Geneva, 2009); и E/2011/82. 
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тогда как производственный сектор и экономическая инфраструктура получили 
помощь в значительно меньшем объеме.  

55. Чтобы решать возникающие в сфере занятости задачи в ближайшем 
десятилетии, донорам и партнерам в целях развития понадобится включить в 
инициативы в области развития ясно сформулированные цели по повышению 
уровня занятости вместо того, чтобы считать занятость побочным продуктом 
экономического роста. Это относится к партнерам всех типов: традиционным 
донорам с собственной тщательно разработанной программой развития, вновь 
появляющимся партнерам в странах Южного полушария, донорам частного 
сектора, имеющим партнерские отношения с государственным сектором, 
банкам развития, растущему числу внутренних источников финансирования в 
целях развития и основным бюджетам различных структур Организации 
Объединенных Наций. 

56. Важными источниками финансирования, способными покрыть нехватку 
финансирования в отношении обеспечения достойной работы, являются 
совместные инициативы государственного и частного секторов экономики. 
В их рамках создаются партнерства, в которых государственный сектор 
обеспечивает нормативную базу и стимулирующие расширение прав и 
возможностей условия роста за счет проведения разумной 
макроэкономической политики и обеспечения таких общественных товаров и 
услуг, как инфраструктура, здравоохранение и образование, а также поддержки 
науки и техники. В свою очередь, частный сектор играет ключевую роль в 
создании новых рабочих мест, увеличении доходов и повышении 
производительности труда. При условии тщательной их разработки, частные и 
государственные инвестиции имеют тенденцию дополнять друг друга, а не 
конкурировать либо замещать друг друга, и система Организации 
Объединенных Наций представляет собой идеальный форум для расширения 
числа таких партнерств. Используя партнерства государственного и частного 
секторов, организации системы Организации Объединенных Наций могут 
усиливать свой вклад и экспертные услуги за счет привлечения специалистов 
из обоих этих секторов. Поскольку МОТ имеет трехстороннюю структуру, она 
особенно подходит для того, чтобы быть сильным партнером для частного 
сектора.  

57. На страновом уровне Рамочная программа Организации Объединенных 
Наций по оказанию помощи в целях развития уделяет первостепенное 
внимание партнерствам в интересах достойной работы в рамках всей 
многосторонней системы. Эти приоритеты часто воплощаются через 
совместные программы, разработанные страновыми группами Организации 
Объединенных Наций. В последнее время разработанные Организацией 
Объединенных Наций совместные программы послужили основой для 
образования ряда партнерств внутри системы Организации Объединенных 
Наций, а также между национальными учреждениями и партнерами, с одной 
стороны, и страновыми группами Организации Объединенных Наций, с 
другой, в отношении проблемы занятости молодежи. Подразделение Фонда для 
осуществления ЦРТ, занимающееся вопросами занятости и миграции 
молодежи, стимулировало прогресс в разработке более комплексных и 
взаимодополняющих подходов, которые могут претворить в жизнь 
национальные приоритеты в отношении занятости молодежи в рамках общей 
концепции достойной работы. Еще одним примером является разработанная 
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ФАО интегрированная модель создания рабочих мест для сельской молодежи, 
которая, совместно с частным и государственным секторами, была опробована 
в Объединенной Республике Танзании через финансируемый Шведским 
агентством международного сотрудничества в интересах развития (СИДА) 
проект "Политическая поддержка обеспечения занятости и достойной работы в 
сельских районах в целях справедливого и устойчивого доступа к средствам к 
существованию".  

58. Сотрудничество Юг–Юг внесло положительный вклад в осуществление 
Программы обеспечения достойной работы. Недавно правительство Китая 
подписало соглашение о партнерстве с МОТ для содействия техническому 
сотрудничеству с уделением первоочередного внимания инициативам Юг–Юг. 
Индия, Бразилия и Южная Африка подписали совместную декларацию, в 
которой они подтвердили свою приверженность сотрудничеству Юг–Юг и 
трехстороннему сотрудничеству, а также Программе обеспечения достойной 
работы. Более того, эти три страны создали трехстороннюю рабочую группу по 
обеспечению достойной работы для содействия обмену в сфере обеспечения 
достойной работы и инициатив в рамках сотрудничества Юг–Юг и для 
стимулирования диалога между правительствами, работниками и 
работодателями этих трех стран. Кроме того, оказывалась помощь нескольким 
проектам в рамках сотрудничества Юг–Юг и трехстороннего сотрудничества в 
отношении таких вопросов, как детский труд, социальная безопасность, 
инвестиции, сопровождающиеся созданием большого количества рабочих мест, 
и наращивание потенциала участников.  
 

 VI. Накопленный опыт в отношении включения концепции 
достойной работы в основную деятельность 
59. Как показано в настоящем докладе, поощрение достойной работы в 
рамках устойчивого развития является одним из главных приоритетов в мире. 
Система Организации Объединенных Наций, с МОТ в качестве ведущего 
учреждения, откликнулась на это, постаравшись включить цель обеспечения 
достойной работы в свои программы поддержки странам и в широкий круг 
политических мер. Более 70 стран24 включили обеспечение достойной работы 
в свою программу развития в качестве одного из национальных приоритетов. 
Порядка 14 международных организаций воспользовались инструментарием 
для поощрения обеспечения занятости и достойной работы, чтобы выяснить, 
как их политика и стратегии в тематических областях соотносятся с 
результатами в отношении обеспечения занятости и достойной работы. По 
своей природе задача оценки прогресса, достигнутого учреждениями, фондами 
и программами в отношении обеспечения достойной работы, является весьма 
сложной.  

 

__________________ 

 24  Полный список стран и применение по регионам см. в интернете по адресу: 
http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/countries/index.htm 
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Программа обеспечения достойной работы  
в Объединенной Республике Танзании 

В стремлении достичь Целей развития тысячелетия к установленному сроку 
2015 года ряд стран наращивают усилия по поощрению достойной работы 
при поддержке со стороны МОТ и в рамках разработанного Организацией 
Объединенных Наций подхода к ускоренному достижению Целей развития 
тысячелетия.  

В Объединенной Республике Танзании основное внимание уделяется 
объединению мелких фермеров в ассоциации и кооперативы, чтобы достичь 
экономии за счет масштабов и позволить им оценивать сельскохозяйственные 
затраты и наращивать потенциал для предоставления доступных и 
качественных услуг; восстановлению и строительству жизнеспособных 
небольших ирригационных систем; стимулированию спроса на услуги по 
развитию предпринимательской деятельности; и информированию, через 
фермерские организации, кооперативы и сельскохозяйственные сервисные 
центры, в отношении постурожайных технологий, включая сортировку, 
упаковку, хранение и транспортировку, а также вопросов качества и 
стандартов.  

К совместным действиям учреждений Организации Объединенных Наций в 
Объединенной Республике Танзании в свете задач к 2015 году относятся 
сотрудничество МОТ и Организации Объединенных Наций по содействию 
осуществлению принятой МОТ Конвенции о достойном труде для домашних 
работников (№ 189); партнерство МОТ и ФАО по оказанию содействия 
основным национальным учреждениям в отношении расширения 
политических и стратегических мер экономического развития в интересах 
бедных слоев населения; помощь правительству со стороны МОТ и 
ЮНЕСКО по обзору политики в сфере технического обучения и 
профессиональной подготовки; сотрудничество МОТ, ЮНИДО и ЮНЕСКО в 
сфере предпринимательского обучения в рамках общеобразовательной 
системы; МОТ и ФАО оказывают помощь Министерству труда и занятости в 
отношении разработки Национальной программы обеспечения занятости 
молодежи; ЮНИДО, МОТ, ЦМТ, ЮНКТАД и ПРООН оказывают совместную 
помощь Министерству промышленности и торговли в укреплении 
прогрессивных и регрессивных связей в сельском хозяйстве и туристическом 
секторе. 

 

60. Для включения в основную деятельность вопросы достойной работы 
должны быть помещены в центр анализа и политических решений, 
среднесрочных планов, бюджетов по программам, организационных структур и 
процессов. Это требует всеобъемлющего систематического внимания к 
соответствующим аспектам достойной работы во всех сферах деятельности 
Организации Объединенных Наций. В Ближневосточном регионе в рамках 
осуществляемых МОТ страновых программ в Бахрейне, Иордании, Омане и 
Йемене основное внимание уделяется вопросам занятости и условий труда в 
рамках более широких системных подходов в областях социальной защиты, 
профессионального совершенствования и социального диалога. Экономическая 
и социальная комиссия для Западной Азии (ЭСКЗА) и МОТ в настоящее время 
оказывают помощь правительству Йемена в обследовании программ 
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общественных работ с точки зрения защиты прав. В Объединенной Республике 
Танзании совместная программа под эгидой Рамочной программы 
Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития 
помогла создать около 3000 рабочих мест в районах Мтвара и Линди.  

61. По-прежнему сохраняется ряд трудностей, включая неадекватное 
понимание связи между достойной работой и влиянием на различные 
политические аспекты, рассматриваемые в других секторах разработки 
программ Организации Объединенных Наций, а также нехватку средств для 
устранения недостатков по обеспечению достойной работы, когда таковые 
выявляются. Для решения таких проблем были разработаны специальные 
стратегии, включая публикацию фактологических бюллетеней по различным 
политическим мерам в сфере занятости, подготовку справок по взаимосвязи 
между достойной работой и различными секторами экономики, в том числе 
посредством инструментария для поощрения обеспечения занятости и 
достойной работы.  

62. Для принятия информированного решения относительно того, как 
усилить аспект занятости при разработке программ, может потребоваться 
анализ и оценка существующей практики разработки программ. Оценка 
включения концепции достойной работы в основную деятельность системы 
Организации Объединенных Наций могла бы лучше способствовать 
выявлению относительных преимуществ и осуществляемой работы, вводя, где 
возможно, сегменты существующих исследований и систем обмена знаниями, 
создавая синергетические связи с текущим или планируемым техническим 
сотрудничеством и дополняя связанные с этим виды деятельности по 
наращиванию потенциала в рамках всей системы Организации Объединенных 
Наций. Оценка также позволит проанализировать, в какой степени 
существующие сети управления информацией способствуют расширению 
сотрудничества и координации между подразделениями системы Организации 
Объединенных Наций. Одним из примеров таких сетей является управляемая 
Всемирным банком совместно с организациями-партнерами онлайновая 
информационная платформа по рабочим местам, которая должна 
предоставлять детальную информацию и устанавливать связи между 
различными подходами, секторами и дисциплинами, создать сообщество для 
того, чтобы делиться проблемами и решениями, а также предоставлять 
информацию для серьезных политических дискуссий.  
 

 VII. Заключения и рекомендации 
63. Стимулирование производительного потенциала, занятости и 
достойной работы доказало свою ценность и эффективность как основы 
координации для всей системы Организации Объединенных Наций ввиду 
его межсекторального применения и приспосабливаемости к 
национальным, местным и секторальным условиям. Его признание в 
качестве глобальной цели универсального значения также представляет 
собой политическое обязательство по стимулированию более эффективной 
координации.  

64. Содержащийся в этом докладе критический анализ показывает, что 
система с энтузиазмом восприняла призыв включить концепцию 
достойной работы в основную деятельность. Тем не менее, более 
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комплексный подход мог бы теснее увязать широкий круг 
соответствующих политических мер и области разработки программ, 
касающиеся создания рабочих мест и достойной работы. Концепция 
"портфельного подхода" могла бы помочь выявить относительные 
преимущества структур Организации Объединенных Наций и текущей 
деятельности. В будущем для оценки прогресса, а также для исследований, 
базирующихся на фактах, большое значение будет иметь информация об 
увеличении рынка рабочей силы. К другим требующим внимания 
областям относится расширение и координация сетей управления 
информацией, установление связей с осуществляемым или планируемым 
техническим сотрудничеством и взаимодополняемость в отношении 
соответствующих видов деятельности по наращиванию потенциала.  

65. Для дальнейшего повышения роли системы Организации 
Объединенных Наций в стимулировании производительного потенциала, 
занятости и достойной работы Экономический и Социальный Совет мог 
бы рассмотреть следующие рекомендации:  

a) Система Организации Объединенных Наций, вместе с 
международными финансовыми учреждениями, должна обеспечить 
согласованность между финансовыми и кредитно-денежными целями 
макроэкономической политики и занятости, социальной и 
экологической политикой, а также соответствующими 
секторальными политическими мерами. Политика поддержания 
экономического роста, сопровождающегося созданием большого 
количества рабочих мест, должна получать поддержку за счет 
расширения инновационной деятельности и передачи технологий для 
восстановления активности в существующих отраслях и охвата 
новых секторов экономики в целях формирования потенциала для 
обеспечения производительной занятости и создания требующих 
высокой квалификации рабочих мест с надлежащей оплатой труда.  

b) Системе Организации Объединенных Наций, с МОТ в качестве 
ведущего учреждения, следует оказывать странам помощь в 
стимулировании политики, направленной на активизацию 
внутреннего спроса и расширение участия в глобальной торговой 
системе, с тем чтобы обеспечить повышенное внимание вопросам 
уровня занятости, заработной платы и условий труда, а также 
справедливого распределения доходов.  

c) Особое внимание следует уделить включению целей обеспечения 
полной и производительной занятости и достойной работы в 
отраслевые стратегии, особенно в секторах сельского хозяйства и 
продовольственной безопасности, образования, здравоохранения, 
туризма, водных ресурсов и рыболовства, с тем чтобы трудящиеся 
могли повысить производительность, начать свое собственное дело и 
воспользоваться возможностями занятости в других секторах.  

d) В целях содействия обеспечению полной и производительной 
занятости и достойной работы для всех системе Организации 
Объединенных Наций следует использовать соответствующие 
инструменты по правам человека и стандарты и рекомендации МОТ.  
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e) Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития, 
совместно с МОТ, должна использовать различные разработанные 
политические меры и стратегии для обеспечения того, чтобы в 
основную деятельность всех программ Организации Объединенных 
Наций были включены цели обеспечения полной и производительной 
занятости и достойной работы.  

f) Системе Организации Объединенных Наций следует укреплять 
сотрудничество с ключевыми партнерами в рамках процессов 
Рамочной программы Организации Объединенных Наций по 
оказанию помощи в целях развития, особенно с МОТ, с целью 
совместного осуществления комплексных программ, направленных 
на стимулирование достойной занятости в сельских районах в целях 
обеспечения продовольственной безопасности, расширение 
экономических прав и возможностей женщин в сельских районах, 
содействия занятости сельской молодежи и предотвращения 
использования детского труда в сельском хозяйстве.  

g) Системе Организации Объединенных Наций следует расширить 
участие социальных партнеров в разработке программ Организации 
Объединенных Наций на страновом уровне через систему 
координаторов-резидентов Организации Объединенных Наций.  

h) Система Организации Объединенных Наций должна оказывать 
поддержку усилиям стран по повышению своего минимального 
уровня социальной защиты для обеспечения жизнестойкости и 
компенсации сдвигов на рынке рабочей силы.  

i) Необходимо уделять повышенное внимание укреплению 
национального потенциала в сфере статистики с целью 
усовершенствовать сбор, компиляцию и распространение, а также 
анализ своевременных, надежных и сопоставимых данных о рынках 
рабочей силы, в том числе с разбивкой по признаку пола, возраста, 
категориям инвалидности и местоположению, а также дальнейшей 
разработке индикаторов на национальном уровне для определения 
достигнутого прогресса в области создания новых рабочих мест и 
социальной защиты.  

j) Следует создавать и укреплять партнерства между Секретариатом 
Организации Объединенных Наций, фондами, программами и 
учреждениями Организации Объединенных Наций на глобальном, 
региональном и страновом уровнях, чтобы можно было 
воспользоваться взаимодополняющим опытом и 
квалифицированными знаниями системы Организации 
Объединенных Наций для общей цели создания новых рабочих мест и 
обеспечения более высокого уровня социальной безопасности.  

k) Необходимо создавать и развивать стратегические партнерства с 
широким кругом партнеров в целях развития, включая 
традиционных доноров, участников сотрудничества Юг–Юг и 
трехстороннего сотрудничества, частные компании и фонды, 
международные и региональные финансовые учреждения, 
тематические фонды и гражданское общество.  
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l) Необходимо рассмотреть вопрос о придании первоочередного 
значения аспектам занятости и социальной защиты в рамках 
широкой сферы развития людских ресурсов в контексте подхода к 
ускоренному достижению Целей развития тысячелетия и повестки 
дня на период после 2015 года.  

m) Совету следует и далее обеспечивать платформу для обсуждения 
партнерских отношений и их роли в осуществлении повестки дня 
Организации Объединенных Наций в области развития во всех ее 
аспектах, особенно в ходе этапа координации Совета; в ходе подобных 
обсуждений следует определять стратегическое направление развития 
партнерских связей в приоритетных областях.  

n) Можно провести общесистемную оценку в отношении работы 
Организации Объединенных Наций в сфере обеспечения занятости и 
достойной работы, уделив особое внимание получению более 
детальной информации относительно значимости и эффективности 
разрабатываемых в этой области программ.  

 


