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Sinopsis*

Resumen

El mundo se enfrenta a numerosos retos que afectan a las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, a saber, las esferas econémica, social y ambiental. Mas de
1.000 millones de personas contintan viviendo en condiciones de pobreza extrema y
en muchos paises ha aumentado la desigualdad en términos de ingresos, asi como
entre unos paises y otros; al mismo tiempo, unas modalidades de produccion y
consumo no sostenibles se traducen en unos enormes costos econémicos y sociales,
lo que puede poner en peligro la vida en nuestro planeta. El logro del desarrollo
sostenible requerird la adopcién de medidas a escala mundial con el fin de hacer
realidad la aspiracion legitima de conseguir un mayor progreso econémico y social,
para lo que es necesario generar crecimiento y empleo y, al mismo tiempo, fortalecer
la proteccion del medio ambiente.

El desarrollo sostenible debera ser inclusivo y prestar una atencién especial a
las necesidades de los mas pobres y vulnerables. Las estrategias han de ser
ambiciosas, realizarse en colaboracion y estar orientadas a la accion, y ser capaces de
adaptarse a los diferentes niveles de desarrollo. Tendran que modificar las
modalidades de consumo y produccidn a nivel sistémico, y pueden conllevar, entre
otras medidas, correcciones significativas de los precios, el fomento de la proteccion
de los recursos naturales, la reduccion de las desigualdades y el fortalecimiento de la
gobernanza econdémica.

* El presente documento se presentd con retraso debido a la tardia recepcion de una serie de
aportaciones fundamentales.

13-30566X

T




E/2013/50

El Estudio Economico y Social Mundial 2013 pretende contribuir a las
deliberaciones sobre el desarrollo sostenible, centrandose en tres importantes
cuestiones intersectoriales: ciudades sostenibles, seguridad alimentaria y
transformacion energética. A pesar de que no es posible abordar de una manera
exhaustiva en este Estudio todo el conjunto de areas tematicas identificadas para la
accion y el seguimiento en la seccidon V del documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012, titulado "El futuro que
queremos" (resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo), el hecho de hacer
hincapié en estos tres temas intersectoriales puede contribuir a abordar los desafios
en materia de desarrollo sostenible en el seguimiento de la Conferencia.

Desafios mundiales en el ambito del desarrollo
sostenible después de 2015

En septiembre de 2000, los lideres mundiales aprobaron la Declaracion del
Milenio', que sentd las bases para perseguir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. En aquel momento se alcanzé un consenso mundial en torno a la
importancia de la reduccion de la pobreza y del desarrollo humano. Desde entonces,
la comunidad internacional ha logrado mejorar las condiciones de vida de un amplio
sector de los pobres y vulnerables. El mundo logré la meta fijada en materia de
reduccion de la pobreza cinco afios antes del plazo limite, establecido en 2015. En
las regiones en desarrollo, el porcentaje de personas que viven con menos de
1,25 dodlares de los Estados Unidos al dia se redujo del 47% en 1990 al 22% en
2010. En ese mismo afio, el numero de personas que vivian en condiciones de
pobreza extrema habia disminuido en aproximadamente 700 millones con respecto a
1990. No obstante, los resultados son inferiores a las expectativas creadas a nivel
internacional y a las metas mundiales que deben alcanzarse para 2015. Es crucial
que la comunidad internacional adopte medidas valientes de colaboracion con el fin
de acelerar los avances en pos del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para conseguir el desarrollo sostenible después de 2015 no bastard con seguir
aplicando las estrategias de desarrollo actuales. Es mas, la utilizacion de bases de
referencia del statu quo presenta riesgos evidentes, dado que las pruebas disponibles
muestran que:

a) Los efectos del cambio climatico amenazan con agravarse en ausencia de
las salvaguardias adecuadas, y es necesario promover una gestion integrada y
sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas asi como adoptar medidas de
mitigacion y adaptacion en consonancia con el principio de responsabilidad comin
pero diferenciada;

b) A pesar de que el hambre y la malnutricion estdn disminuyendo en
muchos paises en desarrollo, siguen siendo problemas persistentes en otros, y la
seguridad alimentaria y nutricional contintia constituyendo un objetivo huidizo en
demasiados paises;

1 Véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General.
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c¢) La desigualdad en términos de ingresos ha aumentado en muchos paises
asi como entre unos paises y otros, y ha alcanzado un nivel extremadamente alto que
amenaza con provocar conflictos sociales y un aumento de la tension;

d) La rapida urbanizacion, especialmente en los paises en desarrollo, exige
cambios fundamentales en el disefio y la gestion del desarrollo humano, asi como
incrementos sustanciales de las inversiones publicas y privadas en infraestructura y
servicios urbanos;

e) Es probable que continten sin satisfacerse las necesidades energéticas de
cientos de millones de hogares a menos que se produzca un avance considerable a la
hora de garantizar el acceso a los servicios modernos de suministro de energia;

f)  Es necesario prevenir el caracter recurrente de las crisis financieras, y el
sistema financiero debe reorientarse hacia la promocion del acceso a la financiacion
a largo plazo de las inversiones necesarias para lograr el desarrollo sostenible.

En los ultimos afios, los desafios mundiales en el terreno del desarrollo
sostenible se han visto impulsados por una amplia variedad de “megatendencias”,
como los cambios de los perfiles demograficos y de las dindmicas econdomicas y
sociales, los avances tecnologicos y las tendencias hacia el deterioro ambiental. Es
necesario comprender mejor los vinculos existentes entre esas tendencias y los
cambios conexos en las condiciones econdmicas, sociales y ambientales. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Rio de Janeiro (Brasil) del 20 al 22 de junio de 2012, hizo hincapié en un conjunto
de desafios interrelacionados que exigen una atencidén prioritaria, entre ellos, el
trabajo decente, la energia, las ciudades sostenibles, la seguridad alimentaria y la
agricultura sostenible, el agua, los océanos y la preparacion para los desastres”. El
presente Estudio se centra en tres de estos temas intersectoriales que afectan de
manera directa al logro del desarrollo sostenible, a saber: a) ciudades sostenibles, b)
seguridad alimentaria y nutricional, y c) transformacion energética. El resto de
desafios también son importantes, pero un debate en profundidad de ellos queda
fuera del alcance de este Estudio.

Convergencia parcial y persistencia de las
desigualdades

El progreso realizado en los ultimos decenios y su falta de homogeneidad
estan estrechamente relacionados con los cambios que ha experimentado la
economia mundial. El rdpido crecimiento experimentado por algunas grandes
economias emergentes ha producido una convergencia parcial de los niveles de vida,
que sin embargo convive con una pobreza extrema y con unas desigualdades
persistentes. La desigualdad mina las perspectivas de lograr un crecimiento
inclusivo, la igualdad de acceso a la proteccion social y un desarrollo sostenible mas
amplio, puesto que influye negativamente en la demanda agregada, en las
inversiones en educacion y atencion de la salud y en la estabilidad sociopolitica y
econdmica.

2 Véase http://www.uncsd2012.org/about.html.
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En los proximos decenios, las diferentes dinamicas demograficas pueden
acrecentar ain mas las desigualdades, tanto en los paises en desarrollo como en los
paises desarrollados y a escala mundial. A pesar de que la urbanizacion creciente,
unida a un rapido crecimiento demografico y al envejecimiento de la poblacidn,
reflejan el aumento de la prosperidad que se vive en muchos paises, impondran una
carga enorme sobre las finanzas publicas, las infraestructuras nacionales y locales y
los sistemas de educacion, salud y asistencia.

Con el fin de abordar estos retos y posicionar al mundo para lograr el
desarrollo sostenible después de 2015, serd necesario fortalecer la agenda mundial
para el desarrollo para que facilite la transformacion del modelo de produccion de
bienes y servicios, del modelo de creacion de empleo, de las modalidades de
consumo mundiales, de la gestion de los recursos naturales y de los mecanismos de
gobernanza.

Estrategias dirigidas al logro del desarrollo sostenible

El Programa 21° destacé la interconexion existente entre las tres dimensiones
del desarrollo sostenible. Puede decirse, no obstante, que su aplicacion real no se
produjo con el grado de integracion que se habia previsto. A pesar de que los
Objetivos de Desarrollo del Milenio centraban su atencion en una serie de
prioridades seleccionadas en materia de desarrollo social y humano, el mundo actual
es testigo de la aparicion de nuevos retos, que se ven agravados por multiples crisis
financieras, econdmicas, alimentarias y energéticas que han puesto en peligro la
capacidad de todos los paises para lograr el desarrollo sostenible. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible reiteré6 los compromisos
politicos de la comunidad internacional con la busqueda del desarrollo sostenible
con arreglo a los principios del Programa 21, incluido el principio de
responsabilidad comun pero diferenciada.

Proceso de aplicacion del Programa 21 y de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible

Hoy en dia resulta evidente que es necesario reintegrar los esfuerzos dirigidos
a la implementacion economica, social y ambiental, y que los debates que se estan
desarrollando actualmente en el marco de los diferentes epigrafes de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y de los futuros Objetivos de Desarrollo Sostenible deben
considerarse como dimensiones del paradigma del desarrollo sostenible.

3 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta S.93.1.8 y correccion), resolucioén I,
anexo II.
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Las modalidades de consumo y produccion no sostenibles que han prosperado
en los paises desarrollados plantean un importante reto para el desarrollo sostenible,
y los paises en desarrollo estdn tomando, cada vez maés, el mismo camino. Por
ejemplo, los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero per capita en los
paises desarrollados son de 20 a 40 veces mayores que los necesarios para
estabilizar la concentracion de dichos gases en la atmoésfera. La huella ecologica per
capita en los paises desarrollados es de 4 a 9 veces superior a su capacidad
biologica. El alto grado de desigualdad que acompaiia y fomenta estas modalidades
hace que sean insostenibles desde el punto de vista social y dificulta el logro de los
objetivos de desarrollo humano. Sin una agenda mundial eficaz, es probable que los
hogares de ingresos altos, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo,
sigan adoptando unas practicas de consumo insostenibles.

Se necesitan estrategias inclusivas e innovacion tecnologica

El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible”® proporciona orientaciones para lograr la transicion hacia el
desarrollo sostenible como medio para incrementar el bienestar de las generaciones
actuales y futuras en todos los paises. Las estrategias de desarrollo sostenible
deberan ser inclusivas y prestar una atencion especial a las necesidades de los mas
pobres y vulnerables. Ademas, tendran que ser ambiciosas, realizarse en
colaboracion, estar orientadas a la accion y tener en cuenta las diferentes
circunstancias de cada pais.

Tendran que modificar las modalidades de consumo y produccidén a nivel
sistémico, y pueden conllevar, entre otras medidas, correcciones significativas de
los precios, el fomento de la proteccion de los recursos naturales, la reduccion de las
desigualdades y el fortalecimiento de la gobernanza econdémica. Un proceso asi
deberd minimizar los tipos de consumo y produccion que generan externalidades
negativas, y al mismo tiempo tratar de maximizar los tipos de consumo y
produccion que crean externalidades positivas. A modo de ejemplo de minimizacion
de las externalidades negativas cabe citar la reduccion de la contaminacion
ambiental; por su parte, las externalidades positivas incluyen, entre otras, la
adaptacion tecnologica, la reduccion del derroche de alimentos y la mejora de la
eficiencia energética.

No cabe duda de que la tecnologia desempefiara un papel crucial en esta
transformacion. Los cambios en las modalidades de consumo pueden conducir a la
creacion de nuevas tecnologias necesarias para la sostenibilidad y a su adopcion y
difusion en el lugar deseado. Para que estos cambios se lleven a cabo con éxito sera
necesaria una reorganizacion sustancial de la economia y la sociedad asi como una
modificacion de los estilos de vida. También serd necesario introducir incentivos
econdmicos y financieros para la creacion y adopcion de nuevas tecnologias, que
pueden incluir reformas normativas innovadoras.

4 Resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo.
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La erradicacion de la pobreza, la modificacion de las modalidades de
producciéon y consumo no sostenibles y el fomento de modalidades sostenibles, asi
como la proteccién y gestion de la base de recursos naturales del desarrollo
econdémico y social son los objetivos globales del desarrollo sostenible y constituyen
requisitos esenciales para lograrlo. En este amplio contexto, la proteccion del clima
y del medio ambiente debe considerarse un objetivo universalmente compartido. La
reubicacion mundial de los sectores productivo y de servicios implica asimismo que
los paises en desarrollo y los paises desarrollados deberan adoptar normas sociales y
reglamentos técnicos apropiados, y que a tal fin serd necesario proporcionar apoyo
técnico y financiero a los paises en desarrollo.

La transformacion del desarrollo sostenible a escala mundial implica, entre
otras cosas, correcciones significativas de los precios, un firme compromiso con la
proteccion de los recursos naturales, la reduccion de las desigualdades, la
introduccién de la contabilidad ambiental, el fortalecimiento de las esferas publicas
de la vida, la reorientacion del sector financiero hacia la economia real y el reparto
de los beneficios y el empleo. Cabe esperar que la transformacion en torno a estos
ejes incremente el bienestar de la poblacion, especialmente de los mas pobres.

Las estrategias de desarrollo sostenible que aplican los paises en desarrollo
seguiran dando prioridad al desarrollo humano y situando como objetivo central la
erradicacion de la pobreza. El desarrollo humano exige prestar mayor atencion a las
cuestiones relacionadas con la calidad asi como a la coherencia a nivel nacional. El
éxito del desarrollo humano depende en gran medida del aprovechamiento de las
oportunidades generadas por la globalizacidon y de la minimizacién de sus efectos
negativos. En este contexto, puede ser necesaria una mejor gestion de las corrientes
de capital y de la regulacion macroeconémica y es importante que exista coherencia
entre las estrategias de desarrollo nacionales y la adopcidon de decisiones a escala
mundial. Las instituciones mundiales deben integrar las necesidades especiales de
los paises en desarrollo, especialmente de los paises menos adelantados, los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral y los
paises que salen de situaciones de conflicto. Asimismo, la agenda mundial debera
conceder mayor importancia a los derechos humanos, la prevenciéon de los
conflictos, la buena gobernanza y la reduccion de las desigualdades.

De hecho, hasta el momento los paises en desarrollo han puesto en marcha
iniciativas mas avanzadas que las ejecutadas por los paises desarrollados. Por
ejemplo, el Ecuador y el Estado Plurinacional de Bolivia han consagrado los
“derechos de la Naturaleza” en las constituciones que han aprobado recientemente.
Muchos paises en desarrollo estan creando sus propios estilos de vida y modalidades
de consumo sostenibles, y ofrecen modelos altamente prometedores. Basandose en
sus conocimientos tradicionales, pueden adoptar medios de produccion mas
sostenibles en numerosas areas, como la introduccion de modelos respetuosos con el
medio ambiente en la agricultura, la industria y los servicios. Los paises
desarrollados pueden facilitar este proceso ofreciendo una cooperacioén adecuada en
los medios de ejecucion, por ejemplo a través de la adaptacion y transferencia de la
tecnologia. De ese modo, tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo pueden entrar en un ciclo virtuoso de cooperacion y compromiso que
garantice el desarrollo sostenible mundial.
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Hacia el logro de las ciudades sostenibles

La urbanizacion proporciona nuevas oportunidades y nuevos empleos a
millones de personas en todo el mundo y ha contribuido a los esfuerzos mundiales
dirigidos a erradicar la pobreza. Al mismo tiempo, la rapida urbanizacién impone
una presion adicional a la base de recursos e incrementa la demanda de energia,
agua y saneamiento, asi como de servicios publicos, educaciéon y atencion de la
salud.

Desde 2007, mas de la mitad de la poblacién mundial ha vivido en centros
urbanos y se calcula que esta proporcion superarda el 70% en 2050. El 80% de la
poblacion urbana del planeta residird en regiones en desarrollo, principalmente en
ciudades de Africa y Asia.

Entre 1950 y 2010 se produjo un incremento neto de 1.300 millones de
habitantes en las ciudades de pequeiio tamafio, mas del doble de la poblacion que
ganaron las de tamafio mediano (632 millones) o grande (570 millones). Merece la
pena sefialar las implicaciones que tendra desde el punto de vista normativo la
creciente importancia de los asentamientos medianos o grandes en los proximos 15
0 20 afios. En el futuro, esas ciudades estaran ubicadas fundamentalmente en paises
de ingresos bajos o medianos. En muchos paises en desarrollo, la rapida
urbanizacion exige recursos adicionales, y el desarrollo de la capacidad de los
gobiernos locales se ha convertido en una cuestion urgente. Es preciso sefialar
ademds que las zonas urbanas evolucionan sin cesar como consecuencia de la
movilidad de la poblacién, el crecimiento natural de la poblacidn, el desarrollo
socioecondémico, los cambios ambientales y las politicas nacionales y locales.

El nimero de personas que viven en barrios marginales
podria triplicarse de aqui a 2050 si no se crea un marco
de politicas para abordar este problema

En muchas ciudades ubicadas en paises de ingresos bajos y medianos, el
acceso a los servicios publicos (por ejemplo, abastecimiento de agua, sanecamiento,
electricidad y atencidon de la salud) sigue siendo inadecuado. Las capacidades
institucionales se enfrentan a desafios considerables a la hora de mejorar el acceso a
una infraestructura adecuada, al empleo decente y a la reduccion de Ia
vulnerabilidad a la contaminacion, a los desastres naturales y a otros riesgos. Los
paises de ingresos altos y medianos altos cuyos centros urbanos ya tienen acceso a
servicios publicos basicos tienen ante si el reto de mejorar su eficiencia en el uso de
la energia y el agua, reducir la generacion de desechos y perfeccionar sus sistemas
de reciclaje. Las ciudades de gran tamafio y mas ricas, en particular, pueden contar
con sistemas de recursos bien administrados, pero su huella ecolégica también es
mayor.
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Los efectos del cambio climatico incrementan las vulnerabilidades de las
ciudades e imponen una presion ain mayor sobre las capacidades de adaptacion de
los pobres. De manera similar, la crisis economica actual ha aumentado el
subempleo de los jovenes titulados en las ciudades situadas en naciones ricas y
pobres. En muchos paises en desarrollo se observan desigualdades persistentes entre
las zonas urbanas y rurales asi como en el interior de las zonas urbanas. Cerca de
1.000 millones de personas contintan viviendo en barrios marginales, sin acceso a
la infraestructura y los servicios basicos como el agua, el saneamiento, la
electricidad, la atencion de la salud y la educacion. En 2050 podrian vivir en barrios
marginales 3.000 millones de personas a menos que se adopten medidas firmes para
atajar este problema.

La sostenibilidad de las ciudades pasa por una gestion
eficaz de los entornos urbanos

El marco de politicas para el desarrollo sostenible de las zonas urbanas
requiere una cooperacion en multiples niveles entre las comunidades y asociaciones
locales, nacionales y mundiales con el fin de movilizar los recursos publicos y
privados. La legitimidad democratica y la consulta a los interesados constituyen
elementos importantes en ese sentido.

El desarrollo sostenible de las zonas urbanas requiere integracion y
coordinacién, entre otras esferas, en lo referente al uso de la tierra, la seguridad
alimentaria, la creacion de empleo, el desarrollo de infraestructuras de transporte, la
conservacion de la biodiversidad y del agua, el uso de fuentes de energia
renovables, la gestién y reciclaje de desechos y la provision de educacion, vivienda
y atencidn de la salud.

Se pueden identificar sinergias, por ejemplo, entre la gestion y reciclaje de
desechos (gestidon ambiental) y el acceso al agua y el saneamiento (desarrollo
social), entre la conservacion de la calidad del aire y el transporte publico ecoldgico,
y entre la produccién y distribucion de fuentes de energia renovables y el acceso a
energias verdes, asi como entre el objetivo de reduccion de las desigualdades
(gobernanza urbana eficaz) y el acceso a la educacién y a la atenciéon de la salud
(desarrollo social).

El Estudio propone un conjunto integrado de inversiones en infraestructura,
servicios publicos y desarrollo de capacidades para diferentes grupos de paises.
Resulta fundamental adoptar un enfoque integrado con respecto al desarrollo rural y
urbano. La inversion en infraestructura econémica y social en las zonas rurales
podria mejorar la productividad, reducir la pobreza y la desigualdad y generar
oportunidades adicionales para crear medios de vida sostenibles.

El desarrollo sostenible de las ciudades en los paises pobres conlleva la
necesidad de invertir en infraestructura, como carreteras, sistemas de abastecimiento
de agua, alcantarillado, electricidad y servicios como escuelas, transporte publico y
atencion de la salud. El paso a un modelo de inversidon dirigido a transformar la
industria con criterios ecoldgicos puede generar empleo juvenil. En las ciudades
ubicadas en paises de ingresos medianos y altos es importante invertir en
infraestructura, energia renovable, edificacién y mejora de la eficiencia en el uso de
agua y la electricidad. La mayoria de las ciudades del mundo necesitan invertir en
la reduccion de la generacion de desechos y en la mejora de los sistemas de recogida
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y reciclaje de residuos. La provision de acceso a unos servicios de abastecimiento de
energia modernos constituye un reto real para las autoridades urbanas en los paises
en desarrollo, que a menudo carecen de la capacidad necesaria para responder a ese
desafio y para captar los recursos financieros a largo plazo que este tipo de
inversiones requiere.

Queda excluida la posibilidad de adoptar un enfoque unico en lo referente al
desarrollo sostenible en las ciudades, ya que las prioridades y objetivos de cada
ciudad son muy diferentes y persiguen sus objetivos a través de medios muy
diversos. Los marcos de politicas deben promover un enfoque integrado comun,
diferenciando al mismo tiempo las responsabilidades de los paises de ingresos altos,
medianos y bajos. En consecuencia, las evaluaciones de los avances en materia de
desarrollo sostenible también deben adaptarse a los desafios particulares y a las
oportunidades identificadas y priorizadas por los principales interesados de las
ciudades.

Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional

Es esencial garantizar que todos los habitantes del mundo tengan acceso a una
cantidad suficiente de alimentos nutritivos. El Estudio destaca los retos que se
plantean en este sentido y los cambios que hay que introducir en el sistema
alimentario para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional para 2050.

No se alcanzara la meta de reducir a la mitad el
porcentaje de personas que pasan hambre en el Africa
Subsahariana

La inseguridad alimentaria basica continua afectando a 1.000 millones de
personas, tantas como en 1970. No obstante, el porcentaje de personas que sufren
desnutricion se redujo de cerca del 20% en 1990-1992 al 15% en 2008-2010. El
progreso ha sido desigual en unas regiones y otras, y la crisis alimentaria y
financiera de 2007-2008 planted retos adicionales. En las condiciones actuales,
resultara imposible alcanzar la meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas
que pasan hambre en el Africa Subsahariana y en Asia Meridional para 2015,

Debido a la baja calidad y a la escasa diversidad de los alimentos disponibles,
el desafio de la malnutricion es mas amplio que el problema del hambre o la
desnutricion. Las personas pueden ingerir una cantidad suficiente de calorias para
asegurar su supervivencia diaria, pero seguir sufriendo una "hambre oculta" por los
escasos niveles de micronutrientes derivados de la falta de diversificacion de las
dietas. Este problema se observa tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo y afecta al 30% de la poblacion mundial. El exceso de calorias
es otra preocupacion emergente que reviste gran importancia desde el punto de vista
de la salud publica, puesto que el sobrepeso y la obesidad provocan anualmente la
muerte de mas de 2,8 millones de personas adultas.
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Se estima que de aqui a 2050 la produccion de alimentos debera aumentar un
70% a escala mundial para alimentar a una poblacion adicional de 2.300 millones de
personas. Se prevé que la demanda alimentaria seguira dirigiéndose hacia productos
agricolas que requieren un mayor consumo de recursos, como el ganado y los
productos lacteos, lo que impondra una mayor presion sobre los recursos de la
tierra, el agua y la biodiversidad.

Por lo que respecta a la oferta, la satisfaccion de la creciente demanda de
alimentos constituye una preocupacion fundamental dado el aumento de las
restricciones impuestas sobre los recursos. Las practicas agricolas actuales son una
de las principales fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero, pero al
mismo tiempo generan otros problemas, como la pérdida de fertilidad del suelo o la
contaminacion del agua como consecuencia de la escorrentia. El aumento de las
temperaturas y la mayor volatilidad de las pautas meteorologicas, provocados por el
cambio climatico, pueden estar afectando ya a las cosechas, a los ingresos y a la
produccion agricola.

La intensificacion del uso de la tierra para la produccion de biocombustibles
incrementara las restricciones en el lado de la oferta y puede provocar un aumento
de los precios de los alimentos, perjudicando aun mas a las personas que se
encuentran en peor situacion econoémica. De igual modo, las tendencias actuales de
urbanizacién aceleran el proceso de cambio del uso de la tierra en detrimento de la
produccion agricola.

El nexo existente entre los alimentos, el agua, la energia,
el medio ambiente y el clima

Un enfoque integrado con respecto a la seguridad alimentaria y el medio
ambiente deberia tener en consideracion el nexo que existe entre los alimentos, el
agua, la energia, el medio ambiente y el clima, y reorientar al mismo tiempo la
produccion, la distribucion y el consumo de alimentos. Si bien la seguridad
alimentaria minimizard los efectos ambientales y aumentard la eficiencia de los
recursos naturales, también exigird un incremento de la productividad agricola, en
particular en los paises en desarrollo, en los que la agricultura representa una parte
importante del producto interno bruto (PIB) y siguen existiendo amplias
disparidades en materia de productividad. Se considera factible conseguir rapidos
incrementos en el rendimiento de las cosechas, sobre todo en los casos en que las
disparidades en materia de productividad son importantes. De manera simultanea, se
ha determinado que la proteccion de la calidad del suelo y la gestion de las tierras
destinadas al cultivo y al pastoreo, incluida la recuperacion de las tierras
degradadas, son las medidas con mayor potencial agricola para mitigar el cambio
climatico, ademas de ser eficaces en funcién de los costos. Para lograr aumentar la
productividad serd fundamental realizar inversiones publicas adicionales en
actividades de investigacion y desarrollo en el ambito agricola.
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El sector privado deberd desempefiar un papel crucial en el aumento de la
investigacion, especialmente en biotecnologia, y debera centrarse de manera
especial en la seguridad alimentaria. También es necesario intensificar los esfuerzos
para reducir las disparidades en materia de productividad de las pequeiias
explotaciones agricolas, que ofrecen un gran potencial de adopciéon de practicas
agricolas sostenibles. Para que aumente la productividad de una manera mas rapida
entre un elevado numero de productores a pequefa escala en regiones
agroecologicas muy diferentes se requerira una mejora de la difusidon y adaptacion
de la tecnologia para responder a sus necesidades especificas.

Una estrategia de desarrollo rural de base amplia debe incluir inversiones en
infraestructura para conectar mejor a los productores con los mercados de
productos; dichas inversiones pueden ir destinadas incluso a fortalecer los vinculos
entre el ambito rural y el urbano asi como a mejorar los sistemas de distribucion y
las instalaciones de almacenamiento. La perspectiva de disfrutar de nuevas
oportunidades econdomicas, que pueden incluir cambios institucionales que faciliten
el acceso a los mercados de insumos y a los mercados de crédito y de seguros,
también alentaran a los pequeios agricultores de los paises en desarrollo (y
especialmente a las agricultoras) a aumentar su productividad.

Una estrategia de desarrollo rural mas amplia debe incluir ademas una serie de
mecanismos de proteccion social (como redes de seguridad social, entre otros) con
objeto de facilitar el acceso de los hogares de ingresos bajos a los alimentos. Dichos
mecanismos no solo protegeran a las personas mas vulnerables frente a las
conmociones econdémicas a corto plazo, sino que ademas contribuiran a mejorar la
resiliencia a largo plazo, al facilitar su acceso a los alimentos y fortalecer la
capacidad de los pequefios agricultores para gestionar los riesgos y adoptar nuevas
tecnologias que ofrezcan una productividad mayor.

La reduccion del derroche de alimentos puede
contribuir a la sostenibilidad del sistema alimentario

La reorientacion del consumo de alimentos hacia dietas que requieran una
menor cantidad de recursos y sean mas nutritivas también sera crucial para lograr la
sostenibilidad alimentaria. En particular, la reduccion del derroche de alimentos
puede contribuir de un modo significativo a la sostenibilidad del sistema
alimentario. Se calcula que en la actualidad se derrocha un 32% del total de
alimentos producidos a escala mundial. Con el fin de reducir sustancialmente la
cantidad de alimentos que se pierden y derrochan, es preciso introducir cambios en
diferentes niveles de la cadena alimentaria: la produccion, el almacenamiento, el
transporte y el consumo. En los paises desarrollados los esfuerzos son especialmente
necesarios en el extremo de la cadena que atafie al consumidor y al comercio
minorista, debido en parte a las practicas de gestién y a los hébitos de consumo
vigentes. En los paises en desarrollo es necesario intervenir en el lado de los
productores, antes de que los alimentos lleguen al mercado, para corregir unas
técnicas de cultivo y unas condiciones de almacenamiento inadecuadas. Es preciso
abordar a nivel nacional e internacional la especulacién que existe en torno a la
tierra y el agua. Se necesitaran mayores inversiones para respaldar la aplicaciéon de
estas estrategias y para ayudar a otros paises a desarrollar sus propias estrategias
dirigidas a fortalecer la resiliencia de sus sistemas de produccion alimentaria.
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La comunidad internacional puede ayudar a los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por disefar y aplicar politicas encaminadas a mejorar la resiliencia frente
a la volatilidad de los precios de los alimentos y la variabilidad climatica. Entre las
acciones prioritarias deberia figurar la revision de las politicas comerciales para
garantizar que respalden la seguridad alimentaria y nutricional, y, al mismo tiempo,
el establecimiento de un sistema transparente de informacion sobre el mercado de
los alimentos, que ofrezca informacidon puntual sobre las existencias regionales e
internacionales. Es necesario mejorar la fiabilidad y puntualidad de los sistemas de
alerta temprana tanto a escala nacional como regional, prestando una atencion
especial a los paises mas vulnerables a las fluctuaciones de los precios y a las
emergencias alimentarias. También es preciso reformar el sistema de comercio
mundial actualmente vigente para ofrecer a los mas pobres un acceso justo y
equitativo a los mercados.

La modificacion de las modalidades de produccion y consumo de los paises y
consumidores mas ricos, incluidos los habitos alimentarios, puede contribuir de
forma notable a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional. El sector
ganadero, que ha crecido rapidamente para dar respuesta a la creciente demanda de
carne, es uno de los principales responsables de la escasez de agua, la
contaminacion, la degradacion de la tierra y las emisiones de gases de efecto
invernadero. Sera necesario invertir esta tendencia en el contexto de unas dictas méas
sostenibles, pero, dado que los precios de mercado no reflejan los problemas
citados, los incentivos para lograr un cambio en los comportamientos resultaran
insuficientes. Debera recurrirse a la publicidad, la promocién, la educacion y la
legislacion para hacer realidad esos cambios culturales con objeto de reducir los
elevados niveles de derroche de alimentos en los hogares y en los comercios
minoristas de los paises de ingresos altos y medianos altos; ademas, sigue siendo
necesario contar con mejores instrumentos normativos para fomentar unas dictas
sostenibles.

El desafio de la transformacion energética

La transformacion del sistema energético debe ocupar un lugar central en la
agenda de desarrollo sostenible, con objeto de mejorar los niveles de vida de la
poblacion mediante la equidad y la sostenibilidad ambiental. En el marco de la
iniciativa del Secretario General "Energia Sostenible para Todos" y en otros
contextos, se han propuesto objetivos (o metas) explicitos en materia energética para
poner fin a la dependencia de la biomasa tradicional como fuente de energia
térmica; mejorar el acceso a un suministro eléctrico fiable, adecuado y de alta
calidad; facilitar la convergencia hacia las mejores practicas en la prestacion de
servicios de abastecimiento de energia; y garantizar que las fuentes de energia de
baja calidad o poco fiables no pongan en peligro las oportunidades de los pobres que
trabajan por cuenta propia o dirigen empresas domésticas.
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La transformacion del sistema energético debe ocupar
un lugar central en la agenda de desarrollo sostenible

Las estimaciones mas recientes confirman que es probable que las tendencias
de las emisiones produzcan un aumento de las temperaturas, cuyas consecuencias
pueden ser catastroficas. Aunque se apliquen integramente todas las politicas de
mitigacion previstas en la actualidad—incluido el aumento del uso de fuentes de
energia renovables y la mejora de la eficiencia energética—, no se lograra
estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero en 450 partes por millon
(ppm) para 2050. Si el andlisis se centra en el aumento de la energia renovable,
los avances en materia de reduccidén de la contaminacion en algunas ciudades, la
aplicacién de las politicas dirigidas a mejorar el desarrollo sostenible y la adopcion
de acuerdos internacionales de sostenibilidad, no cabe duda de que hoy en dia el
mundo es mas respetuoso con el medio ambiente que lo que seria si no se hubiera
adoptado medida alguna. Sin embargo, incluso si se tienen en cuenta todos los
factores anteriores, es probable que no se cumplan las metas deseadas de reduccion
de las emisiones.

De acuerdo con algunas proyecciones, las concentraciones de emisiones
podrian alcanzar niveles situados entre 650 y 700 ppm de diéxido de carbono
equivalente (CO,e) en 2050 y entre 800 y 1.300 ppm de CO,e en 2100°. Estos
incrementos estarian asociados a incrementos de la temperatura media mundial de
2°C a 3°Cen 2050y de 3,7°C a 5,6°C en 2100 con respecto a los niveles actuales.

Se han identificado multiples caminos que llevan hacia la energia sostenible.
Existen numerosas opciones de tecnologia energética para mitigar las emisiones y
aumentar el bienestar. Centenares de escenarios han puesto de manifiesto que el
mundo puede lograr el desarrollo sostenible a través de una gran cantidad de
alternativas energéticas, lo cual requiere, no obstante, politicas ambiciosas, la
mejora de la cooperacidon internacional (incluso en lo referente a los medios de
aplicacién), cambios conductuales y unos niveles de inversion sin precedentes.

Las vias que llevan al desarrollo sostenible comparten
rasgos comunes

A pesar de su diversidad, los caminos que llevan al desarrollo sostenible
comparten algunos rasgos comunes. En primer lugar, cuanto antes se empiecen a
aplicar las politicas, mayor sera la flexibilidad tecnoldgica y menor sera el coste que
requieran las actuaciones que se vayan a llevar a cabo. En segundo lugar, las
politicas de mejora de la eficiencia en la prestacion de servicios energéticos tienen
un recorrido muy amplio. Es posible que la leccion mas importante extraida a través
de los analisis de escenarios sea que el mundo puede avanzar mucho en el control de
las emisiones si invierte con decision en medidas de eficiencia energética. Los
escenarios que hacen hincapié en las mejoras de la eficiencia de la utilizacién final
tienden a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible, como los consistentes en
garantizar un acceso (casi) universal a la electricidad, mantener la calidad del aire y
limitar los incrementos medios de la temperatura mundial. No obstante, si
finalmente los niveles de aumento de la eficiencia son bajos, el mundo pasara a

[}

Véase Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Perspectivas ambientales de la
OCDE hacia 2050: Consecuencias de la inaccion (Paris, 2012).
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depender en gran medida de la rapida mejora de la innovacion y del aumento del
suministro de energia "limpia". Otra leccion aprendida es que las vias ideadas para
lograr el desarrollo sostenible excluyen la energia nuclear y el secuestro del carbono
(y sus variantes de bioingenieria), tecnologias que se enfrentan a grandes retos
sociopoliticos y técnicos. No obstante, su exclusion puede hacer que resulte mucho
mas complicado lograr el desarrollo sostenible y que sea necesario adoptar medidas
especiales para mejorar la eficiencia energética y reducir la demanda.

Los resultados de los diferentes escenarios indican que, en ausencia de nuevas
politicas energéticas especificas en favor de los pobres, en 2030 habra unos 2.400
millones de personas que seguiran dependiendo de los combustibles solidos para
cocinar, lo que supone un incremento de 300 millones de personas con respecto a
los 2.100 millones que dependian de este tipo de combustibles en 2005. La
aplicacion de un paquete de politicas altamente ambicioso que aborda de manera
directa el nexo que existe entre la energia y la pobreza puede garantizar el acceso a
la energia moderna de otros 1.900 millones de personas. Dicho paquete de politicas
deberia combinar la financiacion (incluida la microfinanciacion) para sufragar los
costos iniciales asociados a la provision de acceso a la energia moderna y la compra
de equipo, con un subsidio para los combustibles del 50% sobre los precios de
mercado. Pese a todo, un conjunto de politicas tan ambicioso seguiria dejando a 500
millones de personas sin acceso a la energia moderna, la mayor parte de ellas
estarian ubicadas en el Africa rural y en zonas remotas. La prestacion de servicios
de energia moderna requeriria la puesta en marcha de nuevos programas especificos
selectivos, que deberian ejecutarse a través de la cooperacion internacional para el
desarrollo.

La transformacion del modelo energético puede ser
compatible con la inclusion econdomica y social

La transformacion energética hacia un modelo sostenible puede ser compatible
con la inclusion econdmica y social. En particular, el acceso cuasiuniversal a
combustibles limpios para cocinar y a una electricidad respetuosa con el medio
ambiente puede lograrse en armonia con las medidas disefiadas para contener el
aumento de las emisiones y con un costo de inversion comparativamente modesto,
lo que resulta muy pertinente.

El Estudio no considera que la tecnologia sea el principal factor que limita la
transformacion energética, pero es menos optimista en relacion con los obstaculos
econdmicos, sociales y culturales asociados a la aplicacion de las politicas
nacionales y al logro de un nivel de cooperacion internacional proporcionado.

Los complejos retos a los que se enfrenta la transformacion de la energia hacia
un modelo sostenible engloban desde problemas relacionados con el crecimiento, el
equilibrio macroeconémico y la innovacién tecnoldégica y su difusiéon hasta
cuestiones relativas al desarrollo humano. En ese sentido, la coherencia de las
politicas resulta crucial. Ademds, las politicas industriales, la innovacidn,
transferencia y adaptacidén tecnoldgicas y los planes energéticos basados en
evaluaciones integradas de la energia requieren una formulacién de politicas
decisiva, ingeniosa y coherente a escala nacional y la cooperacion internacional.
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Un crecimiento inclusivo y con bajas emisiones de carbono requiere que se
cumplan las condiciones necesarias para crear un entorno propicio para el cambio:
margen normativo y coherencia de las politicas; financiaciéon internacional;
cooperacion internacional; y unas instituciones internacionales favorables, que
establezcan normas y reglas. Asimismo precisa de un entorno propicio para las
politicas industriales que son necesarias para acelerar el crecimiento econémico y
fomentar los sectores ecoldgicos, asi como para grandes proyectos de inversion
publica y privada. Debe disponerse de un nivel adecuado de financiacidon
internacional, especialmente para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados. En la medida de lo posible deben aprovecharse las fuentes de
financiacion nacionales, pero el volumen de las inversiones necesarias exigira
también financiacidn internacional. El disefio de estrategias de desarrollo sostenible
a escala nacional demanda la integracidon de procesos complejos entre el conjunto de
la macroeconomia, el sector energético, el despliegue tecnoldgico, las politicas
dirigidas a lograr inclusion econémica y social y el medio ambiente. El desarrollo de
las capacidades nacionales y la cooperacién internacional en estas areas
desempeniaran un papel muy importante. El mundo necesita un fuerte impulso
respaldado por la inversion publica, basado en la cooperacién internacional para el
desarrollo y capaz de catalizar la inversion y la innovacion del sector privado para
transformar el sistema energético con criterios sostenibles.

Financiacion del desarrollo sostenible

La respuesta a los retos anteriormente mencionados exige inversiones a gran
escala. Es bien sabido que resulta crucial cumplir los compromisos adquiridos en
materia de asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Los mecanismos de
financiacion innovadores también pueden resultar positivos para los paises en
desarrollo en lo referente a la movilizacién de recursos adicionales para financiar el
desarrollo. Es preciso garantizar una financiacion sostenible en todos los sectores,
incluidas la agricultura, la silvicultura, la energia, la salud y la educacion, asi como
en todos los segmentos econdmicos, como las pequeilas y medianas empresas, la
infraestructura y la innovacion, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo.
Debe prestarse especial atencion a la financiacién del patrimonio mundial (la
atmosfera, los océanos, la biodiversidad, los bosques, etc.) y de la salud mundial.
Este Estudio muestra que el cumplimiento de los compromisos actuales para lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio requiere ya un importante volumen
adicional de gasto publico. Asimismo, identifica los retos en materia de financiacion
con respecto a sus tres esferas prioritarias: ciudades sostenibles, seguridad
alimentaria y transformacion energética.
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El logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
requiere un mayor volumen de gasto publico

Las pruebas obtenidas a partir de los analisis de los modelos elaborados en
todo el ambito de la economia a escala nacional para 27 paises en desarrollo
sugieren que el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015 exige un
importante incremento del volumen de gasto publico en los paises en desarrollo®.
Inicialmente, se evalud a través de una base de referencia del statu quo el progreso
realizado en pos de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
acuerdo con las previsiones de crecimiento economico, las prioridades actuales en
materia de gasto publico y las politicas de financiacion presupuestaria vigentes. Este
escenario analizo si los paises estdn o no bien encaminados de cara al logro de las
metas fijadas, teniendo en cuenta la falta de homogeneidad en cuanto a la eficacia
del gasto social a la hora de alcanzar dichas metas. Los 27 estudios realizados en los
paises llegaron a la conclusion de que, a pesar de que se lograrian importantes
avances en materia de desarrollo humano en el escenario actual de gasto publico,
solamente dos paises (Chile y Cuba) cumplirian plenamente en 2015 las metas
relativas a la finalizacion de la educaciéon primaria, la reduccion de las tasas de
mortalidad materna e infantil y la ampliacién de la cobertura del abastecimiento de
agua potable y del saneamiento bésico.

En los casos en que se concluyd que la base de referencia del statu quo no era
suficiente para lograr los objetivos, los analisis examinaron una serie de escenarios
normativos en los que se ampliaba el gasto publico en la medida necesaria para
alcanzar dichos objetivos entre 2010 y 2015.

Se descubrié que muy pocos paises podrian permitirse cumplir las metas de
desarrollo humano: 18 paises necesitarian elevar su gasto publico en 2 puntos
porcentuales o mas del PIB con respecto a sus politicas actuales, que el escenario de
célculo tomaba como referencia. Se estim6 que el gasto publico necesario para
alcanzar las metas fijadas en los paises analizados se situaba en torno al 7% del PIB
y, en algunos casos, la estimacion era incluso superior.

Una actualizacién de los analisis realizados para seis de los paises de América
Latina y el Caribe tuvo en consideracion la crisis financiera mundial, comparando
los indicadores sociales de acuerdo con dos escenarios, uno en el que se tenia en
cuenta la ralentizacion del crecimiento y otro en el que no se incluia dicho efecto.
Se llegd a la conclusidén de que el gasto publico tendria que aumentar anualmente
entre un 1,6% y un 3,4% del PIB entre 2010 y 2015 como consecuencia de la
ralentizacion del crecimiento econdmico, ademas de los requisitos de gasto
previamente estimados para esos seis paises.

=)}

Estos analisis fueron realizados por investigadores nacionales y expertos gubernamentales, que
contaron con el apoyo técnico del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas y del Banco Mundial. Si bien se cuenta con informaciéon muy
amplia sobre la region de América Latina, solamente se han completado hasta la fecha nueve
estudios de casos referentes a paises de Africa y Asia.
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Como se indica en el Estudio, las politicas de mitigacion disefladas para
contener las emisiones de carbono a través de la adopcion de fuentes de energia
renovables exigiran inversiones adicionales considerables. Dadas las limitaciones
financieras actuales, el aumento de las inversiones destinadas al desarrollo
sostenible podria suponer una presion excesiva para las finanzas publicas
nacionales.

El desarrollo sostenible requiere coherencia entre la
politica fiscal y la inversion publica

Es necesario disefiar politicas coherentes para la mitigacion de los gases de
efecto invernadero, el crecimiento econémico y el desarrollo humano. El Estudio
presenta pruebas que demuestran que la tributacion por las emisiones de gases de
efecto invernadero puede resultar 1til, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. La politica fiscal no solo podria contribuir a mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, sino que ademds —unida a un conjunto
de politicas coherentes— podria modificar las actuales modalidades de consumo no
sostenibles, promover el desarrollo humano y compensar algunos de sus costos
econdmicos potenciales. Se simularon tres escenarios de politicas para ilustrar que
esta posibilidad es muy real, utilizando los ejemplos de tres paises en desarrollo
importadores de petréleo. Esos escenarios se comparan con un escenario de
referencia que representa una continuacién del crecimiento econdémico y de los
niveles de gasto publico actualmente previstos de aqui a 2030.

Los resultados de este andlisis muestran que, si el resto de variables
permanecieran sin cambios, los impuestos unilaterales sobre el precio interno del
fueldleo provocaria una caida del consumo intermedio y, sobre todo, del consumo
final de este combustible en los tres paises estudiados. Es probable que las
emisiones de carbono se redujeran como consecuencia de lo anterior y que los
sectores que suministran productos que requieren un elevado consumo de
combustible para el mercado nacional y para las exportaciones resultaran
penalizados. Cabe esperar, de hecho, que el crecimiento del PIB también se viera
afectado por ello.

Si, por el contrario, los nuevos ingresos tributarios se asignaran a la inversion
en infraestructura publica o a la ampliacion de la prestacion de servicios en el
ambito educativo, en lugar de utilizarse para reducir el déficit presupuestario, la
pérdida de produccion se veria parcialmente (o, en algunos casos, totalmente)
compensada debido, sobre todo, a que dichas inversiones podrian estimular el
crecimiento de la productividad. La mayor disponibilidad de infraestructura publica
o el mayor nivel de formacion de los trabajadores tenderian a elevar el crecimiento
de la productividad por encima del nivel de referencia.

El aumento de la infraestructura publica o de la prestacion de servicios en el
ambito educativo también puede influir positivamente en el desarrollo humano. Si
las politicas adoptadas no son coherentes, la tributacion por el consumo de fueldleo
podria por si sola reducir los indices de promocion en la ensefianza primaria, dado
que la demanda de educacion de los hogares disminuiria a medida que cayera la
actividad econdmica.
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La financiacion de la sostenibilidad de las ciudades
requerira una cooperacion en multiples niveles

Se necesita una colaboracion estrecha entre las autoridades locales y
nacionales para financiar el desarrollo sostenible de las ciudades. Pese a que las
ciudades necesitan captar recursos financieros directamente en los mercados de
capitales, es necesario establecer mecanismos de supervision financiera para
gestionar los riesgos, de manera que los préstamos municipales no den lugar a una
cantidad excesiva de préstamos improductivos en el sistema bancario o generen
grandes obligaciones financieras para el gobierno central.

Las ciudades mas pobres necesitan la cooperacion internacional y recursos
adicionales para respaldar la adaptacidén de tecnologias ecologicas y el desarrollo de
capacidades, y para proporcionar acceso al transporte publico, viviendas bien
construidas, agua, saneamiento, electricidad, atencidén de la salud y educacion. La
financiacion de la inversién en infraestructura publica representa una tarea de
enormes proporciones, que incluye la adaptacion al cambio climético y su
mitigacidn, lo que con frecuencia exige anticipar grandes sumas de dinero que solo
se rentabilizaran a mediano y largo plazo.

Las ciudades maés ricas necesitan politicas de fomento de la energia renovable
y reduccion de la ineficiencia y del derroche en el consumo. Las medidas
reglamentarias son importantes para determinar las estructuras de precios, los
impuestos y los subsidios a los hogares y al sector industrial, por ejemplo para el
desarrollo de barrios compactos y para la adecuacion de los edificios. Pueden
utilizarse diferentes figuras tributarias para financiar la diferencia existente entre el
gasto financiero y el coste real de los servicios, por ejemplo mediante el
establecimiento de unas tarifas mas bajas en el transporte publico.

De ese modo, parte de la financiacion deberia destinarse, tanto en las ciudades
ricas como en las pobres, a abordar los desafios ambientales mundiales y los medios
de vida de las generaciones actuales y futuras.

La financiacion de las ciudades puede entrafiar el uso
de una amplia variedad de instrumentos

Las estrategias de financiacion del desarrollo sostenible en las ciudades
pueden utilizar una amplia gama de instrumentos. Los bancos de bonos y la
agrupacion de recursos pueden ser instrumentos utiles para reducir el riesgo. En los
paises en desarrollo, algunas ciudades han emitido con éxito bonos (sin garantia del
gobierno central) para financiar proyectos de alcantarillado y abastecimiento de
agua. Las asociaciones entre el sector publico y el sector privado también pueden
ayudar a captar fondos para proyectos de infraestructura, sobre todo en los paises en
desarrollo, en los que el acceso al crédito a largo plazo es limitado. Este tipo de
asociaciones se han utilizado para financiar la produccion de fuentes de energia
renovables y para la gestion de desechos. Las ciudades pueden asimismo aprovechar
el valor de la tierra para financiar su infraestructura, ya sea directamente a través de
la venta de tierra mediante subasta o a través de formulas de arrendamiento. Estos
instrumentos pueden generar el capital inicial necesario para sufragar los costos de
puesta en marcha de las inversiones en infraestructura. No obstante, los
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instrumentos de financiacién basados en la tierra requieren unas instituciones
relativamente solidas y eficaces asi como marcos juridicos bien articulados.

Las fuentes de financiacion pueden presentar diferentes grados de estabilidad y
previsibilidad. La tributacion vinculada a los beneficios empresariales, que puede
caer en tiempos de crisis, entrafla mayores riesgos que los impuestos sobre los
bienes raices, puesto que los ingresos procedentes de estos tltimos son mas estables
y faciles de predecir.

El desarrollo agricola exigira inversiones considerables

Se calcula que las necesidades de inversion en la agricultura primaria y en los
sectores que dependen de ella en los paises en desarrollo ascienden a 9,2 billones de
dolares de los Estados Unidos (ddlares de 2009) en el periodo de 44 afios
comprendido entre 2005-2007 y 2050.

Existen obstaculos que impiden una mayor inversion en la agricultura
primaria, y especialmente en las pequefias explotaciones agricolas. La insuficiencia
de servicios publicos limita la rentabilidad que podrian obtener los agricultores de
sus inversiones. Otro de los problemas que existen esta relacionado con la falta de
incentivos de precios para los pequefios productores, en particular cuando los
productos alimenticios se ven sometidos a controles de precios que reducen sus
ingresos netos potenciales. Un tercer problema es la falta de acceso de los pequefios
agricultores a mecanismos oficiales de seguro que les protejan frente a los riesgos.

Se necesitaran inversiones del sector privado

Es necesario realizar inversiones privadas en agricultura, especialmente
inversiones privadas internacionales; estas pueden desempefiar un papel importante
en la mejora de la productividad y la garantia de la seguridad alimentaria, cuando
van destinadas a satisfacer necesidades estratégicas. No obstante, con el fin de
potenciar los efectos positivos de esas inversiones, los gobiernos deben disefar
politicas y leyes que creen un clima mds propicio para unas inversiones inclusivas y
sostenibles. Los incentivos directos, por ejemplo, como los de caracter fiscal,
pueden alentar la realizacidén de inversiones que ayuden directamente a los pequefios
agricultores locales. La agricultura por contrata también puede generar inversiones
positivas, cuando se presta asistencia a los pequefios agricultores en la negociaciéon
de contratos y la resolucion de conflictos.

Resulta evidente que las fuentes publicas por si solas no son suficientes para
responder a las necesidades en estos d&mbitos. Un marco para la financiaciéon del
desarrollo sostenible debe garantizar la financiacion procedente de fuentes publicas
y privadas a escala nacional, regional e internacional. No se ha contado con
suficiente financiacion en esferas que son cruciales para el crecimiento sostenible:
la inversion a largo plazo, incluida la financiacion de infraestructura, la
investigacion y el desarrollo y la inversion en sectores de mayor riesgo, como las
pequeiias y medianas empresas y la innovacion, asi como la financiacién de la
cooperacion internacional.
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Ademas, el largo horizonte temporal que necesitan las inversiones en
infraestructura queda fuera de los parametros por los que se rigen muchos inversores
institucionales, incluso los que se consideran inversores "a largo plazo". La
cuestion de un horizonte temporal de inversion muy extenso emerge en particular en
el caso de los proyectos de infraestructura con bajas emisiones de carbono, debido a
los mayores riesgos y a la menor rentabilidad esperada a lo largo de la vida del
proyecto. En general, las tecnologias con bajas emisiones de carbono no pueden
competir con las tecnologias existentes, y es improbable que esto cambie a menos
que los precios de mercado incorporen, en una medida mucho mayor, los costos
sociales del uso de tecnologias contaminantes, con sus elevados niveles de
emisiones de gases de efecto invernadero y otros riesgos ambientales.

El desarrollo sostenible requerira una inversion
considerable por parte del sector privado internacional

Una parte muy importante de las inversiones necesarias para lograr el
desarrollo sostenible debera provenir de fuentes privadas, que, no obstante,
dependera de la disponibilidad de fondos publicos que respalden dichas inversiones
a través de la provision de garantias y/o de la adopcion de reglamentos para
garantizar las corrientes de ingresos futuras. Por consiguiente, deberé utilizarse una
combinacion de financiacion publica, regulacion y financiacion privada basada en el
mercado, en funcidn de las caracteristicas concretas de los nuevos activos creados.

El marco de financiacién del desarrollo sostenible debera estar respaldado por
un entorno normativo favorable a escala nacional e internacional asi como por la
renovacion de los compromisos en materia de AOD. Dicho marco tendré que incluir
iniciativas normativas para internalizar las externalidades, ajustar mejor los
incentivos privados a los objetivos publicos y financiar los esfuerzos dirigidos a
abordar los desafios mundiales. La coherencia de las politicas entre las iniciativas
nacionales, regionales e internacionales es crucial, dado que los acuerdos
normativos internacionales y regionales moldean las estrategias nacionales, al
tiempo que las politicas nacionales constituyen una parte integral del marco
internacional y regional.
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