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  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١، جنيف

        التعاون الإقليمي
لتطـــورات الاقتـــصادية والاجتماعيـــة في ل  الاستقـــصائيةدراســـةالمـــوجز     

  *٢٠١٣-٢٠١٢منطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، 
    

  موجز  
طقــة العربيــة، مــن حيــث القيمــة  للمننــاتج المحلــي الإجمــاليالمتوســط معــدل نمــو يقــدَّر   
. ٢٠١١ في المائة في عـام       ٢,٢مقارنة بما يبلغ    ،  ٢٠١٢في عام    في المائة    ٤,٨بما يبلغ    الحقيقية،

 ليبيا بوجه خـاص، في نمـو المنطقـة،          نطقة دون الإقليمية المغاربية، وفي    وقد أسهم الانتعاش في الم    
ومــن المتوقــع أن يبلــغ متوســط . يجــمجلــس التعــاون الخليالنمــو المــستمر في بلــدان وكــذلك في 

ويــرجَّح أن . ٢٠١٣ لعــام  في المائــة٤,٤معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي الحقيقــي للمنطقــة   
تراجـع العائـدات مـن      بـسبب    تـدريجياً، في المتوسـط،       نـاتج المحلـي الإجمـالي     المعدل نمـو    يتناقص  

غـير أن   . يـسبق لـه مثيـل      ارتفاعـاً لم     ٢٠١٢سـجَّلت في عـام      كانـت قـد     صادرات الطاقـة الـتي      

__________ 
، تقــرَّر توســيع نطــاق ٢٠١٢يوليــه / في تمــوزاللجنــةبعــد أن أصــبحت تــونس وليبيــا والمغــرب بلــداناً أعــضاء في   *  

يـة في المنطقـة علـى نحـو يـشمل جميـع             التغطية الإقليميـة للدراسـة الاستقـصائية للتطـورات الاقتـصادية والاجتماع           
وقـد اسـتُخدمت المجموعـة دون الإقليميـة التاليـة في هـذه الوثيقـة مـع مراعـاة                    . البلدان التي تشكل المنطقة العربية    

مــزيج مــن مــستويات نــصيب الفــرد مــن الــدخل، والقــرب الجغــرافي، وأوجــه التــشابه في الخــصائص والظــروف  
الإمارات العربية المتحـدة، والبحـرين، وعُمـان، وقطـر،     (س التعاون الخليجي بلدان مجل: الاقتصادية والاجتماعية 

الأردن، والجمهورية العربية السورية، والعراق، ودولـة       (؛ وبلدان المشرق    )والكويت، والمملكة العربية السعودية   
 نمـواً بـين البلـدان       ؛ وأقـل البلـدان    )تونس، والجزائر، وليبيا، والمغـرب    (؛ وبلدان المغرب    )فلسطين، ولبنان، ومصر  

 ).جزر القمر، وجيبوتي، والسودان، والصومال، وموريتانيا، واليمن(العربية 
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. ٢٠١٢التطورات الاقتصادية والاجتماعية للمنطقـة شـهدت مزيـداً مـن الاسـتقطاب في عـام                 
مجلـــس التعـــاون البلـــدان الرئيـــسية المـــصدِّرة للطاقـــة في المنطقـــة، وهـــي البلـــدان الأعـــضاء في ف

 الماليـة  مـن الـسياسات  مـزيج  بخطى ثابتة على مـسار الانتعـاش نتيجـةً لاعتمـاد        تمضي  ي،  الخليج
في المنطقــة البلــدان المــستوردة الــصافية للطاقــة  بــذلت وفي الوقــت نفــسه، . والنقديــة التوســعية

ــصاداتها،  جهــدا شــديدا   ــق الاســتقرار في اقت ــود لتحقي ــاقم قي ــد  وســط تف وكــان . الأجــنبيالنق
  عـن   الاستقرار الـسياسي والاضـطرابات الاجتماعيـة، فـضلاً         عدمإلى  جزئياً  يُعزى  الاستقطاب  

انعـدام  وأدى . ف تدفق الأموال داخل المنطقة في مجالات التجارة والسياحة والاسـتثمارات  توق
وكـان فقـدان    .  الاقتصادات الإقليميـة   ؤتجزداخل المنطقة إلى    قطاع الأعمال   الثقة في معاملات    

 جميـع أنحـاء   البطالـة في قـضية  التأثير الإقليمي الناجم عن التجزؤ، بدوره، وراء ازديـاد خطـورة          
في مجـالي الاقتـصاد   وسـط هـذه الـصعوبات    و.  مجلس التعـاون الخليجـي     بلداننطقة، وحتى في    الم

 مـن خـلال سلـسلة مـن الإصـلاحات           التنمية الاجتماعية في المنطقة تـدريجياً      تواصلت،  والعمالة
ــسياس ــةاتيةال ــدرات وتنمي ــة     . المؤســسية الق ــى وجــه الخــصوص، اعتمــدت المملكــة العربي  وعل

ــسعودية في عــام   ــسلة مــن سياســات العمــل ا   ٢٠١٢ال ــةسل ــسعوديين،  لفعال مــع  للمــواطنين ال
بيد أن الديناميات الاجتماعية في المنطقة كانت تتـسم إلى          . التشديد على أهمية العمالة النسائية    

ويـشكل  .  الـسياسي  عـدم الاسـتقرار   ع  علـى نحـو متـوازٍ م ـ      الاضـطرابات الاجتماعيـة     حد بعيد ب  
أوجـه  رتفـاع معـدلات البطالـة و      المتمثـل في ا   طقـة العربيـة،     للاقتـصادات في المن   الضعف الهيكلي   

 عــدم الاســتقرارلاضــطرابات الاجتماعيــة و العامــل الكــامن المــزمن وراء االتفــاوت في الــدخل،
 التكامـل و التعـاون    تعزيـز جهـود   الفعـال مـن خـلال        ولذا فإن إحياء التأثير الإقليمـي        .السياسي

المـوارد داخـل المنطقـة      انعـدام تحـويلات      ض عـن  للتعـوي جـوهري    أمر   على الصعيد الإقليمي هو   
  .بالاستناد إلى آليات السوق

  
  



E/2013/20  
 

13-28236 3 
 

  
  السياق العالمي  -أولا   

. ٢٠١٢ظل الاقتصاد العالمي يكابد الصعوبات من أجـل تحقيـق الانتعـاش طـوال عـام                   - ١
 المركزيـــة في صارفالمـــوراء قيـــام  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ عـــاميّفي  الأزمـــة الماليـــة العالميـــةوكانـــت 

 . الأقـصى هاإلى حـدِّ النمو باتخـاذ إجـراءات للتخفيـف مـن القيـود النقديـة            تصادات المتقدمة   الاق
مـن الجهـود الهادفـة إلى تنـسيق الـسياسات النقديـة في احتـواء                سلسلة  شياً مع ذلك، نجحت     اوتم

 المـالي المعتمـدة علـى الـصعيد         فـز سياسـات الح  نجحـت   وعلاوة على ذلـك،     . انتشار أزمة سيولة  
ومـن الجلـي    . انهيار كـبير  نمو الطلب العالمي خطر     في تجنيب    ٢٠٠٩  و ٢٠٠٨عامي  العالمي في   

المحـرزة  النجاحـات    لكـن رغـم تلـك        . الاقتصاد العالمي في دوامـة انكماشـية       أنه تم تفادي وقوع   
 جليَّـة   انتعـاش اقتـصادي مـستقر     على الأمد القصير، أصـبحت الجهـود الـشاقة المبذولـة لتحقيـق              

لـدى   الاقتـصادية    اتخيـارات الـسياس   اسـتنفاد   اسـتمرار   ، في ظـل     ٢٠١٢في عـام    بدرجة أكبر   
وكان التقلص السريع لحيز الإنفاق المتاح مـن الماليـة العامـة وراء إرغـام               . الكثير من الحكومات  

هنــاك   وفي غــضون ذلــك، كــان. التقــشف المــاليسياســةلحفــاظ علــى حكومــات كــثيرة علــى ا
لأزمـة الماليـة    لتعرضـه لـضربة نتيجـة        علـى إثـر      اليلقطـاع الم ـ  ات ا تـسوية ميزاني ـ  تفاوت في وتيرة    

في الولايــات المتحــدة ففــي حــين لوحظــت تــسوية سلــسة  : ٢٠٠٩-٢٠٠٨ عــاميفي العالميــة 
المخـاطر  ستمر إزاء    عدم اليقين الم    وأدَّى . اليورو عملية بطيئة في منطقة   ال  هذه الأمريكية، كانت 

  حقيقـي في    انتعـاش  وسـع، إلى عـدم تحقيـق      علـى نطـاق أ    أن ينتشر   حتى الآن   يمكن  الذي   ،المالية
  النمـو،   الاقتصادات المتقدمة  ولا تزال .  الاقتصاد العالمي تقوده الاستثمارات في هذه المرحلة       نمو
  .من الكساد ين متتاليتيندورتب  للمرور عرضة،لا سيما في أوروباو
ــام   - ٢ ــد وجــود  ٢٠١٢وفي ع ــام  ، تزاي ــصاد الن ــدان ذات الاقت ــشمل  يالبل ــا ي ــدان ال، بم بل

في الاقتـصاد    ،في المنطقـة العربيـة    الكائنة  الأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا        
 أن الأداء الاقتـصادي     بـدا ولكن  .  نمو الطلب في الاقتصاد العالمي      عن طريق الحفاظ على    العالمي

يُعــزى بــشكل وهــذا . لمــا لــديها مــن مــوارد اي كــان متفاوتــاً وفقــبلــدان ذات الاقتــصاد النــاملل
ــسي إلى الركــود في  ــة رئي ــدفقات الاســتثمار العالمي ــستثمر لأن  ت ــوانيالم في يتوخــون الحــذر    ظل

 مـوارد طبيعيـة     ي الـتي تملـك    لبلدان ذات الاقتـصاد النـام     يمكن ل كان  ،  اولذ. المجازفةالإقدام على   
 جانـب البلـدان     وكان هذا الصمود من    .الملتبسة ة العالمي ة الاقتصادي لحالةا أن تصمد أمام     ومالية

عــن بحيــث عــوّض علـى المــوارد الطبيعيــة،  وراء اســتمرار الطلــب العــالمي ذات الاقتـصاد النــامي  
البلـدان ذات الاقتـصاد      غـير أن     . النمـو  انخفاض الطلب بشكل معتدل من الاقتصادات المتقدمـة       

لأن بي،  الأجـن تزايد قيـود النقـد      موارد طبيعية عانت بشكل متزايد من       ليست لديها   ي التي   النام
 اتغــير كــاف لتمويــل العجــز في الحــساب أصــبح إلى تلــك الاقتــصادات تــدفق رؤوس الأمــوال 
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 ، لكـن بعـض    ٢٠١٢ في عـام      والطاقـة مـستقرة نـسبياً      غذيـة  الأسعار الدولية للأ    وظلت .ةالجاري
 متـصلة  قطريـة  لعوامـل    نتيجـةً   مرتفعـة   معـدلات تـضخم    تي سـجل  البلدان ذات الاقتـصاد النـام     

  .الأجنبيود النقد بقيبشكل رئيسي 
 البلـدان    الديون السيادية في   مراراستفإن  ،  ٢٠١٣ لعام   باشرة الم توقعاتالبوفيما يتعلق     - ٣

.  الاقتـصاد العـالمي    المتقدمة النمو والبلـدان الناميـة علـى حـد سـواء يُلقـي بظـلال الهـشاشة علـى                   
ات  ميزاني ـ تـسوية الآن  تُستكمل حـتى    أولاً، لم   . وتشير هذه الهشاشة إلى مسألتين مثيرتين للقلق      

تكبَّـد   في ميزانيـات القطـاع المـالي         “الأصـول ”جانب  ف.  في كثير من الاقتصادات    لقطاع المالي ا
 بطيئــاانتعـاش أســعار الأصـول   وكـان  . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ عــاميفي  الأزمـة الماليــة العالميـة   تبعـات 
 التـدخل    مـن  دكـان المقـصو   و.  الأزمـة   وقـوع   قبـل  المسجَّلةستويات  يزال في الغالب دون الم     ولا

 تبـيَّن  غـير مباشـر، لكـن   أو بشكل مباشـر   لقطاع الماليات اميزانيسوية  المالي للحكومات دعم ت   
 آخر الأمثلـة    وكان. ، ولا سيما في جنوب أوروبا     أنه لا يمكن تحمل هذا التدخل في بلدان عدة        

تقـديم  ة  على ذلك أزمة الإعسار المالي في قبرص، التي لم تتمكن حكومتـها الوطنيـة مـن مواصـل                 
 ة علـى  العالمي ـة الاقتـصادي لحالـة  اتظـل  أسعار الأصول في حالـة ركـود،      وما دامت . دعمها المالي 

ثانيــاً، . لقطــاع المــاليات ا ميزانيــمــن جــراء الــبطء المــستمر في تــسوية هــذه الهــشاشة الأساســية 
ى علــى أبق ـ  قــدالحكومـات  فــإن عـدداً متزايـداً مــن   مــوارد طبيعيـة، الــتي لـديها  باسـتثناء البلـدان   

وعلاوة على ذلك، مـن المتوقـع       . ٢٠١٣-٢٠١٢ تين المالي تين التقشف المالي خلال السن    سياسة
 .٢٠١٣ في عـام  تـشدداً أكثـر  سياسـة نقديـة    المركزيـة إلى  يتحول عدد متزايد من المصارفأن  

  لمواجهـة بأنه حصافة مالية وتدبير متخـذ  مجموعة السياسات  هذا الاتجاه العام نحو تشديد   ويبرَّر
 في تــسوية ؤثر ســلباًيــ بيــد أن تــشديد الــسياسات قــد. الارتفــاع المتوقــع في معــدلات التــضخم

  . التي لا تزال جاريةً حتى الآن في أغلب الاقتصادات المتقدمة النمولقطاع الماليات اميزاني
قـدرة الاقتـصاد للغايـة     ضعف  في   أيضاً   هشاشة الانتعاش الاقتصادي العالمي   ت  وانعكس  - ٤

، ٢٠١٢النمــو في عــام  الاقتــصادات المتقدمــة ولم تتحــسن الحالــة في.  فــرص عمــلعلــى إيجــاد
ي،  فـرص العمـل في البلـدان ذات الاقتـصاد النـام             صـعيد  آثـار سـلبية متعـددة علـى       أسفر عن    مما
العثــور علــى  مــن فقــدان فــرص ي عــن عمــل في البلــدان ذات الاقتــصاد النــامونالبــاحثعــانى  إذ

ــق الهجــرة،    ــاعلا اافة إلىبالإضــوظــائف عــن طري ــزمن فيرتف ــدانهم    الم ــة في بل  معــدلات البطال
البلـدان ذات الاقتـصاد     كـبرى بالنـسبة إلى      آثـار ماليـة     هذه  حالة العمالة   وتترتب على   . الأصلية
مـن ذي قبـل لتمويـل العجـز في          أهمية   أكثر   مصدراًأصبحت  المالية  لعمال  اتحويلات  لأن  ي  النام

 الاقتــصاد العــالمي هــاواجهيالتحــديات الرئيــسية الــتي   وخلاصــة القــول إن. الحــسابات الجاريــة
مــع انتعــاش أســعار تحقيــق تــسوية سلــسة للميزانيــات بــصورة متوازيــة  ) أ: (كمــن في مــا يلــيت

 مــن سياســات الاقتــصاد الكلــي  مــزيج مناســباعتمــاد ) ب( العــالمي؛ صعيدالأصــول علــى ال ــ
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 باعتبــار أن مــسألة ،مــل كافيــةفــرص عإيجــاد ) ج(القائمــة علــى النمــو لإحيــاء القطــاع المــالي؛  
ي، علـى   البلـدان ذات الاقتـصاد النـام       الاقتـصادات المتقدمـة النمـو و       ارتفاع معدلات البطالـة في    

  .حقيقيانتعاش اقتصادي تحقيق يدفع إلى حد سواء، ستشكل أهم عامل 
 اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة       ظهرت البلدان الأعـضاء في    في هذا السياق العالمي، أ    و  - ٥

ــة لغــربي آســيا   ــساراته   الكائن ــد مــن الاســتقطاب في م ــة المزي ــة العربي ــة الإافي المنطق  في عــام نمائي
مجلـس  البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة، وهي البلدان الأعـضاء في            تمضي   إذ. ٢٠١٢

اليـة  مـن الـسياسات الم    مـزيج   ي، بخطى ثابتة على مسار الانتعاش نتيجةً لاعتمـاد          التعاون الخليج 
جهـدا  في المنطقة   البلدان المستوردة الصافية للطاقة     بذلت  وفي الوقت نفسه،    . والنقدية التوسعية 

وكـان الاسـتقطاب    . الأجـنبي النقـد    وسط تفـاقم قيـود    لتحقيق الاستقرار في اقتصاداتها،     شديدا  
ق  توقـف تـدف   السياسي والاضـطرابات الاجتماعيـة، فـضلا عـن    عدم الاستقرارإلى  يُعزى جزئياً   

انعـدام الثقـة في     وأدى  . في المنطقـة  البلـدان الرئيـسية المـصدِّرة للطاقـة         الأموال داخل المنطقة مـن      
وكـان فقـدان التـأثير     .  الاقتـصادات الإقليميـة    ؤتجـز داخل المنطقة إلى    قطاع الأعمال،   معاملات  
نطقــة،  جميــع أنحــاء المالبطالــة فيقــضية لتجــزؤ، بــدوره، وراء ازديــاد خطــورة لنتيجــة الإقليمــي 

، في مجـالي الاقتـصاد والعمالـة      وسط هذه الصعوبات    و.  مجلس التعاون الخليجي   بلدان يشمل بما
 اتية من خـلال سلـسلة مـن الإصـلاحات الـسياس      التنمية الاجتماعية في المنطقة تدريجياً  تواصلت
بيــد أن الــديناميات الاجتماعيــة في المنطقــة كانــت تتــسم إلى حــد  .  المؤســسية القــدراتوتنميــة

  . السياسيعدم الاستقرارع مبالتوازي الاضطرابات الاجتماعية عيد بب
  

   قطاع النفط فيتطورال  - ثانيا  
  الإجمــالي الطلــب، بلــغ)١()الأوبــك (رة للــنفطمنظمــة البلــدان المــصدِّ  لتقــديراتوفقــاً  - ٦

 مليــون برميــل يوميــاً، في حــين بلــغ  ٨٨,٨، في المتوســط، ٢٠١٢العــالمي علــى الــنفط في عــام  
وتـشير التقـديرات إلى     .  مليـون برميـل يوميـاً      ٨٩,٨رض الإجمالي للنفط الخام، في المتوسـط،        الع

 مقارنـةً   مليـون برميـل يوميـاً   ٠,٨تبلغ  ٢٠١٢أن الطلب على النفط الخام سجل زيادة في عام      
،  النمــومــن الاقتــصادات المتقدمــةالتراجعــي في الطلــب الــوارد اســتمر الاتجــاه و. العــام الــسابقب

م المـساهِ وظلـت الـصين   ، ي بـشكل مطـرد  البلـدان ذات الاقتـصاد النـام     الطلـب مـن  ازداد بينمـا 
منظمــة في ، بــدأ الأعــضاء ٢٠١٢أغــسطس /ومنــذ آب. نمــو الطلــب علــى الــنفط في الرئيــسي 

قـد  مستوى إنتاج النفط الخـام      تدريجياً من إنتاجهم بعد أن كان       يقللون   رة للنفط البلدان المصدِّ 
 إنتـاج الـنفط الخـام في الولايـات المتحـدة وكنـدا              سـجل في الوقـت نفـسه،      و. أقـصاه تقريبـاً   بلغ  

__________ 
 .٢٠١٣فبراير /التقرير الشهري لمنظمة البلدان المصدِّرة للنفط المتعلق بسوق النفط، شباط  )١(  
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 .الرمـال القطرانيـة   اسـتخراج   والـنفط المَـسيك     / الـزيتي  استغلال الطَفْل من خلال   زيادة ملحوظة   
 يُنتظـر ، لكـن    قائمةالنفط الخام   بعرض  المرتبطة  غرافية السياسية    المخاطر الج   أن تظل  ومن المتوقع 

ومـن  . ٢٠١٣ العالمي للنفط الخام مستوى كاف من الطاقة الفائـضة لعـام             توافر في العرض  أن ي 
 إلى رة للـنفط منظمـة البلـدان المـصدِّ   تعمـد  الطلب، قـد  و التوازن بين العرض   أجل تخفيف عبء  

   .٢٠١٣نتاج في عام  الإصحصالحد بشكل معتدل من 
 ، يُعـزى ٢٠١٢  في النصف الأول من عـام     سريعاً شهدت أسعار النفط الخام انخفاضاً    و  - ٧

غـير أن الأسـعار حققـت انتعاشـاً         .  نمـو الطلـب العـالمي      بـشأن   الـسائد  القلـق إلى   بشكل رئيـسي  
ســـعر وبلـــغ . ســـنوياً غـــير مـــسبوق اً متوســـطتـــسجلل النـــصف الثـــاني مـــن العـــام علـــى مـــدى

ــة، في المتوســط،   ســلة ــل في عــام  ات دولار١٠٩,٤٥الأوبــك المرجعي  ، وســجل٢٠١٢ للبرمي
ــى ــستويات أعلـ ــدهمـ ــل اً دولار١٢٤,٦٤  عنـ ــارس/آذار ٨ في للبرميـ ــستو،مـ ــد ياته وأدنى مـ  عنـ

 في ضارباتظلـــت المـــو). ١انظـــر الجـــدول  (يونيـــه/ حزيـــران٢٢ للبرميـــل في دولاراً ٨٨,٧٤
 اًوظــل التمويــل متاح ــ . علــى الــسواء  البيــع والــشراء  تــؤثر بــشدة في  أســواق الــسلع الآجلــة  

،  النمــوفي الاقتــصادات المتقدمــةة لنقديــ افي ظــل مواصــلة سياســات تخفيــف القيــودللمــضاربين 
المتداولـة بـين المـصارف عنـد مـستوى مـنخفض بـشكل غـير         سمية لإاحيث بقيت أسعار الفائدة   

، تعتمد التوقعات المتعلقة بأسـعار الـنفط الخـام وسـعر منتجـات              ٢٠١٣عام  وبالنسبة ل . مسبوق
الإمـدادات مـن منتجـات      إمكانيـة إغـراق الـسوق العالميـة ب        علـى مـدى     الوقود، بـشكل متزايـد،      

وعـلاوة علـى ذلـك،      .  الرئيـسي  الـشاغل هـو   لاقتـصاد العـالمي     اانتعاش  ضعف  ولا يزال   . الوقود
لزيــادة إنتــاج نتيجــة   مطــردةفي أمريكــا الــشمالية قــدرة تنافــسيةالــنفط مــصافي يحقــق أصــحاب 

فـراط في   ويشكل الإ . هوامش التكرير في آسيا وأوروبا    بضغوط على   الذي ألقى   ،  الطَفْل الزيتي 
ــنفط    ــاقلات ال ــة في ســوق ن ــنفط الخــام ومنتجــات    وراء انخفــاض  آخــرعــاملاًالإنتاجي ســعر ال

يـنجم عـن     أن   أظهـرت فئـات عـدة أخـرى مـن الأصـول بـوادر انتعـاش، يُتوقـع                 وبينمـا    .الوقود
سـعر  يُتوقـع أن يبلـغ      الاعتبـار،   في   أخذ هذه العوامل     معو. قدر أقل نسبياً من التأثير     المضاربات
ــن ، في المتوســـط، مـــا يتـــراوح   ٢٠١٣لأوبـــك المرجعيـــة لعـــام   ســـلة ا إلى دولاراً  ٨٥,٠٠مـ

  . للبرميلاً دولار١٢٠,٠٠
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  ١الجدول     
  ٢٠١٣- ٢٠١٠تقديرات وتوقعات أسعار النفط الخام للفترة     

  ) للبرميلبدولارات الولايات المتحدة سلة الأوبك المرجعية،(
  

  ٢٠١٣المتوسط السنوي المتوقع لعام 
  الحد الأقصى  الحد الأدنى  السنة

ــط  المتوســـــــــــ
  الأعلى  الوسيط   الأدنى  لسنويا

٦٦,٨٤٩٠,٧٣٧٧,٤٥  ٢٠١٠
٨٩,٨١١٢٠,٩١١٠٧,٤٦  ٢٠١١
٨٨,٧٤١٢٤,٦٤١٠٩,٤٥  ٢٠١٢
٨٥,٠٠١٠٢,٥٠١٢٠,٠٠  ٢٠١٣

  
ــك الأ  :صدرالم   ــن اوب ــرة ع ــا . ٢٠١٢-٢٠١٠لفت ــام أم ــصلة بالأرق ــام المت ــي تمث ــ ٢٠١٣ع ــات فه في ل التوقع

  .٢٠١٣مارس /آذار
  
إجمالي إنتاج النفط الخام للبلدان الرئيـسية المـصدِّرة للطاقـة في        تشير التقديرات إلى أن     و  - ٨

 في  مليـون برميـل يوميـاً   ١٦,٨قـد بلـغ في المتوسـط    مجلس التعاون الخليجي، المنطقة، أي بلدان  
ــادة ، ٢٠١٢عــام  ــسبة ممــا يمثــل زي ــة عــن الع ــ٤,٢ بن ــسابق في المائ ــغ. ام ال ــاج  وبل  إجمــالي الإنت

 طاقتـه الإنتاجيـة؛   نطـاق   واصل العراق توسيع    و. ٢٠٠٨ مستوى عام     متجاوزاً ، قياسياً مستوى
  مليـون برميـل يوميـاً    ٢,٩ليبلغ، في المتوسط،     في المائة    ١١النفط الخام بنسبة    وازداد إنتاجه من    

شــديد في اً بعــد هبــوط  ســريع اً ليبيــا انتعاش ــفيشــهد إنتــاج الــنفط الخــام    و. ٢٠١٢في عــام 
،  مليـون برميـل يوميـاً      ١,٣ من النفط الخام ليبلـغ، في المتوسـط،          هازداد إنتاج فقد  . ٢٠١١ عام
 بتـدهور الحالـة    صـعوبات النقـل المتـصلة         وأدَّت .٢٠١٠ في المائة من مـستوى عـام         ٨٩ يمثل مما

إنتــاج درجــة كــبيرة مــن إلى الحــدِّ بالــسودان و الجمهوريــة العربيــة الــسورية  كــل مــنالأمنيــة في
صـادراته  لحفـاظ علـى مـستوى       ا الـيمن    واسـتطاع . ين البلـد  هـذين النفط الخام والصادرات مـن      

نقـل الـنفط الخـام عـبر خطـوط          في  توقـف أحيانـاً      حـالات حـدوث   رغـم   عـام الـسابق     لالخاص با 
  .الأنابيب

  
  الإقليميةالاتجاهات الاقتصادية   - ثالثا  

بمــا يبلــغ ، في المتوســط،  في المنطقــة العربيــة المحلــي الإجمــالينــاتجلل النمــو الحقيقــي يقــدَّر  - ٩
ــام ٤,٨ ــة في عــ ــا يبلــــغ  ، ٢٠١٢ في المائــ ــة بمــ ــام ٢,٢مقارنــ ــة في عــ انظــــر  (٢٠١١ في المائــ

 المغاربيـة، وفي ليبيـا بوجـه خـاص، في تحـسن             وقد أسهم الانتعاش في الاقتـصادات     ). ٢ الجدول
غـير أن  . يمجلس التعاون الخليج ـفي اقتصادات النمو المستمر ، وكذلك في    متوسط معدل النمو  
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ويُعـزى هـذا الاسـتقطاب      . ٢٠١٢المنطقـة شـهدت مزيـداً مـن الاسـتقطاب في عـام              اقتصادات  
 فـضلا عـن   والتراعـات المـسلحة،    السياسي والاضطرابات الاجتماعيـة عدم الاستقرارإلى جزئياً  

وفي حـين   . رة للطاقـة في المنطقـة     البلـدان الرئيـسية المـصدِّ     توقف تدفق الأموال داخل المنطقة من       
سجلت البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة عاماً آخر من العائدات المرتفعة من تـصدير               

ــة،  ــذلت الطاق ــة  ب ــستوردة للطاق ــدان الم ــة البل ــل عجــز حــساب جهــدا شــديدا  في المنطق  اتهالتموي
 علـى الـصادرات غـير المتـصلة         مـن الاقتـصادات الأوروبيـة     ضعف الطلب   وأسهم أيضاً   . ةالجاري

لبلـــدان بالطاقـــة في المنطقـــة، وتـــأرجح أســـعار الطاقـــة، في اتـــساع عجـــز الحـــسابات الجاريـــة ل
ستويات إنتاج عنـد أقـصاها      مقروناً بم ارتفاع أسعار النفط،    وأدى  . في المنطقة المستوردة للطاقة   

الطاقــة بالنــسبة مــن صــادرات عائــدات لتقريبــاً، إلى بلــوغ مــستوى قياســي آخــر غــير مــسبوق ل
ــة في المنطقــة  ل ــة الناجمــة عــبر   ولكــن . لبلــدان الرئيــسية المــصدِّرة للطاق ــار الإيجابي لــوحظ أن الآث

مجلـس التعـاون الخليجـي؛      الحدود الوطنية من عائدات تصدير الطاقة كانت تقتصر على بلـدان            
ــةنــاطق الملم تــستفد و ــةالطفــرة” هــذهخــرى في المنطقــة العربيــة مــن  الأ دون الإقليمي . “ النفطي

  . المنطقة اقتصادات ؤتجزالأسواق داخل المنطقة إلى فشل وأدى 
  

  ٢الجدول 
  ٢٠١٣-٢٠٠٩، ية الاستهلاكمعدل تضخم الأسعارلناتج المحلي الإجمالي و انمول  الحقيقيعدلالم
    )النسبة المئوية(

 معدل تضخم الأسعار الاستهلاكية معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي  
  )ج(٢٠١٣  )ب(٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  )ج(٢٠١٣  )ب(٢٠١٢  )أ(٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  المنطقة/لبلدا

٢,٨٣,٢-٢,٥٤,٣١,٩٣,٤٣,٠٢,٨٢,٠٠,٤  البحرين
٦,٣٤,٧٣,٢٤,٠٤,٠٤,٨٢,٩٣,٢-٢,٤-٧,١  الكويت
٣,٣٥,٦٠,٣٦,٥٤,٠٣,٢٣,٢٤,١٢,٩٣,٢    عُمان
١,٩١,٩٢,٥-٢,٤-١٢,٠١٦,٦١٣,٥٦,٢٥,٢٤,٩  قطر
ــة  الم ــة العربيــــ ملكــــ

٠,١٥,١٧,١٦,٨٥,٥٤,١٣,٨٣,٧٢,٩٣,٠  السعودية
ــة   ــارات العربيــ الإمــ

١,٣٤,٢٤,٠٣,٨١,٦٠,٩٠,٩٠,٧٢,٠-٤,٨  المتحدة
بلــــــــدان مجلــــــــس 
٤,٦٦,٦٥,٧٤,٧٢,٧٢,٦٢,٩٢,٢٣,٧-٠,٧  )د(التعاون الخليجي

٤,٧٥,١١,٩٢,٢٣,٢١١,٨١١,٣١٠,١٧,٢١١,٠  )هـ(مصر
٢,٤٥,٦٦,١٦,٠-٥,٨٥,٩٨,٦١١,٣٧,٨٢,٨    العراق
٥,٠٤,٤٤,٨٥,٠-٥,٥٢,٣٢,٦٢,٧٢,٩٠,٧  الأردن
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 معدل تضخم الأسعار الاستهلاكية معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي  
  )ج(٢٠١٣  )ب(٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  )ج(٢٠١٣  )ب(٢٠١٢  )أ(٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  المنطقة/لبلدا

)ب(٨,٥٧,٠١  لبنان
,٥١,٢١,٨١,٢٤,٠٤,٩٦,٦٥,٢

ــة  ــة العربيـ الجمهوريـ
)ب(٥,٩٣,٤٢  السورية

,٢,٨٤,٤٤,٧٣٦,٥١٢,٠-٧,١-٣١,٤-٠
٧,٤٩,٣١٢,٢٥,٣٤,٠٢,٨٣,٧٢,٩٢,٧٣,٠  دولة فلسطين 
٢,٦٦,٥٧,٧٧,٦١١,٤٩,٣-٥,٦٥,١٢,٢١,٧  )د(بلدان المشرق

٢,٤٣,٣٢,٩٢,٨٢,٩٥,٧٣,٩٤,٥٨,٦٤,٨  الجزائر
١٠٠,٧١٥,٠٢,٥٢,٥١٥,٠٥,٠٣,٥-٤,٢٦١,٣-٠,٧  ليبيا

٤,٨٣,٧٥,٠٢,٨٤,٩١,٠١,٠٠,٩١,٣١,٨  المغرب
٢,٦٣,٦٣,٥٤,٤٣,٦٥,٦٥,٢-٣,١٣,٢١,٩  تونس

١٠,٦٥,٣٣,٦٣,٠٥,٥٥,٧٣,٩-٢,٥٣,٦٩,٣  )د(بلدان المغرب
١,٨٢,١٢,٢٢,٥٣,٥٤,٨٤,٢٦,٨٥,٠٣,٢  جزر القمر

٥,٠٣,٥٤,٨٤,٧٤,٨١,٧٤,٠٦,٨٥,٠٣,٢  جيبوتي
٠,١٥,٦٥,١٤,٨٦,٣٢,٢٦,٣٥,٧٦,٢٦,٠  موريتانيا
----------    الصومال
)ب(٥,٩٥,٢٢    السودان

,٢,٥١١,٢١٣,٠١٨,١٣٥,١٢٢,٠-٧٧,٠
)ب(٤,٣٦,٨١٥  اليمن

,٤,٥٥,٤١١,١١٩,٤١٠,٢٩,٥-١,٠-٣
 بين  أقل البلدان نمواً
٤,٦٣,٢٩,٥١١,٦١٧,٢٢٤,٦١٦,٥- ٤,٦- ٥,١٥,٥  )د(البلدان العربية

المجموع، المنطقة    
١,٣٤,٥٢,٢٤,٨٤,٤٣,٩٣,٩٤,٩٥,٥٤,٨  )د(العربية

  
  .المصادر الوطنية ما لم يُذكر خلاف ذلك  :المصدر  

  ). رهناً بإدخال تنقيحات عليها (أرقام أولية  )أ(  
  .٢٠١٣مارس /آذارفي  تقديراتال  )ب(  
  .٢٠١٣مارس /آذارفي توقعات ال  )ج(  
  . الثابتة٢٠٠٥بأسعار عام ج المحلي الإجمالي تاصة بمجموعات البلدان هي متوسطات مرجحة استنادا إلى الناالأرقام الخ  )د(  
  .يونيه/التي تنتهي في حزيرانلسنة المالية ل هيالأرقام الخاصة بمصر   )هـ(  

    
، في المتوســط،  قــد شــهدتمجلــس التعــاون الخليجــي وتــشير التقــديرات إلى أن بلــدان    - ١٠

ت سـجل كانـت قـد   ، بعـد أن  ٢٠١٢ في المائة في عام ٥,٧بلغ  للناتج المحلي الإجمالي     معدل نمو 
 التبــاطؤ في معــدل النمــو، أظهــرت رغــمو. ٢٠١١ في المائــة في عــام ٦,٦قــدرها  نــسبةمعــدلا ب

. مع استمرار نمو الطلـب المحلـي  القوة، درجة أكبر من  مجلس التعاون الخليجي    بلداناقتصادات  
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انهيــار الطلــب متــصلاً بالماليــة العالميــة  ٢٠٠٩-٢٠٠٨أزمــة  في أعقــاب وكــان أبــرز الــشواغل
ــدين  ــة الــسعودية ، المحلــي وانكمــاش ال الظــروف الاقتــصادية وتركــت . باســتثناء المملكــة العربي

القيــود مــن تخفيــف لل انتعــاش أســعار الطاقــة والتنــسيق الــدولي  مــثلاًمنــها ، والخارجيــة المواتيــة
ــة ــاً  ،النقدي ــراً إيجابي ــى أث ــة   عل ــات والثق ــصادية المعنوي ــاون الخليجــي  في الاقت ــدان مجلــس التع . بل

ــالي     ــات القطــاع الم ــسوية ميزاني ــدماً  وأحــرزت ت ــة تق ــة دون الإقليمي ــساًفي المنطق ــم  سل أن  رغ
ــة  الأصــول مــستوى أســعار   ــة والعقاري ــى إلى     المالي ــد انتعاشــاً يرق ــى حــد ســواء لم يحقــق بع عل

 الانتعـاش الاقتـصادي في المنطقـة         العربيـة الـسعودية    ملكـة قـادت الم  و. مستويات مـا قبـل الأزمـة      
مـن  مـزيج   دعمـه   ي وظلَّ اقتصادها يشهد نمـواً مـستقراً مـدفوعاً بالطلـب المحلـي،               دون الإقليمية، 

  .السياسات المالية والنقدية التوسعية
ــام وفي   - ١١ ــع، ٢٠١٣عـ ــسجيل     يُتوقـ ــي في تـ ــاون الخليجـ ــدان مجلـــس التعـ ــستمر بلـ أن تـ
ولـئن يـرجَّح لمعـدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي، في المتوسـط، أن يتراجـع                    قر،  اقتصادي مست  نمو

  الـصادرات  أساسـاً إلى الانخفـاض المتوقـع في عائـدات         معـدل النمـو     في  تبـاطؤ   ويُعزى ال . تدريجياً
وأسـعاره علـى حـد    يتراجـع بـشكل معتـدل إنتـاج الـنفط الخـام       مـن المتوقـع أن   لأنه  الطاقة،   من

مجلـس التعـاون الخليجـي،      نمو قوي في الطلب المحلي في جميـع بلـدان           حدوث  لكن يُنتظر   . سواء
 تنويـع   مـن أجـل   المبذولـة   الجهـود المتواصـلة     وتـؤدي   . فضلاً عن تسوية ميزانيـات القطـاع المـالي        
ــة    ــاج الطاق ــى إنت ــصادات القائمــة عل ــق  الاقت ــية، سالإصــلاحات المؤس ــعــن طري ــىاب  لتركيز عل

 . إمكانـات النمـو في المنطقـة دون الإقليميـة    إيجاد المزيـد مـن   إلى  الأجنبية، المباشرة الاستثمارات
معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقـي في المنطقـة دون الإقليميـة       متوسط  يبلغ  من المتوقع أن    و

 مجلـس  بلـدان معـدلات النمـو الاقتـصادي في    تبدي   ومن المتوقع أن  . ٢٠١٣ في المائة لعام     ٤,٧
 اً، باسـتثناء الكويـت، حيـث لا يـزال نمـو الطلـب المحلـي ضـعيف         متقاربـاً  اتجاهـاً التعاون الخليجـي    

 مجلــس بلــدانفي  يــرجَّح  لكــن.تــصلة بالطاقــة غــير المات القطاعــ في لتبــاطؤ النمــو نتيجــةًنــسبياً
سياسـات ماليـة نـشطة       الهيكليـة في الطلـب المحلـي         الهـشاشةَ  أن تقابِـل     التعاون الخليجي الأخرى  

 معـدل  من المتوقع أن يبلـغ ، ٢٠١٣في عام و.  بالطاقة ةتصل غير الم  اتاعوتنفيذ مشاريع في القط   
ــة ٣,٨ النمــو ــة المتحــدة في في المائ ــارات العربي ــة ٣,٠ ، و الإم  في ٤,٠ و لبحــرين،في ا في المائ
ــة  ــة ٥,٢ ، ومــان عُفيالمائ ــة في الكويــت، و ٣,٢ وقطــر، في  في المائ ــة في ٥,٥  في المائ  في المائ

  .عوديةالمملكة العربية الس
شـهدت   دون الإقليميـة  المشرق العـربي     الاقتصادات في منطقة     وتشير التقديرات إلى أن     - ١٢
ت نمـواً  سـجل كانـت قـد   ، بعـد أن  ٢٠١٢ في المائـة في عـام   ١,٧ بنـسبة  اشاً، في المتوسط،  انكم
العوامـل المـؤثرة في      بـرز لاقتـصاد الـسوري أ    وكـان دمـار ا    . ٢٠١١ في المائة في عـام       ٢,٢ بنسبة
ــصادي ل الان ــاش الاقتــ ــة كمــ ــة دون الإقليميــ ــشكل . لمنطقــ ــسياسي   ويــ ــتقرار الــ ــدم الاســ عــ
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والتداعيات الاقتصادية للأزمة السورية أبرز العوامل التي تـأثرت بهـا           والاضطرابات الاجتماعية   
الطاقـة وارتفـاع    المتـصلة ب  لـصادرات غـير     وقـد أدى الهبـوط المفـاجئ في ا        . المنطقة دون الإقليمية  

فإن تـضاؤل   وعلاوة على ذلك،    . ة الجاري ات العجز في الحساب   إلى اتساع اقة  تكلفة واردات الط  
 مجلــس التعــاون الخليجــي وأوروبــا بلــدان إلى المنطقــة دون الإقليميــة مــن مــوال الأؤوستــدفق ر

مـن الأنـشطة الاقتـصادية      تُعَـد    الـتي    ،السياحةأما  . تمويل هذا العجز الخارجي   جعل من الصعب    
ــأثرفلقــد المحلــي في اقتــصادات المــشرق العــربي،   نمــو الطلــب  وراءالرئيــسية  كــبير ت إلى حــد ت

المنطقـة  إلى  الـسياح  حالـت دون مجـيء   مختلفـة، الـتي   على نطاقـات    الصادرة التحذيرات الأمنية ب
بـالغ الأهميـة لتوسـع الطلـب      آخـر    اً مـصدر  تـشكل الـتي    ، أنشطة البنـاء    وسجلت .دون الإقليمية 

التنميــة الــصناعية في المنطقــة دون الإقليميــة نفــسه، شــهدت وفي الوقــت . تبــاطؤاً أيــضاً ،المحلــي
في  نتـاج الإومرافـق   مـصانع  تـضررت و. اصة في الجمهورية العربية الـسورية   بخانتكاسة كبيرة، و  

 نمـو النـاتج المحلـي       ويُعـزى . من جراء التراعات المسلحة   تضررا شديدا   المناطق الصناعية السورية    
إنتـاج الـنفط    في  يتعلـق بالتوسـع      إلى عامـل خـاص     رئيسي،   ، بشكل عراقفي ال الإجمالي الحقيقي   

نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي      اسـتند   و .توافق مع بطء نمـو الـدخل المحلـي        يالذي لم   الخام،  
ــة فلــسطين أيــضاً  ــة في   إلى  لدول ــاء الاقتــصاد الجاري ــزال . قطــاع غــزةأثــر حجــم إعــادة بن ولا ت

تـشكل قيـدا شـديدا    وأعمـال القتـال     سـتقرار الأمـني   عـدم الا    الحـصار المـادي واسـتمرار      أشكال
  .على الاقتصاد الفلسطيني

 اًدون الإقليميـة انتعاش ـ المـشرق العـربي   منطقـة  تـشهد  ، مـن المتوقـع أن   ٢٠١٣عام وفي    - ١٣
إلى تزايــد إنتــاج  إلى حــد كــبير الــرقم هــذايرجــع و.  في المائــة في المتوســط٢,٦ بنــسبة، معتــدلاً
بـالنظر  و.  بالطاقـة في المنطقـة دون الإقليميـة        المتـصلة   الأخـرى  والأنـشطة  العـراق    فيالخام  النفط  

للحالة الأمنية المتدهورة، وبخاصة في الجمهورية العربية الـسورية،      إلى أنه لا يلوح في الأفق حل        
 في  ٢٠١٣المستهلكين ضعيفة في عـام      لدى قطاع الأعمال ومعنويات     من المتوقع أن تظل الثقة      

ــةالمنطقــة دون الإقل يبقــى وضــع الحــساب الرأسمــالي   وعــلاوة علــى ذلــك، مــن المتوقــع أن   . يمي
ويظـل الحيـز   . الـصعوبات في ميـزان المـدفوعات قائمـاً    مزيـد مـن   نـشوء  خطر وأن يظل  ضعيفاً،  

علـى حـد   والطلـب    على صعيد العوامل المتصلة بجانبَي العرض        لنمو الطلب المحلي محدوداً   المتاح  
يـرجَّح اعتمـاد سياسـة    ، و الأردن ولبنان ومـصر التقشف المالي في ومن المتوقع أن يستمر     .سواء

عملتيهمـا   الـدفاع عـن      في إطـار سـعي هـذين البلـدين إلى         مـصر   و  الأردن فيتـشددا   نقدية أكثر   
ــوطنيتين ــة        . ال ــة، ذات أهمي ــة رسمي ــوارد، في شــكل معونــة إنمائي ــع أن تكــون تــدفقات الم ويُتوق
في و. الأجـــنبيوقيـــود النقـــد القيـــود الماليـــة لإزالـــة  لمنطقـــة دون الإقليميـــةلبالنـــسبة جوهريـــة 

ــام ــغ  ، ٢٠١٣ ع ــع أن يبل ــن المتوق ــو م ــدل النم ــة في الأردن،٢,٩  مع ــة ٧,٨  و في المائ في  في المائ
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. صرفي م ـ  في المائـة     ٣,٢ ، و  في المائـة في لبنـان      ١,٨ ، و دولة فلسطين في   في المائة    ٤,٠و  ،  لعراقا
  . في المائة٧,١  ليبلغالجمهورية العربية السوريةتصاد  يزداد الانكماش في اقومن المتوقع أن

، في   قـد نمـت     الاقتـصادات في المنطقـة دون الإقليميـة المغاربيـة          وتشير التقديرات إلى أن     - ١٤
 في المائـة في     ٩,٣  بنـسبة  ، بعد تسجيل انكماش   ٢٠١٢ في المائة في عام      ١٠,٦المتوسط، بنسبة   

لمنطقة دون الإقليميـة    أسهم في التوسع الاقتصادي ل    وكان العامل الرئيسي الذي     . ٢٠١١عام  
 لكـن  .في العـام الـسابق    لانهيار الذي شهده هذا الإنتـاج       استئناف إنتاج الطاقة في ليبيا بعد ا      هو  

الخاصـة   ما قبل الأزمة  ي مستويات   ـبـحتى مع معدل النمو الاستثنائي هذا، لم يبلغ الاقتصاد اللي         
 بــسبب يلقطــاع الزراعــبــضعف أداء ا اقتــصاد المغــرب  تــأثروفي الوقــت نفــسه،. ٢٠١٠بعــام 

 الاضطرابات الاجتماعية والحـوادث الأمنيـة،       حوادث ورغم تزايد عدد  .  السيئة طقسحوال ال أ
كانـت  الجزائر،  ب ـوفيمـا يتعلـق     . نمـو معتـدل   المنطقة دون الإقليمية القدرة على تسجيل       أظهرت  

ف من الآثار الاقتـصادية وغـير الاقتـصادية          للتخفي العائدات المستقرة من صادرات الطاقة كافية     
 الفجوة في العجـز الخـارجي      والمغرب من أجل سد      تونس ل  توافر التمويل الدولي    وأدى .السلبية

ي في  طلـب المحل ـ  في ال توسـع معتـدل     ولوحظ  . معوقةالأجنبي إلى قيود    قيود النقد   ل  إلى عدم تحوُّ  
عمـل  ال فـرص    لإيجـاد كـاف إلى حـد كـبير         غـير     كـان   النمـو  لكن.  عموماً المنطقة دون الإقليمية  

  .اصة للباحثين عن العمل من الشباببخلائق، وال
 هــادون الإقليميــة نمومنطقــة المغــرب العــربي تواصِــلَ ، مــن المتوقــع أن ٢٠١٣عــام وفي   - ١٥

 أن تتجاوز المنطقة دون الإقليمية مـستويات        يُتوقع،  هذامعدل النمو   مع  و.  في المائة  ٥,٣بنسبة  
علـى الـرغم مـن الاضـطرابات الاجتماعيـة في      و. ٢٠١٠الخاصـة بعـام    رحلة الانتقاليـة    ما قبل الم  

الاسـتثمارات  في موقـع يؤهلـها لتلقـي         المغرب العربي    فإن بلدان اورة،  المجبلدان  في ال وعدة  مدن  
 ،المنطقــة دون الإقليميــةقطــاع الأعمــال في إلى بيئــة نظــر  الدوليــة، ويُعونــةوالم المباشــرة الأجنبيــة

عـدم  وبـدأ  . المـشرق العـربي  قطـاع الأعمـال في   بيئـة  أقـل خطـورة مـن     ، على أنهـا     متزايد بشكل
 ين بـصفة خاصـة في البلـد   ة الحال ـ ي ه ـ ههـذ و. يتلاشـى تـدريجياً   بيئة الاستثمار   ب  فيما يتعلق  اليقين
 إعـادة تقيـيم   يعمـد المـستثمرون الأجانـب إلى        من المحتمـل أن      الجزائر وليبيا، و   ، للطاقة رينالمصدِّ
لكـن  .  الـديون الـسيادية في منطقـة اليـورو    اتأزم ـ اسـتمرار  ةنات تـونس والمغـرب في حال ـ      إمكا

ــزال    ــة لا ت ــصاد في المنطقــة دون الإقليمي ــة للاقت ، بــسبب ضــعف قاعــدة   قائمــةالهــشاشة الهيكلي
هنــاك حاجــة ماســة إلى مزيــد و.  الموجَّهــة نحــو التــصديرالطاقــةالمتــصلة ب غــير مــن المــوادإنتاجــه 

لاضــطرابات الاجتماعيــة في المنطقــة لالأساســي لإيجــاد حــل للــسبب للائــق فــرص العمــل ا مــن
،  تــونسفي في المائــة ٣,٦  معــدل النمــومــن المتوقــع أن يبلــغ، ٢٠١٣في عــام و. الإقليميــة دون
  .لمغربفي ا في المائة ٤,٩ليبيا، و في  في المائة ١٥,٠  ولجزائر،في ا في المائة ٢,٩ و
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 بـين البلـدان العربيـة قـد شـهدت           قتصادات أقـل البلـدان نمـواً       ا وتشير التقديرات إلى أن     - ١٦
 نـسبة الانكمـاش  كانـت   أن  ، بعـد    ٢٠١٢ في المائـة في عـام        ٤,٦، في المتوسط، بنـسبة      انكماشاً

، بــشكل يُعــزى متوســط معــدل الانكمــاشكــان و.  في العــام الــسابق في المائــة٢,٣بلغــت  قــد
بذل جهـد شـديد      السودان في    استمرو .منرئيسي، إلى الانكماش الاقتصادي في السودان والي      

عــدد مــن وقــوع بيــد أن .  عنــهتحقيــق الاســتقرار الاقتــصادي بعــد انفــصال جنــوب الــسودان ل
بالنــسبة ن الــصعب مــجعــل ، ٢٠١٢ عــام مطلــعالتراعــات المــسلحة علــى المنطقــة الحدوديــة في 

نـوب الـسودان   لكـن مـع توصُّـل ج      . مع البيئة الاقتصادية الجديـدة    لسودان أن يتكيف بسلاسة     ل
 مـن المتوقـع  ، ٢٠١٣مارس /في آذار النفط  ونقل شروط إنتاجوالسودان أخيراً إلى اتفاق بشأن 

ــستقر ــانالبيئ أن ت ــان  ت ــصادية الخارجيت ــصادية وغــير الاقت ــداتال فقــدانلنتيجــة و. الاقت   مــنعائ
 علـى   ممـا أثـر سـلباً     الأجـنبي،   بـشأن النقـد     قيـود شـديدة     تصدير النفط الخام، عانى السودان مـن        

 نهايـة عـام     قـرب  كان اقتـصاد الـيمن أكثـر اسـتقراراً        و. همستوى دخل على   و للبلد يالطلب المحل 
ة، حافظ البلـد علـى اسـتقرار مـستوى صـادراته مـن الـنفط                 الأمني لحالة ا ورغم تدهور . ٢٠١٢
 ،المـسيَّل الغـاز الطبيعـي     أو   الطاقـة، سـواء الـنفط الخـام          وحالَـت العائـدات مـن صـادرات       . الخام
 بتقــديم  بنــشاطتعهــدال جــرىلى ذلــك، إضــافة إ و. الطلــب المحلــي في الــيمنهبــوطزيــادة  دون

وســجلت بلــدان .  الــيمن علــى الــصعيدين الإقليمــي والــدولييــة فينتقاللااللعمليــة الــدعم المــالي 
لنـاتج   نمـواً معتـدلاً ل     جـزر القمـر وجيبـوتي وموريتانيـا،       ، هـي    أقـل البلـدان نمـواً     عربية أخرى من    

، لكنـه لم يُـسهم إلا مـساهمة ضـعيفة في مـستويات تلـك البلـدان        ٢٠١٢في عام  جماليالمحلي الإ
ــدخل القــومي  ــوكانــت. مــن ال ــسياسي في الــصومال   ائج النت  الاقتــصادية لتحقيــق الاســتقرار ال

  .٢٠١٢  عام فيمعروفةزال غير ت لا
 لأقـل البلـدان   نمو النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي       أن يبلغ  ، من المتوقع  ٢٠١٣عام  وفي    - ١٧

 يـدعم اسـتقرارُ النمـو في        ومـن المتوقـع أن    .  في المائـة   ٣,٢ ، في المتوسـط،    العربية نمواً بين البلدان  
 الآفـاق الاقتـصادية لجـزر       وتعتمـد . صادرات الطاقة والموارد الطبيعية النموَ في موريتانيا والـيمن        

ومـن  . المتوقع أن تكون مستقرة   ، التي من    ما البلدان المجاورة له   آفاق على    أساساً القمر وجيبوتي 
ومــن . عــامين مــن التراجــع الاقتــصادي  أن شــهد بعــداً إيجابيــاً نمــوأن يــسجل الــسودانالمتوقــع 
لـصادرات  للنمـو المطـرد     يُتوقع أن تخف نتيجـة ل     الأجنبي قائمة، لكن    النقد   أن تظل قيود     المتوقع
أضـعف    العربيـة  اً بـين البلـدان     نمـو  قـل البلـدان   لأ بالنـسبة    آفاق النمو بيد أن   . الطاقةب  المتصلة غير

 معدل النمـو    يُتوقع أن يبلغ  ،  ٢٠١٣في عام   و.  مستوى الفقر السائد   تُحدث انخفاضاً في  من أن   
،  في المائـــة في الـــسودان٢,٥ و جيبـــوتي،في  في المائـــة ٤,٨  وجـــزر القمـــر،في  في المائـــة ٣,٥
  .ليمنفي ا في المائة ٤,٥ و ،موريتانيافي  في المائة ٦,٣ و
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بمــا يبلــغ  المنطقــة العربيــة التــضخم في الأســعار الاســتهلاكية في معــدل متوســطر ويقــدَّ  - ١٨
ــام ٥,٥ ــة في عــ ــا يبلــــغ  ، ٢٠١٢ في المائــ ــة بمــ ــام  في ٤,٩مقارنــ ــة في عــ انظــــر  (٢٠١١المائــ

ــة والمع ــ   ). ٢ الجــدول ــسلع الأساســية للطاق ــأرجح أســعار ال ــد  ورغــم ت ــة عن ــواد الغذائي ادن والم
. ٢٠١٢طوال عـام     ارتفاع حاد في الأسعار      ظ أي ، لم يلاحَ  ق الدولية  أعلى في الأسوا   مستوى

، فـإن تحديـد     أقـل من أسواق السلع الأساسية الدوليـة       انتقال ذلك   كان الأثر الناجم عن     بينما  و
لعوامـل الخاصـة بكـل      ل تضخم الأسعار الاستهلاكية لكل بلد قد خـضَعَ بدرجـة أكـبر           مستوى  

الإمــارات العربيــة  فيبالإســكان ئمــة علــى المــواد المتــصلة قاالــضغوط الانكماشــية  وظلَّــت .بلــد
 ضـعفُ الطلـب علـى اسـتئجار العقـارات،           في هـذا الاتجـاه    وقد أسهم   . البحرين وقطر والمتحدة  
-٢٠٠٨أزمــة الــذي أصــبح جليــاً في أعقــاب  الإيجاريــة العــرض الزائــد مــن العقــارات  بــسبب 
لـضغوط  لمملكـة العربيـة الـسعودية عرضـة         كانـت عُمـان وا    في المقابـل،    و. المالية العالميـة   ٢٠٠٩

المطــرد للقطــاع بمــا في ذلــك علــى المــواد المتــصلة بالإســكان، نتيجــة للنمــو ة، تواصــلتــضخمية م
بلــدان مجلــس التعــاون تــضخم في الأســعار الاســتهلاكية للكــن معــدل ال. العقــاري لكــل منــهما

يميـة الأخـرى، حيـث بلـغ        دون الإقل أكثـر تـدنيا مقارنـة بالمنـاطق         الخليجي كـان، في المتوسـط،       
خرى في المنطقـة العربيـة، باسـتثناء المغـرب،          الأبلدان  الوشهدت  . ٢٠١٢ في المائة في عام      ٢,٢

بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي في         تـضخم في الأسـعار الاسـتهلاكية مقارنـةً ب         معدلاً أعلى من ال   
  بلـدان  فيهلاكية  الأسـعار الاسـت   ونجم عن الاختناقات الهيكلية في العرض تأرجح        . ٢٠١٢عام  

علـى نحـو      متـسارعاً   التـضخم  كـان بينما   بين البلدان العربية،     أقل البلدان نمواً   و المشرق والمغرب 
ــود     ــدان الخاضــعة لقي ــد لافــت للنظــر في البل ــسورية    النق ــة ال ــة العربي الأجــنبي، وهــي الجمهوري

توازي بـال التحـول التـصاعدي لمـستوى الأجـور في القطـاع الخـاص              ولوحظ  . والسودان ومصر 
 مـن لـيس    مجلـس التعـاون الخليجـي، لكـن          بلـدان في القطاع العام في     مؤخرا  الأجور  ارتفاع   مع

  .معدل التضخم في تلك البلدانعلى التحول أن يؤثر هذا المتوقع 
  المنطقــة العربيــةفي ســتهلاكيةســعار الاالأ معــدل التــضخم في شير التوقعــات إلى أنوتــ  - ١٩
نظــام التــضخم المــنخفض لبلــدان ومــن المتوقــع أن يــستمر . ٢٠١٣ في المائــة في عــام ٤,٨ يبلــغ

توقـع  يُ، لكـن  ٢٠١٢منـذ عـام   غذيـة  أسعار الأوقد لوحظت زيادة في   . مجلس التعاون الخليجي  
أن يـشهد سـعر المــواد   وعـلاوة علــى ذلـك، مـن المتوقــع    .  الزيـادة في الأســعار معتدلـة  كـون تأن 

فاضاً في الإمـارات العربيـة المتحـدة، والبحـرين،          انخ، مثل الإيجارات العقارية،     بالإسكانالمتصلة  
، بعـد   ٢٠١٣ورغم أنه يُتوقع أن تتراجع معدلات التضخم تـدريجياً في عـام             . وقطر، والكويت 

 والــسودان الجمهوريــة العربيـة الــسورية في  ٢٠١٢ في عــام رتفعــة بــشكل اسـتثنائي أن كانـت م 
إلى رفـع مـستوى الأسـعار في        وقـة بـشدة     قيـود النقـد الأجـنبي المع      ، من المنتظر أن تـؤدي       واليمن

قيـود النقـد     بـسبب ومن المتوقع أيضاً أن تـشهد مـصر تـسارع مـستوى التـضخم               . تلك البلدان 
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 إلىالخليجـي   وقـد تعمـد بلـدان مجلـس التعـاون           . قيمـة عملتـها الوطنيـة     الأجنبي نتيجة لتخفيض    
 لكن من المتوقـع أن      ،٢٠١٣في القطاع العام في عام      زيادات الأجور    أخرى من    سلسلة طبيقت
مــن الوظــائف باســتثناء فئــات محــدودة و.  علــى المــستوى العــام للأســعاراً محــدود تأثيرهــاكــوني

مستوى الأجـور في القطـاع الخـاص في    يُنتظر أن يبقى  مجلس التعاون الخليجي، في بلدانالمهنية  
. ٢٠١٣في عـام     في المنطقـة     منخفضاً، ومن غير المرجَّح أن يحدث تضخم بفعل الأجور        المنطقة  

وهــذه  ،الماليــة والخارجيــةبحــساباتها  مجلــس التعــاون الخليجــي فــائض فيمــا يتعلــق  ولــدى بلــدان
في و.  الطلــب المحلــيلنمــوكافيــة المــداد الإنــها مــن الحفــاظ علــى قــدرات  في وضــع يمكِّالبلــدان
اص  مستوى الأجور في القطاع الخ ـ      الأخرى، حيث من المتوقع أن يكون      دون الإقليمية المناطق  
  بفعــلتــضخمدوث القنــاة الوحيــدة لحــقــد يكــون القطــاع العــام هــو   الــسنة، طــوال منخفــضاً
وجـه   القطاع العام في عدد قليل من البلدان، وعلى           في جورالأ رفع اقتراح   جرىوقد  . الأجور

زال يـــ علـــى توقعـــات التـــضخم لا أثـــر ذلـــك، إلا أن ٢٠١٢ لبنـــان، منـــذ عـــام الخـــصوص في
  .معروف غير
المنطقـة  /اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا     في منطقـة  الصرف سعار  ظلت أ و  - ٢٠

الجمهوريـة    باسـتثناء ،٢٠١٣ حتى أوائـل عـام   ٢٠١٢العربية مستقرة في الفترة الممتدة من عام  
 مجلـــس التعـــاون الخليجـــي، باســـتثناء بلـــدانحافظـــت و . والـــسودان ومـــصرالعربيـــة الـــسورية

 حــافظو. دولار الولايــات المتحــدةبــربط عملاتهــا بــ، صرفالــ لأســعار هــانظامعلــى الكويــت، 
. دولار الولايــات المتحــدةبــ الوطنيــة تــهعملأيــضاً كــل مــن الأردن وجيبــوتي ولبنــان علــى ربــط 

ــ الوطنيــة تــها ربــط عملوأبقــت الكويــت علــى حافظــت المــصارف و. ة العمــلات الأجنبيــةسلَّب
 ،موريتانيــاو  والمغــرب،ليبيــا،وق، العــراوجــزر القمــر، والجزائــر،  لكــل مــن تــونس، والمركزيــة
أدى التراجــع ،  والــسودانالجمهوريــة العربيــة الــسوريةوفي . نظــام تعــويم موجَّــه، علــى والــيمن

 فيالـصرف  الرسمـي وسـعر   الـصرف  سـعر  السريع في قيمة العملة الوطنية إلى اتساع الفرق بـين       
.  تلـــك البلـــدانفيتخـــصَّض بـــشكل عملـــي ؛ وكانـــت العمـــلات الأجنبيـــة الأســـواق الموازيـــة

في  ة، كــبيرغــير الاقتــصادية الأخــرى، بدرجــةالأحــداث أســهمت الجــزاءات الاقتــصادية و وقــد
 في حـين أن انخفـاض        والـسودان،  الجمهوريـة العربيـة الـسورية      العملـة الوطنيـة في    انخفاض قيمـة    

 ثلاثـة أشـهر مـن    فـي غـضون  ف. البيئـات الاقتـصادية  كـان ناجمـاً أكثـر عـن     قيمة الجنيـه المـصري     
بحيـث بلغـت     في المائـة،     ٨ قيمة الجنيه المـصري بنـسبة        انخفضت،  ٢٠١٢ ديسمبر/ولانون الأ ك

 قبـل و. ٢٠١٣مـارس  /جنيهات للدولار الواحد مـن دولارات الولايـات المتحـدة في آذار      ٦,٨
 دولار الولايـات المتحـدة    ب ـ عمليـاً  اً المفاجئ، كان الجنيه المصري مربوط ـ     نخفاض هذا الا  حدوث

 للاقتـصاد   ركيـزة اسميـة    ك ٢٠١٢ديـسمبر   /كانون الأول  إلى   ٢٠١١أبريل  /يساننفي الفترة من    
قبـل تلـك الفتـرة،    و.  في البلـد ة غـير المـستقر    ة والاجتماعي ـ ةالسياسيصمود أمام الحالة    المصري لل 
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 في المائــــة، مــــن ٧بنــــسبة  انخفــــضت قيمــــة الجنيــــه المــــصري تــــدريجياً ،٢٠١٠ عــــام طــــوال
 لتخفـيض سياسـة ا  ولكـن   ،   الواحـد   للـدولار  ات جنيه ـ ٥,٨ إلى    الواحـد   للدولار اتجنيه ٥,٤
كـان نظـام ربـط العملـة     و.  عمليـاً  بالـدولار ةعمل ـالهذه حل محلـها ربـط     لقيمة العملة    يتدريجال

لكنـه أدى إلى    . الاضـطرابات الكـبيرة   على مستوى الطلب المحلـي خـلال فتـرة           الحفاظ    في فعالاً
 إلى ٢٠١١أبريـل  / نيـسان  دولار فيبليـون  ٢٨الأجـنبي، مـن   النقد  سريع في احتياطيات    تراجع

 يتــدريجال لتخفــيضسياســة اتُــستأنف لم و. ٢٠١٢فبرايــر / شــباط دولار فيبليــون ١٥حــوالي 
يتـسبب في أزمـة      يمكـن أن     عملـة ال أن تخفـيض قيمـة       ؤداهم ـنتيجة لرأي   الفور  على  لقيمة العملة   
والطاقـة، ويمكـن أن يتـرك      يـة   الدعم المالي الحكـومي لأسـعار الأغذ        زيادة من خلال مالية فورية   

ــراً متواضــعاً فحــسب   ــسية للــصادرات المــصرية  أث ــستمر . علــى القــدرة التناف  ومــن المتوقــع أن ي
التوصل إلى حل مـنظَّم لأزمـة    غير أن، ٢٠١٣ في عام لقيمة الجنيه المصري  يتدريجالالانخفاض  

  .أساسا على آفاق الإصلاح الماليميزان المدفوعات الحالية في مصر يعتمد 
 العنــف المــسلح وتــدمير الممتلكــات التجاريــة وفي الجمهوريــة العربيــة الــسورية، تــسبَّب  - ٢١
وتـشير  . حـتى الآن   في أضرار اقتصادية كبيرة    مرافق الإنتاج والبنى التحتية   السكنية و العقارات  و

ائـة في    في الم  ٣١,٤بنـسبة   انكمـش    بالقيمة الحقيقيـة قـد       التقديرات إلى أن الناتج المحلي الإجمالي     
إلى أو  النـاتج المحلـي الإجمـالي إلى تعليـق الأنـشطة الاقتـصادية              انكمـاش   ولا يُعزى   . ٢٠١٢عام  
 ي المـاد رأس المـال  بمخـزون الـتي لحقـت   لأضـرار  إلى اعاطلة عـن العمـل، وإنمـا     الإنتاجية ال طاقةال

قتـصاد  سـوف يحتـاج الا    ،   الـسيناريو الأكثـر تفـاؤلاً      في إطـار  حتى   و .وفقدان رأس المال البشري   
 .٢٠١٠ عـام  ه الـتي كـان عليهـا في       للعـودة إلى مـستويات     علـى الأقـل      بضع سنوات السوري إلى   

وجامعـة   الاتحـاد الأوروبي  و الاقتـصادية الـتي فرضـتها الولايـات المتحـدة         تـسببت الجـزاءات    وقد
اليـة والحظـر النفطـي      الم الجـزاءات منذ فـرض    و. شديدةنقد أجنبي   قيود  وجود   في   الدول العربية 

  علـى  قدرتـه عيقـت    من عائدات التصدير وأُ     كبيراً  الاقتصاد السوري قدراً   فقَدَ،  ٢٠١١ عام   في
 العملـة الوطنيـة،     وانخفـضت قيمـة   .  من جراء الصعوبات الماثلة في تمويـل التجـارة         تيسير التجارة 

لـيرة سـورية للـدولار       ٤٧,١، مـن سـعر الـصرف الرسمـي البـالغ            تـدريجيا  ،اللـيرة الـسورية   وهي  
 لـيرة سـورية     ٨٧,٠٩إلى   ٢٠١١يناير  /تحدة في كانون الثاني   ن دولارات الولايات الم   الواحد م 

بـين  اتـساع الفـرق   مع ، ٢٠١٣مارس  /للدولار الواحد من دولارات الولايات المتحدة في آذار       
لقيمتــها فقــدان العملــة الوطنيــة وتــسبب . الــسعر المتــداول في الــسوق الموازيــة سعر الرسمــي والــ

وارتفـــع معـــدل التـــضخم في الأســـعار . مفـــرطل الـــداخلي في تـــضخم وتـــدمير شـــبكات النقـــ
 إلى ٢٠١١نـوفمبر   /تـشرين الثـاني    في المائة في     ٥,٨ الاستهلاكية من سنة إلى أخرى بشدة، من      

  .٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني في المائة في ٤٩,٧
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ب قدرته علـى الـصمود، إذ تجنَّ ـ       الاقتصاد السوري    أظهر العنف والدمار،    حجمورغم    - ٢٢
ــام  ــزال . التوقــف الت ــة  ولا ت ــع   ســتمرت، واتعمــلالمؤســسات المالي ــة م ــدان  التجــارة الدولي البل

ــال،  . أقــليكــن بقــدر ، وإن المجــاورة ــة، بلغــت  وفقــاًفعلــى ســبيل المث  لبيانــات الجمــارك اللبناني
 ي مليـون دولار، أ    ١٦,٠قيمتـه   ما   ٢٠١٣ يناير/الصادرات السورية إلى لبنان في كانون الثاني      

 المجـاورة   بلـدان شـعرت ال  و. ٢٠١٠الـشهري لمـا قبـل الأزمـة في عـام            توسـط   الم المائة من     في ٥٦
من خلال تراجع حجم التجارة عـن طريـق سـوريا، بـل أيـضاً مـن جـراء          الأزمة ليس فقط     بأثر

  علــى تــصور المخــاطر في منطقــة الأزمــة ســلباًوأثَّــرت. تــداعيات التــوترات الجغرافيــة الــسياسية
 كــان المحــرك بعــد أنحالــة ركــود،   والــسياحرأس المــال تــدفق شــهدو. يميــة دون الإقلالمــشرق
سـرعة تزايـد    فـإن وعـلاوة علـى ذلـك،     .في الأردن ولبنـان  مـؤخرا    ي للتوسع الاقتصاد  يالرئيس

.  مـالي إضـافي علـى كـلا البلـدين          بعـبء ألقـت   قـد   إلى الأردن ولبنـان      عدد اللاجئين الـسوريين   
بـأن   مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين     تقديرات  أفادت  ،  ٢٠١٣مارس  /آذار ةنهاي فيو

 في  وا لاجـئ بق ـ   ٣٩٦ ٠٠٠مـن بينـهم     ،   شخص  مليون ١,٢٣ قد بلغ اللاجئين السوريين   عدد  
 لم يمـوَّل سـوى    ،  ٢٠١٣مـارس   /آذار ١٥حتى  و. )٢( لاجئ بقوا في الأردن    ٣٩٤ ٠٠٠ لبنان و 
  .)٣( الإقليميةلاستجابةالمفوضية لفي المائة من المستوى المطلوب لخطة  ٣١
  

  السياساتعلى صعيد  تطوراتال  - رابعا  
 ٢٠١٢ الــسياسات في عــام  و واضــعواجههــاالبيئــة الاقتــصادية الــتي   اختلــف تطــور    - ٢٣

 مـن  مجلس التعاون الخليجـي للنظر بين البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة، أي بلدان     اختلافا لافتا   
حــتى في ظــل ف. الأخــرىهــة الجلمنطقــة العربيــة مــن المنــاطق دون الإقليميــة الأخــرى في ا وجهـة، 

 تمكنـت الحكومـات في      ركود الطلب المحلي واسـتمرار الـضغوط الانكماشـية،        الخطر المتمثل في    
وكـان  . من السياسات المالية والنقدية التوسـعية     مزيج   من اعتماد    مجلس التعاون الخليجي  بلدان  

الـوافر  لـى نحـو كـافٍ في ظـل حيـز الإنفـاق           هذا النهج الـسياساتي التوسـعي قـابلاً للاسـتمرار ع          
اسـتمرار سياسـة الولايـات     الطاقـة و من صـادرات عائدات التزايد   نتيجة ل  المتاح من المالية العامة   

 الـسياسة   مجلـس التعـاون الخليجـي     وتعكـس الـسياسة النقديـة لبلـدان         . النقدية التخفيفية المتحدة  
 حكومــات وفي المقابــل، كانــت .ملــةربــط الع مــن خــلال، وذلــك للولايــات المتحــدةالنقديــة 

__________ 
ت المـشتركة بـين الوكـالات    ، بيانات متاحة من بوابـة تبـادل المعلومـا       مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين      )٢(  

). http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php(للاســتجابة الإقليميــة لاحتياجــات اللاجــئين الــسوريين  
العـدد الإجمـالي للاجـئين، سـواء المـسجلين أو الـذين            هـو   ، و “الأشـخاص موضـع الاهتمـام     ”ويتعلق الـرقم بــ      

 .ينتظرون تسجليهم
حالــة التمويــل في  : اخطــة الاســتجابة الإقليميــة المنقحــة لــسوري    ”، حــدة لــشؤون اللاجــئين  مفوضــية الأمــم المت   )٣(  

 .http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php: وهي متاحة من الموقع الشبكي. “٢٠١٣مارس /آذار ١٥
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كي تنفـذ مزيـدا مـن الإجـراءات لـدعم أوضـاع             المناطق دون الإقليمية الأخرى تخضع لضغوط       
 في البلــدان  الــسياسة النقديــة أيــضاً  جــرى تــشديد و. يةتــدابير تقــشف  باعتمــاد العامــةماليتــها 

 وتجنـب تفـاقم   لمتزايـد  الضغط التضخمي اواجهةلموسعياً . المستوردة للطاقة في المشرق والمغرب   
الأجــنبي نتيجــةً لــذلك، شــددت المــصارف المركزيــة في الأردن وتــونس ومــصر        قيــود النقــد  

في واضـحة علـى صـعيد الـسياسات           معـضلة  ونـشأت . ٢٠١٣سياساتها النقديـة في مطلـع عـام         
الــسياسات الماليــة والنقديــة الداعمــة لأن مــزيج  في المــشرق والمغــربالبلــدان المــستوردة للطاقــة 

  .و، التي تمسّ الحاجة إليها، أصبح لا يمكن احتمالهلنمل
ــةللــدود النطــاق المحــ رغــمو  - ٢٤   مجلــس التعــاون الخليجــي بلــدان في  المعتمــدةسياسة النقدي

، ستقر نـسبياً  الم ـ ،المستوى العام للأسعار  أتاح  عملات بدولار الولايات المتحدة،     ال بربط المتعلقة
القيـود    مـن تخفيـف ال سياسةلحفاظ على اتعاون الخليجي  مجلس البلدان المركزية في    للمصارف

وكانــت تكلفــة . مــع سياســة الــسلطات النقديــة للولايــات المتحــدةبــالتوازي علــى نحــو مــريح و
 بلـدان  لدى في المائة    ١,٠ متقاربة وتناهز ثلاثة أشهر   التمويل في سوق الإقراض بين المصارف ل      

سـعر الفائـدة الـسائد بـين مـصارف      اس مـن  أس ـ نقطـة  ٧٠ ـأعلى ب أي  مجلس التعاون الخليجي،    
  مـن تخفيـف ولـوحظ تحـول في الـسياسة باتجـاه ال       .  بـدولار الولايـات المتحـدة      لندن لثلاثة أشهر  

أسـعار الفائـدة الأساسـية في تـشرين         ض المـصرف المركـزي الـيمني        القيود في اليمن، حيـث خفَّ ـ     
 الحفــاظ علــى سياســة جــرىو.  في المائــة١٥ إلى ٢٠١٣فبرايــر / وشــباط٢٠١٢أكتــوبر /الأول
الأردن وتـونس    تـشديد الـسياسة النقديـة في         وجـرى .  في الجزائـر ولبنـان والمغـرب       ة محايد ةنقدي

. النقــد الأجــنبي المعوقــة  الناجمــة عــن قيــود   واجهــة الــضغوط التــضخمية   لممــصر والــسودان و
ولى للمـرة الأ الأساسـية   المركزي المصري أسعار الفائدة صرف، رفع الم  ٢٠١٣مارس  /آذار وفي

بلــغ لليلـة واحـدة    سـعر فائـدة علــى الودائـع    سـفر عـن  ، ممــا أ٢٠١١ نـوفمبر /منـذ تـشرين الثـاني   
فبرايــر، /الأساســية في شــباطأســعار الفائــدة   المركــزي الأردنيصرفرفــع المــو.  في المائــة٩,٧٥

لليلـة واحـدة،    فائدة على الودائع    السعر  ، فبلغ   ٢٠١٢ديسمبر  /يونيه، وكانون الأول  /وحزيران
ــذلك، نتيجــةً  في الأساســي المركــزي التونــسي ســعر الفائــدة  صرفرفــع المــو.  في المائــة٤,٠ ل
  . في المائة٤,٠ إلى ٢٠١٣مارس /آذار و٢٠١٢أغسطس /آب
شمل  مجلس التعاون الخليجي توسـعية للـسنة الماليـة الـتي ت ـ    لبلدان ة الماليسياسة ال تظلو  - ٢٥

ــامَي ــتمر. ٢٠١٣ و ٢٠١٢ عـ ــتثمار في  واسـ ــى الاسـ ــز علـ ــة  التركيـ ــبنى التحتيـ ــصحة،الـ  ، والـ
 مجلس التعاون الخليجـي في      بلدان التحدي الرئيسي ل   ولم يكن .  الاجتماعية دمات والخ ،والتعليم

أصــبح تنفيــذ المــشاريع المدرجــة في  و. نطــاقال إنمــا في الحجــم ويكمــن فيمجــال الــسياسة الماليــة 
الطويلــة الأمــد، ومنــها  ياساتالــسهــداف أتحقيــق أمــراً متزايــد الأهميــة ل تنفيــذاً فعــالاًالميزانيــة 
اليــة العامــة، بــسهولة، إلى زيــادة  إيــرادات المويمكــن أن يــؤدي الازدهــار في .  الإنتاجيــةتحــسين
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الاستثمار العـام لتكـوين رأس المـال المـادي     من قبيل تحويل الدخل عوضاً عن       المالية   المصروفات
 معـدلات البطالـة بـصورة       رتفـاع ا وتحرص بلدان مجلس التعـاون الخليجـي، في ظـل         . أو البشري 

 خطـة تنميـة   ، فـضلاً عـن    لـسياسة الماليـة   ل وضع اسـتراتيجيات     مزمنة في صفوف مواطنيها، على    
 في بــذلت البلــدان المــستوردة للطاقــة، وفي المقابــل.  الاقتــصادي والاجتمــاعيينشــاملة في المجــال

وتنفيـذ تـدابير    لوضـع    جهـدا شـديدا       أقل البلدان نمواً مـن البلـدان العربيـة         المشرق والمغرب وبين  
ــتي ت ــ    ــة ال ــسنة المالي ــالي في ال ــامَشملالتقــشف الم ــة إلى  . ٢٠١٣ و ٢٠١٢ي  ع وفي ظــل الحاج

الأغذيـة والطاقـة مجـال التركيـز        أسـعار   ، أصبح إصلاح نظام دعـم       تصحيح أوضاع المالية العامة   
 كفالــةمــع ، تحقيــق توافــق الآراء بــشأن الإصــلاحوسيــشكل . الرئيــسي لــسياسات الحكومــات

سكان ذوي الدخل المـنخفض أولويـة لا تخلـو مـن التحـديات لوضـع                لل  أساسي عيشةمستوى  م
  . المالية للسنوات المالية المقبلةاتتدابير السياس

ــة وازدادت  - ٢٦ ــة العمال ــة في عــام  ســوءاً  حال  وكــان الانكمــاش  .٢٠١٢في المنطقــة العربي
 ثــني البــاحثين عــن العمــل في   وراءطــال أمــده في أمريكــا الــشمالية وأوروبــا الاقتــصادي الــذي 

.  مـواطني المنطقـتين     بين ة مزمن صورةبالإضافة إلى ارتفاع معدلات البطالة ب     المنطقة عن الهجرة،    
ظلــت حالــة و.  المغــرب بلــدان عــدد كــبير مــن حــالات الهجــرة العائــدة مــن أوروبــا فيولــوحظ

 ة القـو  تشكل أغلبيـة   نبيةج الأ مالةالعلأن  ،  ة مجلس التعاون الخليجي غير متوازن     بلدانالعمالة في   
ولا تزال أسواق عمل بلدان مجلـس التعـاون الخليجـي، رغـم توسـع               . العاملة في القطاع الخاص   

عـدلات بطالـة    بم و في صفوف المـواطنين     مرتفعة عدلات بطالة الاقتصاد المحلي باستمرار، تتسم بم    
 لزيـادة حـصة     يجـي  قائمة في بلـدان مجلـس التعـاون الخل          سياسة ثمةو. الأجانبللعمال  نخفضة  م

، ٢٠١٢في عـام    و.  منذ أكثر من عقد مـن الـزمن         العاملة في القطاع الخاص    ة القو منالمواطنين  
.  مجلس التعـاون الخليجـي     بلدان في   اً سائداً اتجاه هذه السياسة بدرجة أكثر تشدداً       أصبح تطبيق 

 /ن الثـاني  تُفـرض غرامـة، منـذ تـشري     حيـث ،ومن الأمثلـة علـى ذلـك المملكـة العربيـة الـسعودية       
، على الشركات التي لا توظِّف نسبة محددة قانوناً مـن المـواطنين الـسعوديين في                ٢٠١٢نوفمبر  

وجرى فـتح مزيـد     . رأةلتعزيز عمالة الم  أيضاً حملة   المملكة العربية السعودية    ونفَّذت  . قوة العمل 
أت وزارات ، وبـد البـاحثين عـن العمـل مـن النـساء      من الفئـات المهنيـة في القطـاع الخـاص أمـام          

 نـسائية بـارزة     ة شخـصي  ٣٠تعـيين   جـرى   وعلاوة على ذلـك،     . نساءتوظيف  في    عدة حكومية
 فيلتحــول التــدريجي  لومــن المتوقــع أن يكــون . لأول مــرة في تــاريخ البلــد  مجلــس الــشورىفي 

مجلـس التعـاون     أثـر لـيس فقـط في بلـدان           المملكـة العربيـة الـسعودية     السياسة المتعلقة بالعمـل في      
  .دون الإقليمية الأخرىناطق الم في  أيضاًإنما والخليجي
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  ملاحظات ختامية   - خامسا 
لمنطقــة لمعــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي   مــن المــرجَّح أن يتراجــع تــدريجياً متوســط    - ٢٧

 اً ارتفاعــالــتي ســجلت ،مــن تــصدير الطاقــة عائــدات ال ، نتيجــةً لتراجــع٢٠١٣ في عــام العربيــة
 الـصعب علـى نحـو متزايـد     بـات مـن   تجـدر الإشـارة إلى أنـه       لكـن  .٢٠١٢ في عـام     مسبوق غير

. ٢٠١٣ التطــورات الاقتــصادية والاجتماعيــة في المنطقــة لعــام  بــشأن ات بــسيطةتــوفير إســقاط
 مـن الاسـتقطاب،   اً التطـورات الاقتـصادية والاجتماعيـة في المنطقـة مزيـد      أن تـشهد  ومن المتوقع 

 وعلاوة على ذلك، لوحظ أن المنطقـة        .لتجزؤاعلى زيادة   عدة  مؤشرات  قد لوحظت بالفعل    و
هـود  الجرغـم  و. الاعتمـاد علـى صـادرات الطاقـة       ب خاطر التطورات المعاكـسة المرتبطـة     معرضة لم 

ــشطةال ــسياسات ن ــة في مجــال ال ــق  المبذول ــصادي،   مــن أجــل تحقي ــع الاقت ــزال  التنوي ــدان لا ت البل
المتـصل بالطاقـة في     غير   قطاعالعف  مع ض و.  أهداف التنويع  عنبعيدة  الرئيسية المصدِّرة للطاقة    

مفـاجئ  أصبح اقتصاد المنطقة العربية أكثر عرضـة لهبـوط   ، في كل من المشرق والمغرب،       المنطقة
 ٢٠٠٨هبـوط أسـعار الـنفط إلى مـستويات عـام            رغم أن التوقعات تفيد بأن      أسعار الطاقة،   في  

معـاملات  الثقـة في   علـى صـعيد   المتوقـع حـدوث انتعـاش قـوي        غـير  ومـن . هو أمـر غـير مـرجَّح      
 الـضعف   لكن.  في المشرق  ة غير المستقر  ةالسياسيداخل المنطقة بالنظر إلى الحالة      قطاع الأعمال   

التفـاوت في   أوجـه    في ارتفاع معدلات البطالة و     المتمثلالهيكلي للاقتصادات في المنطقة العربية،      
 . الـسياسي  الاسـتقرار عـدم   لاضـطرابات الاجتماعيـة و     هو العامل الكامن المـزمن وراء ا       الدخل،

  وراء سببال ـ بالـضرورة    ا ليـس  سياسي وعـدم الاسـتقرار ال ـ     جتماعيةالاضطرابات الا وعليه، فإن   
الـدخول   المنطقـة العربيـة   لتجنيب وسعياً. ه نتيجة لا يمكن أن يكونإنماضعف الأداء الاقتصادي    
 قتــصادية مــن خــلالالإقليمـي الفعــال للأنــشطة الا  يــتعين زيــادة التــأثير في هـذه الحلقــة المفرغــة، 

  .التكامل الإقليميلتحقيق هود الجبذل  أطر التعاون الإقليمي والمزيد من وضع
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	أولا - السياق العالمي
	1 - ظل الاقتصاد العالمي يكابد الصعوبات من أجل تحقيق الانتعاش طوال عام 2012. وكانت الأزمة المالية العالمية في عاميّ 2008-2009 وراء قيام المصارف المركزية في الاقتصادات المتقدمة النمو باتخاذ إجراءات للتخفيف من القيود النقدية إلى حدِّها الأقصى. وتماشياً مع ذلك، نجحت سلسلة من الجهود الهادفة إلى تنسيق السياسات النقدية في احتواء انتشار أزمة سيولة. وعلاوة على ذلك، نجحت سياسات الحفز المالي المعتمدة على الصعيد العالمي في عامي 2008 و 2009 في تجنيب نمو الطلب العالمي خطر انهيار كبير. ومن الجلي أنه تم تفادي وقوع الاقتصاد العالمي في دوامة انكماشية. لكن رغم تلك النجاحات المحرزة على الأمد القصير، أصبحت الجهود الشاقة المبذولة لتحقيق انتعاش اقتصادي مستقر جليَّة بدرجة أكبر في عام 2012، في ظل استمرار استنفاد خيارات السياسات الاقتصادية لدى الكثير من الحكومات. وكان التقلص السريع لحيز الإنفاق المتاح من المالية العامة وراء إرغام حكومات كثيرة على الحفاظ على سياسة التقشف المالي. وفي غضون ذلك، كان هناك تفاوت في وتيرة تسوية ميزانيات القطاع المالي على إثر تعرضه لضربة نتيجة للأزمة المالية العالمية في عامي 2008-2009: ففي حين لوحظت تسوية سلسة في الولايات المتحدة الأمريكية، كانت هذه العملية بطيئة في منطقة اليورو. وأدَّى عدم اليقين المستمر إزاء المخاطر المالية، الذي يمكن حتى الآن أن ينتشر على نطاق أوسع، إلى عدم تحقيق انتعاش حقيقي في نمو الاقتصاد العالمي تقوده الاستثمارات في هذه المرحلة. ولا تزال الاقتصادات المتقدمة النمو، ولا سيما في أوروبا، عرضة للمرور بدورتين متتاليتين من الكساد.
	2 - وفي عام 2012، تزايد وجود البلدان ذات الاقتصاد النامي، بما يشمل البلدان الأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا الكائنة في المنطقة العربية، في الاقتصاد العالمي عن طريق الحفاظ على نمو الطلب في الاقتصاد العالمي. ولكن بدا أن الأداء الاقتصادي للبلدان ذات الاقتصاد النامي كان متفاوتاً وفقا لما لديها من موارد. وهذا يُعزى بشكل رئيسي إلى الركود في تدفقات الاستثمار العالمية لأن المستثمرين ظلوا يتوخون الحذر في الإقدام على المجازفة. ولذا، كان يمكن للبلدان ذات الاقتصاد النامي التي تملك موارد طبيعية ومالية أن تصمد أمام الحالة الاقتصادية العالمية الملتبسة. وكان هذا الصمود من جانب البلدان ذات الاقتصاد النامي وراء استمرار الطلب العالمي على الموارد الطبيعية، بحيث عوّض عن انخفاض الطلب بشكل معتدل من الاقتصادات المتقدمة النمو. غير أن البلدان ذات الاقتصاد النامي التي ليست لديها موارد طبيعية عانت بشكل متزايد من تزايد قيود النقد الأجنبي، لأن تدفق رؤوس الأموال إلى تلك الاقتصادات أصبح غير كاف لتمويل العجز في الحسابات الجارية. وظلت الأسعار الدولية للأغذية والطاقة مستقرة نسبياً في عام 2012، لكن بعض البلدان ذات الاقتصاد النامي سجلت معدلات تضخم مرتفعة نتيجةً لعوامل قطرية متصلة بشكل رئيسي بقيود النقد الأجنبي.
	3 - وفيما يتعلق بالتوقعات المباشرة لعام 2013، فإن استمرار الديون السيادية في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء يُلقي بظلال الهشاشة على الاقتصاد العالمي. وتشير هذه الهشاشة إلى مسألتين مثيرتين للقلق. أولاً، لم تُستكمل حتى الآن تسوية ميزانيات القطاع المالي في كثير من الاقتصادات. فجانب ”الأصول“ في ميزانيات القطاع المالي تكبَّد تبعات الأزمة المالية العالمية في عامي 2008-2009. وكان انتعاش أسعار الأصول بطيئا ولا يزال في الغالب دون المستويات المسجَّلة قبل وقوع الأزمة. وكان المقصود من التدخل المالي للحكومات دعم تسوية ميزانيات القطاع المالي بشكل مباشر أو غير مباشر، لكن تبيَّن أنه لا يمكن تحمل هذا التدخل في بلدان عدة، ولا سيما في جنوب أوروبا. وكان آخر الأمثلة على ذلك أزمة الإعسار المالي في قبرص، التي لم تتمكن حكومتها الوطنية من مواصلة تقديم دعمها المالي. وما دامت أسعار الأصول في حالة ركود، تظل الحالة الاقتصادية العالمية على هذه الهشاشة الأساسية من جراء البطء المستمر في تسوية ميزانيات القطاع المالي. ثانياً، باستثناء البلدان التي لديها موارد طبيعية، فإن عدداً متزايداً من الحكومات قد أبقى على سياسة التقشف المالي خلال السنتين الماليتين 2012-2013. وعلاوة على ذلك، من المتوقع أن يتحول عدد متزايد من المصارف المركزية إلى سياسة نقدية أكثر تشدداً في عام 2013. ويبرَّر هذا الاتجاه العام نحو تشديد مجموعة السياسات بأنه حصافة مالية وتدبير متخذ لمواجهة الارتفاع المتوقع في معدلات التضخم. بيد أن تشديد السياسات قد يؤثر سلباً في تسوية ميزانيات القطاع المالي التي لا تزال جاريةً حتى الآن في أغلب الاقتصادات المتقدمة النمو.
	4 - وانعكست هشاشة الانتعاش الاقتصادي العالمي أيضاً في ضعف قدرة الاقتصاد للغاية على إيجاد فرص عمل. ولم تتحسن الحالة في الاقتصادات المتقدمة النمو في عام 2012، مما أسفر عن آثار سلبية متعددة على صعيد فرص العمل في البلدان ذات الاقتصاد النامي، إذ عانى الباحثون عن عمل في البلدان ذات الاقتصاد النامي من فقدان فرص العثور على وظائف عن طريق الهجرة، بالإضافة إلى الارتفاع المزمن في معدلات البطالة في بلدانهم الأصلية. وتترتب على حالة العمالة هذه آثار مالية كبرى بالنسبة إلى البلدان ذات الاقتصاد النامي لأن تحويلات العمال المالية أصبحت مصدراً أكثر أهمية من ذي قبل لتمويل العجز في الحسابات الجارية. وخلاصة القول إن التحديات الرئيسية التي يواجهها الاقتصاد العالمي تكمن في ما يلي: (أ) تحقيق تسوية سلسة للميزانيات بصورة متوازية مع انتعاش أسعار الأصول على الصعيد العالمي؛ (ب) اعتماد مزيج مناسب من سياسات الاقتصاد الكلي القائمة على النمو لإحياء القطاع المالي؛ (ج) إيجاد فرص عمل كافية، باعتبار أن مسألة ارتفاع معدلات البطالة في الاقتصادات المتقدمة النمو والبلدان ذات الاقتصاد النامي، على حد سواء، ستشكل أهم عامل يدفع إلى تحقيق انتعاش اقتصادي حقيقي.
	5 - وفي هذا السياق العالمي، أظهرت البلدان الأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا الكائنة في المنطقة العربية المزيد من الاستقطاب في مساراتها الإنمائية في عام 2012. إذ تمضي البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة، وهي البلدان الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي، بخطى ثابتة على مسار الانتعاش نتيجةً لاعتماد مزيج من السياسات المالية والنقدية التوسعية. وفي الوقت نفسه، بذلت البلدان المستوردة الصافية للطاقة في المنطقة جهدا شديدا لتحقيق الاستقرار في اقتصاداتها، وسط تفاقم قيود النقد الأجنبي. وكان الاستقطاب يُعزى جزئياً إلى عدم الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية، فضلا عن توقف تدفق الأموال داخل المنطقة من البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة. وأدى انعدام الثقة في معاملات قطاع الأعمال، داخل المنطقة إلى تجزؤ الاقتصادات الإقليمية. وكان فقدان التأثير الإقليمي نتيجة للتجزؤ، بدوره، وراء ازدياد خطورة قضية البطالة في جميع أنحاء المنطقة، بما يشمل بلدان مجلس التعاون الخليجي. ووسط هذه الصعوبات في مجالي الاقتصاد والعمالة، تواصلت التنمية الاجتماعية في المنطقة تدريجياً من خلال سلسلة من الإصلاحات السياساتية وتنمية القدرات المؤسسية. بيد أن الديناميات الاجتماعية في المنطقة كانت تتسم إلى حد بعيد بالاضطرابات الاجتماعية بالتوازي مع عدم الاستقرار السياسي.
	ثانيا - التطور في قطاع النفط
	6 - وفقاً لتقديرات منظمة البلدان المصدِّرة للنفط (الأوبك)()، بلغ الطلب الإجمالي العالمي على النفط في عام 2012، في المتوسط، 88.8 مليون برميل يومياً، في حين بلغ العرض الإجمالي للنفط الخام، في المتوسط، 89.8 مليون برميل يومياً. وتشير التقديرات إلى أن الطلب على النفط الخام سجل زيادة في عام 2012 تبلغ 0.8 مليون برميل يومياً مقارنةً بالعام السابق. واستمر الاتجاه التراجعي في الطلب الوارد من الاقتصادات المتقدمة النمو، بينما ازداد الطلب من البلدان ذات الاقتصاد النامي بشكل مطرد، وظلت الصين المساهِم الرئيسي في نمو الطلب على النفط. ومنذ آب/أغسطس 2012، بدأ الأعضاء في منظمة البلدان المصدِّرة للنفط يقللون تدريجياً من إنتاجهم بعد أن كان مستوى إنتاج النفط الخام قد بلغ أقصاه تقريباً. وفي الوقت نفسه، سجل إنتاج النفط الخام في الولايات المتحدة وكندا زيادة ملحوظة من خلال استغلال الطَفْل الزيتي/النفط المَسيك واستخراج الرمال القطرانية. ومن المتوقع أن تظل المخاطر الجغرافية السياسية المرتبطة بعرض النفط الخام قائمة، لكن يُنتظر أن يتوافر في العرض العالمي للنفط الخام مستوى كاف من الطاقة الفائضة لعام 2013. ومن أجل تخفيف عبء التوازن بين العرض والطلب، قد تعمد منظمة البلدان المصدِّرة للنفط إلى الحد بشكل معتدل من حصص الإنتاج في عام 2013. 
	7 - وشهدت أسعار النفط الخام انخفاضاً سريعاً في النصف الأول من عام 2012، يُعزى بشكل رئيسي إلى القلق السائد بشأن نمو الطلب العالمي. غير أن الأسعار حققت انتعاشاً على مدى النصف الثاني من العام لتسجل متوسطاً سنوياً غير مسبوق. وبلغ سعر سلة الأوبك المرجعية، في المتوسط، 109.45 دولارات للبرميل في عام 2012، وسجل أعلى مستوياته عند 124.64 دولاراً للبرميل في 8 آذار/مارس، وأدنى مستوياته عند 88.74 دولاراً للبرميل في 22 حزيران/يونيه (انظر الجدول 1). وظلت المضاربات في أسواق السلع الآجلة تؤثر بشدة في البيع والشراء على السواء. وظل التمويل متاحاً للمضاربين في ظل مواصلة سياسات تخفيف القيود النقدية في الاقتصادات المتقدمة النمو، حيث بقيت أسعار الفائدة الإسمية المتداولة بين المصارف عند مستوى منخفض بشكل غير مسبوق. وبالنسبة لعام 2013، تعتمد التوقعات المتعلقة بأسعار النفط الخام وسعر منتجات الوقود، بشكل متزايد، على مدى إمكانية إغراق السوق العالمية بالإمدادات من منتجات الوقود. ولا يزال ضعف انتعاش الاقتصاد العالمي هو الشاغل الرئيسي. وعلاوة على ذلك، يحقق أصحاب مصافي النفط في أمريكا الشمالية قدرة تنافسية مطردة نتيجة لزيادة إنتاج الطَفْل الزيتي، الذي ألقى بضغوط على هوامش التكرير في آسيا وأوروبا. ويشكل الإفراط في الإنتاجية في سوق ناقلات النفط عاملاً آخر وراء انخفاض سعر النفط الخام ومنتجات الوقود. وبينما أظهرت فئات عدة أخرى من الأصول بوادر انتعاش، يُتوقع أن ينجم عن المضاربات قدر أقل نسبياً من التأثير. ومع أخذ هذه العوامل في الاعتبار، يُتوقع أن يبلغ سعر سلة الأوبك المرجعية لعام 2013، في المتوسط، ما يتراوح من 85.00 دولاراً إلى 120.00 دولاراً للبرميل.
	الجدول 1
	تقديرات وتوقعات أسعار النفط الخام للفترة 2010-2013

	(سلة الأوبك المرجعية، بدولارات الولايات المتحدة للبرميل)
	السنة
	الحد الأدنى
	الحد الأقصى
	المتوسط السنوي
	المتوسط السنوي المتوقع لعام 2013
	الأدنى
	الوسيط 
	الأعلى
	2010
	66,84
	90,73
	77,45
	2011
	89,81
	120,91
	107,46
	2012
	88,74
	124,64
	109,45
	2013
	85,00
	102,50
	120,00
	المصدر: الأوبك عن الفترة 2010-2012. أما الأرقام المتصلة بعام 2013 فهي تمثل التوقعات في آذار/مارس 2013.
	8 - وتشير التقديرات إلى أن إجمالي إنتاج النفط الخام للبلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة، أي بلدان مجلس التعاون الخليجي، قد بلغ في المتوسط 16.8 مليون برميل يومياً في عام 2012، مما يمثل زيادة بنسبة 4.2 في المائة عن العام السابق. وبلغ إجمالي الإنتاج مستوى قياسياً، متجاوزاً مستوى عام 2008. وواصل العراق توسيع نطاق طاقته الإنتاجية؛ وازداد إنتاجه من النفط الخام بنسبة 11 في المائة ليبلغ، في المتوسط، 2.9 مليون برميل يومياً في عام 2012. وشهد إنتاج النفط الخام في ليبيا انتعاشاً سريعاً بعد هبوط شديد في عام 2011. فقد ازداد إنتاجه من النفط الخام ليبلغ، في المتوسط، 1.3 مليون برميل يومياً، مما يمثل 89 في المائة من مستوى عام 2010. وأدَّت صعوبات النقل المتصلة بتدهور الحالة الأمنية في كل من الجمهورية العربية السورية والسودان إلى الحدِّ بدرجة كبيرة من إنتاج النفط الخام والصادرات من هذين البلدين. واستطاع اليمن الحفاظ على مستوى صادراته الخاص بالعام السابق رغم حدوث حالات توقف أحياناً في نقل النفط الخام عبر خطوط الأنابيب.
	ثالثا - الاتجاهات الاقتصادية الإقليمية
	9 - يقدَّر النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي في المنطقة العربية، في المتوسط، بما يبلغ 4.8 في المائة في عام 2012، مقارنة بما يبلغ 2.2 في المائة في عام 2011 (انظر الجدول 2). وقد أسهم الانتعاش في الاقتصادات المغاربية، وفي ليبيا بوجه خاص، في تحسن متوسط معدل النمو، وكذلك في النمو المستمر في اقتصادات مجلس التعاون الخليجي. غير أن اقتصادات المنطقة شهدت مزيداً من الاستقطاب في عام 2012. ويُعزى هذا الاستقطاب جزئياً إلى عدم الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية والنزاعات المسلحة، فضلا عن توقف تدفق الأموال داخل المنطقة من البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة. وفي حين سجلت البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة عاماً آخر من العائدات المرتفعة من تصدير الطاقة، بذلت البلدان المستوردة للطاقة في المنطقة جهدا شديدا لتمويل عجز حساباتها الجارية. وأسهم أيضاً ضعف الطلب من الاقتصادات الأوروبية على الصادرات غير المتصلة بالطاقة في المنطقة، وتأرجح أسعار الطاقة، في اتساع عجز الحسابات الجارية للبلدان المستوردة للطاقة في المنطقة. وأدى ارتفاع أسعار النفط، مقروناً بمستويات إنتاج عند أقصاها تقريباً، إلى بلوغ مستوى قياسي آخر غير مسبوق للعائدات من صادرات الطاقة بالنسبة للبلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة. ولكن لوحظ أن الآثار الإيجابية الناجمة عبر الحدود الوطنية من عائدات تصدير الطاقة كانت تقتصر على بلدان مجلس التعاون الخليجي؛ ولم تستفد المناطق دون الإقليمية الأخرى في المنطقة العربية من هذه ”الطفرة النفطية“. وأدى فشل الأسواق داخل المنطقة إلى تجزؤ اقتصادات المنطقة. 
	الجدول 2
	المعدل الحقيقي لنمو الناتج المحلي الإجمالي ومعدل تضخم الأسعار الاستهلاكية، 2009-2013
	(النسبة المئوية)
	معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي
	معدل تضخم الأسعار الاستهلاكية
	البلد/المنطقة
	2009
	2010
	2011(أ)
	2012(ب)
	2013(ج)
	2009
	2010
	2011
	2012(ب)
	2013(ج)
	‫‫البحرين
	2,5
	4,3
	1,9
	3,4
	3,0
	2,8
	2,0
	0,4-
	2,8
	3,2
	الكويت
	7,1-
	2,4-
	6,3
	4,7
	3,2
	4,0
	4,0
	4,8
	2,9
	3,2
	‫‫عُمان‬‬
	3,3
	5,6
	0,3
	6,5
	4,0
	3,2
	3,2
	4,1
	2,9
	3,2
	قطر
	12,0
	16,6
	13,5
	6,2
	5,2
	4,9-
	2,4-
	1,9
	1,9
	2,5
	المملكة العربية السعودية
	0,1
	5,1
	7,1
	6,8
	5,5
	4,1
	3,8
	3,7
	2,9
	3,0
	الإمارات العربية المتحدة
	4,8-
	1,3
	4,2
	4,0
	3,8
	1,6
	0,9
	0,9
	0,7
	2,0
	بلدان مجلس التعاون الخليجي(د)
	0,7-
	4,6
	6,6
	5,7
	4,7
	2,7
	2,6
	2,9
	2,2
	3,7
	مصر(هـ)
	4,7
	5,1
	1,9
	2,2
	3,2
	11,8
	11,3
	10,1
	7,2
	11,0
	‫‫العراق‬‬
	5,8
	5,9
	8,6
	11,3
	7,8
	2,8-
	2,4
	5,6
	6,1
	6,0
	الأردن
	5,5
	2,3
	2,6
	2,7
	2,9
	0,7-
	5,0
	4,4
	4,8
	5,0
	لبنان
	8,5
	7,0
	1(ب),5
	1,2
	1,8
	1,2
	4,0
	4,9
	6,6
	5,2
	الجمهورية العربية السورية
	5,9
	3,4
	2(ب),0-
	31,4-
	7,1-
	2,8
	4,4
	4,7
	36,5
	12,0
	دولة فلسطين 
	7,4
	9,3
	12,2
	5,3
	4,0
	2,8
	3,7
	2,9
	2,7
	3,0
	بلدان المشرق(د)
	5,6 
	5,1
	2,2
	1,7-
	2,6
	6,5
	7,7
	7,6
	11,4
	9,3
	الجزائر
	2,4
	3,3
	2,9
	2,8
	2,9
	5,7
	3,9
	4,5
	8,6
	4,8
	ليبيا
	0,7-
	4,2
	61,3-
	100,7
	15,0
	2,5
	2,5
	15,0
	5,0
	3,5
	المغرب
	4,8
	3,7
	5,0
	2,8
	4,9
	1,0
	1,0
	0,9
	1,3
	1,8
	تونس
	3,1
	3,2
	1,9-
	2,6
	3,6
	3,5
	4,4
	3,6
	5,6
	5,2
	بلدان المغرب(د)
	2,5
	3,6
	9,3-
	10,6
	5,3
	3,6
	3,0
	5,5
	5,7
	3,9
	جزر القمر
	1,8
	2,1
	2,2
	2,5
	3,5
	4,8
	4,2
	6,8
	5,0
	3,2
	جيبوتي
	5,0
	3,5
	4,8
	4,7
	4,8
	1,7
	4,0
	6,8
	5,0
	3,2
	‫‫موريتانيا
	0,1
	5,6
	5,1
	4,8
	6,3
	2,2
	6,3
	5,7
	6,2
	6,0
	‫‫الصومال‬‬
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	‫‫السودان‬‬
	5,9
	5,2
	2(ب),7
	7,0-
	2,5
	11,2
	13,0
	18,1
	35,1
	22,0
	اليمن
	4,3
	6,8
	15(ب),3-
	1,0-
	4,5
	5,4
	11,1
	19,4
	10,2
	9,5
	أقل البلدان نمواً بين البلدان العربية(د)
	5,1
	5,5
	-4.6
	-4.6
	3,2
	9,5
	11,6
	17,2
	24,6
	16,5
	المجموع، المنطقة العربية(د)
	1,3
	4,5
	2,2
	4,8
	4,4
	3,9
	3,9
	4,9
	5,5
	4,8
	المصدر: المصادر الوطنية ما لم يُذكر خلاف ذلك.
	(أ) أرقام أولية (رهناً بإدخال تنقيحات عليها). 
	(ب) التقديرات في آذار/مارس 2013.
	(ج) التوقعات في آذار/مارس 2013.
	(د) الأرقام الخاصة بمجموعات البلدان هي متوسطات مرجحة استنادا إلى الناتج المحلي الإجمالي بأسعار عام 2005 الثابتة.
	(هـ) الأرقام الخاصة بمصر هي للسنة المالية التي تنتهي في حزيران/يونيه.
	10 - وتشير التقديرات إلى أن بلدان مجلس التعاون الخليجي قد شهدت، في المتوسط، معدل نمو للناتج المحلي الإجمالي بلغ 5.7 في المائة في عام 2012، بعد أن كانت قد سجلت معدلا بنسبة قدرها 6.6 في المائة في عام 2011. ورغم التباطؤ في معدل النمو، أظهرت اقتصادات بلدان مجلس التعاون الخليجي درجة أكبر من القوة، مع استمرار نمو الطلب المحلي. وكان أبرز الشواغل في أعقاب أزمة 2008-2009 المالية العالمية متصلاً بانهيار الطلب المحلي وانكماش الدين، باستثناء المملكة العربية السعودية. وتركت الظروف الاقتصادية الخارجية المواتية، ومنها مثلاً انتعاش أسعار الطاقة والتنسيق الدولي للتخفيف من القيود النقدية، أثراً إيجابياً على المعنويات والثقة الاقتصادية في بلدان مجلس التعاون الخليجي. وأحرزت تسوية ميزانيات القطاع المالي في المنطقة دون الإقليمية تقدماً سلساً رغم أن مستوى أسعار الأصول المالية والعقارية على حد سواء لم يحقق بعد انتعاشاً يرقى إلى مستويات ما قبل الأزمة. وقادت المملكة العربية السعودية الانتعاش الاقتصادي في المنطقة دون الإقليمية، وظلَّ اقتصادها يشهد نمواً مستقراً مدفوعاً بالطلب المحلي، يدعمه مزيج من السياسات المالية والنقدية التوسعية.
	11 - وفي عام 2013، يُتوقع أن تستمر بلدان مجلس التعاون الخليجي في تسجيل نمو اقتصادي مستقر، ولئن يرجَّح لمعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، في المتوسط، أن يتراجع تدريجياً. ويُعزى التباطؤ في معدل النمو أساساً إلى الانخفاض المتوقع في عائدات الصادرات من الطاقة، لأنه من المتوقع أن يتراجع بشكل معتدل إنتاج النفط الخام وأسعاره على حد سواء. لكن يُنتظر حدوث نمو قوي في الطلب المحلي في جميع بلدان مجلس التعاون الخليجي، فضلاً عن تسوية ميزانيات القطاع المالي. وتؤدي الجهود المتواصلة المبذولة من أجل تنويع الاقتصادات القائمة على إنتاج الطاقة عن طريق الإصلاحات المؤسسية، بالتركيز على الاستثمارات المباشرة الأجنبية، إلى إيجاد المزيد من إمكانات النمو في المنطقة دون الإقليمية. ومن المتوقع أن يبلغ متوسط معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في المنطقة دون الإقليمية 4.7 في المائة لعام 2013. ومن المتوقع أن تبدي معدلات النمو الاقتصادي في بلدان مجلس التعاون الخليجي اتجاهاً متقارباً، باستثناء الكويت، حيث لا يزال نمو الطلب المحلي ضعيفاً نسبياً نتيجةً لتباطؤ النمو في القطاعات غير المتصلة بالطاقة. لكن يرجَّح في بلدان مجلس التعاون الخليجي الأخرى أن تقابِل الهشاشةَ الهيكلية في الطلب المحلي سياسات مالية نشطة وتنفيذ مشاريع في القطاعات غير المتصلة بالطاقة. وفي عام 2013، من المتوقع أن يبلغ معدل النمو 3.8 في المائة في الإمارات العربية المتحدة، و 3.0 في المائة في البحرين، و 4.0 في المائة في عُمان، و 5.2 في المائة في قطر، و 3.2 في المائة في الكويت، و 5.5 في المائة في المملكة العربية السعودية.
	12 - وتشير التقديرات إلى أن الاقتصادات في منطقة المشرق العربي دون الإقليمية شهدت انكماشاً، في المتوسط، بنسبة 1.7 في المائة في عام 2012، بعد أن كانت قد سجلت نمواً بنسبة 2.2 في المائة في عام 2011. وكان دمار الاقتصاد السوري أبرز العوامل المؤثرة في الانكماش الاقتصادي للمنطقة دون الإقليمية. ويشكل عدم الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية والتداعيات الاقتصادية للأزمة السورية أبرز العوامل التي تأثرت بها المنطقة دون الإقليمية. وقد أدى الهبوط المفاجئ في الصادرات غير المتصلة بالطاقة وارتفاع تكلفة واردات الطاقة إلى اتساع العجز في الحسابات الجارية. وعلاوة على ذلك، فإن تضاؤل تدفق رؤوس الأموال إلى المنطقة دون الإقليمية من بلدان مجلس التعاون الخليجي وأوروبا جعل من الصعب تمويل هذا العجز الخارجي. أما السياحة، التي تُعَد من الأنشطة الاقتصادية الرئيسية وراء نمو الطلب المحلي في اقتصادات المشرق العربي، فلقد تأثرت إلى حد كبير بالتحذيرات الأمنية الصادرة على نطاقات مختلفة، التي حالت دون مجيء السياح إلى المنطقة دون الإقليمية. وسجلت أنشطة البناء، التي تشكل مصدراً آخر بالغ الأهمية لتوسع الطلب المحلي، تباطؤاً أيضاً. وفي الوقت نفسه، شهدت التنمية الصناعية في المنطقة دون الإقليمية انتكاسة كبيرة، وبخاصة في الجمهورية العربية السورية. وتضررت مصانع ومرافق الإنتاج في المناطق الصناعية السورية تضررا شديدا من جراء النزاعات المسلحة. ويُعزى نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في العراق، بشكل رئيسي، إلى عامل خاص يتعلق بالتوسع في إنتاج النفط الخام، الذي لم يتوافق مع بطء نمو الدخل المحلي. واستند نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي لدولة فلسطين أيضاً إلى أثر حجم إعادة بناء الاقتصاد الجارية في قطاع غزة. ولا تزال أشكال الحصار المادي واستمرار عدم الاستقرار الأمني وأعمال القتال تشكل قيدا شديدا على الاقتصاد الفلسطيني.
	13 - وفي عام 2013، من المتوقع أن تشهد منطقة المشرق العربي دون الإقليمية انتعاشاً معتدلاً، بنسبة 2.6 في المائة في المتوسط. ويرجع هذا الرقم إلى حد كبير إلى تزايد إنتاج النفط الخام في العراق والأنشطة الأخرى المتصلة بالطاقة في المنطقة دون الإقليمية. وبالنظر إلى أنه لا يلوح في الأفق حل للحالة الأمنية المتدهورة، وبخاصة في الجمهورية العربية السورية، من المتوقع أن تظل الثقة لدى قطاع الأعمال ومعنويات المستهلكين ضعيفة في عام 2013 في المنطقة دون الإقليمية. وعلاوة على ذلك، من المتوقع أن يبقى وضع الحساب الرأسمالي ضعيفاً، وأن يظل خطر نشوء مزيد من الصعوبات في ميزان المدفوعات قائماً. ويظل الحيز المتاح لنمو الطلب المحلي محدوداً على صعيد العوامل المتصلة بجانبَي العرض ‏والطلب على حد سواء. ومن المتوقع أن يستمر التقشف المالي في الأردن ولبنان ومصر، ويرجَّح اعتماد سياسة نقدية أكثر تشددا في الأردن ومصر في إطار سعي هذين البلدين إلى الدفاع عن عملتيهما الوطنيتين. ويُتوقع أن تكون تدفقات الموارد، في شكل معونة إنمائية رسمية، ذات أهمية جوهرية بالنسبة للمنطقة دون الإقليمية لإزالة القيود المالية وقيود النقد الأجنبي. وفي عام 2013، من المتوقع أن يبلغ معدل النمو 2.9 في المائة في الأردن، و 7.8 في المائة في العراق، و 4.0 في المائة في دولة فلسطين، و 1.8 في المائة في لبنان، و 3.2 في المائة في مصر. ومن المتوقع أن يزداد الانكماش في اقتصاد الجمهورية العربية السورية ليبلغ 7.1 في المائة.
	14 - وتشير التقديرات إلى أن الاقتصادات في المنطقة دون الإقليمية المغاربية قد نمت، في المتوسط، بنسبة 10.6 في المائة في عام 2012، بعد تسجيل انكماش بنسبة 9.3 في المائة في عام 2011. وكان العامل الرئيسي الذي أسهم في التوسع الاقتصادي للمنطقة دون الإقليمية هو استئناف إنتاج الطاقة في ليبيا بعد الانهيار الذي شهده هذا الإنتاج في العام السابق. لكن حتى مع معدل النمو الاستثنائي هذا، لم يبلغ الاقتصاد الليـبـي مستويات ما قبل الأزمة الخاصة بعام 2010. وفي الوقت نفسه، تأثر اقتصاد المغرب بضعف أداء القطاع الزراعي بسبب أحوال الطقس السيئة. ورغم تزايد عدد حوادث الاضطرابات الاجتماعية والحوادث الأمنية، أظهرت المنطقة دون الإقليمية القدرة على تسجيل نمو معتدل. وفيما يتعلق بالجزائر، كانت العائدات المستقرة من صادرات الطاقة كافية للتخفيف من الآثار الاقتصادية وغير الاقتصادية السلبية. وأدى توافر التمويل الدولي لتونس والمغرب من أجل سد الفجوة في العجز الخارجي إلى عدم تحوُّل قيود النقد الأجنبي إلى قيود معوقة. ولوحظ توسع معتدل في الطلب المحلي في المنطقة دون الإقليمية عموماً. لكن النمو كان غير كاف إلى حد كبير لإيجاد فرص العمل اللائق، وبخاصة للباحثين عن العمل من الشباب.
	15 - وفي عام 2013، من المتوقع أن تواصِلَ منطقة المغرب العربي دون الإقليمية نموها بنسبة 5.3 في المائة. ومع معدل النمو هذا، يُتوقع أن تتجاوز المنطقة دون الإقليمية مستويات ما قبل المرحلة الانتقالية الخاصة بعام 2010. وعلى الرغم من الاضطرابات الاجتماعية في مدن عدة وفي البلدان المجاورة، فإن بلدان المغرب العربي في موقع يؤهلها لتلقي الاستثمارات المباشرة الأجنبية والمعونة الدولية، ويُنظر إلى بيئة قطاع الأعمال في المنطقة دون الإقليمية، بشكل متزايد، على أنها أقل خطورة من بيئة قطاع الأعمال في المشرق العربي. وبدأ عدم اليقين فيما يتعلق ببيئة الاستثمار يتلاشى تدريجياً. وهذه هي الحالة بصفة خاصة في البلدين المصدِّرين للطاقة، الجزائر وليبيا، ومن المحتمل أن يعمد المستثمرون الأجانب إلى إعادة تقييم إمكانات تونس والمغرب في حالة استمرار أزمات الديون السيادية في منطقة اليورو. لكن الهشاشة الهيكلية للاقتصاد في المنطقة دون الإقليمية لا تزال قائمة، بسبب ضعف قاعدة إنتاجه من المواد غير المتصلة بالطاقة الموجَّهة نحو التصدير. وهناك حاجة ماسة إلى مزيد من فرص العمل اللائق لإيجاد حل للسبب الأساسي للاضطرابات الاجتماعية في المنطقة دون الإقليمية. وفي عام 2013، من المتوقع أن يبلغ معدل النمو 3.6 في المائة في تونس، و 2.9 في المائة في الجزائر، و 15.0 في المائة في ليبيا، و 4.9 في المائة في المغرب.
	16 - وتشير التقديرات إلى أن اقتصادات أقل البلدان نمواً بين البلدان العربية قد شهدت انكماشاً، في المتوسط، بنسبة 4.6 في المائة في عام 2012، بعد أن كانت نسبة الانكماش قد بلغت 2.3 في المائة في العام السابق. وكان متوسط معدل الانكماش يُعزى، بشكل رئيسي، إلى الانكماش الاقتصادي في السودان واليمن. واستمر السودان في بذل جهد شديد لتحقيق الاستقرار الاقتصادي بعد انفصال جنوب السودان عنه. بيد أن وقوع عدد من النزاعات المسلحة على المنطقة الحدودية في مطلع عام 2012، جعل من الصعب بالنسبة للسودان أن يتكيف بسلاسة مع البيئة الاقتصادية الجديدة. لكن مع توصُّل جنوب السودان والسودان أخيراً إلى اتفاق بشأن شروط إنتاج ونقل النفط في آذار/مارس 2013، من المتوقع أن تستقر البيئتان الخارجيتان الاقتصادية وغير الاقتصادية. ونتيجة لفقدان العائدات من تصدير النفط الخام، عانى السودان من قيود شديدة بشأن النقد الأجنبي، مما أثر سلباً على الطلب المحلي للبلد وعلى مستوى دخله. وكان اقتصاد اليمن أكثر استقراراً قرب نهاية عام 2012. ورغم تدهور الحالة الأمنية، حافظ البلد على استقرار مستوى صادراته من النفط الخام. وحالَت العائدات من صادرات الطاقة، سواء النفط الخام أو الغاز الطبيعي المسيَّل، دون زيادة هبوط الطلب المحلي في اليمن. وإضافة إلى ذلك، جرى التعهد بنشاط بتقديم الدعم المالي للعملية الانتقالية في اليمن على الصعيدين الإقليمي والدولي. وسجلت بلدان عربية أخرى من أقل البلدان نمواً، هي جزر القمر وجيبوتي وموريتانيا، نمواً معتدلاً للناتج المحلي الإجمالي في عام 2012، لكنه لم يُسهم إلا مساهمة ضعيفة في مستويات تلك البلدان من الدخل القومي. وكانت النتائج الاقتصادية لتحقيق الاستقرار السياسي في الصومال لا تزال غير معروفة في عام 2012.
	17 - وفي عام 2013، من المتوقع أن يبلغ نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي لأقل البلدان نمواً بين البلدان العربية، في المتوسط، 3.2 في المائة. ومن المتوقع أن يدعم استقرارُ النمو في صادرات الطاقة والموارد الطبيعية النموَ في موريتانيا واليمن. وتعتمد الآفاق الاقتصادية لجزر القمر وجيبوتي أساساً على آفاق البلدان المجاورة لهما، التي من المتوقع أن تكون مستقرة. ومن المتوقع أن يسجل السودان نمواً إيجابياً بعد أن شهد عامين من التراجع الاقتصادي. ومن المتوقع أن تظل قيود النقد الأجنبي قائمة، لكن يُتوقع أن تخف نتيجة للنمو المطرد للصادرات غير المتصلة بالطاقة. بيد أن آفاق النمو بالنسبة لأقل البلدان نمواً بين البلدان العربية أضعف من أن تُحدث انخفاضاً في مستوى الفقر السائد. وفي عام 2013، يُتوقع أن يبلغ معدل النمو 3.5 في المائة في جزر القمر، و 4.8 في المائة في جيبوتي، و 2.5 في المائة في السودان، و 6.3 في المائة في موريتانيا، و 4.5 في المائة في اليمن.
	18 - ويقدَّر متوسط معدل التضخم في الأسعار الاستهلاكية في المنطقة العربية بما يبلغ 5.5 في المائة في عام 2012، مقارنة بما يبلغ 4.9 في المائة في عام 2011 (انظر الجدول 2). ورغم تأرجح أسعار السلع الأساسية للطاقة والمعادن والمواد الغذائية عند مستوى أعلى في الأسواق الدولية، لم يلاحَظ أي ارتفاع حاد في الأسعار طوال عام 2012. وبينما كان الأثر الناجم عن انتقال ذلك من أسواق السلع الأساسية الدولية أقل، فإن تحديد مستوى تضخم الأسعار الاستهلاكية لكل بلد قد خضَعَ بدرجة أكبر للعوامل الخاصة بكل بلد. وظلَّت الضغوط الانكماشية قائمة على المواد المتصلة بالإسكان في الإمارات العربية المتحدة والبحرين وقطر. وقد أسهم في هذا الاتجاه ضعفُ الطلب على استئجار العقارات، بسبب العرض الزائد من العقارات الإيجارية الذي أصبح جلياً في أعقاب أزمة 2008-2009 المالية العالمية. وفي المقابل، كانت عُمان والمملكة العربية السعودية عرضة لضغوط تضخمية متواصلة، بما في ذلك على المواد المتصلة بالإسكان، نتيجة للنمو المطرد للقطاع العقاري لكل منهما. لكن معدل التضخم في الأسعار الاستهلاكية لبلدان مجلس التعاون الخليجي كان، في المتوسط، أكثر تدنيا مقارنة بالمناطق دون الإقليمية الأخرى، حيث بلغ 2.2 في المائة في عام 2012. وشهدت البلدان الأخرى في المنطقة العربية، باستثناء المغرب، معدلاً أعلى من التضخم في الأسعار الاستهلاكية مقارنةً ببلدان مجلس التعاون الخليجي في عام 2012. ونجم عن الاختناقات الهيكلية في العرض تأرجح الأسعار الاستهلاكية في بلدان المشرق والمغرب وأقل البلدان نمواً بين البلدان العربية، بينما كان التضخم متسارعاً على نحو لافت للنظر في البلدان الخاضعة لقيود النقد الأجنبي، وهي الجمهورية العربية السورية والسودان ومصر. ولوحظ التحول التصاعدي لمستوى الأجور في القطاع الخاص بالتوازي مع ارتفاع الأجور مؤخرا في القطاع العام في بلدان مجلس التعاون الخليجي، لكن ليس من المتوقع أن يؤثر هذا التحول على معدل التضخم في تلك البلدان.
	19 - وتشير التوقعات إلى أن معدل التضخم في الأسعار الاستهلاكية في المنطقة العربية يبلغ 4.8 في المائة في عام 2013. ومن المتوقع أن يستمر نظام التضخم المنخفض لبلدان مجلس التعاون الخليجي. وقد لوحظت زيادة في أسعار الأغذية منذ عام 2012، لكن يُتوقع أن تكون الزيادة في الأسعار معتدلة. وعلاوة على ذلك، من المتوقع أن يشهد سعر المواد المتصلة بالإسكان، مثل الإيجارات العقارية، انخفاضاً في الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وقطر، والكويت. ورغم أنه يُتوقع أن تتراجع معدلات التضخم تدريجياً في عام 2013، بعد أن كانت مرتفعة بشكل استثنائي في عام 2012 في الجمهورية العربية السورية والسودان واليمن، من المنتظر أن تؤدي قيود النقد الأجنبي المعوقة بشدة إلى رفع مستوى الأسعار في تلك البلدان. ومن المتوقع أيضاً أن تشهد مصر تسارع مستوى التضخم بسبب قيود النقد الأجنبي نتيجة لتخفيض قيمة عملتها الوطنية. وقد تعمد بلدان مجلس التعاون الخليجي إلى تطبيق سلسلة أخرى من زيادات الأجور في القطاع العام في عام 2013، لكن من المتوقع أن يكون تأثيرها محدوداً على المستوى العام للأسعار. وباستثناء فئات محدودة من الوظائف المهنية في بلدان مجلس التعاون الخليجي، يُنتظر أن يبقى مستوى الأجور في القطاع الخاص في المنطقة منخفضاً، ومن غير المرجَّح أن يحدث تضخم بفعل الأجور في المنطقة في عام 2013. ولدى بلدان مجلس التعاون الخليجي فائض فيما يتعلق بحساباتها المالية والخارجية، وهذه البلدان في وضع يمكِّنها من الحفاظ على قدرات الإمداد الكافية لنمو الطلب المحلي. وفي المناطق دون الإقليمية الأخرى، حيث من المتوقع أن يكون مستوى الأجور في القطاع الخاص منخفضاً طوال السنة، قد يكون القطاع العام هو القناة الوحيدة لحدوث تضخم بفعل الأجور. وقد جرى اقتراح رفع الأجور في القطاع العام في عدد قليل من البلدان، وعلى وجه الخصوص في لبنان، منذ عام 2012، إلا أن أثر ذلك على توقعات التضخم لا يزال غير معروف.
	20 - وظلت أسعار الصرف في منطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا/المنطقة العربية مستقرة في الفترة الممتدة من عام 2012 حتى أوائل عام 2013، باستثناء الجمهورية العربية السورية والسودان ومصر. وحافظت بلدان مجلس التعاون الخليجي، باستثناء الكويت، على نظامها لأسعار الصرف، بربط عملاتها بدولار الولايات المتحدة. وحافظ أيضاً كل من الأردن وجيبوتي ولبنان على ربط عملته الوطنية بدولار الولايات المتحدة. وأبقت الكويت على ربط عملتها الوطنية بسلَّة العملات الأجنبية. وحافظت المصارف المركزية لكل من تونس، والجزائر، وجزر القمر، والعراق، وليبيا، والمغرب، وموريتانيا، واليمن، على نظام تعويم موجَّه. وفي الجمهورية العربية السورية والسودان، أدى التراجع السريع في قيمة العملة الوطنية إلى اتساع الفرق بين سعر الصرف الرسمي وسعر الصرف في الأسواق الموازية؛ وكانت العملات الأجنبية تخصَّض بشكل عملي في تلك البلدان. وقد أسهمت الجزاءات الاقتصادية والأحداث غير الاقتصادية الأخرى، بدرجة كبيرة، في انخفاض قيمة العملة الوطنية في الجمهورية العربية السورية والسودان، في حين أن انخفاض قيمة الجنيه المصري كان ناجماً أكثر عن البيئات الاقتصادية. ففي غضون ثلاثة أشهر من كانون الأول/ديسمبر 2012، انخفضت قيمة الجنيه المصري بنسبة 8 في المائة، بحيث بلغت 6.8 جنيهات للدولار الواحد من دولارات الولايات المتحدة في آذار/مارس 2013. وقبل حدوث هذا الانخفاض المفاجئ، كان الجنيه المصري مربوطاً عملياً بدولار الولايات المتحدة في الفترة من نيسان/أبريل 2011 إلى كانون الأول/ديسمبر 2012 كركيزة اسمية للاقتصاد المصري للصمود أمام الحالة السياسية والاجتماعية غير المستقرة في البلد. وقبل تلك الفترة، طوال عام 2010، انخفضت قيمة الجنيه المصري تدريجياً بنسبة 7 في المائة، من 5.4 جنيهات للدولار الواحد إلى 5.8 جنيهات للدولار الواحد، ولكن سياسة التخفيض التدريجي لقيمة العملة هذه حل محلها ربط العملة بالدولار عملياً. وكان نظام ربط العملة فعالاً في الحفاظ على مستوى الطلب المحلي خلال فترة الاضطرابات الكبيرة. لكنه أدى إلى تراجع سريع في احتياطيات النقد الأجنبي، من 28 بليون دولار في نيسان/أبريل 2011 إلى حوالي 15 بليون دولار في شباط/فبراير 2012. ولم تُستأنف سياسة التخفيض التدريجي لقيمة العملة على الفور نتيجة لرأي مؤداه أن تخفيض قيمة العملة يمكن أن يتسبب في أزمة مالية فورية من خلال زيادة الدعم المالي الحكومي لأسعار الأغذية والطاقة، ويمكن أن يترك أثراً متواضعاً فحسب على القدرة التنافسية للصادرات المصرية. ومن المتوقع أن يستمر الانخفاض التدريجي لقيمة الجنيه المصري في عام 2013، غير أن التوصل إلى حل منظَّم لأزمة ميزان المدفوعات الحالية في مصر يعتمد أساسا على آفاق الإصلاح المالي.
	21 - وفي الجمهورية العربية السورية، تسبَّب العنف المسلح وتدمير الممتلكات التجارية والعقارات السكنية والبنى التحتية ومرافق الإنتاج في أضرار اقتصادية كبيرة حتى الآن. وتشير التقديرات إلى أن الناتج المحلي الإجمالي بالقيمة الحقيقية قد انكمش بنسبة 31.4 في المائة في عام 2012. ولا يُعزى انكماش الناتج المحلي الإجمالي إلى تعليق الأنشطة الاقتصادية أو إلى الطاقة الإنتاجية العاطلة عن العمل، وإنما إلى الأضرار التي لحقت بمخزون رأس المال المادي وفقدان رأس المال البشري. وحتى في إطار السيناريو الأكثر تفاؤلاً، سوف يحتاج الاقتصاد السوري إلى بضع سنوات على الأقل للعودة إلى مستوياته التي كان عليها في عام 2010. وقد تسببت الجزاءات الاقتصادية التي فرضتها الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي وجامعة الدول العربية في وجود قيود نقد أجنبي شديدة. ومنذ فرض الجزاءات المالية والحظر النفطي في عام 2011، فقَدَ الاقتصاد السوري قدراً كبيراً من عائدات التصدير وأُعيقت قدرته على تيسير التجارة من جراء الصعوبات الماثلة في تمويل التجارة. وانخفضت قيمة العملة الوطنية، وهي الليرة السورية، تدريجيا، من سعر الصرف الرسمي البالغ 47.1 ليرة سورية للدولار الواحد من دولارات الولايات المتحدة في كانون الثاني/يناير 2011 إلى 87.09 ليرة سورية للدولار الواحد من دولارات الولايات المتحدة في آذار/مارس 2013، مع اتساع الفرق بين السعر الرسمي والسعر المتداول في السوق الموازية. وتسبب فقدان العملة الوطنية لقيمتها وتدمير شبكات النقل الداخلي في تضخم مفرط. وارتفع معدل التضخم في الأسعار الاستهلاكية من سنة إلى أخرى بشدة، من 5.8 في المائة في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 إلى 49.7 في المائة في تشرين الثاني/نوفمبر 2012.
	22 - ورغم حجم العنف والدمار، أظهر الاقتصاد السوري قدرته على الصمود، إذ تجنَّب التوقف التام. ولا تزال المؤسسات المالية تعمل، واستمرت التجارة الدولية مع البلدان المجاورة، وإن يكن بقدر أقل. فعلى سبيل المثال، وفقاً لبيانات الجمارك اللبنانية، بلغت الصادرات السورية إلى لبنان في كانون الثاني/يناير 2013 ما قيمته 16.0 مليون دولار، أي 56 في المائة من المتوسط الشهري لما قبل الأزمة في عام 2010. وشعرت البلدان المجاورة بأثر الأزمة ليس فقط من خلال تراجع حجم التجارة عن طريق سوريا، بل أيضاً من جراء تداعيات التوترات الجغرافية السياسية. وأثَّرت الأزمة سلباً على تصور المخاطر في منطقة المشرق دون الإقليمية. وشهد تدفق رأس المال والسياح حالة ركود، بعد أن كان المحرك الرئيسي للتوسع الاقتصادي مؤخرا في الأردن ولبنان. وعلاوة على ذلك، فإن سرعة تزايد عدد اللاجئين السوريين إلى الأردن ولبنان قد ألقت بعبء مالي إضافي على كلا البلدين. وفي نهاية آذار/مارس 2013، أفادت تقديرات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن عدد اللاجئين السوريين قد بلغ 1.23 مليون شخص، من بينهم 000 396 لاجئ بقوا في لبنان و 000 394 لاجئ بقوا في الأردن(). وحتى 15 آذار/مارس 2013، لم يموَّل سوى 31 في المائة من المستوى المطلوب لخطة المفوضية للاستجابة الإقليمية().
	رابعا - التطورات على صعيد السياسات
	23 - اختلف تطور البيئة الاقتصادية التي واجهها واضعو السياسات في عام 2012 اختلافا لافتا للنظر بين البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة، أي بلدان مجلس التعاون الخليجي من جهة، والمناطق دون الإقليمية الأخرى في المنطقة العربية من الجهة الأخرى. فحتى في ظل الخطر المتمثل في ركود الطلب المحلي واستمرار الضغوط الانكماشية، تمكنت الحكومات في بلدان مجلس التعاون الخليجي من اعتماد مزيج من السياسات المالية والنقدية التوسعية. وكان هذا النهج السياساتي التوسعي قابلاً للاستمرار على نحو كافٍ في ظل حيز الإنفاق الوافر المتاح من المالية العامة نتيجة لتزايد العائدات من صادرات الطاقة واستمرار سياسة الولايات المتحدة النقدية التخفيفية. وتعكس السياسة النقدية لبلدان مجلس التعاون الخليجي السياسة النقدية للولايات المتحدة، وذلك من خلال ربط العملة. وفي المقابل، كانت حكومات المناطق دون الإقليمية الأخرى تخضع لضغوط كي تنفذ مزيدا من الإجراءات لدعم أوضاع ماليتها العامة باعتماد تدابير تقشفية. وجرى تشديد السياسة النقدية أيضاً في البلدان المستوردة للطاقة في المشرق والمغرب. وسعياً لمواجهة الضغط التضخمي المتزايد وتجنب تفاقم قيود النقد الأجنبي نتيجةً لذلك، شددت المصارف المركزية في الأردن وتونس ومصر سياساتها النقدية في مطلع عام 2013. ونشأت معضلة واضحة على صعيد السياسات في البلدان المستوردة للطاقة في المشرق والمغرب لأن مزيج السياسات المالية والنقدية الداعمة للنمو، التي تمسّ الحاجة إليها، أصبح لا يمكن احتماله.
	24 - ورغم النطاق المحدود للسياسة النقدية المعتمدة في بلدان مجلس التعاون الخليجي المتعلقة بربط العملات بدولار الولايات المتحدة، أتاح المستوى العام للأسعار، المستقر نسبياً، للمصارف المركزية في بلدان مجلس التعاون الخليجي الحفاظ على سياسة التخفيف من القيود على نحو مريح وبالتوازي مع سياسة السلطات النقدية للولايات المتحدة. وكانت تكلفة التمويل في سوق الإقراض بين المصارف لثلاثة أشهر متقاربة وتناهز 1.0 في المائة لدى بلدان مجلس التعاون الخليجي، أي أعلى بـ 70 نقطة أساس من سعر الفائدة السائد بين مصارف لندن لثلاثة أشهر بدولار الولايات المتحدة. ولوحظ تحول في السياسة باتجاه التخفيف من القيود في اليمن، حيث خفَّض المصرف المركزي اليمني أسعار الفائدة الأساسية في تشرين الأول/أكتوبر 2012 وشباط/فبراير 2013 إلى 15 في المائة. وجرى الحفاظ على سياسة نقدية محايدة في الجزائر ولبنان والمغرب. وجرى تشديد السياسة النقدية في الأردن وتونس والسودان ومصر لمواجهة الضغوط التضخمية الناجمة عن قيود النقد الأجنبي المعوقة. وفي آذار/مارس 2013، رفع المصرف المركزي المصري أسعار الفائدة الأساسية للمرة الأولى منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2011، مما أسفر عن سعر فائدة على الودائع لليلة واحدة بلغ 9.75 في المائة. ورفع المصرف المركزي الأردني أسعار الفائدة الأساسية في شباط/فبراير، وحزيران/يونيه، وكانون الأول/ديسمبر 2012، فبلغ سعر الفائدة على الودائع لليلة واحدة، نتيجةً لذلك، 4.0 في المائة. ورفع المصرف المركزي التونسي سعر الفائدة الأساسي في آب/أغسطس 2012 وآذار/مارس 2013 إلى 4.0 في المائة.
	25 - وظلت السياسة المالية لبلدان مجلس التعاون الخليجي توسعية للسنة المالية التي تشمل عامَي 2012 و 2013. واستمر التركيز على الاستثمار في البنى التحتية، والصحة، والتعليم، والخدمات الاجتماعية. ولم يكن التحدي الرئيسي لبلدان مجلس التعاون الخليجي في مجال السياسة المالية يكمن في الحجم وإنما في النطاق. وأصبح تنفيذ المشاريع المدرجة في الميزانية تنفيذاً فعالاً أمراً متزايد الأهمية لتحقيق أهداف السياسات الطويلة الأمد، ومنها تحسين الإنتاجية. ويمكن أن يؤدي الازدهار في إيرادات المالية العامة، بسهولة، إلى زيادة المصروفات المالية من قبيل تحويل الدخل عوضاً عن الاستثمار العام لتكوين رأس المال المادي أو البشري. وتحرص بلدان مجلس التعاون الخليجي، في ظل ارتفاع معدلات البطالة بصورة مزمنة في صفوف مواطنيها، على وضع استراتيجيات للسياسة المالية، فضلاً عن خطة تنمية شاملة في المجالين الاقتصادي والاجتماعي. وفي المقابل، بذلت البلدان المستوردة للطاقة في المشرق والمغرب وبين أقل البلدان نمواً من البلدان العربية جهدا شديدا لوضع وتنفيذ تدابير التقشف المالي في السنة المالية التي تشمل عامَي 2012 و 2013. وفي ظل الحاجة إلى تصحيح أوضاع المالية العامة، أصبح إصلاح نظام دعم أسعار الأغذية والطاقة مجال التركيز الرئيسي لسياسات الحكومات. وسيشكل تحقيق توافق الآراء بشأن الإصلاح، مع كفالة مستوى معيشة أساسي للسكان ذوي الدخل المنخفض أولوية لا تخلو من التحديات لوضع تدابير السياسات المالية للسنوات المالية المقبلة.
	26 - وازدادت حالة العمالة سوءاً في المنطقة العربية في عام 2012. وكان الانكماش الاقتصادي الذي طال أمده في أمريكا الشمالية وأوروبا وراء ثني الباحثين عن العمل في المنطقة عن الهجرة، بالإضافة إلى ارتفاع معدلات البطالة بصورة مزمنة بين مواطني المنطقتين. ولوحظ عدد كبير من حالات الهجرة العائدة من أوروبا في بلدان المغرب. وظلت حالة العمالة في بلدان مجلس التعاون الخليجي غير متوازنة، لأن العمالة الأجنبية تشكل أغلبية القوة العاملة في القطاع الخاص. ولا تزال أسواق عمل بلدان مجلس التعاون الخليجي، رغم توسع الاقتصاد المحلي باستمرار، تتسم بمعدلات بطالة مرتفعة في صفوف المواطنين وبمعدلات بطالة منخفضة للعمال الأجانب. وثمة سياسة قائمة في بلدان مجلس التعاون الخليجي لزيادة حصة المواطنين من القوة العاملة في القطاع الخاص منذ أكثر من عقد من الزمن. وفي عام 2012، أصبح تطبيق هذه السياسة بدرجة أكثر تشدداً اتجاهاً سائداً في بلدان مجلس التعاون الخليجي. ومن الأمثلة على ذلك المملكة العربية السعودية، حيث تُفرض غرامة، منذ تشرين الثاني/ نوفمبر 2012، على الشركات التي لا توظِّف نسبة محددة قانوناً من المواطنين السعوديين في قوة العمل. ونفَّذت المملكة العربية السعودية أيضاً حملة لتعزيز عمالة المرأة. وجرى فتح مزيد من الفئات المهنية في القطاع الخاص أمام الباحثين عن العمل من النساء، وبدأت وزارات حكومية عدة في توظيف نساء. وعلاوة على ذلك، جرى تعيين 30 شخصية نسائية بارزة في مجلس الشورى لأول مرة في تاريخ البلد. ومن المتوقع أن يكون للتحول التدريجي في السياسة المتعلقة بالعمل في المملكة العربية السعودية أثر ليس فقط في بلدان مجلس التعاون الخليجي وإنما أيضاً في المناطق دون الإقليمية الأخرى.
	خامسا - ملاحظات ختامية 
	27 - من المرجَّح أن يتراجع تدريجياً متوسط معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي للمنطقة العربية في عام 2013، نتيجةً لتراجع العائدات من تصدير الطاقة، التي سجلت ارتفاعاً غير مسبوق في عام 2012. لكن تجدر الإشارة إلى أنه بات من الصعب على نحو متزايد توفير إسقاطات بسيطة بشأن التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة لعام 2013. ومن المتوقع أن تشهد التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة مزيداً من الاستقطاب، وقد لوحظت بالفعل مؤشرات عدة على زيادة التجزؤ. وعلاوة على ذلك، لوحظ أن المنطقة معرضة لمخاطر التطورات المعاكسة المرتبطة بالاعتماد على صادرات الطاقة. ورغم الجهود النشطة المبذولة في مجال السياسات من أجل تحقيق التنويع الاقتصادي، لا تزال البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة بعيدة عن أهداف التنويع. ومع ضعف القطاع غير المتصل بالطاقة في المنطقة، في كل من المشرق والمغرب، أصبح اقتصاد المنطقة العربية أكثر عرضة لهبوط مفاجئ في أسعار الطاقة، رغم أن التوقعات تفيد بأن هبوط أسعار النفط إلى مستويات عام 2008 هو أمر غير مرجَّح. ومن غير المتوقع حدوث انتعاش قوي على صعيد الثقة في معاملات قطاع الأعمال داخل المنطقة بالنظر إلى الحالة السياسية غير المستقرة في المشرق. لكن الضعف الهيكلي للاقتصادات في المنطقة العربية، المتمثل في ارتفاع معدلات البطالة وأوجه التفاوت في الدخل، هو العامل الكامن المزمن وراء الاضطرابات الاجتماعية وعدم الاستقرار السياسي. وعليه، فإن الاضطرابات الاجتماعية وعدم الاستقرار السياسي ليسا بالضرورة السبب وراء ضعف الأداء الاقتصادي إنما يمكن أن يكونا نتيجة له. وسعياً لتجنيب المنطقة العربية الدخول في هذه الحلقة المفرغة، يتعين زيادة التأثير الإقليمي الفعال للأنشطة الاقتصادية من خلال وضع المزيد من أطر التعاون الإقليمي وبذل الجهود لتحقيق التكامل الإقليمي.

