
E/2013/18  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
12 April 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

160513    140513    13-28877 (A) 

*1328877* 

  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٣يوليه /تموز ٢٦-١جنيف، 

        التعاون الإقليمي
جز دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في آســيا والمحــيط الهــادئ   مــو    

  ٢٠١٣ لعام
    

  موجز  
يــشتد الــضغط علــى التنميــة في آســيا والمحــيط الهــادئ مــع تــأثر المنطقــة بــشكل متزايــد    

فلقد تواصـل تبـاطؤ النمـو الاقتـصادي في العـالم المتقـدم               .ا العالم المتقدم  بالمصاعب التي يواجهه  
، حيـث دخلـت منطقـة اليـورو في مـا يـسمى بـالتراجع المـزدوج في النمـو،                     ٢٠١٢خلال عـام    

ونتيجة لتباطؤ الطلـب في العـالم المتقـدم،         . واستمر ضعف النمو في الولايات المتحدة الأمريكية      
وتــضمّن الاتجــاه . ٢٠١٢منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ في عــام  وقــع تبــاطؤ واســع النطــاق في  

التنازلي العام الذي شمل جميـع أنحـاء المنطقـة في تلـك الـسنة مـسائل هيكليـة، مثـل تزايـد أوجـه                         
عــدم المــساواة والــنقص في الطاقــة والهياكــل الأساســية بــسبب أخطــاء الماضــي والاســتجابات    

تنـشيط محركــات النمـو المحليـة في المنطقـة يكمــن في     والحــل الـذي يتـيح   . الـسياسية غـير المؤاتيـة   
  .جعل عملية التنمية أكثر شمولا للجميع وأكثر استدامة

ــام           ــادئ لع ــة لآســيا والمحــيط اله ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــد أُشــير في دراســة الحال ولق
 إلى أن الــدور الإنمــائي لــسياسات الاقتــصاد الكلــي قــد أُهمــل بــشكل خطــير في المنطقــة ٢٠١٣

ولـذا تـدعو    . أن هذه الحالة تفرز نتائج خطرة تتعلق بالفقر وعدم المساواة والأمن الاقتصادي           و
الدراسة إلى تغيير في نموذج التنمية يتطلب وضع سياسات اقتـصادية كليـة تتطلـع إلى المـستقبل                  

 وتدعو الدراسـة الاستقـصائية إلى المزيـد       . من أجل إعادة التوازن بين دوري الاستقرار والتنمية       
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مــن التركيــز علــى نوعيــة الإنفــاق العــام والعناصــر المكوّنــة لــه، بــدلا مــن التركيــز علــى إجمــالي  
وتتضمن الدراسـة أمثلـة توضـيحية لمجموعـة مـن           . مستويات العجز في الميزانية أو الديون العامة      

شمول في المنطقـة؛ وتـبين هـذه الأمثلـة          ال ـالسياسات التي يمكن أن تعزز القدرة علـى التحمـل و          
هــذه الــسياسات ميــسورة التكلفــة وتــوفر مقومــات الاســتدامة الــضريبية وأنهــا لــن تزعــزع    أن 

وتشمل هذه السياسات ضمان تـوفير عمـل لعـدد محـدود مـن الأيـام                . استقرار الاقتصاد الكلي  
، وضـمان الـدخل     )التعليم والرعايـة الـصحية    (في السنة، وتوفير الخدمات الاجتماعية الأساسية       

وي الإعاقة، وتدابير رامية إلى كفالـة تـوفير طاقـة ذات كفـاءة للجميـع              للمسنين والأشخاص ذ  
  .٢٠٣٠بحلول عام 

في التـداول بـشأن      وقد ترغب اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ               
هذه المـسائل واقتـراح توصـيات متعلقـة بالـسياسات مـن أجـل تعزيـز التنميـة الـشاملة للجميـع                       

  .طقةوالمستدامة في المن
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  مقدمة  -أولا   
 علـى أن مـسألة التنميـة الاجتماعيـة والحمايـة      )١(يشدد إعلان ريو بشأن البيئة والتنميـة      - ١

ولكل مجـال محـور تركيـز متميـز إضـافة        . لية التنمية البيئية يجب أن تكون جزءا لا يتجزأ من عم        
إلى التركيــز علــى التنميــة الاقتــصادية، ومــع ذلــك، فــإن هــذه المجــالات الثلاثــة مترابطــة وتعــزز    

، الـذي  )٢٠+ريـو (وتم التـشديد خـلال مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة             . بعضها بعـضا  
، على ضـرورة إدمـاج جميـع هـذه          ٢٠١٢نيه  يو/ البرازيل، في حزيران   عقد في ريو دي جانيرو،    

  .المجالات في السياسات والبرامج الإنمائية لجميع البلدان
 إلى اعتمـاد سياسـات اقتـصاد كلـي          ٢٠+ودعا أيضا قادة العالم المجتمعين في مؤتمر ريو         - ٢

تتطلع إلى المستقبل وتروّج للتنمية المستدامة وتؤدي إلى نمو اقتـصادي مطـرد ومنـصف وشـامل                 
وتسليما بالدروس المستفادة والسياسات والنُهُج الناجحة في تنفيـذ وتحقيـق الأهـداف         . جميعلل

ــس النــداء في أيلــول       ــة للألفيــة، وجّــه قــادة الحكومــات نف ــة ٢٠١٠ســبتمبر /الإنمائي  في الوثيق
  .  للاجتماع العام الرفيع المستوى للدورة الخامسة والستين للجمعية العامة)٢(الختامية

 تعريفـا صـريحا فيمـا يخـص منطقـة آسـيا والمحـيط        “الشمول”أن يُعرّف مصطلح   ويلزم    - ٣
فعلـى الـرغم مـن انخفـاض        . الهادئ، لأن نتائج معجزة النمو الاقتصادي السريع جاءت متفاوتة        

 مليـون شـخص مـن الفقـراء، الـذين           ٨٠٠كبير في تفشي الفقر، لا تزال المنطقة تضم أكثر من           
 العـــالم، ويكـــافحون لـــسد رمقهـــم بـــإيرادات تقـــل عـــن  يمثلـــون مـــا يقـــرب مـــن ثلثـــي فقـــراء

النـاس الـذين يعيـشون في        وتـضم المنطقـة أيـضا عـددا ممـاثلا تقريبـا مـن             . دولار في اليوم   ١,٢٥
زالوا معرضين لشبح الفقر، وذلك باسـتخدام معيـار خـط الفقـر البـالغ           أو ما  “شبه فقر ”حالة  

خل، وتـدهور الأمـن الاقتـصادي في ظـل          وعلاوة على ذلك، ازداد تفاوت الد     . دولارين تقريبا 
ويعمــل أكثــر مــن بليــون عامــل في المنطقــة في ظــروف عمالــة غــير   . النمــو الاقتــصادي الــسريع

  . مليون شخص يعانون من نقص التغذية٥٠٠مستقرة، ولا يزال أكثر من 
 تفتقـر  والأمر الذي يزيد الطين بلّة هو أن أغلبية البلدان النامية في آسيا والمحيط الهـادئ             - ٤

إلى نظام شامل للحماية الاجتماعية لمساعدة الناس على إعادة بناء وسائل كـسب رزقهـم بعـد         
ولـذا،  . تعرضهم لخسائر بـسبب الأزمـات الاقتـصادية والكـوارث الطبيعيـة أو المحـن الشخـصية                

__________ 
، المجلـد   ١٩٩٢يونيه  / حزيران ١٤-٣انظر تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو،              )١(  

، ١ار  ، القـر  )، والتـصويب  A.93.I.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيـع       (الأول، القرارات التي اتخذها المؤتمر      
 .المرفق الأول

 .٦٥/١انظر قرار الجمعية العامة   )٢(  
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وعلى الرغم من إظهار قدرة تحمـل ملحوظـة في مواجهـة الأزمـات الاقتـصادية، فـإن الـشعوب          
  . في هذه المنطقة أصبحت أكثر ضعفا في مواجهتهاالتي تعيش

صراحة بأن تعزيز القدرة على التحمل وإضفاء طابع شامل علـى           تراف  ولذا يجب الاع    - ٥
ونظـرا للتـرابط بـين      . العملية الإنمائية هما مـن الأولويـات الرئيـسية لمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ                

القدرة على التحمل وتلـك الـتي تهـدف إلى تعزيـز            الاستراتيجيات الإنمائية التي تهدف إلى تعزيز       
  .الشمول، فإنها تساند بعضها بعضا، وتعزز بذلك جميع الركائز الثلاثة للتنمية المستدامة

 ٢٠١٣وتبحــث دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ لعــام      - ٦
 الـشمولية والاسـتدامة في عمليـة التنميـة          كيفية تأثير الأزمـة الاقتـصادية العالميـة الراهنـة علـى            في
المنطقــة، وإلى أي مــدى تتفــاقم آثارهــا بــسبب العوائــق الهيكليــة الناجمــة عــن أوجــه القــصور  في

وتــذكر الدراســة أن الحاجــة تــدعو إلى تغــيير في نمــوذج  . اتــسمت بهــا الــسياسات الماضــية  الــتي
قبل مـن أجـل إعـادة التـوازن بـين           التنمية يتطلب وضع سياسات اقتصادية كلية تتطلع إلى المـست         

وثمـة حاجـة إلى المزيـد    . دوري الاستقرار والتنمية اللذين تؤديهما السياسات الاقتصادية الكليـة        
مــن التركيــز علــى نوعيــة الإنفــاق العــام والعناصــر المكوّنــة لــه، بــدلا مــن التركيــز علــى إجمــالي   

اسـة أيـضا بعـض الأمثلـة التوضـيحية          وتقـدم الدر   .مستويات العجز في الميزانية أو الديون العامة      
ــة،         ــشاملة في المنطق ــسياسات ال ــل وال ــدرة التحم ــز ق ــة إلى تعزي ــسياسات الرامي ــن ال ــة م لمجموع

  .تقدير تكاليفها المالية مع
وتشمل هذه السياسات التطلعية ضمان توفير عمل لعدد محـدود مـن الأيـام في الـسنة،                   - ٧

، وضـمان الـدخل للمـسنين       )لـيم والرعايـة الـصحية     التع(وتوفير الخدمات الاجتماعية الأساسـية      
والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتــدابير راميــة إلى كفالــة تــوفير طاقــة ذات كفــاءة للجميــع بحلــول  

فهـي  . الحماية الاجتماعية يجب ألا تعتبر مجرد صـدقة       ”ومن المهم الإشارة إلى أن      . ٢٠٣٠ عام
ثمار في القـدرات البـشرية لتخلـيص        وهـي اسـت   . استثمار في سبيل تحقيق النمو الـشامل للجميـع        

النــاس مــن بــراثن الاســتبعاد والفقــر وبنــاء القــدرة علــى التحمــل في مواجهــة المخــاطر وأوجــه     
  .)٣(“الضعف

  
  بقاء آفاق النمو ضعيفة  -ثانيا   

يــشتد الــضغط علــى التنميــة في آســيا والمحــيط الهــادئ مــع تــأثر المنطقــة بــشكل متزايــد     - ٨
فلقـد تواصـل تبـاطؤ النمـو الاقتـصادي في العـالم المتقـدم             .عالم المتقدم بالمصاعب التي يواجهها ال   

__________ 
نــولين هيــزر، في الكلمــة الرئيــسية الــتي ألقتــها في المــؤتمر الإقليمــي المعــني بتعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة في آســيا    )٣(  

 .٢٠١٠أبريل / نيسان٢٢ و ٢١والمحيط الهادئ، الذي عقد في مقر مصرف التنمية الآسيوي في مانيلا، في 
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،  يــسمى بــالتراجع المــزدوج في النمــو، حيــث دخلــت منطقــة اليــورو في مــا٢٠١٢خــلال عــام 
ونتيجـة لتبـاطؤ    ).  أدنـاه  ١انظر الـشكل    ( .واستمر ضعف النمو في الولايات المتحدة الأمريكية      

ــاطؤ واســع النطــاق في     الطلــب في العــالم المتقــدم، عانــت من   ــة آســيا والمحــيط الهــادئ مــن تب طق
  .٢٠١٢ عام
  

  ١الشكل 
 حسب الفصول على مدى االنمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي للاقتصادات المتقدمة الرئيسية، معروض    

  ٢٠١٢- ٢٠٠٧الأعوام 
  
  
  
  
  
  

  
  
 CEIC Data Company ماعية لآسيا والمحيط الهادئ، اسـتنادا إلى بيانـات مـستمدة مـن شـركة      اللجنة الاقتصادية والاجت  :المصدر  

Linited .ويمكن الاطلاع عليها في الموقع التالي :http://ceicdata.com.  
    
 علــى عــدد مــن الاقتــصادات الرئيــسية في  ٢٠١٢وطــرأ أيــضا تبــاطؤ ملحــوظ في عــام    - ٩

 والهند، التي كانت قد أثبتت قدرة على التحمل في مطلـع            آسيا والمحيط الهادئ، وأبرزها الصين    
الأزمة؛ وأدت هذه الحالة إلى انخفاض مستوى الدعم الذي كان يقـدم سـابقا إلى الاقتـصادات                  

ونتيجـة للتبـاطؤ العـام،      . الأخرى في آسيا والمحيط الهادئ عـبر قنـاة الطلـب الـداخلي في الإقلـيم               
 ٢٠١٢ مـن انكمـاش في التجـارة بعـد منتـصف عـام         بدأت منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ تعـاني          
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  ٢الشكل 
  التطورات الأخيرة في نمو الصادرات في منطقة آسيا والمحيط الهادئ     

  )التغير بالنسبة المئوية من سنة لأخرى(

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
      
دئ، استنادا إلى إحصاءات تجارة البضائع      حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الها        :المصدر  

نُـسخت مـن الموقـع في    (في الأجل القصير التي تنشرها على شبكة الإنترنـت منظمـة التجـارة العالميـة           
  ).٢٠١٣فبراير /شباط

    
ــاطق دون       - ١٠ ــاء المنـ ــصادي في مختلـــف أرجـ ــوع في الأداء الاقتـ ــاك بعـــض التنـ ــان هنـ وكـ

 نمــوا ٢٠١٢ الإقليميـة حققـت في مجملـها في عـام     فمنطقـة جنـوب شـرق آســيا دون   . الإقليميـة 
. ، على الرغم من ضـعف الطلـب الخـارجي         ٢٠١١اقتصاديا أعلى مما كانت قد حققته في عام         

وكان استهلاك القطاع الخاص قويا ومعززا بسياسات وتدابير داعمـة، مثـل زيـادة الحـد الأدنى            
وسـجلت  . م علـى البنيـة الأساسـية      للأجور، في حين استفاد الاسـتثمار مـن زيـادة الإنفـاق العـا             

ــة دو   ــصادات في المنطق ــع الاقت ــة لــشرق وشمــال شــرق آســيا    جمي ــتثناء الياب ــن الإقليمي ان، ، باس
ظل معدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي في الـصين              ومع ذلك، . ٢٠١٢معدلات نمو أدنى في عام      

ــى المعــدلات في العــالم   ــصادي  . مــن بــين أعل ــرغم مــن أن الأداء الاقت ــى ال ــة دون وعل  في المنطق
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، فـإن معظـم الاقتـصادات بـدأت         ٢٠١٢الإقليمية لشمال ووسط آسيا ظل قويا في مطلع عـام           
ــة الاقتـــصادية الخارجيـــة في الجـــزء الأخـــير مـــن الـــسنة    ــار تـــدهور البيئـ وشـــهدت . تـــشعر بآثـ

وواصـلت بـابوا غينيـا      . ٢٠١٢لهادئ عموما تباطؤاً في عام      الاقتصادات النامية في جزر المحيط ا     
لجديــدة، ذات الاقتــصاد الغــني بــالموارد والأكــبر في المنطقــة دون الإقليميــة، تحقيــق نمــو مرتفــع   ا

وعلــى الــرغم مــن أن أداء النمــو في العديــد مــن . ٢٠١١عــدل أقــل قلــيلا مقارنــة بعــام ولكــن بم
بلــدان المنطقــة دون الإقليميــة لجنــوب وجنــوب غــرب آســيا يعتمــد بــشكل أقــل علــى الطلــب    

اطؤ الاقتصادي العالمي كان ذا تأثير ضار على الـصادرات وبالتـالي علـى النمـو                الأجنبي فإن التب  
ســتثمار، قــد اتــسم بنمــو وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الطلــب المحلــي، ولا ســيما الا . الاقتــصادي

  .أيضا أبطأ
 ولكنـه ســيظل  ٢٠١٣ومـن المــرجح أن الأداء الاقتـصادي للمنطقــة سيتحـسن في عــام      - ١١

ومـن المتوقـع تحـسن اقتـصادات بلـدان آسـيا والمحـيط              . ي يمكنـه بلوغـه    دون المستوى الأمثل الـذ    
، بارتفــاع طفيــف عــن نــسبة ٢٠١٣ في المائــة في عــام ٦,٢الهــادئ الناميــة في مجموعهــا بنــسبة 

والحـوافز الماليـة الـتي     وستساهم أيضا آثارُ السياسات. )٤(٢٠١٢ في المائة المسجلة في عام     ٥,٧
. النمو في المنطقة، ولكن أي تحسن في التوقعات سيكون مخففـا          طبقت في فترة مبكرة في زيادة       

 يظـل أقـل مـن المنحـى الـسابق الـذي       ٢٠١٣وعلاوة على ذلك، فإن الانتعـاش المتوقـع في عـام            
 الـتي   ٢٠٠٧-٢٠٠٢ في المائـة خـلال الفتـرة         ٨,٥ و   ٢٠١٠/٢٠١١ في المائة في الفتـرة       ٨بلغ  

  .سبقت الأزمة 
 متواضعة عموما، حيـث يُتوقـع أن تزيـد الأسـعار       ٢٠١٣ وتظل توقعات التضخم لعام     - ١٢

وعلى الرغم من عدم توقع ارتفـاع التـضخم ارتفاعـا حـادا، فمـن               .  في المائة في المنطقة    ٥بنسبة  
المهم الإشارة إلى أن الأسعار مرتفعة على نحو يـسبب معانـاة شـديدة لقطاعـات المجتمـع الأشـد            

وة علـى ذلـك، ورغـم أن التـضخم الإجمـالي قـد              وعـلا . فقرا وضعفا في العديد من الاقتصادات     
يرتفع في العديد مـن الاقتـصادات، فـإن قطـاعي الغـذاء والوقـود الرئيـسيين يمكـن أن يـشهدا                    لا

ــة     ــدادات العالمي ــق بالإم ــسبب مخــاوف تتعل ويُنتظــر أن ترتفــع التوقعــات  . ضــغطا في الأســعار ب
سبيا، وسيؤدي ذلك إلى تقلـيص العوامـل        المعتدلة الإجمالية المتعلقة بالتضخم، مع بقائه ضعيفا ن       

  .القادرة على تحريك الطلب المحلي وإلى توقعات بحدوث تضخم
ومن المتوقع أن يكون تأثير التباطؤ العام الذي طرأ على التنمية الـشاملة والمـستدامة في                  - ١٣

نمـو  ويـشهد   .  كـبيرا، حيـث يُتوقـع انخفـاض في نمـو العمالـة والإيـرادات               ٢٠١٢المنطقة في عـام     
 بلدان من أصل البلدان الثلاثة عشر التي أُخـذت منـها    ١٠العمالة ذبولا بالفعل، حيث تبين أن       

__________ 
 .٢٠١٣مارس / آذار٥البيانات والتوقعات لغاية   )٤(  
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. ٢٠١١ا من سنة لأخرى مقارنة بعـام        عينات في الآونة الأخيرة في المنطقة قد أظهرت انخفاض        
 ومن الأمور المثيرة للانشغال الشديد نتائح التباطؤ الذي أصـاب نمـو الـدخل علـى الفقـر وعـدم            

  .وثمة قلق بالغ إزاء تأثير تزايد تفاوت الدخل في تحقيق المؤشرات الاجتماعية. المساواة
ولقد ترتبت على التوقعات العالمية الصعبة آثار هامة بشكل خاص في أقل البلدان نمـوا                 - ١٤

وهنــاك قلــق كــبير مــن الانخفــاض في حجــم التزامــات البلــدان المتقدمــة فيمــا يخــص  . في المنطقــة
فقــد بلــغ صــافي . “الركــود الكــبير”ة الإنمائيــة الرسميــة وذلــك كنتيجــة مباشــرة لحالــة  المــساعد

تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية من البلدان الأعضاء في لجنة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة            
ــدان الاقتــصادي   ــة في المي ، ويمثــل ذلــك ٢٠١١ مليــون دولار في عــام ١٣٣,٥التعــاون والتنمي

 في المائــة، الأمــر الــذي يــؤدي إلى تفــاقم الفجــوة في تحقيــق  ٣ بالقيمــة الحقيقيــة بنــسبة انخفاضــا
ــة في تخــصيص      ــا المتمثل ــا دولي ــق عليه ــة المتف ــومي   ٠,٧أهــداف المعون ــدخل الق ــن ال ــة م  في المائ

ورغــم الظــروف الــشديدة التقييــد، . )٥( بليــون دولار١٦٧الإجمــالي الــذي ينبغــي أن يــصل إلى 
 نموا دعما كبيرا نتيجة للتحـويلات الجاريـة الـتي أرسـلها مواطنوهـا العـاملون                 تلقت أقل البلدان  
فقــد تلقــت اقتــصادات منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ تحــويلات ماليــة ســجلت  . في دول أخــرى

ــغ    ــيا بل ــا قياس ــام  ٢١٩رقم ــون دولار في ع ــين    ٢٠١٢ بلي ــن ب ــال م ــنغلاديش ونيب ــت ب ، وكان
 قـدر مـن حيـث القيمـة ونـسبة التحـويلات إلى ناتجهـا           عـشر دولـة في المنطقـة تلقـت أكـبر           إثنتي

ورغم أن تزايد الدور النسبي للتحويلات المالية بوصفها مصدرا لـرأس المـال             . )٦(المحلي الإجمالي 
هــو أمــر يجــدر الترحيــب بــه، فــإن أهميتــها تظــل محــصورة بمــستوى الأســر المعيــشية لتــوفير ســبل 

 علـــى ذلـــك، ونظـــرا لأن معظـــم هـــذه وعـــلاوة. العـــيش وفـــرص الإفـــلات مـــن بـــراثن الفقـــر
التحويلات قد نشأت ضمن المنطقة، فإن هذا الاتجاه قد لا يدوم إذا اشـتد التبـاطؤ الاقتـصادي              

ولذا فمـن المهـم أن نأخـذ في الاعتبـار أن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـا زالـت            . العام في المنطقة  
ع به في دعـم الميزانيـة وتـوفير المنـافع     هامة للاقتصادات النامية بسبب الدور الحاسم الذي تضطل     

  .العامة، مثل الطرق، والإمداد بالمياه، والتعليم والرعاية الصحية
وبات تباطؤ اقتصاد المركزين الاقتصاديين الرئيـسيين النـاميين في المنطقـة، وهمـا الـصين                  - ١٥

يط الهـادئ،  والهند، مصدر القلق الأساسـي الجديـد للاقتـصادات الـصغيرة في منطقـة آسـيا والمح ـ               
الأمــر الــذي أضــاف صــعوبة أخــرى إلى الــصعوبات الــتي نــشأت في الــسنوات الأخــيرة نتيجــة    

__________ 
. ‘٨’، الـصفحة  )E.13.II.C.2منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع        (٢٠١٣الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعـام          )٥(  

  .www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp_current/wesp2013.pdf: ويمكن الاطلاع عليها في الموقع التالي
 .Dilip Ratha and Ani Silwal, Migration and Development Brief 18, (Washington D.C., World Bank, 2012): انظر  )٦(  

 /http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources: ويمكــن الاطــلاع عليهــا في الموقــع التــالي 

334934-1110315015165/MigrationandDevelopmentBrief18.pdf. 
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وسيرتب تبـاطؤ النمـو في الاقتـصادات الرئيـسية في المنطقـة             . للأزمة الاقتصادية في العالم المتقدم    
ــصغيرة     ــصدّرة ال ــصادات الم ــق بالطلــب في الاقت ــارا مباشــرة تتعل ــرجح   . آث ــك، فمــن الم ومــع ذل

حدوث تطور أكثر إيجابية في الأجـل المتوسـط نتيجـة لإعـادة زيـادة التـوازن بـشكل متزايـد في                      
الصين التي تحاول أن تتحول إلى اقتصاد يستند بشكل أكبر إلى الدفع النـاجم عـن الاسـتهلاك،                  
تمشيا مع الجهود الـتي تبـذلها الحكومـة للتـصدي لمـشكلة انعـدام المـساواة المتزايـد والاخـتلالات                     

قليميــة، عــبر تعزيــز دخــل الفقــراء، ولا ســيما في المنــاطق الريفيــة، عــن طريــق حفــز النــشاط    الإ
ويمكـن أن يـؤدي هـذا النـهج الـسياساتي إلى            . الاقتصادي في المناطق الريفية والمناطق الأقل نمـوا       

  .تأثير إيجابي جلي على بلدان أخرى في المنطقة بإيجاد مصادر جديدة للطلب في اقتصاد الصين
وسيتعين على اقتصادات المنطقة، التي تواجه التحـديات الناجمـة عـن تبـاطؤ الطلـب في                   - ١٦

بلــدان العــالم المتقــدم، أن تنظــر بــشكل متزايــد في اتخــاذ تــدابير داعمــة علــى الــصعيدين المحلــي     
وبالإضــافة إلى ذلــك، ســيتعين علــى  . والإقليمــي للمحافظــة علــى تقــدمها علــى مــسار التنميــة  

جــراءات اللازمــة الموجهــة علــى وجــه التحديــد نحــو كفالــة حمايــة العمالــة  الحكومــات اتخــاذ الإ
وإحـــدى . والـــدخل في قطاعـــات المجتمـــع الأكثـــر فقـــرا وضـــعفا خـــلال هـــذه الفتـــرة الـــصعبة 

الــسياسات الــتي باتــت تــثير اهتمامــا متزايــدا في المنطقــة هــي الــشروع في تطبيــق شــروط تتعلــق  
  .واطنينبالحد الأدنى للأجور لكفالة سبل عيش الم

  
  العوائق الهيكلية أمام إحراز تقدم مستمر  -ثالثا   

 إلى مسائل هيكليـة مثـل تزايـد         ٢٠١٢يشير التباطؤ العام في جميع أنحاء المنطقة في عام            - ١٧
أوجه عدم المساواة والنقص في الطاقة والهياكل الأساسية بسبب أخطاء الماضـي والاسـتجابات              

ك أن الأسـباب الكامنـة وراء الـصعوبات الـتي تواجههـا المنطقـة              ويعني ذل . السياسية غير المؤاتية  
وإن التبـاطؤ الحـالي الـذي انتـشر         . تتجاوز الآثار الناجمة عن الوضع الاقتصادي في العالم المتقدم        

حـــتى بـــين بلـــدان المنطقـــة ذات الأســـواق المحليـــة الواســـعة يبـــيّن بوضـــوح أوجـــه القـــصور في   
  .ذت على مدى العقود القليلة الماضيةالاستراتيجيات الإنمائية التي نُفّ

وثمــة أدلــة رئيــسية تثبــت أوجــه الــنقص الهيكليــة، ومنــها علــى ســبيل المثــال حقيقــة أن     - ١٨
 ٣انظر الـشكل    (انخفاض معدلات الفقر في المنطقة قد اقترن بمستويات أعلى من عدم المساواة             

ــاه ــسياس      ). أدن ــشل ال ــة ف ــساواة في المنطق ــدم الم ــاقم ع ــن أســباب تف ــا  وم ــة في أداء دوره ة المالي
التوزيعي من خلال وضع هيكـل ضـريبي يـستند إلى قاعـدة واسـعة ويعتمـد بـشكل أكـبر علـى                       
الــضرائب التــصاعدية، ويــوفر المــوارد لزيــادة الإنفــاق العــام لتقــديم الخــدمات الأساســية، بمــا في  

 مجموعهــا وفي الواقــع، تفــرض اقتــصادات آســيا والمحــيط الهــادئ في . ذلــك الحمايــة الاجتماعيــة
وهنـاك علاقـة عكـسية واضـحة        . العبء الضريبي الأدنى مقارنة بـسائر المنـاطق الناميـة في العـالم            
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وتتبـدى تلـك العلاقـة      . بين العبء الضريبي للبلـدان في المنطقـة ومـستويات عـدم المـساواة فيهـا               
  .اواةالسلبية بوضوح أكبر بين الإنفاق العام على الخدمات الاجتماعية ومستويات عدم المس

  
  ٣الشكل 

 مـن   تفاوت الدخل في مجموعة مختارة من الاقتصادات النامية لآسيا والمحـيط الهـادئ في فتـرة التـسعينات                     
  ، وآخر البيانات المتوفرةالقرن العشرين

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
ية المتعلقـة بالأسـر   من الهنـد حـول الدراسـات الاستقـصائ    مُستكملة ببيانات ، PovcalNetالبنك الدولي، بيانات من نظام     :المصدر  

  .المعيشية، ومنشورات مكتب البيانات الإحصائية الوطنية في جمهورية كوريا
    

وعلى الرغم من التقدم الكبير المحرز في السنوات الأخـيرة في عـدد مـن البلـدان، بمـا في                  - ١٩
ذلك من خلال توسيع نطاق تـوفير الرعايـة الـصحية الأساسـية ودعـم الـدخل للعمـال والأسـر                     

ظهـر أوجـه قـصور كـبيرة في     عيشية الفقيرة، فإن بلدان منطقة آسـيا والمحـيط الهـادئ لا تـزال تُ         الم
فالإنفاق على الضمان الاجتمـاعي لا يـزال منخفـضا ويمثـل            . نظمها المعنية بالحماية الاجتماعية   

. نها في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في نصف عدد البلدان التي تتـوافر بيانـات بـشأ                 ٢أقل من   
 سـنة   ٦٥ في المائة فقط من الأشخاص الـذين تجـاوزت أعمـارهم             ٣٠وبالإضافة إلى ذلك، فإن     

 في المائــة فقــط مــن  ١٠في آســيا والمحــيط الهــادئ في المتوســط يتقاضــون معاشــات تقاعديــة، و   
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زالت العمالة غير المستقرة تمثل مـشكلة        وما. )٧(العاطلين عن العمل يحصلون على استحقاقات     
وعلـى الــرغم مـن ارتفــاع معـدلات النمــو    ). ٤انظــر الـشكل  ( آسـيا والمحــيط الهـادئ   في منطقـة 

الاقتصادي في شرق آسيا، فإن أكثر من نـصف القـوة العاملـة في المنطقـة هـي في وضـع عمالـة                       
  .)٨(وهذا الرقم أعلى بكثير في جنوب آسيا. غير مستقرة

  
  ٤الشكل 

  لقوة العاملةالبطالة غير الرسمية كنسبة مئوية من مجموع ا    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، اسـتنادا إلى قاعـدة البيانـات المتعلقـة بمؤشـرات                   :المصدر  

  .التنمية العالمية، التابعة للبنك الدولي
    

__________ 
 World Social Security Report 2010/11: Providing Coverage in Times ofمنظمـة العمـل الدوليـة،    : انظـر   )٧(  

Crisis and Beyond (Geneva, 2010)وانظـر أيـضا  ؛  :Florence Bonnet, Catherine Saget and Axel Weber, 

“Social protection and minimum wages responses to the 2008 financial and economic crisis: findings 

from the ILO/World Bank Inventory”, Employment Working Paper No. 113 (Geneva, International 

Labour Organization, 2012(. 

 ).٢٠١١أبريـل  /نيـسان  (يط الهـادئ آخر المستجدات المتعلقة بسوق العمـل في آسـيا والمح ـ  منظمة العمل الدولية،      )٨(  
ــع في   ــن الموقـ ــاني ١٩نُـــسخت مـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــالي  . ٢٠١٢نـ ــع التـ ــا في الموقـ ــن الاطـــلاع عليهـ : ويمكـ

www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_154215.pdf.  
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. لــب المحلــيإن العمالــة غــير المــستقرة وانعــدام المــساواة يتعارضــان كلاهمــا مــع نمــو الط   - ٢٠
وبحــسب مــا ذُكــر ســابقا، فقــد تفاقمــت أوجــه عــدم المــساواة والــضعف مــن جــراء فــشل            
الحكومات في زيـادة عائـدات الـضرائب عـبر هيكـل ضـريبي يـستند إلى قاعـدة واسـعة ويعتمـد                       

ولقد حدّ ذلك من قدرتها على الإنفاق علـى الخـدمات الاجتماعيـة             . على الضرائب التصاعدية  
ولا تــؤدي الــضرائب التــصاعدية وتــدابير الحمايــة . لــك الحمايــة الاجتماعيــةالأساســية، بمــا في ذ

الاجتماعية إلى الحد من عدم المساواة فحسب، بل إنها تخفف أيـضا مـن حـالات الـضعف عـبر                    
ــرادات الــضريبية يحــد مــن هــامش التحــرك المــالي    . العمــل كعنــصر اســتقرار آلي  وانخفــاض الإي

ولـذلك فـإن إصـلاح    . نعـاش الطلـب المحلـي عنـد الحاجـة      للحكومات وبالتالي من قدرتها علـى إ      
الهيكل الضريبي، بما في ذلك تحسين كفاءة إدارة الضرائب وتوسيع القاعدة الـضريبية، هـو أمـر                 
في غاية الإلحاح بالنسبة لمعظـم بلـدان آسـيا والمحـيط الهـادئ، ولا سـيما عنـدما يـتعين عليهـا أن                        

  .الصادراتعلى صعيد قعات المحدودة تجد قوى دفع محلية للنمو في مواجهة التو
وتعاني منطقة آسيا والمحيط الهادئ من عجـز كـبير في الهياكـل الأساسـية، رغـم وجـود                 - ٢١

ومن الواضح أن العجز في الهياكـل الأساسـية يـشكل عائقـا أمـام               . اختلافات كبيرة بين البلدان   
ــوب آســيا   ــصائية لت  . النمــو، ولا ســيما في جن ــبين الدراســات الاستق ــاخ الاســتثمار   وت ــيم من قي

 أمــام “شــديدة” أو “رئيــسية”للــشركات في جنــوب آســيا أن الهياكــل الأساســية هــي عقبــة   
فالطاقــة هــي العقبــة الأهــم، ويــأتي بعــدها مباشــرة النقــل في المرتبــة    . توســع الأعمــال التجاريــة 

فــه وأصــبح اكتظــاظ حركــة المــرور سمــة شــائعة في معظــم المــدن الآســيوية، ولكــن تكالي. الثانيــة
  . في المائة من الناتج المحلي الإجمالي٢يمكن أن تصل إلى 

وتشكل الزراعة ربع الناتج المحلي الإجمالي في البلـدان الناميـة في المنطقـة؛ ويـشغّل هـذا                    - ٢٢
ومـع ذلـك،    .  في المائة من السكان العاملين في المنطقة ويضم غالبيـة الفقـراء            ٦٠القطاع حوالي   

ــة    علــى مــرّ عــدة عقــود لإهمــالعــانى القطــاع الزراعــي مــن ا  ، كمــا هــو مــبين في دراســة الحال
ولقـد أدى ذلـك إلى إضـعاف        . )٩(٢٠٠٨الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحـيط الهـادئ لعـام           

وتـشمل العوائـق الهيكليـة لنمـو الإنتاجيـة في           . قدرة القطاع على الحد من الفقر وعدم المـساواة        
ي، ونقص تنمية رأس المال البـشري بـسبب قلـة إمكانيـة         الزراعة عدم المساواة في ملكية الأراض     

. الحــصول علــى خــدمات الرعايــة الــصحية والتعلــيم، وعــدم كفايــة الهياكــل الأساســية الريفيــة   
وتعزى هذه المعوقات في المقام الأول إلى سياسـات الاقتـصاد الكلـي الـتي أدت إلى انخفـاض في                    

مجـالات البحـث والتطـوير وخـدمات الإرشـاد،          الاستثمار العام في مجال الزراعة، ولا سـيما في          
ويتـضح إهمـال القطـاع الريفـي والزراعـي مـن            . وتقليص القروض الزراعية والإعانات الزراعيـة     

__________ 
  .E.08.II.F.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )٩(  
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. أوجه عدم المساواة القائمة في الحـصول علـى الخـدمات الـصحية والتعلـيم والهياكـل الأساسـية                  
ون علـى ميـاه شـرب مأمونـة،         فعلى سبيل المثال، إن ما يقرب من ربع سـكان الريـف لا يحـصل              

ــع   ــة م ــاطق الحــضرية  ٧بالمقارن ــة في المن ــة      .  في المائ ــاطق الريفي ــسكان في المن ــث ال ــن ثل ــل م وأق
.  في المائة في المنـاطق الحـضرية  ٧٠يستفيدون من مرافق الصرف الصحي المحسنة، مقارنة بنسبة  

  .وتوجد أيضا فجوات مماثلة في مجال الحصول على التعليم
 الإنتاجيــة الزراعيــة ضــروري لــيس فقــط لتــوفير الحمايــة مــن تقلــب الأســواق   نوتحــسُّ  - ٢٣

وتشير تقديرات اللجنـة    . العالمية وتعزيز الأمن الغذائي، بل أيضا للحد من الفقر وعدم المساواة          
 في المائة في الإنتاجية الزراعيـة يمكـن أن يـؤدي إلى انخفـاض قـدره                 ١إلى أن تحقيق زيادة قدرها      

ــالنظر إلى الفجــوات الكــبيرة في  .  في الفقــر في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ  في المائــة٠,٣٧ وب
فعلـى  . إنتاجية العمالـة الزراعيـة بـين البلـدان في المنطقـة فـإن المكاسـب المحتملـة سـتكون كـبيرة                     

مــستوى مماثــل إلى ســبيل المثــال، يمكــن أن تــؤدي زيــادة متوســط الإنتاجيــة الزراعيــة في المنطقــة 
  . مليون شخص من براثن الفقر٢١٨لغته تايلند إلى تخليص للمستوى الذي ب

إلى الــذين مـا فتئــوا يــزدادون ثــراء  ولقـد أدى التــصنيع والتوســع في قاعـدة المــستهلكين     - ٢٤
ــوارد    ــواع الم ــع أن ــز الطلــب علــى جمي ــة،   . تعزي ــة الأحيائي وتــشير الاتجاهــات في اســتخدام الكتل

يرهــا، إلى أنــه في حــين أن اقتــصادات المنــاطق     والطاقــة، والمعــادن المــستخدمة في التــشييد وغ   
الأخرى من العالم تتوجه يوما بعـد يـوم نحـو التقليـل مـن كثافـة اسـتهلاك المـوارد، فـإن منطقـة                         
آسيا والمحيط الهادئ تحتاج مع نمو الاقتـصاد إلى مزيـد مـن المـوارد لإنتـاج كـل دولار في النـاتج            

ي المــسؤولة الأولى عــن الــضغوط البيئيــة المتــصلة  ورغــم أن الــوفرة المتناميــة ه ــ. المحلــي الإجمــالي
باستخدام الموارد، إلا أن استمرار عدم المساواة فيما يتعلق بالحصول علـى الخـدمات الأساسـية                

ــؤدي أيــضا دورا في ذلــك  ــون شــخص لا يحــصلون علــى الأشــكال   ٨٠٠ويوجــد نحــو  . ي  ملي
ــة   ــاطق الريفيـ ــيما في المنـ ــة، ولا سـ ــة للطاقـ ــذا ال . الحديثـ ــوق هـ ــاعي  ويعـ ــدم الاجتمـ ــع التقـ وضـ

والاقتــصادي، وكــذلك فــإن الافتقــار إلى إمكانيــة الحــصول علــى الكهربــاء يُنــشئ أيــضا حلقــة  
مفرغة حيث الحاجة إلى الخشب والأشكال الأخرى من الطاقة التي تُنـتج مـن الكتلـة الأحيائيـة            

  .تشجع على استخراجها من البيئة الطبيعية
ستخدام المكثف للموارد والتدهور البيئي يمـثلان ظـاهرة   وإن التصور القائم على أن الا       - ٢٥

 يفـرض   “ف فيمـا بعـد    حقـق التنميـة الآليـة، ونظّ ـ      ”مقبولة في إطار النظر إلى التنمية من منظور         
 تتحملها في معظـم الأحيـان الفئـات الأضـعف في            -تكاليف اجتماعية واقتصادية باهظة الثمن      

شدة، التي يحتمل أن تكون ذات صلة بتغير المنـاخ، إلى           وتؤدي الظواهر الجوية البالغة ال    . المجتمع
وليست الخسائر الاقتصادية سوى جانب واحد من الآثار المترتبة علـى           . تصاعد هذه التكاليف  
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ولقـد أُشـير في منـشور       . أنماط النمو القائمة على الاستخدام الكثيف للموارد مـن أجـل التنميـة            
ــصادية والاجتما    ــة الاقت ــشترك أصــدرته اللجن ــة      م ــصرف التنمي ــادئ وم ــيا والمحــيط اله ــة لآس عي

، إلى ضـرورة مواصـلة الارتقـاء بمـستويات المعيـشة،            )١٠(الآسيوي وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة      
ــة في      مــع التــذكير بــأن ذلــك يجــب أن ينجــز اســتنادا إلى اســتراتيجيات نمــو قائمــة علــى الفعالي

وفي سـياق يتـسم بارتفـاع أسـعار     . استخدام الموارد، لا علـى اسـتخدام المـوارد بـشكل مكثـف         
الموارد وتقلبها، وبقيـود متزايـدة الوضـوح تعيـق الحـصول علـى المـوارد، فـإن اتبـاع نمـط النمـو                        
القائم على استخدام الموارد بشكل مكثف يعني تعريض الاقتصاد إلى قـدر أكـبر مـن المخـاطر،                  

وارد باتـت تمثـل علـى نحـو         فالكفاءة في اسـتخدام الم ـ    . ولا سيما للفئات الأكثر ضعفا في المجتمع      
  .متزايد استراتيجية لإدارة المخاطر الاقتصادية على كل من الجبهتين الاقتصادية والاجتماعية

فمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ هـي          . وتواجه المنطقـة أيـضا أنواعـا أخـرى مـن المخـاطر              - ٢٦
ت والعواصــف ، كانــت الفيــضانا٢٠١٢وفي عــام . المنطقـة الأكثــر عرضــة للكــوارث في العــالم 

. أكثر أنواع الكوارث تكـررا في المنطقـة، وترتبـت عليهـا آثـار بـشرية واقتـصادية بالغـة الـشدة                     
ويتواصل تزايد الضعف إزاء الكوارث بينما تجعل التنمية الاقتصادية أعدادا متزايـدة مـن النـاس                

ولم يــسبق مــن قبــل أن تبــدى بهــذا القــدر مــن الوضــوح مــدى . والأصــول معرضــين للكــوارث
لحاجــة إلى العمـــل التعـــاوني للحـــد مـــن المخــاطر وأوجـــه الـــضعف وتقليـــل تعـــرض الـــسكان   ا

ويتمثـل التحـدي المـشترك في آسـيا         . للمخاطر، ومدى ضرورته من أجل تحقيق المصلحة العامة       
.  من تـصاعد معـدل التعـرض للمخـاطر وتزايـد أوجـه الـضعف               والمحيط الهادئ في الحد من كلٍ     
وجــه جيــدا الــذي يــستهدف الحــد مــن مخــاطر الكــوارث وإدارة ويمكــن أن يــؤدي الاســتثمار الم

ــاطر     ــرض إلى المخـ ــضعف والتعـ ــه الـ ــيص أوجـ ــوارث إلى تقلـ ــة   . الكـ ــيح الحمايـ ــن أن تتـ ويمكـ
الاجتماعية، إذا صممت بطريقـة أكثـر مرونـة مـع مراعـاة موضـوع التخفيـف مـن حـدة الفقـر                      

ــسكان إز      ــة، إلى تخفيــف مــدى ضــعف ال ــى الأســباب الجذري ــز عل اء الأخطــار خــلال  والتركي
وكذلك يمكن الحد من أخطار الكوارث بدرجة كـبيرة عـن طريـق             . أحداث الكوارث وبعدها  

تعزيــز تــدابير الحــد مــن أوجــه الــضعف في المجــالات الــتي ترتفــع فيهــا نــسبة المخــاطر، وتخطــيط   
استخدام الأراضي، وإدارة سلسلة الإمدادات وشبكات الـسلامة الاجتماعيـة الموجهـة للفئـات              

وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن اسـتخدام          . كثر ضعفا في إطار نظام شـامل للحمايـة الاجتماعيـة          الأ

__________ 
تقرير اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ ومصرف التنمية الآسيوي وبرنامج الأمم المتحدة : انظر  )١٠(  

 Green Growth, Resources and Resilience: Environmental Sustainability in Asia and the Pacific ‐للبيئـة  

(ST/ESCAP/2600)) Bangkuk, 2012( .يمكـــــــــــــــن الاطـــــــــــــــلاع عليـــــــــــــــه في الموقـــــــــــــــع التـــــــــــــــالي و :
www.unescap.org/esd/environment/flagpubs/ ggrap/documents/Full-Report.pdf.  
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التعاون الإقليمي لتقاسم تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات الـشديدة التطـور والباهظـة الـثمن                
  .أحيانا، والتكنولوجيا الفضائية، بشكل فعال من حيث التكلفة

ــة ال ــ  - ٢٧ ــود    وبالإضــافة إلى العوائــق الهيكلي تي تواجههــا المنطقــة عمومــا، توجــد بعــض القي
فحـالات التفـاوت    . والتحديات المرتبطـة بـشكل أكثـر تحديـدا بمختلـف المنـاطق دون الإقليميـة               

ويـدرك  . الدخل وشيخوخة السكان تعد من الشواغل الرئيسية في شرق وشمال شرق آسـيا              في
لمؤسـسية الواسـعة النطـاق بطريقـة        واضعو السياسات أن ثمة حاجة إلى تكييف البيئة المعياريـة وا          

وفي منطقــــة جنــــوب شــــرق آســــيا . تفــــضي إلى تنميــــة شــــاملة ومــــستدامة بــــشكل أفــــضل
الإقليمية، تشمل التحديات الرئيسية التي يواجهها تحقيق التنمية الشاملة والمـستدامة تـوفير            دون

ال ووسـط آسـيا     زالـت بلـدان شم ـ     وما. الوظائف المنتجة، والحماية الاجتماعية، والطاقة النظيفة     
تواجــه تحــديات خطــيرة بــسبب اعتمادهــا علــى تــصدير الــسلع الأساســية، بمــا في ذلــك الــنفط    

وسـتظل مواصـلة   . والغاز، الأمر الذي يعرضها بدرجة عالية لتقلبات البيئة الاقتصادية الخارجية 
ية ولما كانـت هـذه البلـدان في معظمهـا غـير سـاحل             . تنويع هذه الاقتصادات تشكل تحديا دائما     

وتواجـه الاقتـصادات    . فإن المسائل المتعلقة بالتجارة والنقل العابر تمثـل أهميـة كـبيرة بالنـسبة لهـا               
الناميــة في جــزر المحــيط الهــادئ تحــديات فريــدة، تــشمل قلــة الــسكان، وضــعف قاعــدة المــوارد   

، والبعــد عــن شــركائها التجــاريين الأكثــر نمــوا، والكــوارث  )بعــض الحــالات الاســتثنائية عــدا(
وهـذه القيـود تجعـل مـن الـصعب عليهـا            . لطبيعية المتكررة، والآثار السلبية لـتغير المنـاخ العـالمي         ا

وتحتاج بلدان جنـوب وجنـوب غـرب        . تحقيق معدلات نمو اقتصادي عالية على أساس مستدام       
آسيا، التي تأوي أكبر عدد مـن الفقـراء ومـن الـسكان الـذين يعـانون مـن سـوء التغذيـة مقارنـة            

اطق الأخــرى دون الإقليميــة في آســيا والمحــيط الهــادئ مجتمعــة، إلى زيــادة إمكانــات   بجميــع المنــ
 مواصـلة نموها إلى أقصى حد وزيـادة فـرص العمالـة المنتجـة عـبر إنعـاش الـصناعات، مـن أجـل                       

  .والجوع الحد من الفقر
  

  والمستدامةللجميع التنمية الشاملة : الحل  -ألف   
ركات النمو المحلية في المنطقة في جعـل عمليـة التنميـة            يكمن الحل الذي يتيح تنشيط مح       - ٢٨

ففي المجال الاجتماعي، سيؤدي جعل التنمية أكثر شمـولا         . للجميع، وأكثر استدامة  أكثر شمولا   
إلى حفز الاستهلاك من قبل الغالبية العظمـى مـن الـسكان في العديـد مـن الاقتـصادات الناميـة،            

ــر ض ــ   ــرا والأكث ــراد الأشــد فق ــدا الأف ــة    . عفا في المجتمــعوتحدي ــضا تحــسين الأوعي ومــن المهــم أي
الضريبية، وإدارة الضرائب، والفـرض التـصاعدي للـضرائب، لخلـق الإيـرادات اللازمـة لتمويـل                

. التنمية الاقتصادية الجاريـة ودعـم البيئـة التنظيميـة مـن أجـل تحـسين الأداء الاجتمـاعي والبيئـي                    
ي أكثر شمولا للجميـع سـيحدد المـسار في نهايـة            وإن ما ينتج عن ذلك من تحول نحو نموذج إنمائ         
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وفي المجال البيئـي، يعـوق فـشل        . المطاف لكفالة التنمية المستدامة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ        
البلــدان حاليــا في معالجــة مــا تعانيــه مــن تــدهور في البيئــة الطبيعيــة قــدرة اقتــصاداتها علــى الأداء  

تي لهـا تـأثير مباشـر علـى نوعيـة النمـو الاقتـصادي إزالـة                 وتـشمل المـسائل ال ـ    . بإمكانتها الكاملـة  
ويتمثـل نهـج معالجـة أوجـه العجـز        . الغابات، والإضرار بالميـاه ومـصادر الطاقـة، وتلـوث الهـواء           

  .الاجتماعية الهيكلية في قيام الحكومات باتخاذ الإجراءات اللازمة
  

  التعاون الإقليمي في أوقات انعدام اليقين  - باء  
 عنــدما تواجــه جميعهــا تقلــص حجــم   قــائم دائمــار المنافــسة فيمــا بــين البلــدان  خطــإن  - ٢٩

ويجـب علـى البلـدان أن تتفـادى         . أسواق التصدير، وتعـاني مـن انخفـاض في الاسـتثمار الأجـنبي            
التسابق نحو قاع الهاوية بالتنافس فيما بينها على اجتذاب الاستثمارات الأجنبيـة، الـذي يتمثـل                

مايـة البيئـة    المتعلقـة بح   الامتيازات الضريبية أو بتخفيف الـشروط المطبقـة          في أغلب الأحيان بمنح   
 هـذه لا تـساعد أي بلـد في نهايـة المطـاف، وتـضر             “إفقـار الجـار   ”فـسياسات   . وحقوق العمال 

وبدلا من ذلك، ينبغي للبلدان أن تعزز التعاون الإقليمـي،         . بالتنمية الشاملة للجميع والمستدامة   
عالجة العجز الكبير في هياكلها الأساسـية والعقبـات الأخـرى الـتي تتـسم          يخص م  سيما فيما  ولا

وبدلا من تقويض الجهود التي يبذلها بلد ما، ينبغي للبلـدان أن تعمـل معـا    . بطابع عابر للحدود  
مــن أجــل رفــع مــستويات معيــشة شــعوبها بوســائل منــها، علــى ســبيل المثــال، رفــع الحــد الأدنى  

  .نطاق الأسواق الإقليمية لجميع البلدانللأجور الذي من شأنه توسيع 
  

  سياسات الاقتصاد الكلي التطلعية من أجل تنمية مرنة وشاملة للجميع ومستدامة    
كانت سياسات الاقتصاد الكلي التي تطورت في البلدان الصناعية في الفترة الـتي تلـت                  - ٣٠

 الداخلي، الـذي عُـرّف بأنـه يعـني      الحرب العالمية الثانية تهدف في المقام الأول إلى تحقيق التوازن         
العمالـــة الكاملـــة وتحقيـــق اســـتقرار الأســـعار، والتـــوازن الخـــارجي الـــذي عُـــرّف اســـتنادا إلى   

غـير أن انهيـار نظـام بريتـون وودز          .  في عنصر الحساب الجاري في ميزان المدفوعات       “التوازن”
 العـشرين أدت إلى     لأسعار الصرف الثابتـة، وصـدمات أسـعار الـنفط في الـسبعينات مـن القـرن                

التخلي بحكم الأمر الواقع عن مبدأ تحقيق التوازن بين النمو والعمالـة الكاملـة وتحقيـق اسـتقرار                  
ــا مــن      . الأســعار ــداخلي علــى اســتقرار الأســعار انطلاق ــوازن ال فمنــذ ذلــك الوقــت، اقتــصر الت

وتبعـاً  . ذلـك الاعتقاد بأن هذا التوازن وكل شيء آخر، بما في ذلك النمـو الاقتـصادي، سـيتبع               
لذلك، تم تجريد السياسة المالية من الدور الموكل إليها لتحقيق التنمية وإعادة التوزيع حيـث إن                
انخفاض العجز في الميزانية بات يعتبر الآن أساسيا للإبقاء على انخفاض التـضخم والحفـاظ علـى     

  .استدامة ميزان المدفوعات
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ــتقرا      - ٣١ ــق الاس ــى تحقي ــرط عل ــز المف ــسياسات    وأدى التركي ــائي ل ــدور الإنم ر إلى إهمــال ال
وترتبــت علــى ذلــك آثــار خطــيرة بالنــسبة للفقــر، وعــدم المــساواة، والأمــن    . الاقتــصاد الكلــي

وعلاوة على ذلك، أدت المشورة المقدمة للحكومات بإصـلاح هياكلـها الـضريبية             . الاقتصادي
لمباشـرة، إلى تقلـيص     وزيادة الضرائب غير ا   ) الدخل والشركات (عبر خفض الضرائب المباشرة     

وسـاهمت قـرارات   . العنصر التـصاعدي للـضرائب وقـدرتها علـى العمـل كـأداة لإعـادة التوزيـع                
تقلــيص الخــدمات الاجتماعيــة والاقتــصادية الأساســية الــتي تقــدمها الــسلطات العامــة، والأخــذ  
بمبـــدأ فـــرض الرســـوم علـــى المـــستفيدين، في زيـــادة عـــدم المـــساواة، حـــتى في حـــالات تحقـــق    

ــو ــريع  نم ــصادي س ــات       . اقت ــدرة الحكوم ــن ق ــالي إلى الحــد م ــامش التحــرك الم ــص ه وأدى تقل
تنفيــذ سياســات ماليــة معاكــسة للــدورات الاقتــصادية؛ والأســوأ مــن ذلــك كلــه هــو أن     علــى

التركيــز علــى الــديون الإجماليــة والعجــز أو التــضخم جعــل سياســات الاقتــصاد الكلــي مــسايرة 
  .الاقتصادية للدورات

  
  تحقيق الاستقرار ضروري لكنه ليس كافيا:  التوازنإعادة  -جيم   

  أهمية عناصر الإنفاق الحكومي: السياسة المالية  -  ١  
ــة       - ٣٢ ــه دراســة الحال ــة، علــى النحــو الــذي أكدت إن لعناصــر الإنفــاق الحكــومي أهميــة جلي

فعلــى ســبيل المثــال، يتــسم  . )١١(٢٠٠٩الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ لعــام   
سـيما في المجـالات الـتي تتميـز بـصعوبة       لاستثمار الحكومي في البلدان الناميـة بأهميـة بالغـة، ولا       ا

الاستثمار، وطول فترة الإثمار، وانخفاض نسبي في الأرباح، وهي جميعها عناصر تجعـل القطـاع               
وتــشمل المجــالات الحاسمــة الأهميــة الهياكــل الأساســية، . الخــاص غــير راغــب في الاســتثمار فيهــا

والرعايــة الــصحية، والتعلــيم، والــضمان الاجتمــاعي، وتترتــب عليهــا كلــها آثــار إيجابيــة هامــة   
سـيما في مجـالات      والتركيز المبكر والمكثـف للاسـتثمارات العامـة أمـر هـام، ولا            . لتحقيق النمو 

الطاقـــة المتجـــددة والزراعـــات الغذائيـــة الـــتي تُمـــارس في إطـــار الملكيـــات الـــصغيرة، لتـــشجيع   
ويتـسم هـذا الأمـر بأهميـة أكـبر في سـياق الركـود الاقتـصادي                . الاستثمارات التكميلية الخاصـة   

العامـة  ويمكـن اسـتخدام أسـلوب المـشتريات         . العالمي الحالي والتقلب الكـبير في أسـعار الأغذيـة         
  .لتوجيه الإنتاج والاستهلاك نحو أنشطة أكثر مراعاة للبيئة وأكثر احتياجا لليد العاملة

ــاج          - ٣٣ ــه الإنت ــة لتوجي ــشتريات العام ــستخدم أســلوب الم ــضا أن ت ــات أي ويمكــن للحكوم
فنفقـات المـشتريات    . والاستهلاك نحو أنـشطة أكثـر مراعـاة للبيئـة وأكثـر احتياجـا لليـد العاملـة                 

ولقـد  .  تمثل مصدرا هاما من مصادر الطلب الإجمـالي في بلـدان آسـيا والمحـيط الهـادئ            الحكومية
__________ 

 .E.09.II.F.11المتحدة، رقم المبيع  منشورات الأمم  )١١(  
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بلدا من بينـها الاتحـاد الروسـي، وأسـتراليا،      ١٩وصل مجموع هذه النفقات في عينة مكونة من     
  .٢٠١٠ بليون دولار في عام ٥٨٢والصين، ونيوزيلندا، والهند، واليابان، إلى 

المائــة مــن  في ١٨,٦كومــات في آســيا والمحــيط الهــادئ  ، رصــدت الح٢٠١٠وفي عــام   - ٣٤
مجموع نفقاتها للمشتريات، وهو رقـم ينـدرج ضـمن حـدود الأرقـام المنـاظرة في بلـدان الاتحـاد                 

وعـلاوة علـى ذلـك، أنفقـت        ). المائـة  في ٢٢,١(وأمريكا الـشمالية    ) المائة في ١٣,٨(الأوروبي  
مـة علـى المـشتريات في ذلـك العـام، وتراوحـت       عدة بلدان حصة أكبر من نفقاتها الحكومية العا 

وباســــتخدام . المائــــة في كازاخــــستان في ٤٣ المائــــة في نيوزيلنــــدا و في ٢٨,٢الأرقــــام بــــين 
النفقــات الكــبيرة المخصــصة للمــشتريات، يمكــن لبلــدان آســيا والمحــيط الهــادئ الاســتفادة    هــذه
. ر اسـتخداما لليـد العاملـة      القطـاع الخـاص وتوجيهـه نحـو أنـشطة أكثـر مراعـاة للبيئـة وأكث ـ                 من

أن يشكل هذا النوع من الإجراءات أداة هامة للـسياسة الماليـة لتحقيـق التنميـة الـشاملة                   ويمكن
  .والمستدامة للجميع

ولذلك ينبغـي النظـر بعنايـة شـديدة في عناصـر النفقـات الماليـة بـدلا مـن التركيـز علـى                        - ٣٥
سبب كون البلدان التي تعـاني مـن ديـون          وهذا الأمر ضروري بصفة خاصة ب     . العجز أو الديون  

يمكن تحملها كانت بوجه عام قد أنفقت في السابق على قطاعات غير منتجـة، أو أنهـا     عالية لا 
  .تتمكن من جمع إيرادات كافية عندما كان الاقتصاد في مرحلة نمو لم
  

  استهداف نسبة تضخم منخفضة جدا يمكن أن يضر بالنمو: السياسات النقدية  -  ٢  
 أحـادي   يُنصح واضعو السياسات عادة بالسعي لإبقاء التضخم على مستوى منخفضٍ           - ٣٦
ومــع ذلــك، أظهــر عــدد كــبير مــن الدراســات أن العلاقــة بــين النمــو والتــضخم ليــست  . الــرقم

ــة  ــة الاتجــاه علاق ــدل    - ثابت ــة إذا ارتفعــت إلى مــستوى معت ــد ذلــك - فهــي إيجابي .  وســلبية بع
فهـذه العتبـة تكـون أعلـى        . ضخم بعـدها بالتـأثير سـلبا علـى النمـو          وتتفاوت العتبة الـتي يبـدأ الت ـ      

وعلى سبيل المثـال، حققـت بلـدان ناميـة          . بالنسبة للبلدان التي هي في مرحلة مبكرة من التنمية        
عديدة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ نموا في ظل تضخم مرتفع نـسبيا، ومـن بينـها إندونيـسيا،                    

ــا،    ــة كوريـ ــستان، وجمهوريـ ــري   وأوزبكـ ــة الـــشعبية، وسـ ــة لاو الديمقراطيـ لانكـــا،  وجمهوريـ
المائة في ظـل     في ٥ويتجاوز أداء النمو في هذه البلدان       . وطاجيكستان، وقيرغيزستان، ومنغوليا  

  .مرتفعة معدلات تضخم
وخلافا للاعتقاد الشائع، فإن التضخم المعتدل يمكن ألا يكـون مـضرّا بـالجهود الراميـة                  - ٣٧

ــسيا      . إلى الحــد مــن الفقــر  فلقــد انخفــضت معــدلات الفقــر انخفاضــا كــبيرا في كــل مــن إندوني
وجمهورية كوريا بين منتصف الستينات ومنتصف الثمانينات مـن القـرن العـشرين علـى الـرغم                

ورغم أن التضخم يـؤدي     . المائة في ١٧ المائة و  في ١٣من أن معدل التضخم كان يتراوح بين        
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.  أيــضا الــشركات علــى توســيع فــرص العمــل     إلى انخفــاض الأجــور الحقيقيــة، فإنــه يــشجع    
ــأثيره علــى       ــة أكــبر مــن ت ــأثير التــضخم المعتــدل علــى العمال وخلــصت عــدة دراســات إلى أن ت

ويقلـص التـضخم أيـضا      . الأجور الحقيقية، وأنه يؤدي إلى أثر صافٍ إيجابي على الحد من الفقر           
قراء الـذين يكونـون عـادة مـن     قيمة الدين الحقيقية، ولذا فمن المرجح أن يعود بالفائدة على الف        

والـــسياسة النقديـــة الـــتي تـــضبط تـــضخم الأســـعار، وبخاصـــة التـــضخم النـــاجم عـــن . المـــدينين
ة عــن شــح في العــرض، يمكــن أن تــضر بــالفقراء إذا تــسببت في فقــدان فــرص ئالــصدمات الناشــ

ــذلك، . ســيما وأن العمــال غــير المهــرة هــم عــادة أول مــن يفقــدون وظــائفهم     العمــل، ولا ول
عدة عامة، ينبغي للسلطات النقدية ألا تتخذ إجراءات حيال التضخم قبل أن تحلـل أسـبابه                كقا

  .بالتفصيل وآثاره
ويمكن أن يفرض الحرص على إبقاء التضخم في مستوى مـنخفض للغايـة قيـودا تعـوق          - ٣٨

النمــو، وبخاصــة عنــدما يــتم ذلــك عــبر الحفــاظ علــى أســعار الفائــدة عاليــة، لأن الحــصول علــى  
. يل أمر ذو ضـرورة حاسمـة خـصوصا للمؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم وللزراعـة                  التمو

وفي حين أن تشديد السياسات النقدية لمعالجة التضخم الناجم عن الصدمات الناشئة عـن شـح                
في العــرض أو عــن ارتفــاع أســعار الوقــود والغــذاء يــؤدي إلى تفــاقم الآثــار الــسلبية علــى النمــو  

. المعتدل يُبقي أسعار الفائدة الحقيقية منخفضة ويعـزز بـذلك الاسـتثمار     والعمالة، فإن التضخم    
الفــارق بــين تكلفــة ســك (كمــا أنــه يوســع هــامش التحــرك المــالي مــن خــلال ضــريبة التــضخم  

  .وانخفاض مدفوعات الفوائد على الديون) وقيمتها العملة
  

  لية للجميع إزالة القيود المالية وتوفير الخدمات الما: السياسات المالية  -  ٣  
وفي وسـع المـصارف المركزيـة أن تعـزز     . تؤدي المصارف المركزية دورا هاما في التنمية     - ٣٩

التنمية عن طريق الحد من الحواجز التي تعيق الـدخول، والتـشجيع علـى تـوفير الخـدمات الماليـة           
في و. “الـوكلاء المـصرفيين  ”للجميع عـن طريـق إجـراء تغـييرات في الإطـار التنظيمـي لتـشجيع              

الماضي، استطاعت تلك المصارف أيضا تخفيف قيود حصول الـشركات علـى الائتمـان المـالي،                 
ولقــد أدى ذلــك دورا هامــا، علــى . وذلــك مــن خــلال اعتمــاد سياســات لتخــصيص الائتمــان 

سبيل المثال، في تنفيذ استراتيجية تعزيز الصناعات الثقيلة والكيميائية في جمهوريـة كوريـا، وفي               
 الأهميـة في نـشر نطـاق الحـصول علـى الائتمـان المـالي مـن أجـل الزراعـة الـذي                 التحول الحاسـم  

ومع ذلك، ونتيجـة لإزالـة قيـود        . حدث في الهند في السبعينات والثمانينات من القرن العشرين        
القطاع المالي في الثمانينات، بادرت المؤسـسات الماليـة المتخصـصة إلى تقلـيص الائتمـان الموجـه                  

وعلـى وجـه الخـصوص، أدى الـضغط في         . ات الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم      للمزارعين والمؤسـس  
اتجــاه الــربح، مُقاســا بالمعيــار القــصير الأجــل المــستخدم في أســواق الأوراق الماليــة المتقلبــة، إلى    
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موجة من عمليات الاندماج المصرفي واستبعاد المؤسسات الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم وصـغار               
وفيما يتعلق بإزالة قيود القطاع المالي، طـرأت زيـادة في           . الرسميةالمقترضين من أسواق الائتمان     

سـيما علـى الفقـراء وأبنـاء      نجـم عنـها مـن آثـار مـدمرة، ولا         الأزمات المـصرفية والماليـة، مـع مـا        
ولذلك يجـب علـى البلـدان أن تعيـد النظـر في مـسألة إزالـة القيـود الماليـة وأن                      . الطبقة المتوسطة 

  .، فضلا عن تعزيز توفير الخدمات المالية للجميعتعزز التدابير التحوطية
  

  أسعار الصرف والتنمية  -  ٤  
يتسم اختيار نظام سعر الصرف بالأهمية لأن أسـعار الـصرف تـؤدي دوريـن متـرابطين                - ٤٠

فهـي تـؤدي وظيفـة هامـة علـى صـعيد       . على صعيد كل من الاقتصاد الجزئي والاقتصاد الكلـي     
يير الهيكلــي بــين القطاعــات القابلــة للتــداول التجــاري الــدولي   الاقتــصاد الجزئــي تتمثــل في التغ ــ

وتكمـن  . اقتصاد ما والقطاعات غير القابلة لذلك، والحفـاظ علـى القـدرة التنافـسية الدوليـة        في
أهميتها على صعيد سياسات الاقتصاد الكلي في الشراكة الوثيقة بـين نتـائج ميـزان المـدفوعات،       

ويمكـن لأسـعار الـصرف أن تفـرض الانـضباط       . ياسة النقديـة  والعجز في الميزانيـة، وموقـف الـس       
على سياسات الاقتصاد الكلي من خلال الحد من قـدرة الحكومـة علـى مواصـلة سياسـة عجـز                    
ميزنوية لا يمكن تحملـها بـسبب الإنفـاق غـير المنـتج الـذي يجـري، في المقـام الأول، عـن طريـق                         

  .طباعة النقود
تخلـى العديـد مـن البلـدان الناميـة عـن نظـام سـعر الـصرف                  وفي العقود الثلاثة الماضـية،        - ٤١

ومع ذلك، فإن نظمها المتعلقـة بـسعر الـصرف غـير مرنـة بـشكل كامـل علـى الـصعيد                      . الثابت
ــان   ــن الأحي ــي في كــثير م ــست      . العمل ــة لي ــادة المرون ــول إن زي ــدة تق ــم أن دراســات عدي ورغ

زالت تستخدم كحجـة     دية الماضية ما  دائما السياسة المثلى للعالم النامي، فإن الأزمات النق        هي
ومــع ذلــك، فــإن هــذا . لاقتراحــات تــدعو إلى ضــرورة تطبيــق مرونــة أكــبر في أســعار الــصرف 

وبدلا مـن ذلـك، ينبغـي للبلـدان أن تـضع نـصب أعينـها                . النهج ليس دواءً شافيا لكل المشاكل     
زدهار عـن طريـق     فهذا أمر حيوي لتعزيز النمو الاقتصادي والا      . تحقيق استقرار أسعار الصرف   

غـير أن الـسعي لتحقيـق اسـتقرار سـعر      . التجارة الدولية، وله أيضا أثـر هـام في الحـد مـن الفقـر          
الصرف يمكـن أن يـؤدي إلى فقـدان الاسـتقلال النقـدي إلى حـد مـا إذا لم يـستطع البلـد المعـني                          
الاحتفاظ بـشي مـن الـسيطرة علـى حركـة رؤوس الأمـوال علـى المـدى القـصير أو إذا حـدثت              

  .ركة كبيرة في رؤوس الأموالح
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تعزيز الهامش المتاح للسياسات العامة والتخفيـف مـن هـشاشة القطـاع المـالي عـن طريـق                 -  ٥  
  إدارة تدفقات رأس المال 

يتواصـــل تزايـــد تـــدفقات رأس المـــال الخـــاص إلى الأســـواق الناشـــئة لأن آفـــاق النمـــو   - ٤٢
.  فيها أعلى مما هي عليـه في البلـدان المتقدمـة   العديد من البلدان النامية أفضل وأسعار الفائدة   في

وتخلق هذه الزيادات في التـدفقات القادمـة تحـديات سياسـاتية هامـة ويمكـن أن تزعـزع التنميـة                     
بـشدة لأنهـا تفــرض ضـغطا باتجــاه ارتفـاع أسـعار الــصرف وتـضعف القــدرة التنافـسية في مجــال        

بب تــشكل فقاعــات الأصــول  ويمكــن لهــا أيــضا أن تزيــد الــضغوط التــضخمية وتــس  . التــصدير
  .تُرك الاحتياطي المتراكم دون تحييد إذا
ولذا، إلى جانب السياسات النقدية والماليـة وسياسـات أسـعار الـصرف، تـشكل إدارة                  - ٤٣

تـــدفقات رؤوس الأمـــوال تـــدبيرا هامـــا للتعامـــل مـــع المخـــاطر الـــتي تتهـــدد الاقتـــصاد الكلـــي  
ولقـد نجحـت بلـدان عديـدة، مـن          . ادات في رأس المـال    والاستقرار المالي المرتبطة بمثل هـذه الزي ـ      

ــدفقات رؤوس         ــة ضــد ت ــدابير دفاعي ــق ت ــا، في تطبي ــة كوري ــد وجمهوري ــسيا وتايلن ــها إندوني بين
  .الأموال أثناء الأزمات المالية والاقتصادية العالمية

وعلـى الـرغم مـن أن فـتح حـساب           . وإدارة تدفقات رأس المال حـق سـيادي لأي بلـد            - ٤٤
ــا ــتنتاجات الـــتي يمكـــن    رأس المـ ــاين الاسـ ــتثمار، تتبـ ــز الاسـ ــيا لتعزيـ ــرا أساسـ ــا أمـ ل يعتـــبر غالبـ

فـأولا،  . استخلاصها من الأدلة التجريبية بشأن تأثير تحرير حساب رأس المال على تعزيز النمـو      
تؤدي إمكانية تحويـل حـسابات رأس المـال إلى تقليـل مـا يمكـن أن يترتـب علـى النمـو مـن أثـر                           

 لأنها تتسبب في تفاقم عـدم المـساواة في توزيـع الـدخل الـصافي بعـد اقتطـاع                    الحد من الفقر،   في
وحيث إن تحرير حساب رأس المال يجعل من اليسير على الاستثمار المباشر الأجـنبي              . الضرائب

مغادرة البلد، فإن الأمـر ينتـهي بالبلـدان الناميـة إلى تقـديم امتيـازات ضـريبية مختلفـة لكـي تظـل                     
ويــؤدي هــذا الأمــر إلى نقــل محــل العــبء الــضريبي مــن عائــد رأس المــال  . اقــادرة علــى اجتــذابه

وثانيا، إن احتمال هروب رأس المال يجبر الحكومات أيضا على اتخـاذ موقـف            . دخل العمل  إلى
محــافظ في سياســاتها الماليــة، وهــو أمــر يــؤدي في كــثير مــن الأحيــان إلى تخفيــضات في الإنفــاق    

ــاعي الخ ـــ  ــيما في قطـ ــومي، لا سـ ــية الحكـ ــل الأساسـ ــة والهياكـ ــك  . دمات الاجتماعيـ ــدّ ذلـ ويحـ
وثالثـا، إن فـتح     . القدرة على التعامل مـع تنميـة القطاعـات ذات الأولويـة والتنميـة البـشرية                من

حساب رأس المال في مستويات متدنية مـن التنميـة يـؤدي عـادة إلى زيـادة تـدفقات رأس المـال              
الأحيــان برفــع معــدلات الفائــدة المحليــة،  وتــستجيب البلــدان لــذلك في كــثير مــن  . إلى الخــارج

وعلاوة على ذلك، يمكـن لارتفـاع أسـعار الفائـدة المحليـة             . تؤثر سلبا على الاستثمار المحلي     التي
يجتذب تدفقات رأس المال ولكنه يمكـن أن يـؤثر سـلبا علـى القـدرة التنافـسية الدوليـة للبلـد                أن
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ــسبب      ــصنيع، وذلــك ب ــه علــى مــسار الت ــيرة تقدم ــدي ”وعلــى وت ــة “المــرض الهولن ، أي العلاق
  .الاستغلال المتزايد للموارد الطبيعية وتردي قطاع التصنيع الظاهرية بين

ــاح تجــاه حــسابات رأس المــال اقتراحــا       - ٤٥ ــار الانفت ــذا ينبغــي عــدم اعتب يجــب التعامــل  ول
ــشامل أو  معــه ــالقبول ال ــرفض القــاطع  ب ــدفقات    . ال وبــدلا مــن ذلــك، يمكــن أن تكــون إدارة ت

الأموال القصيرة الأجل مفيدة للبلـدان الناميـة لأنهـا تحـد مـن إمكانيـة نـشوب الأزمـات                    رؤوس  
وهــي تعــزل أيــضا أســعار الفائــدة المحليــة وأســعار   . بــسبب تقلــب تــدفقات رأس المــال الدوليــة 

وخلاصـة القـول إن الإدارة الحكيمـة        . الصرف وتتيح هامشا لتطبيق السياسات المالية التوسـعية       
  .من دوري الاستقرار والتنمية لسياسات الاقتصاد الكلي ال تعزز كلالتدفقات رأس الم

  
  الاستثمار في التنمية البشرية  -دال   

ــة        - ٤٦ ــدخل الدول ــدان إلى أن ت ــة كــبيرة في المنطقــة وداخــل البل يــشير وجــود ثغــرات إنمائي
ــصادية الك       ــسائل الاقت ــستمرة في الم ــا لمعالجــة الاخــتلالات الم ــد يكــون لازم ــشكل أكــبر ق ــة ب لي

ــة بطريقــة متكاملــة  ــة الــشاملة للجميــع والمــستدامة، ينبغــي   . والاجتماعيــة والبيئي ولتعزيــز التنمي
للحكومــات أن تطبــق إجــراءات سياســاتية بنــاء علــى الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة والبيئيــة    

وينبغـــي أن تعـــالج الاســـتراتيجيات الاخـــتلالات    . واحتياجـــات المنطقـــة في الوقـــت الـــراهن   
ية والاجتماعيــة والبيئيــة في آن واحــد، مــع مراعــاة تــأثيرات التــدابير الــسياساتية علــى   الاقتــصاد

ــتلال         ــن اخـ ــر مـ ــالج أكثـ ــتي تعـ ــسياسات الـ ــة للـ ــى الأولويـ ــلاء أعلـ ــة، وإيـ ــتلالات الثلاثـ الاخـ
  .واحد وقت في
وسيكون تقديم الخـدمات العامـة الأساسـية عنـصرا هامـا لجعـل النمـو في المنطقـة أكثـر                    - ٤٧

تـوفير العمـل   : والإجراءات الحاسمـة الـستة في هـذا المجـال هـي     . ولا للجميع واستدامة مرونة وشم 
للجميع؛ وضمان الدخل للمسنين؛ وضمان الـدخل للأشـخاص ذوي الإعاقـة؛ وتـوفير الرعايـة         

  .الصحية للجميع؛ وتوفير فرص التعليم للجميع؛ والحصول على الطاقة للجميع
  

  توفير العمل للجميع  - هاء  
ويعـوق ارتفـاع    ). ٥٥المـادة   (عمالة الكاملة هـدف مكـرس في ميثـاق الأمـم المتحـدة              ال  - ٤٨

ــة        ــق النمــو والتنمي ــصة، تحقي ــة الناق ــستقرة والعمال ــة غــير الم ــة، وتفــشي العمال . معــدلات البطال
عجز قطاعـات كـبيرة مـن القـوة العاملـة عـن كـسب العـيش بـصورة مأمونـة وكريمـة يحـد                          وإن
، ويـؤدي ذلـك إلى انخفـاض مـستوى رؤوس الأمـوال المتاحـة               قـدرتها علـى جمـع المـدخرات        من

ويحد ذلك أيضا من قدرتها على الاستثمار في الصحة والتعلـيم، ويزيـد تبعـا لـذلك                 . للاستثمار
ولذا فإن الجهـود المتـضافرة لتعزيـز خلـق        . أوجه الضعف التي تعاني منها الأجيال الحالية والمقبلة       
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يا مــن عناصــر الــسياسات الإنمائيــة الوطنيــة في آســيا  فــرص عمــل ينبغــي أن تمثــل عنــصرا أساس ــ
وتستطيع الحكومات، من خلال توفير فرص عمل عـن طريـق بـرامج الأشـغال              . والمحيط الهادئ 

العامة أو ضمانات العمل، على سبيل المثال، أن توفر شبكة أمان هامـة للعمـال الـذين يعملـون             
رسمـي، وذلـك مـن خـلال مـنحهم مـصدر            في وظائف غير مستقرة، وللعاملين في القطاع غير ال        

وبالمثــل، يمكــن عــن طريــق الإعانــات الماليــة الداعمــة . دخــل مــضمون لفتــرة محــددة مــن الوقــت
للأجور، وتوفير فرص العمل، مثل التدريب المرتبط ببرامج سوق العمل النشطة، حفـز الطلـب               

  .أو توفير حوافز لإعادة التوظيف
المالية الداعمة للأجور أن تؤثر بـصورة هامـة علـى           ويمكن لضمانات العمل والإعانات       - ٤٩

فعلى سبيل المثال، يمكن للبرامج التي تركز علـى تنميـة الهياكـل الأساسـية            . الاقتصادات الوطنية 
ويمكـن لهـذه الـبرامج أيـضا، إذا صُـممت بعنايـة، أن تـسهم أيـضا                  . أن تعزز القدرات الإنتاجيـة    

ــة أكثـ ــ    في ــصادية والإنتاجيـ ــدرة الاقتـ ــل القـ ــة جعـ ــاة للبيئـ ــات  . ر مراعـ ــتثمارات والنفقـ فالاسـ
تــستهدف البنيــة التحتيــة الاجتماعيــة يمكــن أن تخلــق فــرص عمــل إضــافية وتحــسن فــرص     الــتي

  . الاجتماعية الأساسيةالخدماتحصول المجتمعات الريفية على 
 يـوم، بـأجر يعـادل مـستوى خـط الفقـر الـوطني،               ١٠٠ بالعمـل لمـدة      وإن توفير ضمانٍ    - ٥٠

ــ فتكلفــة ذلــك في الاتحــاد  : املين في القطــاع غــير الرسمــي، لا يتطلــب مــوارد كــبيرة  لجميــع الع
 في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي؛ ويمكـن أن تـصل       ١الروسي والصين ستتجاوز بقليل نسبة   

  . في المائة من الناتج المحلي الإجمالي٨في بنغلاديش إلى 
  

  ضمان الدخل للمسنين  - واو  
السكان في عدد كبير من بلدان المنطقة، يجب إيلاء مزيـد مـن الاهتمـام               مع تقدم عمر      - ٥١

ــدخل للمــسنين   ــسألة ضــمان ال ــستوياتهم     . لم ــنخفض م ــر، ت ــدم الأشــخاص في العم ــدما يتق فعن
المعيشية في كثير من الأحيان، ويأتي ذلك في العادة نتيجة لـتقلص الفـرص الاقتـصادية وتراجـع                   

 منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ تعتمـد تقليـديا علـى نظـم                 وكانت المجتمعات في  . حالتهم الصحية 
إلا أن معــدلات التوســع . الــدعم العائليــة غــير الرسميــة لــضمان الــدخل في ســنوات الــشيخوخة 

الحضري السريعة والتغيرات الاجتماعية الأخـرى تـساهم في تفكيـك هـذه العقـود غـير الرسميـة                   
 القطـاع غـير الرسمـي، يـدعو إلى تطبيـق            ولذا فإن ضعف كبار السن، لا سيما في       . بين الأجيال 

  .م شكلا من أشكال ضمان الدخل لهؤلاء الأشخاصقدِّآلية تُ
ورغــم أن مــا يقــرب مــن جميــع البلــدان في المنطقــة تملــك نظامــا رسميــا للمعاشــات             - ٥٢

والتغطيـة  . التقاعدية، فإن التغطيـة الـشاملة بهـا موجهـة نحـو المنـاطق الحـضرية والقطـاع الرسمـي                   
ففـــي بلـــدان آســـيا الناميـــة، تـــشير التقــــديرات      :  للقـــوة العاملـــة منخفـــضة نـــسبيا    الـــشاملة 
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ويعـني ذلـك   . مـشمولين بـنظم المعاشـات التقاعديـة       ليـسو    عمـال    ١٠عمال مـن كـل       ٨ أن إلى
، )وبخاصـة النـساء   (أشخاصا عديدين، لا سيما من غير المتزوجين والأرامل ومـن لم ينجبـوا               أن

واسـتحدثت عـدة   . تقـدم العمـر  مـع  وقـوع في بـراثن العـوز     يواجهون نسبة مرتفعة مـن خطـر ال       
بلــدان بــرامج يمكــن الاســتفادة منــها اســتنادا إلى بلــوغ عمــر معــين، ولا تخــضع الاســتحقاقات   

ففـي نيبـال، علـى سـبيل المثـال، بـدأ العمـل بمثـل هـذا النظـام                    . لشرط عدم امتلاك موارد كافية    
وينبغـي تطبيـق    . ١٩٨٤طبيقـه منـذ عـام       ؛ أمـا بـروني دار الـسلام فقـد بـدأت بت            ١٩٩٥عام   في

وبوجـه عـام، فـإن تكلفـة تـوفير معاشـات       . جميـع أنحـاء المنطقـة    هذه النظم على نطاق أوسع في  
تقاعدية شـاملة معادلـة لمـستوى خـط الفقـر الـوطني لجميـع الأشـخاص الـذين يتجـاوز عمـرهم                      

ــين    ٦٥ ــتتراوح ب ــا س ــى      في ٤ و ١عام ــي الإجمــالي عل ــاتج المحل ــن الن ــة م ــدى المتوســط  المائ  الم
  ).٢٠٣٠ عام لغاية(

  
  ضمان الدخل للأشخاص ذوي الإعاقة  - زاي  

 مليـــون شــــخص  ٦٥٠يعـــيش في منطقـــة آســـيا والمحـــيط الهــــادئ مـــا يقـــرب مـــن          - ٥٣
ويظل هذا القطاع الواسع من السكان دون تغطية كافية نظرا لعـدم تـوفر              . الإعاقات ذوي من

ووفقــا .  آســيا والمحـيط الهــادئ إلا علـى نطــاق محـدود   الحمايـة الاجتماعيـة في البلــدان الناميـة في   
ــادئ     ــيط الهـ ــيا والمحـ ــة لآسـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــا اللجنـ ــة أجرتهـ ــر  )١٢(لدراسـ ــإن أكثـ ، فـ

 .لتلبيــة احتياجــاتهمالمائــة مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة لا يملكــون إيــرادات كافيــة   في ٧٠ مــن
ن والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي تقــدم عــدة بلــدان أعــضاء في منظمــة التعــاو المقابــل، فــإن وفي

ولذا فمن المهم منح هؤلاء الأشـخاص       . استحقاقات عجز سخية لعدد كبير نسبيا من السكان       
فمــنح المعــوقين . إمكانيــة الحــصول علــى الحمايــة الاجتماعيــة علــى قــدم المــساواة مــع الآخــرين  

في المائـة مـن النـاتج        ١تعادل مستوى خط الفقر الـوطني سـيكلف أقـل بكـثير مـن               استحقاقات  
  .منطقة آسيا والمحيط الهادئ المحلي الإجمالي في

  
  توفير الرعاية الصحية للجميع  -اء ح  

تعهــدت الــدول الأعــضاء في الاجتمــاع الرفيــع المــستوى الــذي عقدتــه الجمعيــة العامــة    - ٥٤
رنـامج   بشأن الوقايـة مـن الأمـراض غـير المعديـة ومكافحتـها، بتنفيـذ ب                ٢٠١١سبتمبر  /أيلول في

شامل للقضاء على هـذه الأمـراض في إطـار حملتـها الراميـة إلى تـوفير الرعايـة الـصحية للجميـع                       

__________ 
 Disability, Livelihood and Poverty in: الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ    )١٢(  

Asia and the Pacific: An Executive Summary of Research Findings .(ST/ESCAP/2643).يمكـن الاطـلاع    و
 .www.unescap.org/sdd/publications/DL/SDD-Disability-Livelihood.pdf: عليها في الموقع التالي
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ــة العامـ ــ  ( ــرار الجمعيـ ــق قـ ــر مرفـ ــدت في     ).٦٦/٢ ةانظـ ــد اعتمـ ــضاء قـ ــدول الأعـ ــت الـ وكانـ
؛ وبـذلك نـشأت   ٢٠٠٠ الاستراتيجية العالميـة لتـوفير الـصحة للجميـع بحلـول عـام             ١٩٨١ عام

  ).٣٦/٤٣انظر القرار  (“الصحة للجميع”حركة 
وعلـــــى الـــــرغم مـــــن تحقيـــــق تحـــــسينات هائلـــــة في النتـــــائج الـــــصحية في المنطقـــــة    - ٥٥
زال مـــن الممكـــن تحـــسين نطـــاق تـــوفير الرعايـــة الـــصحية في العديـــد    ، مـــا١٩٨١ عـــام منـــذ
فالنفقات المخصصة للـصحة العامـة منخفـضة بـصورة خاصـة في أقـل البلـدان نمـوا                   . البلدان من
وعلاوة على ذلك، فإن أوجه التفاوت في مجال الصحة داخـل بلـدان المنطقـة يمكـن                 . المنطقة في

  .أن تكون كبيرة
في التنميـة الـشاملة     الأهميـة   وتسليما بأن توفير الرعايـة الـصحية الـشاملة عنـصر حاسـم                - ٥٦

 دولة من الدول الأعضاء في منظمة الـصحة العالميـة في عـام              ١٩٣للجميع والمستدامة، تعهدت    
ــشاملة    ٢٠١١ ــة الــصحية ال ــوفير الرعاي ــدما نحــو ت ومــع ذلــك، كــان التقــدم المحــرز   . بالمــضي ق

سيما في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، حيث لا يحـصل علـى الرعايـة الـصحية فيهـا                   متفاوتا، ولا 
 في المائة فقط من الـسكان، رغـم أن النفقـات الطبيـة الـتي يـدفعها المـرء مـن حـسابه                         ٢٠ سوى

ففي بلدان جنوب آسيا، على سـبيل المثـال، لا يـستفيد    . عدلات في العالم تندرج ضمن أعلى الم   
وينبغــي تكثيــف الجهــود الراميــة .  في المائــة مــن الــسكان٨مــن بــرامج الرعايــة الــصحية ســوى  

المــضي قــدما نحــو تــوفير الرعايــة الــصحية الــشاملة في آســيا والمحــيط الهــادئ، وينبغــي لجميــع  إلى
 في المائــة ٥نفــاق العــام علــى الرعايــة الــصحية إلى مــا لا يقــل عــن  البلــدان في المنطقــة زيــادة الإ

ويتطلـب ذلـك    . الناتج المحلي الإجمالي، على النحو الذي أوصت به منظمـة الـصحة العالميـة              من
  .موارد كبيرة

  
  توفير التعليم للجميع  -طاء   

ليها دوليـا الـتي    أحد الأهداف الإنمائية المتفق ع      أيضا إن توفير فرص التعليم للجميع هو       - ٥٧
 والتعلـيم هـو أحـد الأركـان الأساسـية للتنميـة الـشاملة               )١٣(٢٠٠٠اعتُمدت في داكـار في عـام        

ــسهم في      . والمــستدامة ــار هامــة علــى صــحة الأطفــال، وي ــرأة آث ــيم الم ــادة تعل ويترتــب علــى زي
ن أومـن الواضـح أيـضا       . انخفاض معدلات الولادة، بصرف النظر عن مستوى التنميـة في البلـد           

  .لتعليم أثرا إيجابيا على النتائج الصحية، والإيرادات، والنمو الاقتصاديل

__________ 
 ,Final Report of the World Conference on Education for All: Meeting Basic Learning Needs:انظـر   )١٣(  

Jomtien, Thailand, 5-9 March 1990, Inter-Agency Commission (UNDP, UNESCO, UNICEF, World 

Bank) for the World Conference on Education for All, New York, 1990, appendix I.  
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غـير أن   . ولقد استطاعت بالفعل عدة بلدان في المنطقة توفير التعليم الابتـدائي للجميـع              - ٥٨
ففـي جنـوب    . هناك حاجة إلى بذل مزيد من الجهود لتوسيع نطاق التعليم الابتدائي في المنطقـة             

ا يقدر بخُمس عدد أطفال العـالم في سـن التعلـيم الابتـدائي المـنقطعين عـن       آسيا وحدها يعيش م   
ومـع ذلـك، فـإن اسـتكمال        .  مليون طفل في جميع أنحاء العالم      ٦١الدراسة، الذين يبلغ عددهم     

التعليم الابتدائي لم يعد كافيا لتلبية الطلب على قـوة العمـل المتمتعـة بمـؤهلات متزايـدة التطـور                   
ولـذا يجـب علـى الحكومـات الالتـزام          . لة البلدان سيرها على طريق التنمية     الذي ينشأ مع مواص   

وســيكون في وســع معظــم البلــدان في المنطقــة . أيــضا بتحقيــق التحــاق الجميــع بــالتعليم الثــانوي
تحقيق هذين الهدفين من خلال زيادة الإنفـاق العـام علـى التعلـيم الابتـدائي والثـانوي بأقـل مـن               

  .المحلي الإجماليفي المائة من الناتج  ١
  

  الحصول على الطاقة للجميع  -اء ي  
سعيا لتوجيه الاهتمام العالمي إلى المشاكل المتعلقة بنطـاق الحـصول علـى الطاقـة وحفـز         - ٥٩

 قــرارا ٢٠١٠ديــسمبر /المجتمــع الــدولي علــى العمــل، اتخــذت الجمعيــة العامــة في كــانون الأول  
ويعتمـد  ). ٦٥/١٥١انظـر القـرار   ( للجميـع     سـنة دوليـة للطاقـة المـستدامة        ٢٠١٢بإعلان سـنة    

 بليون شخص في منطقة آسيا والمحيط الهادئ على الكتلة الأحيائيـة التقليديـة بينمـا يعـيش                  ١,٧
 في المائـة مـن الـسكان في         ٧٠زال أكثر مـن      وما.  مليون شخص بدون كهرباء    ٦٠٠أكثر من   

وفي الوقـت ذاتـه، يـؤدي       . اءمنطقة المحـيط الهـادئ يفتقـرون إلى إمكانيـة الحـصول علـى الكهرب ـ              
ولذا يجب توجيـه الـسياسات     . النمو الاقتصادي في المنطقة إلى ضغط كبير على الموارد الطبيعية         

الوطنيــة والإقليميــة نحــو تــصميم سياســات قطاعيــة، ولا ســيما في قطــاع الطاقــة، تــدعم جهــود 
  .القضاء على الفقر وتعزيز الاستدامة البيئية

دمات الطاقـة أمـر أساسـي لزيـادة الأنـشطة الاقتـصادية الـتي               وحصول الجميـع علـى خ ـ       - ٦٠
وبالمثــل، فــإن حــرق أنــواع الوقــود الــتي تفتقــر إلى الكفــاءة، مثــل . تخلــق فــرص العمــل للجميــع

الكتلة الأحيائية التقليدية، من أجل طهي الطعام يسبب تلوث الهـواء داخـل المنـازل؛ ولـذا فـإن                   
ع الوقـود الحديثـة للطهـي يـشكل مـصدر خطـر صـحي        الافتقار إلى إمكانية الحصول علـى أنـوا   

ولـذا فـإن زيـادة إمكانيـة الحـصول علـى الطاقـة الحديثـة والنظيفـة وذات الكفـاءة تـشكل                       . بالغ
وينبغـي للحكومـات أن تعـالج هـذه المـسائل           . محركا رئيسيا للتنمية الشاملة للجميع والمـستدامة      

ادة استخدام الطاقة المتجـددة في مـزيج   من خلال السياسات التي تهدف إلى تحسين الكفاءة وزي 
ويبلــغ متوســط الاســتثمار الــسنوي الإضــافي الــلازم لتــوفير    . الطاقــات المــستخدم في كــل بلــد 

 مائـة مـن     مـن  نحـو ثلـث جـزءٍ        ٢٠٣٠إمكانية حصول الجميع على خدمات الطاقة بحلول عـام          
  . في المائة في بنغلاديش٣الناتج المحلي الإجمالي في تركيا و 
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  الاستثمار في التنمية الشاملة والمستدامة  - كاف  

تتفــاوت بــين بلــد وآخــر النفقــات الاســتثمارية العامــة اللازمــة لتــوفير ضــمان بالعمــل      - ٦١
لجميع الأشـخاص العـاملين في القطـاع غـير الرسمـي، وكفالـة فـرص التعلـيم وخـدمات الرعايـة                      

 الــشيخوخة، وكفالــة الــصحية للجميــع، وتــوفير اســتحقاقات العجــز ومعــاش تقاعــدي في ســن 
ومـن المتوقـع أن تـصل      ).  أدنـاه  ٥انظـر الـشكل     (إمكانية الحصول على مـصادر الطاقـة الحديثـة          

   ٥,٢ و ٢٠٢٠ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في عــام   ٣,٣الاحتياجــات في الــصين إلى 
وتتـراوح  . اف، عندما تتحقق جميـع الأهـد  ٢٠٣٠في المائة من الناتج المحلي الإجمالي بحلول عام   

ــين         ــا ب ــا، وماليزي ــد، وتركي ــسيا، وتايلن ــاد الروســي، وإندوني ــة بالاتح ــديرات المتعلق    ٨ و ٥التق
 في المائـة  ١٠في المائة من الناتج المحلي الإجمالي؛ أما في بنغلاديش وفيجي فإنهـا سـتظل أقـل مـن            

  .٢٠٣٠من الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة حتى عام 
    

  ٥الشكل     
 النفقات اللازمة لتوفير ضمان بالعمل للعاملين في القطاع غير الرسمي في مجموعة مختارة من بلدان                مجموع

  منطقة آسيا والمحيط الهادئ 
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  حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ: المصدر
انات عن الإنفاق العـام المتعلـق بنفقـات التعلـيم الابتـدائي والثـانوي ولـذا فإنهـا لم تـدرج في                       فيما يخص تركيا، لم تتوفر بي     : ملاحظة

ونظـرا لتـوفر إمكانيـة الحـصول علـى الطاقـة للجميـع بالفعـل في الاتحـاد الروسـي، ليـست هنـاك ضـرورة                      . الرسم البياني 
  .لاستثمارات ونفقات إضافية تتعلق بهذا المؤشر

 غير بسيطة، فإنها ميـسورة، ولا سـيما بـالنظر إلى انخفـاض نـسب      ورغم أن هذه المبالغ    - ٦٢
النفقــات إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي ونــسب الإيــرادات الــضريبية إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي في  

وتـشمل  . وإن تعزيز تعبئة الموارد المحليـة يمكـن في حـد ذاتـه أن يزيـد التمويـل المطلـوب         . المنطقة
 الجهود لزيادة الإيرادات الضريبية من خلال توسـيع الأوعيـة الـضريبية،             الخيارات الممكنة تعزيز  

ــر    ــضريبية أكث ــى وجعــل الهياكــل ال ــزا عل ــضريبية،   تركي ــاءة الإدارة ال ــصاعدية، وتحــسين كف  الت
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ومن المرجح أن يتيح تخـصيص الإيـرادات        . ووضع سياسات دخل مبتكرة لزيادة الموارد المتاحة      
 محبــذة اجتماعيــا، أو تنفيــذ حملــة مخصــصة، علــى ســبيل المثــال، الــضريبية للاســتثمار في مجــالات

  .، تحسين حوافز دفع الضرائب“الضريبة من أجل التنمية”لموضوع 
وعلاوة على ذلك، يتبين من إجراء عملية محاكاة للاقتصاد الكلي على المـدى الطويـل               - ٦٣

تدامة مـع الحفـاظ علـى       أن الحكومات تستطيع السير على طريق التنمية الـشاملة للجميـع والمـس            
ولذا فإن الأثر المباشر للإنفـاق العـام الإضـافي في نمـو     . الاستدامة المالية وتحقيق استقرار الأسعار   

ــة القــوة       ــسبة، وإنتاجي ــة، والأجــور المكت ــاره غــير المباشــرة في مــشاركة القــوة العامل ــاتج وآث الن
وفي ).  أدنـاه  ٦انظر الشكل   (ل  العاملة، يمكن أن يؤدي إلى مسارات مستدامة للدين في المستقب         

الوقــت نفــسه، تبــيّن مختلــف ســيناريوهات المحاكــاة الــتي نُظــر فيهــا أن التــضخم يمكــن أن يظــل   
  .ضمن نطاق يمكن السيطرة عليه

  ٦الشكل 
  إجمالي الدين الحكومي إلى الناتج المحلي الإجمالي في مجموعة مختارة من بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ

  
 الصين

 

 لهندا

 إندونيسيا

 

 ماليزيا

 

  الحالة المرجعية
ــى ــة ضــئيلة عل ــار جانبي آث

 صعيد الاقتصاد الكلي

  الحالة المرجعية
آثار جانبية ضئيلة على صعيد الاقتصاد الكلي
آثار جانبية معتدلة على صعيد الاقتصاد الكلي

  لمرجعيةالحالة ا
  آثار جانبية ضئيلة على صعيد الاقتصاد الكلي
  آثار جانبية معتدلة على صعيد الاقتصاد الكلي

 على صعيد الاقتصاد الكليهامةآثار جانبية 

  الحالة المرجعية
  آثار جانبية ضئيلة على صعيد الاقتصاد الكلي
  آثار جانبية معتدلة على صعيد الاقتصاد الكلي

 صعيد الاقتصاد الكلي علىهامةآثار جانبية 
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 الفلبين

 

 الاتحاد الروسي

 
    

 تايلند

 

 تركيا

 
  

  .حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى نموذج أكسفورد الاقتصادي العالمي  :المصدر  
. تنادا إلى نمـوذج أكـسفورد مـع توقـع عـدم حـدوث أي صـدمات تـؤثر علـى المـتغيرات                      الحالات المرجعية المذكورة هي توقعـات مُعـدة اس ـ          :ملاحظة 

  .ويُستخدم نفس النطاق في جميع الأرقام باستثناء تلك المتعلقة بالفلبين
.  مواطنيهــا الأساســي في التنميــة حــقوهــذه نتيجــة مــشجعة للبلــدان الملتزمــة بتحقيــق     - ٦٤

ــذلك، أن      ــوم ب ــدان، حــين تق ــذه البل ــستطيع ه ــى     وت ــدرة شــعوبها عل ــزز في نفــس الوقــت ق تع
التحمل، وتحسين الأمن البـشري، وجعـل التنميـة أكثـر شمـولا للجميـع، وبالتـالي تعزيـز التنميـة                     

وخلاصة القول إن الاستثمار في الصحة، والتعليم، والدخل، وأمن الطاقة، هو حـل             . المستدامة
 تقـف في وجـه تحقيـق تنميـة مرنـة           إيجابي شامل للتحديات القصيرة الأجل والطويلة الأجل الـتي        

  .وشاملة للجميع ومستدامة

  الحالة المرجعية
آثار جانبية ضئيلة على صعيد الاقتصاد الكلي 
  آثار جانبية معتدلة على صعيد الاقتصاد الكلي
 آثار جانبية هامة على صعيد الاقتصاد الكلي

  الحالة المرجعية
 آثار جانبية ضئيلة على صعيد الاقتصاد الكلي

تصاد الكليآثار جانبية معتدلة على صعيد الاق

  الحالة المرجعية
  آثار جانبية ضئيلة على صعيد الاقتصاد الكلي
  آثار جانبية معتدلة على صعيد الاقتصاد الكلي

  الحالة المرجعية
 آثار جانبية ضئيلة على صعيد الاقتصاد الكلي
 آثار جانبية معتدلة على صعيد الاقتصاد الكلي
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	أولا - مقدمة
	1 - يشدد إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية() على أن مسألة التنمية الاجتماعية والحماية البيئية يجب أن تكون جزءا لا يتجزأ من عملية التنمية. ولكل مجال محور تركيز متميز إضافة إلى التركيز على التنمية الاقتصادية، ومع ذلك، فإن هذه المجالات الثلاثة مترابطة وتعزز بعضها بعضا. وتم التشديد خلال مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة (ريو+20)، الذي عقد في ريو دي جانيرو، البرازيل، في حزيران/يونيه 2012، على ضرورة إدماج جميع هذه المجالات في السياسات والبرامج الإنمائية لجميع البلدان.
	2 - ودعا أيضا قادة العالم المجتمعين في مؤتمر ريو+20 إلى اعتماد سياسات اقتصاد كلي تتطلع إلى المستقبل وتروّج للتنمية المستدامة وتؤدي إلى نمو اقتصادي مطرد ومنصف وشامل للجميع. وتسليما بالدروس المستفادة والسياسات والنُهُج الناجحة في تنفيذ وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وجّه قادة الحكومات نفس النداء في أيلول/سبتمبر 2010 في الوثيقة الختامية() للاجتماع العام الرفيع المستوى للدورة الخامسة والستين للجمعية العامة. 
	3 - ويلزم أن يُعرّف مصطلح ”الشمول“ تعريفا صريحا فيما يخص منطقة آسيا والمحيط الهادئ، لأن نتائج معجزة النمو الاقتصادي السريع جاءت متفاوتة. فعلى الرغم من انخفاض كبير في تفشي الفقر، لا تزال المنطقة تضم أكثر من 800 مليون شخص من الفقراء، الذين يمثلون ما يقرب من ثلثي فقراء العالم، ويكافحون لسد رمقهم بإيرادات تقل عن 1.25 دولار في اليوم. وتضم المنطقة أيضا عددا مماثلا تقريبا من الناس الذين يعيشون في حالة ”شبه فقر“ أو ما زالوا معرضين لشبح الفقر، وذلك باستخدام معيار خط الفقر البالغ دولارين تقريبا. وعلاوة على ذلك، ازداد تفاوت الدخل، وتدهور الأمن الاقتصادي في ظل النمو الاقتصادي السريع. ويعمل أكثر من بليون عامل في المنطقة في ظروف عمالة غير مستقرة، ولا يزال أكثر من 500 مليون شخص يعانون من نقص التغذية.
	4 - والأمر الذي يزيد الطين بلّة هو أن أغلبية البلدان النامية في آسيا والمحيط الهادئ تفتقر إلى نظام شامل للحماية الاجتماعية لمساعدة الناس على إعادة بناء وسائل كسب رزقهم بعد تعرضهم لخسائر بسبب الأزمات الاقتصادية والكوارث الطبيعية أو المحن الشخصية. ولذا، وعلى الرغم من إظهار قدرة تحمل ملحوظة في مواجهة الأزمات الاقتصادية، فإن الشعوب التي تعيش في هذه المنطقة أصبحت أكثر ضعفا في مواجهتها.
	5 - ولذا يجب الاعتراف صراحة بأن تعزيز القدرة على التحمل وإضفاء طابع شامل على العملية الإنمائية هما من الأولويات الرئيسية لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ. ونظرا للترابط بين الاستراتيجيات الإنمائية التي تهدف إلى تعزيز القدرة على التحمل وتلك التي تهدف إلى تعزيز الشمول، فإنها تساند بعضها بعضا، وتعزز بذلك جميع الركائز الثلاثة للتنمية المستدامة.
	6 - وتبحث دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ لعام 2013 في كيفية تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية الراهنة على الشمولية والاستدامة في عملية التنمية في المنطقة، وإلى أي مدى تتفاقم آثارها بسبب العوائق الهيكلية الناجمة عن أوجه القصور التي اتسمت بها السياسات الماضية. وتذكر الدراسة أن الحاجة تدعو إلى تغيير في نموذج التنمية يتطلب وضع سياسات اقتصادية كلية تتطلع إلى المستقبل من أجل إعادة التوازن بين دوري الاستقرار والتنمية اللذين تؤديهما السياسات الاقتصادية الكلية. وثمة حاجة إلى المزيد من التركيز على نوعية الإنفاق العام والعناصر المكوّنة له، بدلا من التركيز على إجمالي مستويات العجز في الميزانية أو الديون العامة. وتقدم الدراسة أيضا بعض الأمثلة التوضيحية لمجموعة من السياسات الرامية إلى تعزيز قدرة التحمل والسياسات الشاملة في المنطقة، مع تقدير تكاليفها المالية.
	7 - وتشمل هذه السياسات التطلعية ضمان توفير عمل لعدد محدود من الأيام في السنة، وتوفير الخدمات الاجتماعية الأساسية (التعليم والرعاية الصحية)، وضمان الدخل للمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة، وتدابير رامية إلى كفالة توفير طاقة ذات كفاءة للجميع بحلول عام 2030. ومن المهم الإشارة إلى أن ”الحماية الاجتماعية يجب ألا تعتبر مجرد صدقة. فهي استثمار في سبيل تحقيق النمو الشامل للجميع. وهي استثمار في القدرات البشرية لتخليص الناس من براثن الاستبعاد والفقر وبناء القدرة على التحمل في مواجهة المخاطر وأوجه الضعف“().
	ثانيا - بقاء آفاق النمو ضعيفة
	8 - يشتد الضغط على التنمية في آسيا والمحيط الهادئ مع تأثر المنطقة بشكل متزايد بالمصاعب التي يواجهها العالم المتقدم. فلقد تواصل تباطؤ النمو الاقتصادي في العالم المتقدم خلال عام 2012، حيث دخلت منطقة اليورو في ما يسمى بالتراجع المزدوج في النمو، واستمر ضعف النمو في الولايات المتحدة الأمريكية. (انظر الشكل 1 أدناه). ونتيجة لتباطؤ الطلب في العالم المتقدم، عانت منطقة آسيا والمحيط الهادئ من تباطؤ واسع النطاق في عام 2012.
	الشكل 1
	النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي للاقتصادات المتقدمة الرئيسية، معروضا حسب الفصول على مدى الأعوام 2007-2012

	المصدر:  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى بيانات مستمدة من شركة CEIC Data Company Linited. ويمكن الاطلاع عليها في الموقع التالي: http://ceicdata.com.
	9 - وطرأ أيضا تباطؤ ملحوظ في عام 2012 على عدد من الاقتصادات الرئيسية في آسيا والمحيط الهادئ، وأبرزها الصين والهند، التي كانت قد أثبتت قدرة على التحمل في مطلع الأزمة؛ وأدت هذه الحالة إلى انخفاض مستوى الدعم الذي كان يقدم سابقا إلى الاقتصادات الأخرى في آسيا والمحيط الهادئ عبر قناة الطلب الداخلي في الإقليم. ونتيجة للتباطؤ العام، بدأت منطقة آسيا والمحيط الهادئ تعاني من انكماش في التجارة بعد منتصف عام 2012 (انظر الشكل 2 أدناه).
	الشكل 2
	التطورات الأخيرة في نمو الصادرات في منطقة آسيا والمحيط الهادئ 

	(التغير بالنسبة المئوية من سنة لأخرى)
	المصدر: حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى إحصاءات تجارة البضائع في الأجل القصير التي تنشرها على شبكة الإنترنت منظمة التجارة العالمية (نُسخت من الموقع في شباط/فبراير 2013).
	10 - وكان هناك بعض التنوع في الأداء الاقتصادي في مختلف أرجاء المناطق دون الإقليمية. فمنطقة جنوب شرق آسيا دون الإقليمية حققت في مجملها في عام 2012 نموا اقتصاديا أعلى مما كانت قد حققته في عام 2011، على الرغم من ضعف الطلب الخارجي. وكان استهلاك القطاع الخاص قويا ومعززا بسياسات وتدابير داعمة، مثل زيادة الحد الأدنى للأجور، في حين استفاد الاستثمار من زيادة الإنفاق العام على البنية الأساسية. وسجلت جميع الاقتصادات في المنطقة دون الإقليمية لشرق وشمال شرق آسيا، باستثناء اليابان، معدلات نمو أدنى في عام 2012. ومع ذلك، ظل معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في الصين من بين أعلى المعدلات في العالم. وعلى الرغم من أن الأداء الاقتصادي في المنطقة دون الإقليمية لشمال ووسط آسيا ظل قويا في مطلع عام 2012، فإن معظم الاقتصادات بدأت تشعر بآثار تدهور البيئة الاقتصادية الخارجية في الجزء الأخير من السنة. وشهدت الاقتصادات النامية في جزر المحيط الهادئ عموما تباطؤاً في عام 2012. وواصلت بابوا غينيا الجديدة، ذات الاقتصاد الغني بالموارد والأكبر في المنطقة دون الإقليمية، تحقيق نمو مرتفع ولكن بمعدل أقل قليلا مقارنة بعام 2011. وعلى الرغم من أن أداء النمو في العديد من بلدان المنطقة دون الإقليمية لجنوب وجنوب غرب آسيا يعتمد بشكل أقل على الطلب الأجنبي فإن التباطؤ الاقتصادي العالمي كان ذا تأثير ضار على الصادرات وبالتالي على النمو الاقتصادي. وعلاوة على ذلك، فإن الطلب المحلي، ولا سيما الاستثمار، قد اتسم بنمو أبطأ أيضا.
	11 - ومن المرجح أن الأداء الاقتصادي للمنطقة سيتحسن في عام 2013 ولكنه سيظل دون المستوى الأمثل الذي يمكنه بلوغه. ومن المتوقع تحسن اقتصادات بلدان آسيا والمحيط الهادئ النامية في مجموعها بنسبة 6.2 في المائة في عام 2013، بارتفاع طفيف عن نسبة 5.7 في المائة المسجلة في عام 2012(). وستساهم أيضا آثارُ السياسات والحوافز المالية التي طبقت في فترة مبكرة في زيادة النمو في المنطقة، ولكن أي تحسن في التوقعات سيكون مخففا. وعلاوة على ذلك، فإن الانتعاش المتوقع في عام 2013 يظل أقل من المنحى السابق الذي بلغ 8 في المائة في الفترة 2010/2011 و 8.5 في المائة خلال الفترة 2002-2007 التي سبقت الأزمة .
	12 - وتظل توقعات التضخم لعام 2013 متواضعة عموما، حيث يُتوقع أن تزيد الأسعار بنسبة 5 في المائة في المنطقة. وعلى الرغم من عدم توقع ارتفاع التضخم ارتفاعا حادا، فمن المهم الإشارة إلى أن الأسعار مرتفعة على نحو يسبب معاناة شديدة لقطاعات المجتمع الأشد فقرا وضعفا في العديد من الاقتصادات. وعلاوة على ذلك، ورغم أن التضخم الإجمالي قد لا يرتفع في العديد من الاقتصادات، فإن قطاعي الغذاء والوقود الرئيسيين يمكن أن يشهدا ضغطا في الأسعار بسبب مخاوف تتعلق بالإمدادات العالمية. ويُنتظر أن ترتفع التوقعات المعتدلة الإجمالية المتعلقة بالتضخم، مع بقائه ضعيفا نسبيا، وسيؤدي ذلك إلى تقليص العوامل القادرة على تحريك الطلب المحلي وإلى توقعات بحدوث تضخم.
	13 - ومن المتوقع أن يكون تأثير التباطؤ العام الذي طرأ على التنمية الشاملة والمستدامة في المنطقة في عام 2012 كبيرا، حيث يُتوقع انخفاض في نمو العمالة والإيرادات. ويشهد نمو العمالة ذبولا بالفعل، حيث تبين أن 10 بلدان من أصل البلدان الثلاثة عشر التي أُخذت منها عينات في الآونة الأخيرة في المنطقة قد أظهرت انخفاضا من سنة لأخرى مقارنة بعام 2011. ومن الأمور المثيرة للانشغال الشديد نتائح التباطؤ الذي أصاب نمو الدخل على الفقر وعدم المساواة. وثمة قلق بالغ إزاء تأثير تزايد تفاوت الدخل في تحقيق المؤشرات الاجتماعية.
	14 - ولقد ترتبت على التوقعات العالمية الصعبة آثار هامة بشكل خاص في أقل البلدان نموا في المنطقة. وهناك قلق كبير من الانخفاض في حجم التزامات البلدان المتقدمة فيما يخص المساعدة الإنمائية الرسمية وذلك كنتيجة مباشرة لحالة ”الركود الكبير“. فقد بلغ صافي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية من البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 133.5 مليون دولار في عام 2011، ويمثل ذلك انخفاضا بالقيمة الحقيقية بنسبة 3 في المائة، الأمر الذي يؤدي إلى تفاقم الفجوة في تحقيق أهداف المعونة المتفق عليها دوليا المتمثلة في تخصيص 0.7 في المائة من الدخل القومي الإجمالي الذي ينبغي أن يصل إلى 167 بليون دولار(). ورغم الظروف الشديدة التقييد، تلقت أقل البلدان نموا دعما كبيرا نتيجة للتحويلات الجارية التي أرسلها مواطنوها العاملون في دول أخرى. فقد تلقت اقتصادات منطقة آسيا والمحيط الهادئ تحويلات مالية سجلت رقما قياسيا بلغ 219 بليون دولار في عام 2012، وكانت بنغلاديش ونيبال من بين إثنتي عشر دولة في المنطقة تلقت أكبر قدر من حيث القيمة ونسبة التحويلات إلى ناتجها المحلي الإجمالي(). ورغم أن تزايد الدور النسبي للتحويلات المالية بوصفها مصدرا لرأس المال هو أمر يجدر الترحيب به، فإن أهميتها تظل محصورة بمستوى الأسر المعيشية لتوفير سبل العيش وفرص الإفلات من براثن الفقر. وعلاوة على ذلك، ونظرا لأن معظم هذه التحويلات قد نشأت ضمن المنطقة، فإن هذا الاتجاه قد لا يدوم إذا اشتد التباطؤ الاقتصادي العام في المنطقة. ولذا فمن المهم أن نأخذ في الاعتبار أن المساعدة الإنمائية الرسمية ما زالت هامة للاقتصادات النامية بسبب الدور الحاسم الذي تضطلع به في دعم الميزانية وتوفير المنافع العامة، مثل الطرق، والإمداد بالمياه، والتعليم والرعاية الصحية.
	15 - وبات تباطؤ اقتصاد المركزين الاقتصاديين الرئيسيين الناميين في المنطقة، وهما الصين والهند، مصدر القلق الأساسي الجديد للاقتصادات الصغيرة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، الأمر الذي أضاف صعوبة أخرى إلى الصعوبات التي نشأت في السنوات الأخيرة نتيجة للأزمة الاقتصادية في العالم المتقدم. وسيرتب تباطؤ النمو في الاقتصادات الرئيسية في المنطقة آثارا مباشرة تتعلق بالطلب في الاقتصادات المصدّرة الصغيرة. ومع ذلك، فمن المرجح حدوث تطور أكثر إيجابية في الأجل المتوسط نتيجة لإعادة زيادة التوازن بشكل متزايد في الصين التي تحاول أن تتحول إلى اقتصاد يستند بشكل أكبر إلى الدفع الناجم عن الاستهلاك، تمشيا مع الجهود التي تبذلها الحكومة للتصدي لمشكلة انعدام المساواة المتزايد والاختلالات الإقليمية، عبر تعزيز دخل الفقراء، ولا سيما في المناطق الريفية، عن طريق حفز النشاط الاقتصادي في المناطق الريفية والمناطق الأقل نموا. ويمكن أن يؤدي هذا النهج السياساتي إلى تأثير إيجابي جلي على بلدان أخرى في المنطقة بإيجاد مصادر جديدة للطلب في اقتصاد الصين.
	16 - وسيتعين على اقتصادات المنطقة، التي تواجه التحديات الناجمة عن تباطؤ الطلب في بلدان العالم المتقدم، أن تنظر بشكل متزايد في اتخاذ تدابير داعمة على الصعيدين المحلي والإقليمي للمحافظة على تقدمها على مسار التنمية. وبالإضافة إلى ذلك، سيتعين على الحكومات اتخاذ الإجراءات اللازمة الموجهة على وجه التحديد نحو كفالة حماية العمالة والدخل في قطاعات المجتمع الأكثر فقرا وضعفا خلال هذه الفترة الصعبة. وإحدى السياسات التي باتت تثير اهتماما متزايدا في المنطقة هي الشروع في تطبيق شروط تتعلق بالحد الأدنى للأجور لكفالة سبل عيش المواطنين.
	ثالثا - العوائق الهيكلية أمام إحراز تقدم مستمر
	17 - يشير التباطؤ العام في جميع أنحاء المنطقة في عام 2012 إلى مسائل هيكلية مثل تزايد أوجه عدم المساواة والنقص في الطاقة والهياكل الأساسية بسبب أخطاء الماضي والاستجابات السياسية غير المؤاتية. ويعني ذلك أن الأسباب الكامنة وراء الصعوبات التي تواجهها المنطقة تتجاوز الآثار الناجمة عن الوضع الاقتصادي في العالم المتقدم. وإن التباطؤ الحالي الذي انتشر حتى بين بلدان المنطقة ذات الأسواق المحلية الواسعة يبيّن بوضوح أوجه القصور في الاستراتيجيات الإنمائية التي نُفّذت على مدى العقود القليلة الماضية.
	18 - وثمة أدلة رئيسية تثبت أوجه النقص الهيكلية، ومنها على سبيل المثال حقيقة أن انخفاض معدلات الفقر في المنطقة قد اقترن بمستويات أعلى من عدم المساواة (انظر الشكل 3 أدناه). ومن أسباب تفاقم عدم المساواة في المنطقة فشل السياسة المالية في أداء دورها التوزيعي من خلال وضع هيكل ضريبي يستند إلى قاعدة واسعة ويعتمد بشكل أكبر على الضرائب التصاعدية، ويوفر الموارد لزيادة الإنفاق العام لتقديم الخدمات الأساسية، بما في ذلك الحماية الاجتماعية. وفي الواقع، تفرض اقتصادات آسيا والمحيط الهادئ في مجموعها العبء الضريبي الأدنى مقارنة بسائر المناطق النامية في العالم. وهناك علاقة عكسية واضحة بين العبء الضريبي للبلدان في المنطقة ومستويات عدم المساواة فيها. وتتبدى تلك العلاقة السلبية بوضوح أكبر بين الإنفاق العام على الخدمات الاجتماعية ومستويات عدم المساواة.
	الشكل 3
	تفاوت الدخل في مجموعة مختارة من الاقتصادات النامية لآسيا والمحيط الهادئ في فترة التسعينات من القرن العشرين، وآخر البيانات المتوفرة

	المصدر: البنك الدولي، بيانات من نظام PovcalNet، مُستكملة ببيانات من الهند حول الدراسات الاستقصائية المتعلقة بالأسر المعيشية، ومنشورات مكتب البيانات الإحصائية الوطنية في جمهورية كوريا.
	19 - وعلى الرغم من التقدم الكبير المحرز في السنوات الأخيرة في عدد من البلدان، بما في ذلك من خلال توسيع نطاق توفير الرعاية الصحية الأساسية ودعم الدخل للعمال والأسر المعيشية الفقيرة، فإن بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ لا تزال تُظهر أوجه قصور كبيرة في نظمها المعنية بالحماية الاجتماعية. فالإنفاق على الضمان الاجتماعي لا يزال منخفضا ويمثل أقل من 2 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في نصف عدد البلدان التي تتوافر بيانات بشأنها. وبالإضافة إلى ذلك، فإن 30 في المائة فقط من الأشخاص الذين تجاوزت أعمارهم 65 سنة في آسيا والمحيط الهادئ في المتوسط يتقاضون معاشات تقاعدية، و 10 في المائة فقط من العاطلين عن العمل يحصلون على استحقاقات(). وما زالت العمالة غير المستقرة تمثل مشكلة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ (انظر الشكل 4). وعلى الرغم من ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي في شرق آسيا، فإن أكثر من نصف القوة العاملة في المنطقة هي في وضع عمالة غير مستقرة. وهذا الرقم أعلى بكثير في جنوب آسيا().
	الشكل 4
	البطالة غير الرسمية كنسبة مئوية من مجموع القوة العاملة

	المصدر: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى قاعدة البيانات المتعلقة بمؤشرات التنمية العالمية، التابعة للبنك الدولي.
	20 - إن العمالة غير المستقرة وانعدام المساواة يتعارضان كلاهما مع نمو الطلب المحلي. وبحسب ما ذُكر سابقا، فقد تفاقمت أوجه عدم المساواة والضعف من جراء فشل الحكومات في زيادة عائدات الضرائب عبر هيكل ضريبي يستند إلى قاعدة واسعة ويعتمد على الضرائب التصاعدية. ولقد حدّ ذلك من قدرتها على الإنفاق على الخدمات الاجتماعية الأساسية، بما في ذلك الحماية الاجتماعية. ولا تؤدي الضرائب التصاعدية وتدابير الحماية الاجتماعية إلى الحد من عدم المساواة فحسب، بل إنها تخفف أيضا من حالات الضعف عبر العمل كعنصر استقرار آلي. وانخفاض الإيرادات الضريبية يحد من هامش التحرك المالي للحكومات وبالتالي من قدرتها على إنعاش الطلب المحلي عند الحاجة. ولذلك فإن إصلاح الهيكل الضريبي، بما في ذلك تحسين كفاءة إدارة الضرائب وتوسيع القاعدة الضريبية، هو أمر في غاية الإلحاح بالنسبة لمعظم بلدان آسيا والمحيط الهادئ، ولا سيما عندما يتعين عليها أن تجد قوى دفع محلية للنمو في مواجهة التوقعات المحدودة على صعيد الصادرات.
	21 - وتعاني منطقة آسيا والمحيط الهادئ من عجز كبير في الهياكل الأساسية، رغم وجود اختلافات كبيرة بين البلدان. ومن الواضح أن العجز في الهياكل الأساسية يشكل عائقا أمام النمو، ولا سيما في جنوب آسيا. وتبين الدراسات الاستقصائية لتقييم مناخ الاستثمار للشركات في جنوب آسيا أن الهياكل الأساسية هي عقبة ”رئيسية“ أو ”شديدة“ أمام توسع الأعمال التجارية. فالطاقة هي العقبة الأهم، ويأتي بعدها مباشرة النقل في المرتبة الثانية. وأصبح اكتظاظ حركة المرور سمة شائعة في معظم المدن الآسيوية، ولكن تكاليفه يمكن أن تصل إلى 2 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي.
	22 - وتشكل الزراعة ربع الناتج المحلي الإجمالي في البلدان النامية في المنطقة؛ ويشغّل هذا القطاع حوالي 60 في المائة من السكان العاملين في المنطقة ويضم غالبية الفقراء. ومع ذلك، عانى القطاع الزراعي من الإهمال على مرّ عدة عقود، كما هو مبين في دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ لعام 2008(). ولقد أدى ذلك إلى إضعاف قدرة القطاع على الحد من الفقر وعدم المساواة. وتشمل العوائق الهيكلية لنمو الإنتاجية في الزراعة عدم المساواة في ملكية الأراضي، ونقص تنمية رأس المال البشري بسبب قلة إمكانية الحصول على خدمات الرعاية الصحية والتعليم، وعدم كفاية الهياكل الأساسية الريفية. وتعزى هذه المعوقات في المقام الأول إلى سياسات الاقتصاد الكلي التي أدت إلى انخفاض في الاستثمار العام في مجال الزراعة، ولا سيما في مجالات البحث والتطوير وخدمات الإرشاد، وتقليص القروض الزراعية والإعانات الزراعية. ويتضح إهمال القطاع الريفي والزراعي من أوجه عدم المساواة القائمة في الحصول على الخدمات الصحية والتعليم والهياكل الأساسية. فعلى سبيل المثال، إن ما يقرب من ربع سكان الريف لا يحصلون على مياه شرب مأمونة، بالمقارنة مع 7 في المائة في المناطق الحضرية. وأقل من ثلث السكان في المناطق الريفية يستفيدون من مرافق الصرف الصحي المحسنة، مقارنة بنسبة 70 في المائة في المناطق الحضرية. وتوجد أيضا فجوات مماثلة في مجال الحصول على التعليم.
	23 - وتحسُّن الإنتاجية الزراعية ضروري ليس فقط لتوفير الحماية من تقلب الأسواق العالمية وتعزيز الأمن الغذائي، بل أيضا للحد من الفقر وعدم المساواة. وتشير تقديرات اللجنة إلى أن تحقيق زيادة قدرها 1 في المائة في الإنتاجية الزراعية يمكن أن يؤدي إلى انخفاض قدره 0.37 في المائة في الفقر في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وبالنظر إلى الفجوات الكبيرة في إنتاجية العمالة الزراعية بين البلدان في المنطقة فإن المكاسب المحتملة ستكون كبيرة. فعلى سبيل المثال، يمكن أن تؤدي زيادة متوسط الإنتاجية الزراعية في المنطقة إلى مستوى مماثل للمستوى الذي بلغته تايلند إلى تخليص 218 مليون شخص من براثن الفقر.
	24 - ولقد أدى التصنيع والتوسع في قاعدة المستهلكين الذين ما فتئوا يزدادون ثراء إلى تعزيز الطلب على جميع أنواع الموارد. وتشير الاتجاهات في استخدام الكتلة الأحيائية، والطاقة، والمعادن المستخدمة في التشييد وغيرها، إلى أنه في حين أن اقتصادات المناطق الأخرى من العالم تتوجه يوما بعد يوم نحو التقليل من كثافة استهلاك الموارد، فإن منطقة آسيا والمحيط الهادئ تحتاج مع نمو الاقتصاد إلى مزيد من الموارد لإنتاج كل دولار في الناتج المحلي الإجمالي. ورغم أن الوفرة المتنامية هي المسؤولة الأولى عن الضغوط البيئية المتصلة باستخدام الموارد، إلا أن استمرار عدم المساواة فيما يتعلق بالحصول على الخدمات الأساسية يؤدي أيضا دورا في ذلك. ويوجد نحو 800 مليون شخص لا يحصلون على الأشكال الحديثة للطاقة، ولا سيما في المناطق الريفية. ويعوق هذا الوضع التقدم الاجتماعي والاقتصادي، وكذلك فإن الافتقار إلى إمكانية الحصول على الكهرباء يُنشئ أيضا حلقة مفرغة حيث الحاجة إلى الخشب والأشكال الأخرى من الطاقة التي تُنتج من الكتلة الأحيائية تشجع على استخراجها من البيئة الطبيعية.
	25 - وإن التصور القائم على أن الاستخدام المكثف للموارد والتدهور البيئي يمثلان ظاهرة مقبولة في إطار النظر إلى التنمية من منظور ”حقق التنمية الآلية، ونظّف فيما بعد“ يفرض تكاليف اجتماعية واقتصادية باهظة الثمن - تتحملها في معظم الأحيان الفئات الأضعف في المجتمع. وتؤدي الظواهر الجوية البالغة الشدة، التي يحتمل أن تكون ذات صلة بتغير المناخ، إلى تصاعد هذه التكاليف. وليست الخسائر الاقتصادية سوى جانب واحد من الآثار المترتبة على أنماط النمو القائمة على الاستخدام الكثيف للموارد من أجل التنمية. ولقد أُشير في منشور مشترك أصدرته اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ ومصرف التنمية الآسيوي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة()، إلى ضرورة مواصلة الارتقاء بمستويات المعيشة، مع التذكير بأن ذلك يجب أن ينجز استنادا إلى استراتيجيات نمو قائمة على الفعالية في استخدام الموارد، لا على استخدام الموارد بشكل مكثف. وفي سياق يتسم بارتفاع أسعار الموارد وتقلبها، وبقيود متزايدة الوضوح تعيق الحصول على الموارد، فإن اتباع نمط النمو القائم على استخدام الموارد بشكل مكثف يعني تعريض الاقتصاد إلى قدر أكبر من المخاطر، ولا سيما للفئات الأكثر ضعفا في المجتمع. فالكفاءة في استخدام الموارد باتت تمثل على نحو متزايد استراتيجية لإدارة المخاطر الاقتصادية على كل من الجبهتين الاقتصادية والاجتماعية.
	26 - وتواجه المنطقة أيضا أنواعا أخرى من المخاطر. فمنطقة آسيا والمحيط الهادئ هي المنطقة الأكثر عرضة للكوارث في العالم. وفي عام 2012، كانت الفيضانات والعواصف أكثر أنواع الكوارث تكررا في المنطقة، وترتبت عليها آثار بشرية واقتصادية بالغة الشدة. ويتواصل تزايد الضعف إزاء الكوارث بينما تجعل التنمية الاقتصادية أعدادا متزايدة من الناس والأصول معرضين للكوارث. ولم يسبق من قبل أن تبدى بهذا القدر من الوضوح مدى الحاجة إلى العمل التعاوني للحد من المخاطر وأوجه الضعف وتقليل تعرض السكان للمخاطر، ومدى ضرورته من أجل تحقيق المصلحة العامة. ويتمثل التحدي المشترك في آسيا والمحيط الهادئ في الحد من كلٍ من تصاعد معدل التعرض للمخاطر وتزايد أوجه الضعف. ويمكن أن يؤدي الاستثمار الموجه جيدا الذي يستهدف الحد من مخاطر الكوارث وإدارة الكوارث إلى تقليص أوجه الضعف والتعرض إلى المخاطر. ويمكن أن تتيح الحماية الاجتماعية، إذا صممت بطريقة أكثر مرونة مع مراعاة موضوع التخفيف من حدة الفقر والتركيز على الأسباب الجذرية، إلى تخفيف مدى ضعف السكان إزاء الأخطار خلال أحداث الكوارث وبعدها. وكذلك يمكن الحد من أخطار الكوارث بدرجة كبيرة عن طريق تعزيز تدابير الحد من أوجه الضعف في المجالات التي ترتفع فيها نسبة المخاطر، وتخطيط استخدام الأراضي، وإدارة سلسلة الإمدادات وشبكات السلامة الاجتماعية الموجهة للفئات الأكثر ضعفا في إطار نظام شامل للحماية الاجتماعية. وعلاوة على ذلك، يمكن استخدام التعاون الإقليمي لتقاسم تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الشديدة التطور والباهظة الثمن أحيانا، والتكنولوجيا الفضائية، بشكل فعال من حيث التكلفة.
	27 - وبالإضافة إلى العوائق الهيكلية التي تواجهها المنطقة عموما، توجد بعض القيود والتحديات المرتبطة بشكل أكثر تحديدا بمختلف المناطق دون الإقليمية. فحالات التفاوت في الدخل وشيخوخة السكان تعد من الشواغل الرئيسية في شرق وشمال شرق آسيا. ويدرك واضعو السياسات أن ثمة حاجة إلى تكييف البيئة المعيارية والمؤسسية الواسعة النطاق بطريقة تفضي إلى تنمية شاملة ومستدامة بشكل أفضل. وفي منطقة جنوب شرق آسيا دون الإقليمية، تشمل التحديات الرئيسية التي يواجهها تحقيق التنمية الشاملة والمستدامة توفير الوظائف المنتجة، والحماية الاجتماعية، والطاقة النظيفة. وما زالت بلدان شمال ووسط آسيا تواجه تحديات خطيرة بسبب اعتمادها على تصدير السلع الأساسية، بما في ذلك النفط والغاز، الأمر الذي يعرضها بدرجة عالية لتقلبات البيئة الاقتصادية الخارجية. وستظل مواصلة تنويع هذه الاقتصادات تشكل تحديا دائما. ولما كانت هذه البلدان في معظمها غير ساحلية فإن المسائل المتعلقة بالتجارة والنقل العابر تمثل أهمية كبيرة بالنسبة لها. وتواجه الاقتصادات النامية في جزر المحيط الهادئ تحديات فريدة، تشمل قلة السكان، وضعف قاعدة الموارد (عدا بعض الحالات الاستثنائية)، والبعد عن شركائها التجاريين الأكثر نموا، والكوارث الطبيعية المتكررة، والآثار السلبية لتغير المناخ العالمي. وهذه القيود تجعل من الصعب عليها تحقيق معدلات نمو اقتصادي عالية على أساس مستدام. وتحتاج بلدان جنوب وجنوب غرب آسيا، التي تأوي أكبر عدد من الفقراء ومن السكان الذين يعانون من سوء التغذية مقارنة بجميع المناطق الأخرى دون الإقليمية في آسيا والمحيط الهادئ مجتمعة، إلى زيادة إمكانات نموها إلى أقصى حد وزيادة فرص العمالة المنتجة عبر إنعاش الصناعات، من أجل مواصلة الحد من الفقر والجوع.
	ألف - الحل: التنمية الشاملة للجميع والمستدامة
	28 - يكمن الحل الذي يتيح تنشيط محركات النمو المحلية في المنطقة في جعل عملية التنمية أكثر شمولا للجميع، وأكثر استدامة. ففي المجال الاجتماعي، سيؤدي جعل التنمية أكثر شمولا إلى حفز الاستهلاك من قبل الغالبية العظمى من السكان في العديد من الاقتصادات النامية، وتحديدا الأفراد الأشد فقرا والأكثر ضعفا في المجتمع. ومن المهم أيضا تحسين الأوعية الضريبية، وإدارة الضرائب، والفرض التصاعدي للضرائب، لخلق الإيرادات اللازمة لتمويل التنمية الاقتصادية الجارية ودعم البيئة التنظيمية من أجل تحسين الأداء الاجتماعي والبيئي. وإن ما ينتج عن ذلك من تحول نحو نموذج إنمائي أكثر شمولا للجميع سيحدد المسار في نهاية المطاف لكفالة التنمية المستدامة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وفي المجال البيئي، يعوق فشل البلدان حاليا في معالجة ما تعانيه من تدهور في البيئة الطبيعية قدرة اقتصاداتها على الأداء بإمكانتها الكاملة. وتشمل المسائل التي لها تأثير مباشر على نوعية النمو الاقتصادي إزالة الغابات، والإضرار بالمياه ومصادر الطاقة، وتلوث الهواء. ويتمثل نهج معالجة أوجه العجز الاجتماعية الهيكلية في قيام الحكومات باتخاذ الإجراءات اللازمة.
	باء - التعاون الإقليمي في أوقات انعدام اليقين
	29 - إن خطر المنافسة فيما بين البلدان قائم دائما عندما تواجه جميعها تقلص حجم أسواق التصدير، وتعاني من انخفاض في الاستثمار الأجنبي. ويجب على البلدان أن تتفادى التسابق نحو قاع الهاوية بالتنافس فيما بينها على اجتذاب الاستثمارات الأجنبية، الذي يتمثل في أغلب الأحيان بمنح الامتيازات الضريبية أو بتخفيف الشروط المطبقة المتعلقة بحماية البيئة وحقوق العمال. فسياسات ”إفقار الجار“ هذه لا تساعد أي بلد في نهاية المطاف، وتضر بالتنمية الشاملة للجميع والمستدامة. وبدلا من ذلك، ينبغي للبلدان أن تعزز التعاون الإقليمي، ولا سيما فيما يخص معالجة العجز الكبير في هياكلها الأساسية والعقبات الأخرى التي تتسم بطابع عابر للحدود. وبدلا من تقويض الجهود التي يبذلها بلد ما، ينبغي للبلدان أن تعمل معا من أجل رفع مستويات معيشة شعوبها بوسائل منها، على سبيل المثال، رفع الحد الأدنى للأجور الذي من شأنه توسيع نطاق الأسواق الإقليمية لجميع البلدان.
	سياسات الاقتصاد الكلي التطلعية من أجل تنمية مرنة وشاملة للجميع ومستدامة

	30 - كانت سياسات الاقتصاد الكلي التي تطورت في البلدان الصناعية في الفترة التي تلت الحرب العالمية الثانية تهدف في المقام الأول إلى تحقيق التوازن الداخلي، الذي عُرّف بأنه يعني العمالة الكاملة وتحقيق استقرار الأسعار، والتوازن الخارجي الذي عُرّف استنادا إلى ”التوازن“ في عنصر الحساب الجاري في ميزان المدفوعات. غير أن انهيار نظام بريتون وودز لأسعار الصرف الثابتة، وصدمات أسعار النفط في السبعينات من القرن العشرين أدت إلى التخلي بحكم الأمر الواقع عن مبدأ تحقيق التوازن بين النمو والعمالة الكاملة وتحقيق استقرار الأسعار. فمنذ ذلك الوقت، اقتصر التوازن الداخلي على استقرار الأسعار انطلاقا من الاعتقاد بأن هذا التوازن وكل شيء آخر، بما في ذلك النمو الاقتصادي، سيتبع ذلك. وتبعاً لذلك، تم تجريد السياسة المالية من الدور الموكل إليها لتحقيق التنمية وإعادة التوزيع حيث إن انخفاض العجز في الميزانية بات يعتبر الآن أساسيا للإبقاء على انخفاض التضخم والحفاظ على استدامة ميزان المدفوعات.
	31 - وأدى التركيز المفرط على تحقيق الاستقرار إلى إهمال الدور الإنمائي لسياسات الاقتصاد الكلي. وترتبت على ذلك آثار خطيرة بالنسبة للفقر، وعدم المساواة، والأمن الاقتصادي. وعلاوة على ذلك، أدت المشورة المقدمة للحكومات بإصلاح هياكلها الضريبية عبر خفض الضرائب المباشرة (الدخل والشركات) وزيادة الضرائب غير المباشرة، إلى تقليص العنصر التصاعدي للضرائب وقدرتها على العمل كأداة لإعادة التوزيع. وساهمت قرارات تقليص الخدمات الاجتماعية والاقتصادية الأساسية التي تقدمها السلطات العامة، والأخذ بمبدأ فرض الرسوم على المستفيدين، في زيادة عدم المساواة، حتى في حالات تحقق نمو اقتصادي سريع. وأدى تقلص هامش التحرك المالي إلى الحد من قدرة الحكومات على تنفيذ سياسات مالية معاكسة للدورات الاقتصادية؛ والأسوأ من ذلك كله هو أن التركيز على الديون الإجمالية والعجز أو التضخم جعل سياسات الاقتصاد الكلي مسايرة للدورات الاقتصادية.
	جيم - إعادة التوازن: تحقيق الاستقرار ضروري لكنه ليس كافيا
	1 - السياسة المالية: أهمية عناصر الإنفاق الحكومي

	32 - إن لعناصر الإنفاق الحكومي أهمية جلية، على النحو الذي أكدته دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ لعام 2009(). فعلى سبيل المثال، يتسم الاستثمار الحكومي في البلدان النامية بأهمية بالغة، ولا سيما في المجالات التي تتميز بصعوبة الاستثمار، وطول فترة الإثمار، وانخفاض نسبي في الأرباح، وهي جميعها عناصر تجعل القطاع الخاص غير راغب في الاستثمار فيها. وتشمل المجالات الحاسمة الأهمية الهياكل الأساسية، والرعاية الصحية، والتعليم، والضمان الاجتماعي، وتترتب عليها كلها آثار إيجابية هامة لتحقيق النمو. والتركيز المبكر والمكثف للاستثمارات العامة أمر هام، ولا سيما في مجالات الطاقة المتجددة والزراعات الغذائية التي تُمارس في إطار الملكيات الصغيرة، لتشجيع الاستثمارات التكميلية الخاصة. ويتسم هذا الأمر بأهمية أكبر في سياق الركود الاقتصادي العالمي الحالي والتقلب الكبير في أسعار الأغذية. ويمكن استخدام أسلوب المشتريات العامة لتوجيه الإنتاج والاستهلاك نحو أنشطة أكثر مراعاة للبيئة وأكثر احتياجا لليد العاملة.
	33 - ويمكن للحكومات أيضا أن تستخدم أسلوب المشتريات العامة لتوجيه الإنتاج والاستهلاك نحو أنشطة أكثر مراعاة للبيئة وأكثر احتياجا لليد العاملة. فنفقات المشتريات الحكومية تمثل مصدرا هاما من مصادر الطلب الإجمالي في بلدان آسيا والمحيط الهادئ. ولقد وصل مجموع هذه النفقات في عينة مكونة من 19 بلدا من بينها الاتحاد الروسي، وأستراليا، والصين، ونيوزيلندا، والهند، واليابان، إلى 582 بليون دولار في عام 2010.
	34 - وفي عام 2010، رصدت الحكومات في آسيا والمحيط الهادئ 18.6 في المائة من مجموع نفقاتها للمشتريات، وهو رقم يندرج ضمن حدود الأرقام المناظرة في بلدان الاتحاد الأوروبي (13.8 في المائة) وأمريكا الشمالية (22.1 في المائة). وعلاوة على ذلك، أنفقت عدة بلدان حصة أكبر من نفقاتها الحكومية العامة على المشتريات في ذلك العام، وتراوحت الأرقام بين 28.2 في المائة في نيوزيلندا و 43 في المائة في كازاخستان. وباستخدام هذه النفقات الكبيرة المخصصة للمشتريات، يمكن لبلدان آسيا والمحيط الهادئ الاستفادة من القطاع الخاص وتوجيهه نحو أنشطة أكثر مراعاة للبيئة وأكثر استخداما لليد العاملة. ويمكن أن يشكل هذا النوع من الإجراءات أداة هامة للسياسة المالية لتحقيق التنمية الشاملة للجميع والمستدامة.
	35 - ولذلك ينبغي النظر بعناية شديدة في عناصر النفقات المالية بدلا من التركيز على العجز أو الديون. وهذا الأمر ضروري بصفة خاصة بسبب كون البلدان التي تعاني من ديون عالية لا يمكن تحملها كانت بوجه عام قد أنفقت في السابق على قطاعات غير منتجة، أو أنها لم تتمكن من جمع إيرادات كافية عندما كان الاقتصاد في مرحلة نمو.
	2 - السياسات النقدية: استهداف نسبة تضخم منخفضة جدا يمكن أن يضر بالنمو

	36 - يُنصح واضعو السياسات عادة بالسعي لإبقاء التضخم على مستوى منخفضٍ أحادي الرقم. ومع ذلك، أظهر عدد كبير من الدراسات أن العلاقة بين النمو والتضخم ليست علاقة ثابتة الاتجاه - فهي إيجابية إذا ارتفعت إلى مستوى معتدل - وسلبية بعد ذلك. وتتفاوت العتبة التي يبدأ التضخم بعدها بالتأثير سلبا على النمو. فهذه العتبة تكون أعلى بالنسبة للبلدان التي هي في مرحلة مبكرة من التنمية. وعلى سبيل المثال، حققت بلدان نامية عديدة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ نموا في ظل تضخم مرتفع نسبيا، ومن بينها إندونيسيا، وأوزبكستان، وجمهورية كوريا، وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، وسري لانكا، وطاجيكستان، وقيرغيزستان، ومنغوليا. ويتجاوز أداء النمو في هذه البلدان 5 في المائة في ظل معدلات تضخم مرتفعة.
	37 - وخلافا للاعتقاد الشائع، فإن التضخم المعتدل يمكن ألا يكون مضرّا بالجهود الرامية إلى الحد من الفقر. فلقد انخفضت معدلات الفقر انخفاضا كبيرا في كل من إندونيسيا وجمهورية كوريا بين منتصف الستينات ومنتصف الثمانينات من القرن العشرين على الرغم من أن معدل التضخم كان يتراوح بين 13 في المائة و 17 في المائة. ورغم أن التضخم يؤدي إلى انخفاض الأجور الحقيقية، فإنه يشجع أيضا الشركات على توسيع فرص العمل. وخلصت عدة دراسات إلى أن تأثير التضخم المعتدل على العمالة أكبر من تأثيره على الأجور الحقيقية، وأنه يؤدي إلى أثر صافٍ إيجابي على الحد من الفقر. ويقلص التضخم أيضا قيمة الدين الحقيقية، ولذا فمن المرجح أن يعود بالفائدة على الفقراء الذين يكونون عادة من المدينين. والسياسة النقدية التي تضبط تضخم الأسعار، وبخاصة التضخم الناجم عن الصدمات الناشئة عن شح في العرض، يمكن أن تضر بالفقراء إذا تسببت في فقدان فرص العمل، ولا سيما وأن العمال غير المهرة هم عادة أول من يفقدون وظائفهم. ولذلك، كقاعدة عامة، ينبغي للسلطات النقدية ألا تتخذ إجراءات حيال التضخم قبل أن تحلل أسبابه وآثاره بالتفصيل.
	38 - ويمكن أن يفرض الحرص على إبقاء التضخم في مستوى منخفض للغاية قيودا تعوق النمو، وبخاصة عندما يتم ذلك عبر الحفاظ على أسعار الفائدة عالية، لأن الحصول على التمويل أمر ذو ضرورة حاسمة خصوصا للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم وللزراعة. وفي حين أن تشديد السياسات النقدية لمعالجة التضخم الناجم عن الصدمات الناشئة عن شح في العرض أو عن ارتفاع أسعار الوقود والغذاء يؤدي إلى تفاقم الآثار السلبية على النمو والعمالة، فإن التضخم المعتدل يُبقي أسعار الفائدة الحقيقية منخفضة ويعزز بذلك الاستثمار. كما أنه يوسع هامش التحرك المالي من خلال ضريبة التضخم (الفارق بين تكلفة سك العملة وقيمتها) وانخفاض مدفوعات الفوائد على الديون.
	3 - السياسات المالية: إزالة القيود المالية وتوفير الخدمات المالية للجميع 

	39 - تؤدي المصارف المركزية دورا هاما في التنمية. وفي وسع المصارف المركزية أن تعزز التنمية عن طريق الحد من الحواجز التي تعيق الدخول، والتشجيع على توفير الخدمات المالية للجميع عن طريق إجراء تغييرات في الإطار التنظيمي لتشجيع ”الوكلاء المصرفيين“. وفي الماضي، استطاعت تلك المصارف أيضا تخفيف قيود حصول الشركات على الائتمان المالي، وذلك من خلال اعتماد سياسات لتخصيص الائتمان. ولقد أدى ذلك دورا هاما، على سبيل المثال، في تنفيذ استراتيجية تعزيز الصناعات الثقيلة والكيميائية في جمهورية كوريا، وفي التحول الحاسم الأهمية في نشر نطاق الحصول على الائتمان المالي من أجل الزراعة الذي حدث في الهند في السبعينات والثمانينات من القرن العشرين. ومع ذلك، ونتيجة لإزالة قيود القطاع المالي في الثمانينات، بادرت المؤسسات المالية المتخصصة إلى تقليص الائتمان الموجه للمزارعين والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم. وعلى وجه الخصوص، أدى الضغط في اتجاه الربح، مُقاسا بالمعيار القصير الأجل المستخدم في أسواق الأوراق المالية المتقلبة، إلى موجة من عمليات الاندماج المصرفي واستبعاد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم وصغار المقترضين من أسواق الائتمان الرسمية. وفيما يتعلق بإزالة قيود القطاع المالي، طرأت زيادة في الأزمات المصرفية والمالية، مع ما نجم عنها من آثار مدمرة، ولا سيما على الفقراء وأبناء الطبقة المتوسطة. ولذلك يجب على البلدان أن تعيد النظر في مسألة إزالة القيود المالية وأن تعزز التدابير التحوطية، فضلا عن تعزيز توفير الخدمات المالية للجميع.
	4 - أسعار الصرف والتنمية

	40 - يتسم اختيار نظام سعر الصرف بالأهمية لأن أسعار الصرف تؤدي دورين مترابطين على صعيد كل من الاقتصاد الجزئي والاقتصاد الكلي. فهي تؤدي وظيفة هامة على صعيد الاقتصاد الجزئي تتمثل في التغيير الهيكلي بين القطاعات القابلة للتداول التجاري الدولي في اقتصاد ما والقطاعات غير القابلة لذلك، والحفاظ على القدرة التنافسية الدولية. وتكمن أهميتها على صعيد سياسات الاقتصاد الكلي في الشراكة الوثيقة بين نتائج ميزان المدفوعات، والعجز في الميزانية، وموقف السياسة النقدية. ويمكن لأسعار الصرف أن تفرض الانضباط على سياسات الاقتصاد الكلي من خلال الحد من قدرة الحكومة على مواصلة سياسة عجز ميزنوية لا يمكن تحملها بسبب الإنفاق غير المنتج الذي يجري، في المقام الأول، عن طريق طباعة النقود.
	41 - وفي العقود الثلاثة الماضية، تخلى العديد من البلدان النامية عن نظام سعر الصرف الثابت. ومع ذلك، فإن نظمها المتعلقة بسعر الصرف غير مرنة بشكل كامل على الصعيد العملي في كثير من الأحيان. ورغم أن دراسات عديدة تقول إن زيادة المرونة ليست هي دائما السياسة المثلى للعالم النامي، فإن الأزمات النقدية الماضية ما زالت تستخدم كحجة لاقتراحات تدعو إلى ضرورة تطبيق مرونة أكبر في أسعار الصرف. ومع ذلك، فإن هذا النهج ليس دواءً شافيا لكل المشاكل. وبدلا من ذلك، ينبغي للبلدان أن تضع نصب أعينها تحقيق استقرار أسعار الصرف. فهذا أمر حيوي لتعزيز النمو الاقتصادي والازدهار عن طريق التجارة الدولية، وله أيضا أثر هام في الحد من الفقر. غير أن السعي لتحقيق استقرار سعر الصرف يمكن أن يؤدي إلى فقدان الاستقلال النقدي إلى حد ما إذا لم يستطع البلد المعني الاحتفاظ بشي من السيطرة على حركة رؤوس الأموال على المدى القصير أو إذا حدثت حركة كبيرة في رؤوس الأموال.
	5 - تعزيز الهامش المتاح للسياسات العامة والتخفيف من هشاشة القطاع المالي عن طريق إدارة تدفقات رأس المال 

	42 - يتواصل تزايد تدفقات رأس المال الخاص إلى الأسواق الناشئة لأن آفاق النمو في العديد من البلدان النامية أفضل وأسعار الفائدة فيها أعلى مما هي عليه في البلدان المتقدمة. وتخلق هذه الزيادات في التدفقات القادمة تحديات سياساتية هامة ويمكن أن تزعزع التنمية بشدة لأنها تفرض ضغطا باتجاه ارتفاع أسعار الصرف وتضعف القدرة التنافسية في مجال التصدير. ويمكن لها أيضا أن تزيد الضغوط التضخمية وتسبب تشكل فقاعات الأصول إذا تُرك الاحتياطي المتراكم دون تحييد.
	43 - ولذا، إلى جانب السياسات النقدية والمالية وسياسات أسعار الصرف، تشكل إدارة تدفقات رؤوس الأموال تدبيرا هاما للتعامل مع المخاطر التي تتهدد الاقتصاد الكلي والاستقرار المالي المرتبطة بمثل هذه الزيادات في رأس المال. ولقد نجحت بلدان عديدة، من بينها إندونيسيا وتايلند وجمهورية كوريا، في تطبيق تدابير دفاعية ضد تدفقات رؤوس الأموال أثناء الأزمات المالية والاقتصادية العالمية.
	44 - وإدارة تدفقات رأس المال حق سيادي لأي بلد. وعلى الرغم من أن فتح حساب رأس المال يعتبر غالبا أمرا أساسيا لتعزيز الاستثمار، تتباين الاستنتاجات التي يمكن استخلاصها من الأدلة التجريبية بشأن تأثير تحرير حساب رأس المال على تعزيز النمو. فأولا، تؤدي إمكانية تحويل حسابات رأس المال إلى تقليل ما يمكن أن يترتب على النمو من أثر في الحد من الفقر، لأنها تتسبب في تفاقم عدم المساواة في توزيع الدخل الصافي بعد اقتطاع الضرائب. وحيث إن تحرير حساب رأس المال يجعل من اليسير على الاستثمار المباشر الأجنبي مغادرة البلد، فإن الأمر ينتهي بالبلدان النامية إلى تقديم امتيازات ضريبية مختلفة لكي تظل قادرة على اجتذابها. ويؤدي هذا الأمر إلى نقل محل العبء الضريبي من عائد رأس المال إلى دخل العمل. وثانيا، إن احتمال هروب رأس المال يجبر الحكومات أيضا على اتخاذ موقف محافظ في سياساتها المالية، وهو أمر يؤدي في كثير من الأحيان إلى تخفيضات في الإنفاق الحكومي، لا سيما في قطاعي الخدمات الاجتماعية والهياكل الأساسية. ويحدّ ذلك من القدرة على التعامل مع تنمية القطاعات ذات الأولوية والتنمية البشرية. وثالثا، إن فتح حساب رأس المال في مستويات متدنية من التنمية يؤدي عادة إلى زيادة تدفقات رأس المال إلى الخارج. وتستجيب البلدان لذلك في كثير من الأحيان برفع معدلات الفائدة المحلية، التي تؤثر سلبا على الاستثمار المحلي. وعلاوة على ذلك، يمكن لارتفاع أسعار الفائدة المحلية أن يجتذب تدفقات رأس المال ولكنه يمكن أن يؤثر سلبا على القدرة التنافسية الدولية للبلد وعلى وتيرة تقدمه على مسار التصنيع، وذلك بسبب ”المرض الهولندي“، أي العلاقة الظاهرية بين الاستغلال المتزايد للموارد الطبيعية وتردي قطاع التصنيع.
	45 - ولذا ينبغي عدم اعتبار الانفتاح تجاه حسابات رأس المال اقتراحا يجب التعامل معه بالقبول الشامل أو الرفض القاطع. وبدلا من ذلك، يمكن أن تكون إدارة تدفقات رؤوس الأموال القصيرة الأجل مفيدة للبلدان النامية لأنها تحد من إمكانية نشوب الأزمات بسبب تقلب تدفقات رأس المال الدولية. وهي تعزل أيضا أسعار الفائدة المحلية وأسعار الصرف وتتيح هامشا لتطبيق السياسات المالية التوسعية. وخلاصة القول إن الإدارة الحكيمة لتدفقات رأس المال تعزز كلا من دوري الاستقرار والتنمية لسياسات الاقتصاد الكلي.
	دال - الاستثمار في التنمية البشرية
	46 - يشير وجود ثغرات إنمائية كبيرة في المنطقة وداخل البلدان إلى أن تدخل الدولة بشكل أكبر قد يكون لازما لمعالجة الاختلالات المستمرة في المسائل الاقتصادية الكلية والاجتماعية والبيئية بطريقة متكاملة. ولتعزيز التنمية الشاملة للجميع والمستدامة، ينبغي للحكومات أن تطبق إجراءات سياساتية بناء على الحالة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية واحتياجات المنطقة في الوقت الراهن. وينبغي أن تعالج الاستراتيجيات الاختلالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في آن واحد، مع مراعاة تأثيرات التدابير السياساتية على الاختلالات الثلاثة، وإيلاء أعلى الأولوية للسياسات التي تعالج أكثر من اختلال في وقت واحد.
	47 - وسيكون تقديم الخدمات العامة الأساسية عنصرا هاما لجعل النمو في المنطقة أكثر مرونة وشمولا للجميع واستدامة. والإجراءات الحاسمة الستة في هذا المجال هي: توفير العمل للجميع؛ وضمان الدخل للمسنين؛ وضمان الدخل للأشخاص ذوي الإعاقة؛ وتوفير الرعاية الصحية للجميع؛ وتوفير فرص التعليم للجميع؛ والحصول على الطاقة للجميع.
	هاء - توفير العمل للجميع
	48 - العمالة الكاملة هدف مكرس في ميثاق الأمم المتحدة (المادة 55). ويعوق ارتفاع معدلات البطالة، وتفشي العمالة غير المستقرة والعمالة الناقصة، تحقيق النمو والتنمية. وإن عجز قطاعات كبيرة من القوة العاملة عن كسب العيش بصورة مأمونة وكريمة يحد من قدرتها على جمع المدخرات، ويؤدي ذلك إلى انخفاض مستوى رؤوس الأموال المتاحة للاستثمار. ويحد ذلك أيضا من قدرتها على الاستثمار في الصحة والتعليم، ويزيد تبعا لذلك أوجه الضعف التي تعاني منها الأجيال الحالية والمقبلة. ولذا فإن الجهود المتضافرة لتعزيز خلق فرص عمل ينبغي أن تمثل عنصرا أساسيا من عناصر السياسات الإنمائية الوطنية في آسيا والمحيط الهادئ. وتستطيع الحكومات، من خلال توفير فرص عمل عن طريق برامج الأشغال العامة أو ضمانات العمل، على سبيل المثال، أن توفر شبكة أمان هامة للعمال الذين يعملون في وظائف غير مستقرة، وللعاملين في القطاع غير الرسمي، وذلك من خلال منحهم مصدر دخل مضمون لفترة محددة من الوقت. وبالمثل، يمكن عن طريق الإعانات المالية الداعمة للأجور، وتوفير فرص العمل، مثل التدريب المرتبط ببرامج سوق العمل النشطة، حفز الطلب أو توفير حوافز لإعادة التوظيف.
	49 - ويمكن لضمانات العمل والإعانات المالية الداعمة للأجور أن تؤثر بصورة هامة على الاقتصادات الوطنية. فعلى سبيل المثال، يمكن للبرامج التي تركز على تنمية الهياكل الأساسية أن تعزز القدرات الإنتاجية. ويمكن لهذه البرامج أيضا، إذا صُممت بعناية، أن تسهم أيضا في جعل القدرة الاقتصادية والإنتاجية أكثر مراعاة للبيئة. فالاستثمارات والنفقات التي تستهدف البنية التحتية الاجتماعية يمكن أن تخلق فرص عمل إضافية وتحسن فرص حصول المجتمعات الريفية على الخدمات الاجتماعية الأساسية.
	50 - وإن توفير ضمانٍ بالعمل لمدة 100 يوم، بأجر يعادل مستوى خط الفقر الوطني، لجميع العاملين في القطاع غير الرسمي، لا يتطلب موارد كبيرة: فتكلفة ذلك في الاتحاد الروسي والصين ستتجاوز بقليل نسبة 1 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي؛ ويمكن أن تصل في بنغلاديش إلى 8 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي.
	واو - ضمان الدخل للمسنين
	51 - مع تقدم عمر السكان في عدد كبير من بلدان المنطقة، يجب إيلاء مزيد من الاهتمام لمسألة ضمان الدخل للمسنين. فعندما يتقدم الأشخاص في العمر، تنخفض مستوياتهم المعيشية في كثير من الأحيان، ويأتي ذلك في العادة نتيجة لتقلص الفرص الاقتصادية وتراجع حالتهم الصحية. وكانت المجتمعات في منطقة آسيا والمحيط الهادئ تعتمد تقليديا على نظم الدعم العائلية غير الرسمية لضمان الدخل في سنوات الشيخوخة. إلا أن معدلات التوسع الحضري السريعة والتغيرات الاجتماعية الأخرى تساهم في تفكيك هذه العقود غير الرسمية بين الأجيال. ولذا فإن ضعف كبار السن، لا سيما في القطاع غير الرسمي، يدعو إلى تطبيق آلية تُقدِّم شكلا من أشكال ضمان الدخل لهؤلاء الأشخاص.
	52 - ورغم أن ما يقرب من جميع البلدان في المنطقة تملك نظاما رسميا للمعاشات التقاعدية، فإن التغطية الشاملة بها موجهة نحو المناطق الحضرية والقطاع الرسمي. والتغطية الشاملة للقوة العاملة منخفضة نسبيا: ففي بلدان آسيا النامية، تشير التقديرات إلى أن 8 عمال من كل 10 عمال ليسو مشمولين بنظم المعاشات التقاعدية. ويعني ذلك أن أشخاصا عديدين، لا سيما من غير المتزوجين والأرامل ومن لم ينجبوا (وبخاصة النساء)، يواجهون نسبة مرتفعة من خطر الوقوع في براثن العوز مع تقدم العمر. واستحدثت عدة بلدان برامج يمكن الاستفادة منها استنادا إلى بلوغ عمر معين، ولا تخضع الاستحقاقات لشرط عدم امتلاك موارد كافية. ففي نيبال، على سبيل المثال، بدأ العمل بمثل هذا النظام في عام 1995؛ أما بروني دار السلام فقد بدأت بتطبيقه منذ عام 1984. وينبغي تطبيق هذه النظم على نطاق أوسع في جميع أنحاء المنطقة. وبوجه عام، فإن تكلفة توفير معاشات تقاعدية شاملة معادلة لمستوى خط الفقر الوطني لجميع الأشخاص الذين يتجاوز عمرهم 65 عاما ستتراوح بين 1 و 4 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي على المدى المتوسط (لغاية عام 2030).
	زاي - ضمان الدخل للأشخاص ذوي الإعاقة
	53 - يعيش في منطقة آسيا والمحيط الهادئ ما يقرب من 650 مليون شخص من ذوي الإعاقات. ويظل هذا القطاع الواسع من السكان دون تغطية كافية نظرا لعدم توفر الحماية الاجتماعية في البلدان النامية في آسيا والمحيط الهادئ إلا على نطاق محدود. ووفقا لدراسة أجرتها اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ()، فإن أكثر من 70 في المائة من الأشخاص ذوي الإعاقة لا يملكون إيرادات كافية لتلبية احتياجاتهم. وفي المقابل، فإن عدة بلدان أعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تقدم استحقاقات عجز سخية لعدد كبير نسبيا من السكان. ولذا فمن المهم منح هؤلاء الأشخاص إمكانية الحصول على الحماية الاجتماعية على قدم المساواة مع الآخرين. فمنح المعوقين استحقاقات تعادل مستوى خط الفقر الوطني سيكلف أقل بكثير من 1 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ.
	حاء - توفير الرعاية الصحية للجميع
	54 - تعهدت الدول الأعضاء في الاجتماع الرفيع المستوى الذي عقدته الجمعية العامة في أيلول/سبتمبر 2011 بشأن الوقاية من الأمراض غير المعدية ومكافحتها، بتنفيذ برنامج شامل للقضاء على هذه الأمراض في إطار حملتها الرامية إلى توفير الرعاية الصحية للجميع (انظر مرفق قرار الجمعية العامة 66/2). وكانت الدول الأعضاء قد اعتمدت في عام 1981 الاستراتيجية العالمية لتوفير الصحة للجميع بحلول عام 2000؛ وبذلك نشأت حركة ”الصحة للجميع“ (انظر القرار 36/43).
	55 - وعلى الرغم من تحقيق تحسينات هائلة في النتائج الصحية في المنطقة منذ عام 1981، ما زال من الممكن تحسين نطاق توفير الرعاية الصحية في العديد من البلدان. فالنفقات المخصصة للصحة العامة منخفضة بصورة خاصة في أقل البلدان نموا في المنطقة. وعلاوة على ذلك، فإن أوجه التفاوت في مجال الصحة داخل بلدان المنطقة يمكن أن تكون كبيرة.
	56 - وتسليما بأن توفير الرعاية الصحية الشاملة عنصر حاسم الأهمية في التنمية الشاملة للجميع والمستدامة، تعهدت 193 دولة من الدول الأعضاء في منظمة الصحة العالمية في عام 2011 بالمضي قدما نحو توفير الرعاية الصحية الشاملة. ومع ذلك، كان التقدم المحرز متفاوتا، ولا سيما في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، حيث لا يحصل على الرعاية الصحية فيها سوى 20 في المائة فقط من السكان، رغم أن النفقات الطبية التي يدفعها المرء من حسابه تندرج ضمن أعلى المعدلات في العالم. ففي بلدان جنوب آسيا، على سبيل المثال، لا يستفيد من برامج الرعاية الصحية سوى 8 في المائة من السكان. وينبغي تكثيف الجهود الرامية إلى المضي قدما نحو توفير الرعاية الصحية الشاملة في آسيا والمحيط الهادئ، وينبغي لجميع البلدان في المنطقة زيادة الإنفاق العام على الرعاية الصحية إلى ما لا يقل عن 5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، على النحو الذي أوصت به منظمة الصحة العالمية. ويتطلب ذلك موارد كبيرة.
	طاء - توفير التعليم للجميع
	57 - إن توفير فرص التعليم للجميع هو أيضا أحد الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا التي اعتُمدت في داكار في عام 2000() والتعليم هو أحد الأركان الأساسية للتنمية الشاملة والمستدامة. ويترتب على زيادة تعليم المرأة آثار هامة على صحة الأطفال، ويسهم في انخفاض معدلات الولادة، بصرف النظر عن مستوى التنمية في البلد. ومن الواضح أيضا أن للتعليم أثرا إيجابيا على النتائج الصحية، والإيرادات، والنمو الاقتصادي.
	58 - ولقد استطاعت بالفعل عدة بلدان في المنطقة توفير التعليم الابتدائي للجميع. غير أن هناك حاجة إلى بذل مزيد من الجهود لتوسيع نطاق التعليم الابتدائي في المنطقة. ففي جنوب آسيا وحدها يعيش ما يقدر بخُمس عدد أطفال العالم في سن التعليم الابتدائي المنقطعين عن الدراسة، الذين يبلغ عددهم 61 مليون طفل في جميع أنحاء العالم. ومع ذلك، فإن استكمال التعليم الابتدائي لم يعد كافيا لتلبية الطلب على قوة العمل المتمتعة بمؤهلات متزايدة التطور الذي ينشأ مع مواصلة البلدان سيرها على طريق التنمية. ولذا يجب على الحكومات الالتزام أيضا بتحقيق التحاق الجميع بالتعليم الثانوي. وسيكون في وسع معظم البلدان في المنطقة تحقيق هذين الهدفين من خلال زيادة الإنفاق العام على التعليم الابتدائي والثانوي بأقل من 1 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي.
	ياء - الحصول على الطاقة للجميع
	59 - سعيا لتوجيه الاهتمام العالمي إلى المشاكل المتعلقة بنطاق الحصول على الطاقة وحفز المجتمع الدولي على العمل، اتخذت الجمعية العامة في كانون الأول/ديسمبر 2010 قرارا بإعلان سنة 2012 سنة دولية للطاقة المستدامة للجميع (انظر القرار 65/151). ويعتمد 1.7 بليون شخص في منطقة آسيا والمحيط الهادئ على الكتلة الأحيائية التقليدية بينما يعيش أكثر من 600 مليون شخص بدون كهرباء. وما زال أكثر من 70 في المائة من السكان في منطقة المحيط الهادئ يفتقرون إلى إمكانية الحصول على الكهرباء. وفي الوقت ذاته، يؤدي النمو الاقتصادي في المنطقة إلى ضغط كبير على الموارد الطبيعية. ولذا يجب توجيه السياسات الوطنية والإقليمية نحو تصميم سياسات قطاعية، ولا سيما في قطاع الطاقة، تدعم جهود القضاء على الفقر وتعزيز الاستدامة البيئية.
	60 - وحصول الجميع على خدمات الطاقة أمر أساسي لزيادة الأنشطة الاقتصادية التي تخلق فرص العمل للجميع. وبالمثل، فإن حرق أنواع الوقود التي تفتقر إلى الكفاءة، مثل الكتلة الأحيائية التقليدية، من أجل طهي الطعام يسبب تلوث الهواء داخل المنازل؛ ولذا فإن الافتقار إلى إمكانية الحصول على أنواع الوقود الحديثة للطهي يشكل مصدر خطر صحي بالغ. ولذا فإن زيادة إمكانية الحصول على الطاقة الحديثة والنظيفة وذات الكفاءة تشكل محركا رئيسيا للتنمية الشاملة للجميع والمستدامة. وينبغي للحكومات أن تعالج هذه المسائل من خلال السياسات التي تهدف إلى تحسين الكفاءة وزيادة استخدام الطاقة المتجددة في مزيج الطاقات المستخدم في كل بلد. ويبلغ متوسط الاستثمار السنوي الإضافي اللازم لتوفير إمكانية حصول الجميع على خدمات الطاقة بحلول عام 2030 نحو ثلث جزءٍ من مائة من الناتج المحلي الإجمالي في تركيا و 3 في المائة في بنغلاديش.
	كاف - الاستثمار في التنمية الشاملة والمستدامة
	61 - تتفاوت بين بلد وآخر النفقات الاستثمارية العامة اللازمة لتوفير ضمان بالعمل لجميع الأشخاص العاملين في القطاع غير الرسمي، وكفالة فرص التعليم وخدمات الرعاية الصحية للجميع، وتوفير استحقاقات العجز ومعاش تقاعدي في سن الشيخوخة، وكفالة إمكانية الحصول على مصادر الطاقة الحديثة (انظر الشكل 5 أدناه). ومن المتوقع أن تصل الاحتياجات في الصين إلى 3.3 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2020 و 5.2 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي بحلول عام 2030، عندما تتحقق جميع الأهداف. وتتراوح التقديرات المتعلقة بالاتحاد الروسي، وإندونيسيا، وتايلند، وتركيا، وماليزيا بين 5 و 8 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي؛ أما في بنغلاديش وفيجي فإنها ستظل أقل من 10 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة حتى عام 2030.
	الشكل 5
	مجموع النفقات اللازمة لتوفير ضمان بالعمل للعاملين في القطاع غير الرسمي في مجموعة مختارة من بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ 
	المصدر: حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ
	ملاحظة: فيما يخص تركيا، لم تتوفر بيانات عن الإنفاق العام المتعلق بنفقات التعليم الابتدائي والثانوي ولذا فإنها لم تدرج في الرسم البياني. ونظرا لتوفر إمكانية الحصول على الطاقة للجميع بالفعل في الاتحاد الروسي، ليست هناك ضرورة لاستثمارات ونفقات إضافية تتعلق بهذا المؤشر.
	62 - ورغم أن هذه المبالغ غير بسيطة، فإنها ميسورة، ولا سيما بالنظر إلى انخفاض نسب النفقات إلى الناتج المحلي الإجمالي ونسب الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة. وإن تعزيز تعبئة الموارد المحلية يمكن في حد ذاته أن يزيد التمويل المطلوب. وتشمل الخيارات الممكنة تعزيز الجهود لزيادة الإيرادات الضريبية من خلال توسيع الأوعية الضريبية، وجعل الهياكل الضريبية أكثر تركيزا على التصاعدية، وتحسين كفاءة الإدارة الضريبية، ووضع سياسات دخل مبتكرة لزيادة الموارد المتاحة. ومن المرجح أن يتيح تخصيص الإيرادات الضريبية للاستثمار في مجالات محبذة اجتماعيا، أو تنفيذ حملة مخصصة، على سبيل المثال، لموضوع ”الضريبة من أجل التنمية“، تحسين حوافز دفع الضرائب.
	63 - وعلاوة على ذلك، يتبين من إجراء عملية محاكاة للاقتصاد الكلي على المدى الطويل أن الحكومات تستطيع السير على طريق التنمية الشاملة للجميع والمستدامة مع الحفاظ على الاستدامة المالية وتحقيق استقرار الأسعار. ولذا فإن الأثر المباشر للإنفاق العام الإضافي في نمو الناتج وآثاره غير المباشرة في مشاركة القوة العاملة، والأجور المكتسبة، وإنتاجية القوة العاملة، يمكن أن يؤدي إلى مسارات مستدامة للدين في المستقبل (انظر الشكل 6 أدناه). وفي الوقت نفسه، تبيّن مختلف سيناريوهات المحاكاة التي نُظر فيها أن التضخم يمكن أن يظل ضمن نطاق يمكن السيطرة عليه.
	الشكل 6
	إجمالي الدين الحكومي إلى الناتج المحلي الإجمالي في مجموعة مختارة من بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ
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	المصدر: حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى نموذج أكسفورد الاقتصادي العالمي.
	ملاحظة: الحالات المرجعية المذكورة هي توقعات مُعدة استنادا إلى نموذج أكسفورد مع توقع عدم حدوث أي صدمات تؤثر على المتغيرات. ويُستخدم نفس النطاق في جميع الأرقام باستثناء تلك المتعلقة بالفلبين.
	64 - وهذه نتيجة مشجعة للبلدان الملتزمة بتحقيق حق مواطنيها الأساسي في التنمية. وتستطيع هذه البلدان، حين تقوم بذلك، أن تعزز في نفس الوقت قدرة شعوبها على التحمل، وتحسين الأمن البشري، وجعل التنمية أكثر شمولا للجميع، وبالتالي تعزيز التنمية المستدامة. وخلاصة القول إن الاستثمار في الصحة، والتعليم، والدخل، وأمن الطاقة، هو حل إيجابي شامل للتحديات القصيرة الأجل والطويلة الأجل التي تقف في وجه تحقيق تنمية مرنة وشاملة للجميع ومستدامة.

