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Resumen

El crecimiento econdémico en la mayor parte de la region de la Comision
Econdmica para Europa (CEPE) sigui6é siendo modesto en 2012 y en la primera
mitad de 2013; ha sido bajo tanto segin los indicadores historicos como las
comparaciones mundiales. El crecimiento mas fuerte se ha registrado en la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), y aunque padecié graves crisis en
2009, ha experimentado un crecimiento razonable en los ultimos tres afios y ahora
tiene un producto interior bruto (PIB) considerablemente superior a su maximo
anterior a la crisis de 2008. El crecimiento ha sido mas moderado en América del
Norte, y aunque el PIB esta por encima del punto maximo anterior a la crisis, el
desempleo sigue siendo bastante elevado y es probable que continte asi durante
varios afios. La situacién econdémica en Europa continta deteriorandose; varias
economias de la zona actualmente tienen un PIB real por debajo del que se logrd
antes de la crisis, y algunos estan viviendo una depresion. El desempleo es elevado y
estd aumentando en gran parte de Europa, alcanzando niveles histéricamente altos en
la zona del euro y manteniéndose a un nivel bastante elevado en Europa sudoriental.
Aunque la relacion entre la deuda y el PIB sigue aumentando en muchas economias
europeas, los mercados financieros se han estabilizado y ha disminuido la amenaza
de la disolucion de la zona del euro debido en gran medida a las nuevas iniciativas
normativas del Banco Central Europeo.

La experiencia de las economias avanzadas de la CEPE durante los ultimos tres
afos ha proporcionado o ha vuelto a confirmar una serie de importantes lecciones
econdomicas para la futura formulaciéon de politicas. Su modesta recuperacion
demuestra claramente el principio macroecondomico bien establecido de que la
austeridad en una economia deprimida es en gran medida contraproducente. En cuanto
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la politica monetaria se aproxima al limite del tipo de interés cero, los
multiplicadores fiscales se vuelven bastante elevados, y por tanto la consolidacion
fiscal tiene un efecto significativo y perjudicial para el crecimiento econdémico y el
empleo. La austeridad por consiguiente reduce todavia mas los ingresos tributarios e
incrementa el gasto gubernamental en estabilizadores automaticos, y aunque puede
haber alguna pequefia mejora neta en el déficit fiscal actual, esa mejora se consigue a
un precio muy alto en cuanto al bienestar social, el empleo y el crecimiento y, en la
mayor parte de los casos, la relacion entre la deuda y el PIB continta creciendo.
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La region de la Comision Economica para Europa
desde una perspectiva mundial

1. Con fines de andlisis, los 56 miembros de la Region de la Comision
Econdmica para Europa (CEPE), que tiene una poblacion de mas de 1.200 millones,
se dividen en tres subregiones principales: a) América del Norte, con una poblacion
de 346 millones, integrada por el Canada y los Estados Unidos de América; b) las
economias avanzadas de Europa, con una poblacion de 525 millones, integrada por
35 economias que incluyen la Unién Europea, la Asociacion Europea de Libre
Comercio, Israel y cuatro microestados europeos con una poblacién de menos de
100.000 personas; y ¢) las economias emergentes de Europa, con una poblacion de
376 millones, integradas por 19 economias de Europa oriental y sudoriental, el
Caucaso y Asia central. En este Gltimo subgrupo entran todas las economias en
transicion, asi como Turquia. El término “economias avanzadas de la CEPE” se
refiere a América del Norte y a las economias avanzadas europeas.

2. Laregion de la CEPE sigue presentando una diversidad considerable. Aunque
contiene a la mayor parte de las economias avanzadas del mundo, 27 (o la mitad) de
sus Estados Miembros tienen unos ingresos per capita inferiores a la mitad del
promedio mundial; 14 de ellas estdn por debajo del promedio mundial y seis, por
debajo de la mitad del promedio mundial. Actualmente, los ingresos per capita
medios de las economias en transicion equivalen aproximadamente al promedio de
la economia mundial. Nueve de esas economias se consideran paises en desarrollo
de las Naciones Unidas sin litoral.

3. Durante mas de un siglo, la regién de la CEPE gener6 mas de la mitad de la
producciéon economica mundial (sobre la base de la paridad del poder adquisitivo),
pero en 2009 esta proporcion cay6 al 50% debido a que las economias en desarrollo
crecieron mas rapidamente. Hace un decenio, las economias avanzadas de Europa y
las de América del Norte concentraban mas de un cuarto de la produccion mundial,
y las economias emergentes de Europa, otro 5%. La proporcion de la produccion
mundial que corresponde a las economias avanzadas de Europa y América del Norte
ha descendido a un poco mas de una quinta parte en cada caso, mientras que la de
las economias emergentes de Europa ha aumentado al 6%. Se prevé que la
proporcion de la produccion mundial correspondiente a la region de la CEPE seguira
disminuyendo medio punto porcentual al afio durante el préximo decenio, dado que
tanto su crecimiento demografico como sus ingresos per capita son inferiores al
promedio mundial.

4. En 2011, correspondia a las economias de la CEPE el 55% de las
exportaciones mundiales; el 73,4% de esas exportaciones (o el 40,4% de las
exportaciones mundiales) se dirigieron a otra economia de la Comision. Ademas, el
33,1% de las exportaciones de paises no pertenecientes a la CEPE (o el 14,9% de las
exportaciones mundiales) estuvieron destinadas a la economia de un pais de la
CEPE. Por consiguiente, el 69,9% de las exportaciones mundiales en 2011 procedia
o estaba destinado a una economia de la CEPE. Casi el 77,6% de las exportaciones
de las economias avanzadas de Europa, un 70,5% de las economias emergentes
europeas y un 51,8% de las exportaciones de América del Norte se destinaron a otra
economia de la CEPE. Las economias en transicion, que desde los decenios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial habian quedado parcialmente separadas
del resto de la economia mundial y desde 1990 han tenido problemas para obtener
condiciones arancelarias normales debido a la lentitud con que avanza el proceso de
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adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en 2011 representaban el
4,7% de las exportaciones mundiales.

5. Las economias de la CEPE son una fuente mundial importante de inversion
extranjera directa (IED); en 2011 sus corrientes externas de IED aumentaron en casi
un 20%, representando aproximadamente 1.180 millones de doélares o mas del 69%
del total mundial de las corrientes de IED. Pese al incremento en 2011, las
corrientes externas de IED correspondian unicamente a las dos terceras partes de su
nivel en 2007 antes de la crisis financiera; en comparacion, las corrientes de IED de
las economias no pertenecientes a la CEPE aumentaron en casi un 27% entre 2007 y
2011. De las 20 primeras fuentes de IED del mundo, 14 son economias de la CEPE,
y los Estados Unidos son la fuente mayor de inversiones extranjeras directas en el
mundo.

6. Las economias de la CEPE fueron el destino de casi 813.000 millones de
dolares en corrientes de IED en 2011, lo cual representa mas del 53% de las entradas
de las inversiones mundiales. Sin embargo, las corrientes de IED que se recibieron
en la CEPE en 2011 seguian inferiores casi en un 40% en comparacion con 2007;
por otra parte, las entradas de inversiones a paises que no son miembros de la CEPE
aumentaron en un 14% entre 2007 y 2011. Nueve de los 15 principales destinos de
IED del mundo pertenecen a la CEPE; los Estados Unidos son el mayor receptor de
IED del mundo. En conjunto, la region de la CEPE es inversionista neta de IED (es
decir, las salidas superan las entradas), y en 2011 proporciondé unos 364.000
millones de dodlares en concepto de IED neta al resto del mundo. No obstante, las
economias emergentes de Europa son receptoras netas de IED (es decir, las entradas
superan las salidas) y en 2011 recibieron corrientes netas superiores a 32.000
millones de doélares. Sin embargo, la Federacion de Rusia, la mayor fuente y destino
emergente de Europa de IED, cada vez se parece mas a una economia avanzada en
el sentido de que sus inversiones extranjeras directas en otros paises superaron en
2011 las inversiones recibidas en 14.400 millones de dolares. Los activos de
inversion extranjera directa en las economias emergentes han aumentado en mas de
1.000% desde 2000.

7.  La esperanza media de vida (sobre la base del periodo de 2005 a 2010) al
nacer en muchas economias de la CEPE es considerablemente superior al promedio
mundial de 65,7 afios para los hombres y 70,1 afios para las mujeres. En el Canada,
es de 78,2 afios para los hombres y de 82,8 para las mujeres, en la Union Europea,
de 76,1 afios y 82,1 afios, respectivamente, en los Estados Unidos, de 75,4 y 80,5,y
en Turquia, de 70,7 y 75,3. En la Federacion de Rusia, la esperanza de vida de los
hombres (61,6) es considerablemente inferior al promedio mundial, mientras que en
el caso de las mujeres (74,0) es considerablemente superior al promedio mundial.

Perspectivas para la region a largo plazo

8.  En los dos primeros decenios después de la Segunda Guerra Mundial, los
paises de Europa occidental y la Union Soviética crecieron mas rapidamente que los
Estados Unidos; por tanto, hubo cierta convergencia en los ingresos per capita de
esas regiones. A principios del decenio de 1970, Europa occidental tenia unos
ingresos per capita aproximadamente del 70% de los que tenian los Estados Unidos,
mientras que la Unidon Soviética tenia unos ingresos per capita de alrededor del 35%
de los que tenian los Estados Unidos o de la mitad de los que tenia Europa
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occidental. Desde 1972 no ha seguido la convergencia entre Europa occidental y los
Estados Unidos, mientras que el promedio de ingresos de los Estados de la ex Union
Soviética ha bajado a solo un cuarto de los ingresos de los Estados Unidos y a un
tercio de los de Europa occidental. Por tanto, en los ultimos 40 afios no ha habido
convergencia, sino, al contrario, cierta divergencia adicional, en el nivel de vida de
las tres subregiones geograficas mas grandes de la region de la CEPE.

9.  La diferencia entre los ingresos per capita de los Estados Unidos y de Europa
occidental se debe en gran parte a las diferencias entre las horas trabajadas. Por lo
general, los europeos trabajan menos afios (empiezan mas tarde y se jubilan antes),
tienen vacaciones mas largas y una jornada laboral mas corta. La ventaja de los
Estados Unidos en cuanto a la productividad por hora trabajada es mucho menor que
la diferencia de ingresos. Sin embargo, la convergencia en los niveles de
productividad que se registré entre 1960 y 1995 cesé e incluso se vio invertida a
partir de ese afio debido a un mayor uso de la tecnologia de la informacién en los
Estados Unidos.

10. Europa occidental ha tenido un problema de una tasa elevada de desempleo
durante tres decenios. La tasa media de desempleo en Francia, Alemania, Italia y el
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, que era del 3,5% en los afios 70,
en los ochenta se duplic6 con creces, hasta el 7,6%; en los noventa llegd al 8,9%; y
en el primer decenio del siglo XXI fue del 7,7%. En los Estados Unidos, la
tendencia general del desempleo ha sido mas estable en los ultimos cuatro decenios;
sin embargo, en los ultimos 50 afios la tasa de desempleo de los afroamericanos por
lo general ha sido superior al 10%, casi el doble de la de los blancos.

11. El crecimiento de los ingresos reales per capita a muy largo plazo ha sido
notablemente parecido en los Estados Unidos y en Europa occidental y se ha
mantenido estable a lo largo de los afios. Durante el periodo de 1970 a 2010 el PIB,
per capita aumentd a una tasa media anual del 1,8% en los Estados Unidos y
Alemania, 1,9% en el Reino Unido y 1,7% en Francia. Esas tasas de crecimiento son
también bastante parecidas a las tasas a mas largo plazo en el periodo de 1870 a
2010, en que aumentaron en un 1,9% al afio en los Estados Unidos y en 1,7% en
Alemania y Francia.

12. El envejecimiento de la poblacién es una caracteristica de casi todas las
economias de la CEPE excepto las de Asia central. Segun las proyecciones, el
porcentaje de la poblacion en la region de la CEPE de 65 o mas aflos aumentara del
14% de hoy al 23% en 2050. En buen numero de paises de la CEPE, los trabajadores
de edad ya representan una proporcion cada vez mayor de la fuerza de trabajo; por
ejemplo, en los Estados Unidos el porcentaje de trabajadores de mas de 55 afios ha
aumentado del 17,5% en 2006 al 21,5% en 2012. La poblacién en edad de trabajar
(de 20 a 64 afios) alcanz6 el maximo en los Estados Unidos de 308,2 millones en
2012 y empezara a disminuir lentamente en el proximo medio siglo, mientras que el
numero de personas mayores seguira aumentando. A consecuencia de ello, la tasa de
dependencia (la relacion entre los dos grupos) se duplicara durante ese periodo y se
prevé que alcance el 58% antes de 2060. Aunque el proceso de envejecimiento esta
menos avanzado en las economias europeas emergentes que en las economias
europeas avanzadas, segun las proyecciones, la tasa de dependencia de personas
mayores a cargo en muchos paises de las economias europeas emergentes se
duplicara o incluso se triplicara entre 2010 y 2050. Se prevé que el efecto
perjudicial del envejecimiento para la oferta de mano de obra efectiva sea
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especialmente fuerte en las economias europeas emergentes que no son del Asia
central. Debido al envejecimiento, es probable que se produzcan numerosos cambios
en el disefio del sistema de pensiones, en particular el aumento de la edad de
jubilacion y el incremento de las tasas de contribucion a las pensiones.

Crisis econOmica y financiera

13. Una importante leccion de la crisis financiera es que el ciclo del crédito
financiero, si no se mitiga con una politica monetaria enérgica para contrarrestar el
ciclo, creara un ciclo de auge y caida que tendra efectos importantes y perjudiciales.
El apoyo exclusivo en las tasas de inflacion para dirigir la politica monetaria es una
guia insatisfactoria para la creacidn de la estabilidad econémica. En la region se han
aplicado varias medidas que han dirigido a las autoridades monetarias hacia un
mayor hincapié en los riesgos macroprudenciales sistémicos.

14. Después de la crisis financiera de 2008 y 2009, se encargoé un informe en cada
una de las zonas financieras mas importantes (Zona del euro: Informe del Grupo de
expertos de alto nivel de la Comision Europea sobre la reforma estructural bancaria;
Reino Unido: Comision independiente bancaria: Informe de John Vickers; Estados
Unidos: Informe Dodd-Frank sobre la reforma de Wall Street y la proteccion del
consumidor) sobre la forma de fortalecer sus sistemas financieros y hacer menos
probable que necesiten rescates del sector publico. Numerosas recomendaciones de
esos informes se han aplicado o es probable que se vayan a aplicar; sin embargo, en
general las recomendaciones se han ido diluyendo en todas partes a medida que la
legislacion pasaba por el proceso politico y, a consecuencia de ello, por ultimo la
reforma de esos sectores financieros puede resultar insuficiente para evitar futuras
crisis. Una justificacién politica importante para debilitar esa legislacion era
mantener la competitividad de la industria financiera a escala internacional; esta
dindmica revela la necesidad de una mayor cooperacion intergubernamental en el
establecimiento de normas financieras.

15. Los sistemas financieros de las economias avanzadas de la CEPE se han vuelto
algo mas estables en los tltimos afios mediante al aumento de la base de capital, la
mejora de la calidad de sus activos y la modificacion de sus estructuras de
compensacion y gestion para reducir el incentivo de embarcarse en operaciones
demasiado arriesgadas. La crisis financiera de 2008 y 2009 revel6 una importante
vulnerabilidad financiera que era el problema de las instituciones “demasiado
grandes para fracasar”; sin embargo, poco se ha logrado en la soluciéon de la
vulnerabilidad, ya que la concentracién del sector bancario es ahora mayor que en
2007.

16. A consecuencia de la crisis financiera y la crisis de la zona del euro en 2010-
2013, el sistema financiero europeo se ha vuelto menos integrado y mas
balcanizado, y la salud financiera de los bancos europeos se ha deteriorado. Las
corrientes financieras dentro de Europa han disminuido, ya que los bancos de
Europa septentrional han reducido su presencia en los bancos de Europa meridional,
y los bancos de Europa occidental han reducido su presencia en Europa central y
oriental. Las corrientes bancarias netas a las economias europeas emergentes y a los
nuevos Estados miembros de la Union Europea, que habian sido relativamente
grandes antes de 2008, han registrado datos negativos en cada trimestre a partir del
comienzo de 2009. La disminucién habria sido mayor de no ser por la Iniciativa de
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Viena y la Iniciativa 2.0 de Viena de 2012, que proporciond asistencia de las
instituciones financieras internacionales a condicion del compromiso de los bancos
de no retirar grandes sumas de la region. Aunque los bancos extranjeros con
matrices de la Union Europea han estado abandonando algunos paises (a saber,
Ucrania), los que tenian matrices rusas han estado aumentando su presencia.

17. La crisis financiera de 2008 y 2009 suscité preocupaciones normativas sobre el
sistema bancario mundial paralelo y los riesgos que significaba para la estabilidad
de la economia del mundo. La industria bancaria paralela incluye una multitud de
intermediarios financieros, en particular, los fondos de inversion en el mercado del
dinero, los bancos de inversion, las compaifiias de seguros y los fondos
especulativos. El sistema bancario paralelo en los paises de la CEPE tiene unos
activos de aproximadamente 57.000 millones de ddlares y le corresponde el 84% del
total mundial (el total mundial esta basado en los paises que constituyen el 86% del
PIB mundial). Los Estados Unidos tienen unos activos de 23.000 millones de
dolares (el 35% del total mundial), la zona del euro, de 22.000 millones de dolares
(el 33% del total mundial), el Reino Unido, 9.000 millones de doélares (el 13% del
total mundial), mientras que al Canada y a Suiza juntos corresponde el 3% del total
mundial. Se necesita mejorar las estadisticas del flujo de fondos para medir y
supervisar apropiadamente ese sector en la Federacion de Rusia. La proporcion
correspondiente a los Estados Unidos y el Canada del total mundial ha disminuido
desde la crisis financiera, mientras que ha aumentado la proporcion de la zona del
euro y del Reino Unido. La parte correspondiente al sector en el PIB nacional es
especialmente grande en el Reino Unido y Suiza.

18. Tres de las deudas soberanas mas valoradas tradicionalmente de la region
(Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos) perdieron su clasificacion AAA por
parte de una o mas agencias de clasificacion en los ultimos dos afios; sin embargo,
las tres siguen conservando la clasificacion AAA en al menos una agencia. Varios
otros paises, incluidos Irlanda y Espafia, perdieron su condicion de AAA al principio
de la crisis financiera. La oferta mundial de la deuda soberana clasificada AAA ha
descendido en mas del 60% desde principios de 2007.

19. Desde la crisis financiera de 2008 y 2009, la economia mundial ha
experimentado un periodo de demanda agregada insuficiente, que ha ocasionado un
elevado desempleo en gran parte del mundo, especialmente en las economias
avanzadas. Los superavits comerciales proporcionan un mecanismo para mantener o
aumentar la demanda agregada a escala nacional; la intervencion cambiaria para
depreciar la moneda aumenta un superavit comercial y permite a los paises exportar
su desempleo a otros. En la regiéon de la CEPE, varios paises han estado
interviniendo intensamente en el mercado de divisas, lo cual ha evitado la
apreciacion de su moneda; entre estos figuran Azerbaiyan, Dinamarca, la Federacion
de Rusia, Kazajstan, Noruega y Suiza.

20. Suiza intervino de forma significativa en el mercado de divisas para limitar la
apreciacion del franco durante la mayor parte de 2012, a pesar de tener un gran
superavit en cuenta corriente y una baja tasa de desempleo. El Banco Nacional
Suizo gasté 199.000 millones de dolares en 2012 en la compra de divisas, a
consecuencia de lo cual a principios de 2013 sus reservas aumentaron hasta 534.000
millones de dolares (aproximadamente, el 75% del PIB), la quinta reserva mas
grande en el mundo.
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Crisis de la zona del euro

21. La crisis de la zona del euro fue consecuencia principalmente de varios
defectos de disefio en la zona euro; lo que es mas importante, no habia mecanismos
institucionales para ajustarse a los cambios ciclicos en la demanda agregada y no
habia prestamista de ultima instancia para su deuda soberana. El Pacto de
Estabilidad y Crecimiento limit6é gravemente la politica fiscal (al igual que el nuevo
“pacto fiscal”), y el mandato del Banco Central Europeo restringia especificamente
su capacidad de considerar el crecimiento y el empleo en la aplicacién de la politica
monetaria. A consecuencia de ello, cuando la regién se vio golpeada por una
conmocion financiera de gran envergadura en 2008 y 2009, no disponia de
mecanismos suficientes para corregir la disminucion del gasto del sector privado.
Cuando los gobiernos trataron de analizar la crisis que se estaba desarrollando, el
diagnostico que pronunciaron fue que se debia a la falta de disciplina fiscal y, por
tanto, llegaron a la conclusién de que era necesario restablecer esa disciplina. Los
programas de austeridad resultantes hicieron que el PIB disminuyera todavia mas (la
eurozona volvid a caer en una recesion en otofio de 2012), y el resultado fue que la
relacion entre la deuda y el PIB continué aumentando en Grecia, Italia, Portugal,
Espafia y el Reino Unido (al igual que en la Unién Europea en su totalidad) hasta el
cuarto trimestre de 2012.

22.  Aunque la relacion entre la deuda soberana colectiva de la zona del euro y el
PIB aument6 en 2012, su déficit descendié aproximadamente al 3,5% del PIB en
2012, reduciéndose del 4,2% del PIB en 2011 y del 6,2% en 2010. No obstante,
muchos paises que aplicaban el programa de austeridad no han podido lograr los
niveles previstos del déficit debido a sus condiciones econdmicas en proceso de
deterioro. Para Grecia, Portugal y Espafa se modifico varias veces la fecha prevista
para reducir su déficit presupuestario a menos del 3% del PIB. Los objetivos
intermedios establecidos por la troika de la Union Europea, el Banco Central
Europeo y el Fondo Monetario Internacional (FMI) también tuvieron que ajustarse.

23. Uno de los defectos mas importantes del disefio de la zona del euro fue que en
la mayoria de las economias avanzadas no existe un prestamista de ultima instancia,
a consecuencia de lo cual se elevaron los tipos de interés de la deuda soberana de
varias economias de la zona del euro y, por consiguiente, el FMI tuvo que
proporcionar 103.000 millones de dolares en asistencia a Grecia, Irlanda y Portugal.
Esa cifra es tres veces mayor que la asistencia que se proporciond a las economias
asiaticas durante sus crisis a finales de los afios 90. No obstante, ni siquiera esa
asistencia fue suficiente para mantener la estabilidad hasta que el Banco Central
Europeo basicamente aceptd ser el prestamista de ultima instancia para el sector
bancario en 2011 y en 2012, para la deuda soberana. La operacion de refinanciacion
a largo plazo del Banco Central Europeo proporcioné liquidez ilimitada al sector
bancario, y sus transacciones monetarias abiertas ofrecieron apoyo (condicional) a la
deuda soberana. Sin esos dos programas, el sistema monetario de la zona del euro
podia haberse desplomado.

24. En gran parte a consecuencia del apoyo condicional del Banco Central
Europeo de la deuda soberana de las economias periféricas de la Union Europea
anunciado a principios de agosto de 2012, el rendimiento de la deuda soberana de
esas economias en relacion con Alemania descendié aproximadamente a la mitad en
los siete meses siguientes. El rendimiento de la deuda italiana descendi6 de 5,3 a 2,6
puntos porcentuales, y el de la deuda espafiola, de 6,4 a 3,4 puntos porcentuales. Lo

13-28404



E/2013/16

13-28404

unico que se necesitaba era el compromiso del Banco Central Europeo; en realidad,
no tuvo que hacer compra alguna en virtud de ese programa.

25. La integracion del sector financiero en la zona del euro creo la necesidad de un
mecanismo supervisor Unico, pero ese mecanismo se establecié solamente a finales
de 2012. Se encomendo6 al Banco Central Europeo la supervision de las instituciones
financieras mas grandes de la zona del euro, mientras que los bancos mas pequefios
(con activos inferiores a 30.000 millones de euros) continuaran siendo supervisados
por las autoridades nacionales. Sin embargo, la creacion de este mecanismo plantea
una serie de problemas sin resolver para las economias de la Union Europea que no
forman parte de la zona del euro y para las economias no pertenecientes a la Union
Europea en Europa oriental y sudoriental con una importante presencia de bancos de
la zona del euro. Ademas, hay una serie de cuestiones por resolver, tales como la
necesidad de un organismo comun para recapitalizar los bancos y proporcionar
seguros de depdsito.

26. El sistema bancario de Chipre se volvidé sumamente grande, con unos depdsitos
que eran casi cuatro veces mayores que su PIB; aproximadamente un tercio de sus
depositos pertenecian a extranjeros (rusos). Dado que el Banco Central Europeo no
tenia la funcién de prestamista de ultima instancia y que el Gobierno no podia
hacerlo, a principios de 2013 el sistema bancario se volvid insolvente debido en
gran parte a las grandes pérdidas en la tenencia de deuda soberana de Grecia. Se
cerraron temporalmente sus bancos mas importantes y se impusieron limitaciones a
las retiradas bancarias y a la salida de capitales. Chipre se convirtio en el quinto
miembro de la zona del euro que tuvo que negociar un rescate de la Union Europea
y del Fondo Monetario Internacional; sus condiciones eran unicas dado que se
exigia que los depositarios con mas de 100.000 euros se sometieran a importantes
recortes, mientras que los titulares de acciones y bonos de los dos bancos mas
importantes fueron practicamente eliminados.

27. Un aspecto de la crisis de la zona del euro fue que representaba un
desequilibrio de la balanza de pagos. Para resolver ese problema, es necesario
aumentar los salarios reales en las economias con superavit y en crecimiento y
reducirlos en las economias deficitarias y en recesion. Ya se han producido algunos
cambios en el equilibrio, dado que los costos laborales unitarios en Espafia y
Portugal han descendido en aproximadamente un 5% desde 2008 (y mas incluso en
Grecia); aun asi, se necesitaran nuevos importantes ajustes, y es probable que se
produzcan en los proximos afios. No obstante, la deflacion salarial es un mecanismo
de ajuste particularmente ineficiente para corregir los desequilibrios en cuenta
corriente.

28. Los costos en cuanto al bienestar humano y social relacionados con el
programa europeo de austeridad no se han distribuido en toda la poblacion, sino que
se han concentrado en gran medida en sectores mas pequefios de la poblacion que
con frecuencia ya estaban en una situacion econoémica desfavorecida. Por ejemplo,
el Gobierno de Espaiia redujo los almuerzos gratuitos para los alumnos de familias
de bajos ingresos, mientras que el nimero de personas que pasan hambre se duplico
entre 2007 y 2012. En 2012, Espafia y Grecia aumentaron la edad de jubilacion de
65 a 67 afos y congelaron o redujeron la mayoria de los sueldos del sector publico.
En 2012, el Tribunal Constitucional de Portugal resolvié que algunos recortes de
sueldos y en pensiones previstos en el sector pliblico eran inconstitucionales, ya que



E/2013/16

10

constituian una discriminaciéon contra los trabajadores del sector publico que ya
habian experimentado recortes salariales.

29. Aunque la existencia de importantes programas de bienestar social han
mitigado las consecuencias sociales negativas de las grandes reducciones de
ingresos y los incrementos del desempleo, hay otras normas institucionales o
juridicas que han amplificado las consecuencias sociales negativas, entre las cuales
figura el uso difundido de las hipotecas con recurso (hipoteca en que, ademas de la
garantia de la finca, se tiene derecho a recurrir contra el prestatario por la diferencia
entre el importe de los préstamos percibidos y el valor de la finca entregada en
ejecucion de la hipoteca ) y la exclusion de las deudas hipotecarias de la quiebra. A
consecuencia de ello, el estallido de la burbuja inmobiliaria en la periferia de la
eurozona ha tenido unos efectos mucho mayores y mas duraderos para la pobreza y
la pérdida del hogar que en las economias como la de los Estados Unidos, donde hay
(sobre todo) hipotecas sin recurso y por ello tienen en las quiebras parte de la deuda
hipotecaria fallida. El Tribunal de Justicia Europeo descalifico la ley de ejecuciones
hipotecarias de Espafia después de que cerca de 400.000 viviendas y oficinas fueron
recuperadas entre 2007 y 2012.

30. La cuenta corriente de la zona del euro y la crisis de la deuda soberana han
reducido temporalmente el atractivo del euro como moneda para las reservas y
transacciones internacionales. Para aumentar su atractivo, las economias de la zona
del euro deben ocuparse de sus problemas de la deuda, restablecer la competitividad
y el crecimiento, recapitalizar sus bancos y fortalecer la solidaridad politica en que
se apoya el euro. Todo ello requerirda cambios fundamentales en el disefio
institucional de la zona del euro, con una unidn fiscal mas fuerte, que a su vez
exigira una mayor unioén politica.

Crisis economica actual

31. Se prevé que el PIB real en la region de la CEPE aumente en 2013 en un 1,5%,
que es una cifra ligeramente superior al 1,3% de 2012, pero inferior a las tasas de
2010 y 2011. Es probable que el crecimiento en las economias europeas avanzadas
se acerque al cero en 2013, ya que muchas de ellas estan experimentando una
recesion; la zona del euro entré en una recesion doble a principios del segundo
trimestre de 2012. El crecimiento en América del Norte seria aproximadamente del
2% en el 2013 a medida que sigue recuperandose lentamente y el crecimiento en las
economias europeas emergentes se fortalece hasta el 3,4%. Segun las previsiones, el
crecimiento se recuperara en el segundo semestre de 2013 y en todas las tres
subregiones en 2014, y mejorara algo mas en 2015. Pese al modesto crecimiento en
América del Norte y las economias europeas emergentes, seguira habiendo mucha
fuerza de trabajo sin utilizar en esas economias en 2013 y en 2014. La situaciéon en
cuanto al empleo sigue deteriordndose en las economias europeas, y es probable que
en muchas de ellas persista un elevado desempleo durante varios afios.

32. La prolongada crisis econémica en América del Norte y en las economias
avanzadas de Europa no solamente ha disminuido el crecimiento en los ultimos
varios aflos, sino que es probable que reduzca el crecimiento de la productividad a
largo plazo en el proximo decenio, ya que ha reducido considerablemente las
inversiones tanto del sector publico como del privado. Por ejemplo, mientras el PIB
real en la Union Europea era en un 0,6% menor en 2011 que en 2007, las
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inversiones privadas reales eran en un 14,5% inferiores, y las inversiones publicas,
un 4,2% mas bajas.

33. Aunque se ha registrado un crecimiento sélido en las economias europeas en
transicion en los ultimos tres afios, esas tasas de crecimiento y sus proyecciones para
los proximos varios aflos son considerablemente inferiores a las tasas logradas en
los cinco afios anteriores a la crisis mundial. Ello se debe a una menor financiaciéon
exterior, menor atonia en los mercados laborales, menor crecimiento de la fuerza de
trabajo y un crecimiento mas lento de la productividad a causa de la reduccion de las
inversiones durante el periodo de la crisis. Sin embargo, a pesar de la gran crisis de
2009 y el escaso crecimiento de la fuerza de trabajo, la Federacion de Rusia siguio
mantenimiento su cuarto puesto entre las tasas de crecimiento de las naciones del
Grupo de los 20 entre el afio 2000 y el 2010.

34. El crecimiento y los resultados del empleo relativamente mejores logrados por
los Estados Unidos en comparacion con la Union Europea en los ultimos varios afios
son consecuencia de las reducciones presupuestarias mas lentas en el primer pais.
Los Estados Unidos y la zona del euro afrontaron la crisis financiera con una
politica fiscal anticiclica, pero en grados muy diferentes. En la zona del euro, el
saldo fiscal primario ajustado ciclicamente descendi6 aproximadamente al -2% del
PIB en 2009 y 2010, pero aumento a un superavit de cerca del 2% antes de 2013. En
los Estados Unidos, el déficit aumento6 hasta casi el 7% en 2009 y 2010 y permanece
en un 3% en 2013.

35. Dentro de la Union Europea, hay una fuerte relacion empirica entre el grado de
la austeridad impuesta y el grado de disminucion del PIB real en el periodo de 2009
a 2012. El programa de austeridad mas amplio fue aprobado por Grecia, y el pais ha
experimentado el deterioro econdmico mas grande, aproximadamente del 18%; en
Irlanda, Italia, Portugal y Espafla se impusieron medidas de austeridad mas
moderadas, y durante ese periodo experimentaron disminuciones del PIB
aproximadamente del 5%. Los paises que no aplicaron programas de austeridad
importantes por lo general experimentaron el crecimiento durante el periodo.

36. Las principales autoridades monetarias de la region han aumentado de forma
significativa su balance desde el comienzo de la crisis. Los activos de los bancos
centrales como porcentaje del PIB se triplicaron en los Estados Unidos y en el Reino
Unido, de cerca del 6% del PIB a principios de 2008 hasta aproximadamente el 20%
en 2012. En la zona del euro, los activos se duplicaron del 15% del PIB hasta mas
del 30% durante el mismo periodo. Ademas, los bancos centrales de la region han
formulado numerosos compromisos con el mantenimiento de una politica monetaria
“facil” hasta que haya una recuperacion so6lida. En septiembre de 2012, la Reserva
Federal de los Estados Unidos se comprometié a mantener sus tipos de interés
proximos al cero, comprar pagarés del tesoro por 45.000 millones de dolares y
obligaciones con garantia hipotecaria por 40.000 millones de dolares al mes hasta
que la tasa de desempleo se redujera al 6,5% o las expectativas inflacionarias
excedieran el 2,5%. La Reserva Federal estimd que era poco probable que la tasa de
desempleo descendiera al 6,5% antes de mediados de 2015 en el mejor de los casos.

37. Los tipos de interés de los bonos del Estado (a 10 afios) de los Estados Unidos
y el Reino Unido que estaban préoximos o equivalian al 5% en el segundo semestre
de 2007 descendieron a menos del 2% antes de principios de 2013. Esos bajos tipos
de interés significan que la carga de su deuda soberana aumentada era en realidad
bastante moderada; por ejemplo, en 2012 los Estados Unidos gastaban inicamente el
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1,4% de su PIB en los pagos netos de intereses de su deuda, cifra que estaba
proxima al porcentaje mas bajo después de la Segunda Guerra Mundial.

38. La atonia de la economia en la region deberia mantener controlada la inflacion
generada internamente, aunque los precios mas elevados de los productos basicos
procedentes de una economia mas fuerte podrian mantener la inflacion a los niveles
elegidos como objetivo por los bancos centrales de la region. En los Estados Unidos
la inflacion ha estado por debajo del objetivo de la Reserva Federal, en el 2%; entre
enero de 2012 y 2013, el indice de precios de consumo aument6 en un 1,6%. En la
zona del euro (asi como en otras economias de la Union Europea), aunque en 2012
la inflacion estuvo ligeramente por encima del objetivo del 2%, a principios de 2013
se esta manteniendo por debajo del objetivo. Es probable que en la mayor parte de
Europa sudoriental la inflaciéon se mantenga baja, aproximadamente en el 3%, ya
que la mayoria de sus monedas estan vinculadas al euro; sin embargo, en Turquia es
bastante mas alta, aproximadamente el 9%. Segun las previsiones, la inflacion en la
Federacion de Rusia seria alrededor de 5%, considerablemente mas baja del
promedio del pasado decenio; la inflacion en Asia central y en Belarts
probablemente sea mas alta.

39. Muchas de las economias de la CEPE siguieron el ciclo financiero mundial de
incrementos considerables de los precios de la vivienda antes de 2007 y grandes
descensos después del 2008. Los mayores descensos de los precios (desde la
maxima subida antes de la crisis hasta su depresion después) ocurrieron en Letonia
(-76%), Estonia (-64%), Ucrania (-52%), Lituania (-45%), Bulgaria (-33%) y los
Estados Unidos (-30%); también se produjeron grandes descensos en Hungria,
Irlanda, la Federacion de Rusia, Eslovaquia y Espafia. En general, los precios reales
de la vivienda en la Unidén Europea descendieron casi el 12% entre su momento mas
alto a principios de 2008 y finales de 2012. En la mayoria de esas economias parece
que los precios se han estabilizado. Sin embargo, los mercados de la vivienda siguen
bastante peculiares a los diversos paises, y en varias economias de la CEPE, los
precios de la vivienda evitaron el descenso posterior a la crisis de 2008 y, en lugar
de ello, han estado aumentando. En Austria, el Canadd y Suiza los precios de la
vivienda se han incrementado en mas de un 20% desde 2007; en el Canada, han
aumentado en un 127% desde 2000. En varias economias de la CEPE (incluidos el
Canada, Espafa, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido), los precios de la
vivienda parecen sobrevalorados en la relacion con los alquileres a largo plazo.

40. Aunque en abril de 2013 a la Uniéon Europea todavia le faltaba acordar su
presupuesto a largo plazo para 2014-2020 (marco financiero multianual), es
probable que sea aproximadamente parecido en sus dimensiones al presupuesto de
2007-2013, o bien, en cuanto al presupuesto anual, cerca del 1% del PIB de la Unién
Europea. Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido son los mayores contribuyentes
netos, mientras que entre los principales receptores figuran los nuevos Estados
miembros, Grecia y Portugal. La mayor parte del gasto corresponde a los programas
agricolas y estructurales; sin embargo, la parte correspondiente a la agricultura ha
descendido de cerca del 75% del presupuesto de 1980 al 40%.

Empleo

41. El desempleo ha alcanzado un maximo histérico del 11,9% en la zona del euro
y sigue creciendo; la tasa de desempleo en los miembros de la Union Europea que
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no pertenecen a la zona del euro es del 8,7%, y en varias economias de esa zona el
desempleo ha alcanzado niveles de depresion. Aunque la Unién Europea tiene
programas generosos para el desempleo y de asistencia social, el hecho de que el
desempleo haya estado creciendo desde principios de 2008 hace pensar que muchos
trabajadores ya han agotado sus prestaciones y ahorros preventivos. En Europa
sudoriental el desempleo sigue extremadamente elevado con tasas de doble digito en
toda la region y mas del 20% en la mayoria; el desempleo en Turquia es ligeramente
inferior al 10%. En los Estados Unidos, el desempleo se duplicé entre 2005 y 2010,
alcanzando practicamente el 10%, pero antes de 2013 disminuyo6 ligeramente por
debajo del 8%. Desde 2010, el desempleo ha disminuido considerablemente en
muchos paises de la Comunidad de Estados Independientes, alcanzando un bajo
historico en la Federacion de Rusia, que habia logrado esencialmente el pleno
empleo antes de que el desempleo empezara a aumentar a principios de 2013.

42. La proporcion del desempleo de larga duracion en el total del desempleo en los
Estados Unidos aumentd mas del doble, de aproximadamente el 20% antes de la
crisis a mas del 40% en 2010-2012. Los altos niveles de desempleo son mas
costosos para los trabajadores de los Estados Unidos que para los de las economias
europeas avanzadas porque su red de seguridad social es menos amplia. Por
ejemplo, el 40% de los desempleados en los Estados Unidos no retinen los requisitos
para recibir prestaciones de desempleo porque no han trabajado una jornada
completa o no tienen una antigiiedad laboral suficiente. El desempleo de larga
duracion estd vinculado a una reduccidon persistente de ingresos (el 20% menos)
incluso pasados 20 afios, un aumento de los problemas de salud mental y fisica, una
esperanza de vida mas baja e incluso unos ingresos reducidos para sus hijos.

43. El desempleo sigue elevado en gran parte de Europa; aunque este hecho se
debe en gran medida a una demanda agregada insuficiente, no obstante, se requiere
alglin tipo de reforma estructural de las instituciones del mercado laboral. EI modelo
escandinavo de flexiseguridad ha funcionado razonablemente bien, a consecuencia
de lo cual Francia propuso su propia version de ese modelo a principios de 2013,
segun el cual las empresas tendrian una mayor flexibilidad en la contratacion y el
despido, pero los trabajadores tendrian una seguridad financiera general mayor.
Francia propuso también cambios tributarios para reducir el incentivo de contratar a
trabajadores con contratos de corta duracion.

44. En Espaiia y Grecia el desempleo es excepcionalmente elevado, mas del 25%
en 2013; antes de la crisis de 2007, cada una de esas economias tenia un desempleo
inferior al promedio de la zona del euro. El empleo total en esas dos economias se
ha reducido en mas del 15% en comparacion con 2007. No obstante, el PIB en
Espaiia (en el tercer trimestre de 2012) era solo en un 4,2% inferior al de 2007,
mientras que en Grecia era el 19,3% inferior. Por tanto, un descenso relativamente
pequeiio en el PIB produjo grandes disminuciones del empleo en Espafia, mientras
que en Grecia los cambios en el PIB y en el empleo han sido aproximadamente
proporcionales. Es probable que ello se deba a que los mercados laborales son
mucho mas flexibles en Espafia. Antes de la crisis, cerca de un tercio de los
trabajadores espafioles tenian contratos temporales, mientras en Grecia, solamente la
décima parte de los trabajadores. En Espaiia, la tasa de pérdida de puestos de trabajo
de las personas con contratos temporales ha sido casi seis veces mayor a la de los
trabajadores con contratos permanentes.

13



E/2013/16

14

VII.

Desigualdad y pobreza

45. En los ultimos dos decenios la desigualdad ha estado aumentando en toda la
zona de la CEPE. Es especialmente elevada en Israel, Italia, Portugal, la Federacion
de Rusia, Turquia, el Reino Unido y los Estados Unidos. La parte correspondiente al
1% mas rico de la poblaciéon ha crecido con especial rapidez. La desigualdad ha
estado aumentando incluso en las economias europeas que tienen fuertes modelos de
bienestar social, tales como Dinamarca, Alemania y Suecia; Francia, no obstante, es
una notable excepcién a esa tendencia. La desigualdad aument6 considerablemente
en la mayoria de las economias en transicion después de su paso a la economia de
mercado. Pese a esas tendencias recientes, la desigualdad en las economias
avanzadas de la CEPE sigue siendo inferior a la de la mayor parte de las economias
en desarrollo, mientras que en la Federacion de Rusia es parecida a la de muchas
economias en desarrollo, tales como China, aunque inferior a la mayoria de los
paises de América Latina.

46. Por lo general, los ingresos del mercado (antes de los impuestos y
transferencias) estan distribuidos de forma mas igual en Europa que en América del
Norte, y la redistribucion gubernamental de los ingresos (por medio de los
impuestos y las transferencias) es superior en Europa que en América del Norte;
debido a ambos factores, la distribucion del consumo es mas equilibrada en Europa
que en América del Norte.

47. El aumento de la desigualdad en la region de la CEPE se debe a la
globalizacion, al cambio tecnoldgico que favorece la mano de obra cualificada y a
los cambios en las politicas gubernamentales. Aunque los impuestos y las
transferencias sociales pueden reducir de forma considerable la desigualdad de los
ingresos que dependen del mercado, con el tiempo estas redistribuciones se han
reducido a medida que los impuestos marginales a los ricos han disminuido. En los
Estados Unidos, la tasa para el tramo mas alto ha bajado del 90% en 1958 al 70% en
1980 y a solo el 35% en 2009, y la tasa impositiva actual es menor para todos los
niveles de ingresos (en comparacién con 1958). La tasa impositiva mas alta en el
Reino Unido ha descendido del 83% en 1979 al 40% en 1990.

48. La capacidad de los gobiernos de la region de la CEPE de hacer frente a la
desigualdad econdomica con tributacion progresiva y de aumentar los ingresos
tributarios para ocuparse de los déficits presupuestarios se ve cada vez mas limitada
a causa de la globalizacion de esas economias. La movilidad internacional de capital
y, cada vez mads, de los mercados de trabajo hace mas dificil gravar esos factores, y
los impuestos sobre las empresas pueden perjudicar una economia debido a las
presiones de la competitividad. Por tanto, cada vez es mas necesario armonizar o al
menos coordinar las diversas politicas tributarias para limitar ese tipo de efectos de
competencia desenfrenada.

49. En algunos casos, las politicas relacionadas con el mercado laboral han
debilitado la proteccion del empleo de los trabajadores y/o los sindicatos mediante
cambios normativos institucionales. En los tltimos decenios, la afiliacion sindical y
la cobertura de los sindicatos (remuneracion determinada por la negociacion sindical
se esté o no afiliado) se han reducido en muchas de las economias avanzadas de la
CEPE. En la mayor parte de Europa la cobertura permanece por encima del 50%,
pero es solo del 13% en los Estados Unidos.
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50. Los Estados Unidos continuan siendo una sociedad con importantes
diferencias raciales en cuanto a resultados econdmicos. La riqueza media de los
hogares de los blancos es casi 20 veces superior a la de los afroamericanos; mientras
en 1983 era 15 veces superior. La tasa de desempleo entre los afroamericanos es
mas del doble que la de los blancos. El seguro médico y la cobertura de pensiones
de jubilacion que proporcionan las empresas son inferiores para los afroamericanos
y los hispanos que para los blancos. La parte correspondiente a los afroamericanos
en la universidad sigue siendo ligeramente inferior a la de los demas estudiantes. La
esperanza de vida de los blancos es cerca de cinco afios mayor que la de los
afroamericanos, aunque, inesperadamente, dos afios menor que la de los hispanos.

Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

51. La crisis econdmica de 2008-2009 tuvo unas repercusiones mas importantes
sobre el crecimiento de las economias de transiciéon en comparacién con cualquier
otra subregion de la CEPE o de la economia mundial. Esto se refiere tanto a la
disminucion absoluta de la produccion en 2009 (-6,5%) como a los niveles previstos
de producciéon (una disminucion de 13 puntos porcentuales). Esas economias
“perdieron” unos tres aflos de crecimiento econémico y, por consiguiente, el avance
en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se retras6 varios afios.

52. En las economias de la CEPE no se han logrado muchos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, principalmente porque no se han alcanzado las metas para
determinados grupos desfavorecidos, como ciertas comunidades étnicas y
subregiones geograficas. Por tanto, el progreso en el logro de esos objetivos podria
estimularse concentrandose, sobre todo, en esos grupos vulnerables. Ello es
especialmente cierto en el caso de los romanies de algunos de los nuevos Estados
miembros de la Unién Europea y de las economias de Europa sudoriental, cuya mala
situacién relativa, en términos de empleo y de rendimiento estudiantil, ha
empeorado desde que se hizo la transiciébn a una economia de mercado. La
integracion de ese grupo requiere un mayor apoyo publico en materia de vivienda,
educacion y atenciéon de la salud y una mejor aplicacion de las politicas de empleo
antidiscriminatorias. El incremento del empleo de ese grupo en el sector
estructurado aumentaria la recaudacion tributaria y las cotizaciones a la seguridad
social y, en consecuencia, podria autofinanciarse en gran parte el incremento de la
asistencia.

53. Los resultados en cuanto a la salud estan muy relacionados con el nivel de los
ingresos per capita; sin embargo, esos resultados en los Estados Unidos, la
Federacion de Rusia y varias otras economias en transicion son considerablemente
peores de lo que se podria esperar teniendo en cuenta su grado de desarrollo.
Aunque los Estados Unidos tienen unos ingresos per capita superiores a la mayoria
de las demas economias avanzadas, tienen una de las tasas mas elevadas de
mortalidad infantil, de muertes a consecuencia de accidentes de trafico, homicidios,
enfermedades cardiacas y pulmonares, diabetes, embarazos de menores de 20 afios e
infecciones de transmision sexual que cualquier otra economia avanzada. Esos
resultados deficientes se deben en gran parte al gran numero de habitantes carentes
de seguro médico y al alto nivel de pobreza, y son especialmente notables dado que
el pais dedica un porcentaje significativamente superior de su PIB a la atencion
sanitaria que cualquier otra economia. No obstante, incluso los que son blancos, con
una situacién econdémica acomodada, educacién universitaria y seguro médico,
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registran resultados en cuanto a salud inferiores. Practicamente la mitad de la
esperanza de vida inferior (en relacion con otras economias avanzadas) se puede
achacar a una tasa de mortalidad mayor de las personas menores de 50 afios; las
personas mayores de 75 afios tienen una tasa de mortalidad inferior a la de sus
contemporaneos en otros paises.

54. En la Federacion de Rusia la esperanza de vida de los hombres descendié en
una décima de afio entre 1990 (63,2 afos) y 2010 (63,1 afios). También se ha
producido un descenso grande y sin precedentes en la esperanza de vida de los
blancos pobres en los Estados Unidos; entre 1990 y 2008, la esperanza de vida de
las mujeres blancas sin estudios superiores descendidé en cinco afios, y para los
hombres de la misma categoria, en tres afios. Las causas subyacentes de esos
descensos son bastante inciertas, pero parecen estar relacionadas con el aumento de
la desigualdad, la reduccion del seguro médico y mas conductas de riesgo, tales
como el consumo de alcohol y de tabaco.

55. La esperanza de vida de las mujeres en Europa es de 80,0 afios, mientras que la
de los hombres, solamente de 72,5 afos; la mayor diferencia se registra en Europa
oriental, en particular Belaris, Estonia, la Federacién de Rusia, Kazajstan,
Montenegro y Ucrania, y la menor, en Europa occidental, en particular los Paises
Bajos, el Reino Unido y Suecia. Teniendo en cuenta esa diferencia, los problemas a
que hace frente la region en cuanto al envejecimiento tienen una importante
dimension de género.

Progresos en la creacion de economias innovadoras
y dinamicas

56. El grado de la capacidad innovadora de los paises se calcula todos los afios
mediante los indicadores mundiales de innovacion, elaborados conjuntamente por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y el Instituto Europeo de
Administracion de Empresa. La capacidad de innovacién aumenta, y esta
estrechamente relacionada, con el PIB per capita. Después de examinar el nivel de
ingresos per capita, la capacidad innovadora parece elevada en Dinamarca, Estonia,
Letonia, el Reino Unido, la Republica de Moldova, Suecia, Suiza y Ucrania y es
particularmente baja en Azerbaiyan, Belarus, Grecia, Kazajstan y Uzbekistan.

57. El gasto en investigacion y desarrollo es un factor importante para mantener el
crecimiento econdmico a largo plazo no solamente en las economias avanzadas de la
CEPE en la frontera tecnoldgica, sino también en las economias emergentes, que
necesitan asimilar y adaptar las tecnologias a sus circunstancias particulares.
Corresponde a la region de la CEPE el 62% de la investigacion y el desarrollo
globales, aunque su parte ha disminuido del mas del 70% en 1999. Desde ese afio, la
proporcion mundial de los Estados Unidos ha descendido del 38% al 32%, y la parte
correspondiente a la Union Europea, del 27% al 23%.

58. Varias economias en transicion tienen una gran dependencia de los recursos
naturales, con sectores de las manufacturas relativamente pequefios. Para mejorar
sus perspectivas de crecimiento a mas largo plazo, se necesita seguir diversificando
la economia. Aunque el petroleo y el gas representan el 30% del PIB de la
Federacion de Rusia, casi el 70% de las exportaciones de los bienes manufacturados
y mas del 40% de los ingresos tributarios del Gobierno, el valor agregado de
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manufactura equivale al 13% del PIB en la Federacion de Rusia, cifra que es
proxima al 12% en los Estados Unidos.

59. Para crear economias innovadoras y diversificadas en los paises con
economias de transicion, es preciso mejorar la gobernanza y la competitividad; hay
que procurar que las necesidades de educacion y formacion se aproximen mas a las
necesidades de las empresas; el clima de inversiones debe alentar mas inversiones
extranjeras directas en los sectores no relacionados con los productos basicos; se
necesitan incentivos para limitar la emigracion de los trabajadores calificados,
fomentando al mismo tiempo su inmigracion; en las primeras etapas, el acceso a la
financiacion es especialmente necesario para las empresas; es preciso desarrollar el
sector financiero; hay que aumentar la investigacion y el desarrollo del sector
privado mediante un tratamiento fiscal mas favorable; y es preciso aplicar mejor las
leyes de propiedad intelectual.

60. Pueden llevar a cabo la investigacion y desarrollo tanto del sector publico
como el privado; las grandes externalidades positivas de las actividades de
investigacion y desarrollo ofrecen una justificacion para la investigacion y el
desarrollo publicos y para las subvenciones y el tratamiento tributario especial de
las actividades del sector privado. A la larga, en muchas economias de la CEPE ha
habido un cambio de la investigacion y del desarrollo publicos al sector privado. Por
ejemplo, aunque la investigacion y el desarrollo en los Estados Unidos equivalian
aproximadamente al 3% del PIB en los afios 60 y en el primer decenio de 2000, en
los afios 60 correspondian al Gobierno dos tercios de esa actividad, y solamente un
tercio mas recientemente. La investigacion y el desarrollo del Gobierno de los
Estados Unidos estan concentrados en los sectores de defensa y sanidad; y esas
actividades del sector privado en el pais se concentran en el sector de los servicios.
La Unidon Europea tiene unas tasas genecrales de investigacion y desarrollo mas
bajas, que corresponden actualmente solo a un 1,9% del PIB, a pesar del objetivo
del 3%; la investigacion y el desarrollo del sector privado de la Unidén Europea se
concentran en la maquinaria y el equipo. El Canada dedica a esas actividades el
1,9%; la Federacion de Rusia, el 1,2%, y Ucrania, el 0,9% del PIB. La mejora en los
derechos de la propiedad intelectual puede incrementar la investigacion y el
desarrollo, aunque en paises donde son especialmente débiles, con derechos de la
propiedad intelectual basicos, fortalecerlos mas no afecta el nivel de la investigacion
y el desarrollo.

61. La crisis econdmica en la zona del euro ha ocasionado una disminucion
relativa en las actividades de investigacion y desarrollo en la periferia, lo cual
ampliard todavia mas en el proximo decenio las diferencias entre el centro de la
zona y la periferia. Por ejemplo, como porcentaje del PIB, el gasto en investigacion
y desarrollo en Espafia es la mitad del de Alemania; ello se debe principalmente a
las diferencias en las actividades del sector privado, aunque el sector publico de
investigacion y desarrollo en Espafia ha sido objeto de grandes recortes en 2012 y
2013, al tiempo que aumenté6 en Alemania. En 2010, fueron registradas por
residentes y empresas espafioles 242 patentes internacionales, mientras que en
Alemania se registraron 5.600.

62. Un ingrediente importante del desarrollo econdmico es la creacion de un sector
financiero estable y moderno: al mejorar la intermediacion financiera, incrementa
las inversiones y el crecimiento, y al ofrecer cuentas bancarias a particulares y
empresas, puede aumentar su seguridad econdémica y mejorar la eficiencia
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econémica. El incremento del niimero de personas con cuentas bancarias se
promueve con frecuencia como una forma de aumentar los efectos del envio de
remesas para el desarrollo. En las economias europeas emergentes, menos de la
mitad de los adultos tienen una cuenta bancaria; esta cifra esta por debajo del
promedio mundial. En algunas economias de Asia central, solamente un pequefio
porcentaje de adultos dispone de una cuenta en un banco.

63. Después de 40 afios de negociaciones, 25 de los 27 paises de la Union Europea
aprobaron un régimen de patentes unico (la Organizacion Europea de Patentes, un
organo que no esta vinculado a la Union Europea), que sustituird los 25 sistemas
nacionales de patentes. Italia y Espafia por el momento mantendran sus sistemas
nacionales. Las solicitudes de patentes tendran que hacerse en inglés, francés o
aleman, aunque se ofrecera cierta asistencia con la traduccién. Se establecerda un
tribunal comun de patentes en Paris, Londres y Munich, y se prevé que entre en
funcionamiento el 1 de enero de 2014. Esta medida estd concebida para reducir los
gastos de patentar inventos en toda la Union Europea.

Integracion y comercio regionales

64. La Unién Europea, incluidas sus formas institucionales mas tempranas, ha sido
el motor principal de la integracion econémica en Europa en el ultimo medio siglo.
En reconocimiento de su funcion en el fomento de la integracion y la cooperacion
econdmicas y la contribucion a esa integracion para promover la paz y la seguridad,
en 2012 la Unidén Europea fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz.

65. Croacia se convertira en el 28° miembro de la Unién Europea el 1 de julio de
2013; este hecho puede ocasionar la pérdida de algunas exportaciones a Croacia por
parte de otras economias de los Balcanes, ya que disminuiran sus preferencias
relativas. La ex Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro, Serbia y
Turquia son paises candidatos oficiales al ingreso en la Uniéon Europea, y Albania,
Bosnia y Herzegovina y Kosovo! son posibles candidatos. Letonia ha solicitado
oficialmente convertirse en el 18° miembro de la zona del euro a principios de enero
de 2014.

66. En abril de 2012, Montenegro ingreso oficialmente en la OMC; la Federacion
de Rusia lo hizo en agosto de 2012, y Tayikistan, en marzo de 2013. Siete de las
execonomias en transicion, Azerbaiyan, Belarts, Bosnia y Herzegovina, Kazajstan,
Serbia, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistdn, siguen sin ser miembros; sin
embargo, la adhesién de Azerbaiyadn y Kazajstan estd relativamente proxima a la
finalizacion.

67. La Federacion de Rusia ingresé en la OMC después de un proceso de adhesion
que durd 18 afios. Era la mayor economia y el Ginico miembro del Grupo de los 20
que no pertenecia a la Organizacion Mundial del Comercio. Al sumarse a la OMC,
la Federacion de Rusia convino en reformar la funcidén del Gobierno en la economia,
en particular su programa de subvenciones, fortalecer sus normas sobre la propiedad
intelectual y disminuir sus barreras comerciales. El pais reducira sus aranceles en
varias etapas durante los préximos ocho afios, pero la mayor parte de las
reducciones se producira en cinco afios (a saber, antes de 2017); aproximadamente

Las referencias a Kosovo se interpretaran en el contexto de la resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad.
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una tercera parte de sus compromisos se cumplieron en el momento de la adhesion.
El promedio arancelario ponderado ruso se reducira del 13,0% al 5,8%; en el caso
de un niimero importante de productos, los tipos aplicados seran algo inferiores a los
tipos consolidados. Las industrias con reducciones importantes incluyen la madera,
la pulpa, el papel, los productos alimentarios y numerosos bienes manufacturados,
tales como los automoviles, la ropa y los articulos electronicos para el consumo. Las
liberalizaciones en la Federacion de Rusia fueron por lo general comparables a las
de otras economias que se sumaron a la OMC, y su promedio arancelario ponderado
final (8,6%) sera ligeramente superior al de la mayoria de otras economias en
transicion que entraron en la Organizacion Mundial del Comercio. Segun las
estimaciones Optimas, la adhesion a la OMC puede aumentar el PIB de la
Federacion de Rusia en cerca del 3% en el proximo decenio.

68. La Unidn Aduanera de Belarus, la Federacion de Rusia y Kazajstan que se cred
a principios de 2010, generalmente utilizaba el arancel ruso como arancel externo
comun; el arancel de la Federacion de Rusia era el mas alto de los tres y, por tanto,
el arancel comun produjo solamente un pequefio incremento en el promedio del
arancel ruso, pero casi duplico el promedio del arancel aplicado de Kazajstan. La
Unién Aduanera hasta la fecha ha generado poca creacion de comercio, ya que en
términos nominales el total de las corrientes comerciales entre los tres paises fueron
solamente en un 13,7% superiores en 2011 que en 2008, lo cual hace pensar en un
incremento real de solo la mitad de esa cifra. Parece que Kazajstan ha
experimentado cierta desviacion del comercio, especialmente de China.

69. La Union Europea y los Estados Unidos han iniciado conversaciones con
arreglo a la Asociacion transatlantica de comercio e inversiones para crear un
acuerdo de libre comercio e inversiones entre las dos regiones. En un acuerdo sera
fundamental la cooperacion y/o armonizacion normativa que, dada la importancia de
la region, probablemente tendra repercusiones mundiales importantes para la
configuracion de las normas mundiales de los productos. Sin embargo, hay
numerosos obstaculos, en particular en los ambitos politicamente delicados de las
normas y las subvenciones agricolas, que dificultaran el logro de un acuerdo. Se
estima seguin las simulaciones que un acuerdo de esta indole aumentaria el PIB de
esas regiones de un cuarto a la mitad de un punto porcentual dependiendo de la
amplitud del acuerdo. Un acuerdo afectaria al resto del mundo por medio de la
creacion y desviacion del comercio; la armonizacion de las normas de los Estados
Unidos y de la Unidén Europea probablemente tendria efectos de creacidon de
comercio para el resto del mundo. Las simulaciones sugieren que las economias de
la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental podrian en realidad experimentar un
incremento mayor del PIB que los Estados Unidos o la Union Europea. Tanto la
Union Europea y el Japon, como Suiza y China, han iniciado conversaciones sobre
la creacion de acuerdos de libre comercio.
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