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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك، 

   من جدول الأعمال٥البند 
  المساعدة الاقتصادية الخاصة والمساعدة الإنسانية

      والمساعدة الغوثية في حالات الكوارث
، علـى أســاس  )إسـبانيا (مـشروع قـرار مقـدم مـن نائـب رئــيس المجلـس، فرنانـدو آريـاس             

  ةمشاورات غير رسمي
  

تعزيـــــز تنـــــسيق المـــــســاعدة الإنـــــســانية الـــــتي تقـــــدمها الأمـــــم المتحــــــــدة في     
  الطوارئ حالات

  
  ،إن المجلس الاقتصادي والاجتماعي  
 والمبـادئ   ١٩٩١ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ٤٦/١٨٢ قـراره    يعيد تأكيد إذ    

 خـــرى ذات الـــصلة قـــرارات الجمعيـــة العامـــة الأ، وإذ يـــشير إلىالتوجيهيـــة الـــواردة في مرفقـــه
  ،عليها بالموضوع واستنتاجات المجلس المتفق

 في تقـــديم  والاســـتقلال مبـــادئ الحيـــاد والإنـــسانية والنــــزاهةيعيـــد أيـــضا تأكيـــدوإذ   
 وضــرورة أن تعــزز جميــع الجهــات الفاعلــة المــشاركة في تقــديم المــساعدة    المــساعدة الإنــسانية،

ــوارئ المعقّـ ــ  ــالات الطـ ــسانية في حـ ــوارالإنـ ــك دة والكـ ــة تلـ ــا  ث الطبيعيـ ــادئ وأن تحترمهـ  المبـ
  تاما، احتراما
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 شراكة لتعزيز تنـسيق المـساعدة       العمل في ”إلى مقرره بأن ينظر في موضوع       وإذ يشير     
ــسانية في عــالم مــتغير  ــام     “ الإن ــه الموضــوعية لع ــسانية مــن دورت ــشؤون الإن ــق بال في الجــزء المتعل

١(٢٠١٢(،   
تحـسين القـدرات    ”موضوعي   نقاش بشأن    تيحلقبأن يعقد   إلى مقرره   وإذ يشير أيضا      

إقامة الـشراكات   ”؛ و   “من أجل اتخاذ القرارات القائمة على الأدلة في مجال الشؤون الإنسانية          
، )١(“مــن أجــل تقــديم المــساعدة الإنــسانية الفعّالــة دعمــاً للجهــود الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة 

تياجـات الإنـسانية في منطقـة الـساحل         الاح”عنوان  ومقرره بشأن عقد مناسبة غير رسمية تحت        
  ، )٢(“الصمودوأهمية بناء القدرة على 

 للزيـادة في عـدد الـسكان المتـضررين مـن حـالات الطـوارئ                وإذ يعرب عن بالغ قلقه      
دة، الإنسانية، بما في ذلك حالات الطوارئ المقترنة بالأخطار الطبيعية وحالات الطـوارئ المعقّ ـ            

  عية والتشرد الناتج عن حالات الطوارئ الإنسانية،ولتزايد تأثير الكوارث الطبي
ضرورة تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني في مجـال المـساعدة الإنـسانية        وإذ يكرر تأكيد      

  بطريقة شاملة ومتسقة، 
 لزيـادة التحـديات الـتي تواجـه الـدول الأعـضاء وقـدرة               وإذ يعرب عـن قلقـه الـشديد         

ــساني    ــى الاســتجابة الإن ــم المتحــدة عل ــك     الأم ــا في ذل ــة، بم ــار الكــوارث الطبيعي ــن جــراء آث ة م
يتصل منها بالأثر المستمر لتغير المناخ، والأثر المـستمر للأزمـة الماليـة والاقتـصادية، وبالأزمـة                  ما

ــن           ــذه التحــديات م ــه ه ــا تنطــوي علي ــذائي، وم ــن الغ ــدام الأم ــتمرار انع ــة واس ــة العالمي الغذائي
أجــل الحــد مــن مخــاطر الكــوارث، والتأهــب وتــوفير احتمــالات لزيــادة الحاجــة إلى المــوارد مــن 

  المساعدة الإنسانية، بما في ذلك في البلدان النامية، 
 زيادة عدد الهجمات وأعمال العنف الأخرى الموجهة إلى العـاملين في مجـال              وإذ يدين   

ــار      ــسانية ومرافقهــا وأصــولها وإمــداداتها، وإذ يعــرب عــن قلقــه الــشديد إزاء الآث المــساعدة الإن
  لسلبية لهذه الهجمات على تقديم المساعدة الإنسانية إلى السكان المتضررين،ا

يزال يوجه بصورة متعمدة ضـد الـسكان المـدنيين      أن العنف لا   وإذ يلاحظ بقلق بالغ     
  طوارئ، بما في ذلك العنف الجنسي والجنساني والعنف ضد الأطفال،الفي كثير من حالات 

بنــاء وتعزيــز القــدرة علــى الــصمود علــى كــل مــن   علــى الأهميــة الحاسمــة ل يــشدد  وإذ  
المــستوى الــوطني والمحلــي والإقليمــي في الحــد مــن أثــر الكــوارث، بمــا في ذلــك إنقــاذ الأرواح،   

__________ 
 .٢٠١٢/٢١١انظر المقرر   )١(  
 .٢٠١٢/٢١٢انظر المقرر   )٢(  
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وتقليل المعاناة، والتخفيف من الأضرار التي تتعرض لها الممتلكات، وإتاحة توصيل المـساعدات             
 وبطريقـة أكثـر فعاليـة، وإذ يـدرك في هـذا             ومواد الإغاثة على نحو يمكن التنبؤ به بصورة أفضل        

ــة الأجــل، وإذ يؤكــد      ــة طويل ــة إنمائي ــاء القــدرة علــى الــصمود هــو عملي ضــرورة  الــصدد أن بن
  مواصلة الاستثمار في مجالات التأهب والوقاية والتخفيف والقدرة على الاستجابة،

والـتعمير،  العلاقة الواضـحة بـين الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ، والإنعـاش،            وإذ يدرك     
ــد    ــد تأكي ــة، وإذ يعي ــة إلى    والتنمي ــن الإغاث ــسلس م ــال ال ــاش وأن الانتق ــة  الإنع ــتعمير والتنمي ال

ــدعم بطــرقحــالات الطــوارئ   يــستوجب تقــديم المــساعدة في  ــة في الأجــل  تنالا ت عــاش والتنمي
ــوة علـــى طريـــق     الطويـــل،  ــا خطـ ــوارئ باعتبارهـ ــالات الطـ ــدابير حـ ــر إلى تـ ــه ينبغـــي النظـ وأنـ

  تدامة،المس تنميةال
إسهام المنظمات المعنية، الإقليميـة ودون الإقليميـة، حـسب الاقتـضاء، في             وإذ يلاحظ     

  تقديم المساعدة الإنسانية داخل مناطقها بناء على طلب الدولة المتضررة،
بــأن العمــل التطــوعي يمكــن أن يــشكل إســهاما هامــا في الجهــود المجتمعيــة   وإذ يــسلم   

لإنـساني، وبالـدور الهـام للنـساء والـشباب والأشـخاص ذوي          والوطنية في جميع مراحل العمـل ا      
  الإعاقة والشعوب الأصلية في هذا الصدد، 

بالحاجــة إلى أن تقــوم منظومــة الأمــم المتحــدة وشــركاؤها بتحــسين   وإذ يــسلم أيــضا   
وتعزيــز التنــسيق والمــساءلة المــتعلقين بالمــساعدة الإنــسانية والقيــادة داخــل جهــاز الأمــم المتحــدة 

ابة الإنسانية دعما للجهود الوطنية، وإذ يحيط علما بـالجهود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة              للاستج
  وشركاؤها، بما في ذلك من خلال اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، 

  ؛)٣( بتقرير الأمين العاميحيط علما  - ١  
المعـارف  تعزيـز القـدرات و  أن تواصـل  نظومة الأمـم المتحـدة      ينبغي لم  أنه   يؤكد  - ٢  

ــا والخــبرة إلى البلــدان الناميــة،      والمؤســسات الإنــسانية القائمــة، بوســائل منــها نقــل التكنولوجي
حسب الاقتضاء، ويشجع المجتمع الدولي علـى دعـم جهـود الـدول الأعـضاء الراميـة إلى تعزيـز                    

  ؛يف آثار الكوارث والتأهب والتصدي لهافا يتعلق ببناء القدرة على الصمود وتخمقدراتها في
حرزتـه في تعزيـز مـستويات       أعلـى تقيـيم التقـدم الـذي          الدول الأعـضاء    يحث    - ٣  

التأهب للاستجابة الإنسانية، بغية تكثيف الجهود المبذولـة لتطـوير واسـتكمال وتعزيـز التأهـب                

__________ 
  )٣(  A/67/89-E/2012/77. 
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، )٤(للكــوارث وتــدابير الحــد مــن أخطارهــا علــى جميــع المــستويات، وفقــا لإطــار عمــل هيوغــو  
الخاصـة، بالتنـسيق مـع الأطـراف الفاعلـة            مع مراعاة ظروفها وقـدراتها      منه، ٥وبخاصة الأولوية   

، بمـا في    المعنيـة ذات الصلة، حسب الاقتضاء، ويشجع المجتمع الـدولي وكيانـات الأمـم المتحـدة               
وصناديق الأمم المتحدة وبرامجهـا، عـلاوة علـى         ذلك الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث،       

ح أولوية متزايدة لأنشطة التأهب والحد مـن أخطـار الكـوارث،            على من الوكالات المتخصصة،   
   دعم الجهود الوطنية والمحلية في هذا الصدد؛عن طريقسيما  لاو

الدول الأعضاء، وكذلك المنظمـات الإقليميـة والدوليـة المعنيـة، وفقـا      يشجع     - ٤  
اخ وتعزيز الحـد مـن    للولايات المحددة لكل منها، على أن تواصل دعم التكيف مع آثار تغير المن            

أخطــار الكــوارث وتطــوير نظــم الإنــذار المبكــر بهــدف التقليــل مــن الآثــار الإنــسانية للكــوارث 
سـيما    حد ممكن، بما في ذلـك مـا يتـصل منـها بـالأثر المـستمر لـتغير المنـاخ، لا                    نىالطبيعية إلى أد  

  بالنسبة للبلدان المعرضة لهذه الآثار بوجه خاص؛ 
ء على تهيئة وتعزيز بيئـة مواتيـة لبنـاء قـدرات الـسلطات               الدول الأعضا  يشجع  - ٥  

الوطنية والمحلية، والجمعيات الوطنية لحركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية، والمنظمـات            
غير الحكومية الوطنية والمحلية والمنظمات المجتمعية في مجال تقديم المـساعدة الإنـسانية في الوقـت                

تمــع الــدولي والكيانــات المعنيــة في منظومــة الأمــم المتحــدة وســائر  المناســب، ويــشجع أيــضا المج
ة في برامجهــا لبنــاء القــدرات، المؤســسات والمنظمــات ذات الــصلة علــى دعــم الــسلطات الوطني ــ

في ذلك من خلال التعاون والشراكات الطويلة الأجل، على أساس الاعتراف بدورها الهـام               بما
  في تقديم المساعدة الإنسانية؛

 بالمبادرات الـتي تتخـذ علـى الـصعيدين الإقليمـي والـوطني فيمـا يتـصل           يرحب  - ٦  
بتنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة للتيــسير والتنظــيم المحلــيين للإغاثــة الدوليــة في حــالات الكــوارث          
والمــساعدة الأوليــة مــن أجــل الإنعــاش الــتي اعتمــدها المــؤتمر الــدولي الثلاثــون للــصليب الأحمــر    

، ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠ إلى ٢٦د في جنيــف في الفتــرة مــن والهــلال الأحمــر، المعقــو
ويشجع الـدول الأعـضاء، وعنـد الاقتـضاء المنظمـات الإقليميـة، علـى اتخـاذ المزيـد مـن التـدابير                       
الرامية إلى تعزيز الأطر التنفيذية والقانونية من أجل تقديم الإغاثة الدولية في حـالات الكـوارث              

بــالجهود الــتي وينــوه ر، حــسب الاقتــضاء، هــذه المبــادئ التوجيهيــة، علــى أن تؤخــذ في الاعتبــا
ــذلها  ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر     يب ــات ال ــدولي لجمعي ــشؤون   والاتحــاد ال ــسيق ال مكتــب تن

لوضــع قــانون نمــوذجي بــشأن هــذا الموضــوع، والــتي لقيــت الاتحــاد البرلمــاني الــدولي والإنــسانية 
__________ 

، بنـاء قـدرة الأمـم والمجتمعـات علـى مواجهـة الكـوارث، الـذي اعتمـده                   ٢٠١٥-٢٠٠٥إطار عمـل هيوغـو        )٤(  
 ).٢، الفصل الأول، القرار Corr.1 و A/CONF.206/6(المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث 
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لاثين للـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر، المعقـود في جنيـف              ترحيبا في المؤتمر الدولي الحادي والـث      
  ؛ ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول١نوفمبر إلى / تشرين الثاني٢٨في الفترة من 

الجهــود الراميــة إلى تعزيــز التعــاون والتنــسيق بــين الكيانــات الإنــسانية  يــشجع  - ٧  
الدولـة المتـضررة،    ولـدان المانحـة     التابعة للأمم المتحدة والمنظمـات الإنـسانية المعنيـة الأخـرى والب           
جهود التعـافي    تدعم   بالطرق التي بهدف تخطيط وتقديم المساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ         

  المبكر والإنعاش المستدام والتعمير والتنمية؛ 
 الجهــود الراميــة إلى تــوفير التثقيــف في مجــال حــالات الطــوارئ   يــشجع أيــضا  - ٨  

  هام في الانتقال السلس من الإغاثة إلى التنمية؛الإنسانية لأغراض منها الإس
إلى منسق الإغاثة في حالات الطوارئ أن يواصل قيادة الجهود الراميـة            يطلب    - ٩  

ــن          ــا م ــة وغيره ــم المتحــدة المعني ــات الأم ــسانية، ويحــث منظم ــساعدة الإن ــسيق الم ــز تن إلى تعزي
يــة الأخــرى في المجــال الإنــساني    المنظمــات الحكوميــة الدوليــة المعنيــة والأطــراف الفاعلــة المعن     

في ذلك المجتمع المدني، على مواصلة العمل مع مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية              والإنمائي، بما 
  من أجل تنسيق المساعدة الإنسانية وفعاليتها وكفاءتها؛

 أن يواصل تحـسين الحـوار       منسق الإغاثة في حالات الطوارئ    إلى  يطلب أيضا     ‐ ١٠  
ــدول الأعــضاء   ــة الدائمــة      مــع ال ــتي تقــوم بهــا اللجن ــداولات ال ــشطة والم ــات والأن ــشأن العملي ب

  المشتركة بين الوكالات في هذا الشأن؛
الــدول الأعــضاء علــى تحــسين التعــاون مــع مكتــب تنــسيق المــساعدة   يــشجع   - ١١  

  الإنسانية بغرض تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية وفعاليتها وكفاءتها؛ 
نـسانية بـالأمم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات الإنـسانية              المنظمات الإ  يشجع   ‐ ١٢  

المعنيــة أن تواصــل، وهــي تعمــل علــى تنــسيق المــساعدة الإنــسانية في الميــدان، العمــل في تناســق  
ــة المتــضررة      ــدور الرئيــسي للدول ــار ال ــة، علــى أن تأخــذ في الاعتب  وثيــق مــع الحكومــات الوطني

  تنفيذها داخل إقليمها؛ مباشرة هذه المساعدة وتنظيمها وتنسيقها و في
ــز  يرحــب  - ١٣   لتقــديم الاســتجابة الإنــسانية علــى قــدرة ال بــالجهود المــستمرة لتعزي

الاحتياجات الإنسانية في الوقـت المناسـب وبـصورة قابلـة للتنبـؤ ومنـسقة وخاضـعة للمـساءلة،                   
عـضاء،  الأمين العام أن يواصل بذل الجهود في هذا الصدد، بالتشاور مع الـدول الأ    ويطلب إلى 

ــابعين  /بوســائل تــشمل تعزيــز الــدعم المقــدم للمنــسقين المقــيمين   منــسقي الــشؤون الإنــسانية الت
  المتحدة وتحسين عمليات تحديدهم وانتقائهم وتدريبهم؛ للأمم
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 إلى منظومــة الأمــم المتحــدة والأطــراف الفاعلــة الأخــرى ذات الــصلة   يطلــب  - ١٤  
ســيما علــى الــصعيد الميــداني،   الإنــساني، ولامواصــلة تحــسين وتعزيــز آليــات التنــسيق في المجــال

ــة القائمــة لتنــسيق المجموعــات، وعــن طريــق تحــسين الــشراكة والتنــسيق مــع      بمــا  في ذلــك الآلي
المحليــة، حيثمــا  /في ذلــك اســتخدام آليــات التنــسيق الوطنيــة     الــسلطات الوطنيــة والمحليــة، بمــا   

  ذلك؛ أمكن
يق المـساعدة الإنـسانية بهـدف       بالجهود الـتي بـذلها مـؤخرا مكتـب تنـس          يرحب    - ١٥  

بنــاء شــراكات مــع المنظمــات الإقليميــة والقطــاع الخــاص، ويــشجع الــدول الأعــضاء ومنظومــة 
الأمم المتحدة على مواصلة تعزيز الشراكات على كل من الـصعيد العـالمي والإقليمـي والـوطني                 

اعدة الإنـسانية إلى مـن      والمحلي دعما للجهود الوطنية، بغية تحقيق التعاون الفعال في تقـديم المـس            
زاهة ـيحتاجونهــا، وضــمان أن تكــون جهودهــا التعاونيــة ملتزمــة بمبــادئ الحيــاد والإنــسانية والن ــ  

  والاستقلال؛ 
 بمــا تعــود بــه المــشاركة والتنــسيق مــع الأطــراف الفاعلــة المعنيــة في المجــال   يقــر  - ١٦  

ــة الاســتجابة الإنــسانية، وي ــ    ــدة فيمــا يتعلــق بفعالي شجع الأمــم المتحــدة علــى  الإنــساني مــن فائ
مواصــلة بــذل الجهــود الراميــة إلى تعزيــز الــشراكات علــى الــصعيد العــالمي مــع حركــة الــصليب 

الهــلال الأحمــر الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة الإنــسانية ذات الــصلة والمــشاركين   والأحمــر 
  الآخرين في عمل اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات؛

إزاء التحديات الماثلة في مجالات منها الحصول بـشكل آمـن           ق  يعرب عن القل    - ١٧  
على الوقود وخشب الوقود والطاقة البديلة واستعمالها وتوفير المياه والمرافق الـصحية والملاجـئ              
والمــواد الغذائيــة وخــدمات الرعايــة الــصحية في حــالات الطــوارئ الإنــسانية، ويحــيط علمــا مــع 

ــى   ــذة علـ ــادرات المتخـ ــدير بالمبـ ــال في   التقـ ــاون الفعـ ــز التعـ ــدولي لتعزيـ ــوطني والـ ــصعيدين الـ الـ
  الصدد؛ هذا

المنظمات الإنـسانية التابعـة للأمـم المتحـدة أن تقـوم، بالتـشاور مـع          إلى  يطلب    - ١٨  
الدول الأعضاء، حسب الاقتضاء، بتعزيز قاعدة الأدلة المتعلقة بالمساعدة الإنسانية، عـن طريـق              

 نوعيـــة وشــفافية وموثوقيـــة التقـــديرات المـــشتركة   تطـــوير آليـــات مــشتركة لتحـــسين مواصــلة 
أداء هــذه  مــن أجــل تقيــيم ،إحراز المزيــد مــن التقــدم في هــذا المجــالوبــللاحتياجــات الإنــسانية، 

  في مجال تقديم المساعدة وكفالة استخدامها للموارد الإنسانية على أفضل وجه؛المنظمات 
وتحليلـها، وتيـسير تبـادل      الـدول الأعـضاء علـى تحـسين جمـع البيانـات             يشجع    - ١٩  

المعلومات مع المنظمات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة من أجل دعـم جهـود التأهـب وتحـسين                 
ــدة      ــم المتحـ ــة الأمـ ــشجع منظومـ ــات، ويـ ــستندة إلى الاحتياجـ ــسانية المـ ــتجابة الإنـ ــة الاسـ فعاليـ
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ــة الأخـــرى، حـــسب الاقتـــضاء، علـــى مواص ـــ  ــدان الناموالأطـــراف الفاعلـ ــة لة مـــساعدة البلـ يـ
  تبذله من جهود لبناء قدراتها المحلية والوطنية في مجال جمع البيانات وتحليلها؛  ما في

 إلى الدول الأعضاء ومنظمات الأمم المتحدة المعنية والأطـراف الفاعلـة        يطلب  - ٢٠  
 الاستجابة الإنـسانية الاحتياجـات الخاصـة للنـساء          جوانبالمعنية الأخرى كفالة أن تعالج جميع       

والرجــال والأولاد، مــع مراعــاة عــاملي الــسن والإعاقــة، بوســائل منــها تحــسين جمــع     والبنــات
والتبليـغ بهـا، مـع أخـذ المعلومـات          والإعاقة  وتحليل البيانات المصنفة حسب نوع الجنس والعمر        

  ؛في جملة أمورالمقدمة من الدول في الاعتبار، 
ز قـدرتها علـى سـرعة        إلى الأمم المتحدة أن تواصـل إيجـاد الحلـول لتعزي ـ           يطلب  - ٢١  

ومرونة استقدام ونـشر شـاغلي الوظـائف العليـا في المجـال الإنـساني مـن المـوظفين ذوي المهـارة                      
زاهة، مــع إيــلاء ـوالخــبرة، علــى أن تراعــي في المقــام الأول أعلــى معــايير الكفــاءة والمقــدرة والن ــ
ظفين علـى أسـاس     الاهتمام على النحـو الواجـب لتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين واسـتقدام المـو                 

، وفي هذا الصدد يشجع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية علـى تعزيـز             أوسع قاعدة جغرافية ممكنة   
نظــام المنــسقين المقــيمين الــذي يــستند إليــه نظــام منــسقي المــساعدة الإنــسانية مــن أجــل ضــمان  

مــم المتحــدة  لجهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي ونظــام الأ    التنفيــذ التــام لنظــام الإدارة والمــساءلة    
  للمنسقين المقيمين؛ 

تواصـل تطـوير المزيـد مـن الخـبرات التقنيـة            إلى الأمـم المتحـدة أن       يطلب أيضا     - ٢٢  
وشـراء مـواد الإغاثـة    ،  الإنـسانية الحرجـة   البرامج  المتخصصة والقدرة على سد الثغرات في مجال        

لك، مـن أجـل تـوفير       تكلفة ومن مصادر محلية إن تيسر ذ      للفي حالات الطوارئ بسرعة وفعالية      
الدعم للحكومات وأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة في مجـال تنـسيق وتقـديم المـساعدة الإنـسانية                     

  الدولية؛
ــ يهيــب  - ٢٣    تعزيــز مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية  في وشــركائهاالأمم المتحــدة ب
مواصـلة  و ،حة أصحاب المـصل   وسائرالدول الأعضاء، بما في ذلك الدول المتضررة        أمام   المساءلة

، ة إنـسانية مـساعد وتقييم ما يقدمونـه مـن    تشمل رصد  بسبل تعزيز جهود الاستجابة الإنسانية   
مـن أجـل   التـشاور مـع الـسكان المتـضررين     ومع إدماج الـدروس المـستفادة في عمليـات البرمجـة        

  احتياجاتهم على النحو المناسب؛تلبية 
 علـى  تقـديم المـساعدة الإنـسانية         جميع الأطراف الفاعلـة العاملـة في مجـال         يحث  - ٢٤  

 واحترامهـا   ٤٦/١٨٢الامتثال الكامل للمبادئ التوجيهية الواردة في مرفق قرار الجمعية العامـة            
بـدأ  وبمفي ذلك المبادئ الإنسانية للمعاملـة الإنـسانية والتراهـة والحيـاد،      على النحو الواجب، بما 
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كــانون  ١٧  المــؤرخ٥٨/١١٤ قرارهــا الجمعيــة العامــة في أقرتهــا الاســتقلال، بــصيغتها الــتي   
  ؛٢٠٠٣ديسمبر /لأولا

ــب  - ٢٥   ــسانية     يهي ــشاركة في حــالات الطــوارئ الإن ــدول والأطــراف الم ــع ال  بجمي
موظفـو  في البلـدان الـتي يعمـل فيهـا           سيما حالات التراع المسلح ومـا بعـد الـتراع،          المعقدة، ولا 

 للأحكــام ذات الــصلة مــن القــانون ، وفقــا بــصورة تامــةالمــساعدة الإنــسانية، أن تتعــاونتقــديم 
الدولي والقوانين الوطنية، مـع الأمـم المتحـدة والوكـالات والمنظمـات الإنـسانية الأخـرى، وأن                  

 إعاقـة،  ودون المساعدة الإنسانية وتقديم اللـوازم والمعـدات بـصورة آمنـة             موظفيتكفل وصول   
ان المـدنيين المتـضررين، بمـن       الـسك مساعدة  المتمثلة في   كي يتسنى لهم أن يؤدوا بكفاءة مهمتهم        

   داخليا؛والمشردونفيهم اللاجئون 
 بموجـب القـانون   اميع الأطراف في التراعات المسلحة الوفاء بالتزاماته     بجيهيب    - ٢٦  

  الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي للاجئين؛
لأحكــام القــانون الإنــساني  بجميــع الــدول والأطــراف الامتثــال الكامــل يهيــب  - ٢٧  

، وبخاصــة )٥(١٩٤٩أغــسطس / آب١٢في ذلــك جميــع اتفاقيــات جنيــف المؤرخــة  الــدولي، بمــا
، بهدف حماية المـدنيين في الأراضـي المحتلـة          )٦(اتفاقية جنيف المتعلقة بحماية المدنيين وقت الحرب      

المتحـدة   ظومـة الأمـم   ومساعدتهم، ويحث في هذا الصدد المجتمع الدولي والمنظمات المعنيـة في من           
  على تعزيز المساعدة الإنسانية المقدمة إلى المدنيين في تلك الحالات؛

 الدول الأعضاء على مواصـلة اتخـاذ الخطـوات الـضرورية لكفالـة سـلامة          يحث  - ٢٨  
وأمـــن أفـــراد المـــساعدة الإنـــسانية العـــاملين داخـــل حـــدودها وفي الأقـــاليم الأخـــرى الخاضـــعة 

بالحاجـة  كن عملـهم ومـرافقهم ومعـداتهم ومركبـاتهم ولـوازمهم، ويـسلم            لسيطرتها الفعلية وأما  
المعنيــة في بــين الأطــراف الفاعلــة في المجــال الإنــساني والــسلطات  إلى التعــاون حــسب الأصــول 

المتضررة في المسائل المتصلة بسلامة وأمن أفراد المساعدة الإنـسانية، ويطلـب إلى الأمـين               الدولة  
ال تعزيــز ســلامة وأمــن الأفــراد المــشاركين في العمليــات الإنــسانية  العــام تــسريع جهــوده في مجــ

للأمــم المتحــدة، ويحــث الــدول الأعــضاء علــى كفالــة عــدم إفــلات مــرتكبي الجــرائم ضــد أفــراد 
أراض أخـرى خاضـعة لـسيطرتها الفعليـة،     أي أو في  إقليمهـا   المساعدة الإنسانية مـن العقـاب في        

لنحـو المنــصوص عليــه في القــوانين ووفقــا للالتزامــات  وعلـى كفالــة إحالتــهم إلى القــضاء علــى ا 
  الدولي؛ الوطنية بموجب القانون

__________ 
 .٩٧٣  إلى٩٧٠، الأرقام ٧٥، المجلد  مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٥(  
 .٩٧٣المرجع نفسه، الرقم   )٦(  
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 الأمم المتحدة والأطـراف الفاعلـة المعنيـة الأخـرى في المجـال الإنـساني،                يشجع  - ٢٩  
على أن تجعل إقامة العلاقات الجيدة وبناء الثقة مع الحكومـات الوطنيـة والمحليـة وتعزيـز القبـول                   

معات المحلية وجميع الأطراف الفاعلة ذات الصلة جزءا مـن اسـتراتيجياتها لإدارة             من جانب المجت  
  المخاطر، من أجل إتاحة إمكانية تقديم المساعدة الإنسانية، وفقا للمبادئ الإنسانية؛

ــشدد  - ٣٠   ــسانية، ويؤكــد مجــددا،      ي ــصرف للمــساعدة الإن ــدني ال ــى الطــابع الم  عل
  والأصـول العـسكرية لـدعم تنفيـذ المـساعدة الإنـسانية،         الحالات الـتي تـستخدم فيهـا القـدرة         في

ــضر     ــة المت ــدولي،  ضــرورة اســتخدام هــذه القــدرة والأصــول بموافقــة الدول ــانون ال ــا للق رة ووفق
  المبادئ الإنسانية؛وذلك القانون الإنساني الدولي،  في بما

الجنـسي والعنـف القـائم     الدول الأعضاء على مواصلة منع أعمال العنف  يحث  - ٣١  
علـى أســاس نــوع الجــنس في حــالات الطــوارئ الإنــسانية والتحقيــق فيهــا ومحاكمــة مرتكبيهــا،  
ويهيب بالدول الأعضاء والمنظمات المعنية تعزيز خدمات الدعم المقدمـة لـضحايا هـذا العنـف،           

  ؛ في هذا الشأنويدعو أيضا إلى الاستجابة على نحو أكثر فعالية
ه الدول الأعضاء، وبخاصـة البلـدان الناميـة،          تزايد التحديات التي تواج    يلاحظ  - ٣٢  

والنظام الدولي للاسـتجابة الإنـسانية فيمـا يتعلـق بالاسـتجابة بفعاليـة لجميـع حـالات الطـوارئ                    
الإنسانية، وعلى وجه الخصوص حالات الطوارئ المنـسية الـتي تعـاني قـصور التمويـل، ويؤكـد            

اكات جديـدة وزيـادة قـدرة آليـات         في هذا الصدد ضرورة تعزيز الشراكات القائمـة وبنـاء شـر           
التمويل وتوسيع قاعدة المانحين واجتذاب شركاء آخرين، من أجل كفالة تـوافر مـوارد مناسـبة         

  لتقديم المساعدة الإنسانية؛
 الــدول الأعــضاء والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني والكيانــات المعنيــة  يــشجع  - ٣٣  

يـادة وتنويـع مـساهماتها المقدمـة إلى آليـات           الأخرى علـى تقـديم المـساهمات والنظـر في مـسألة ز            
ــصندوق المركــزي لمواجهــة       ــسريعة وال ــداءات الموحــدة وال ــا في ذلــك الن ــسانية، بم ــل الإن التموي
الطوارئ والصناديق الأخرى، على أساس الاحتياجات المقدرة وبالتناسب معها، باعتبار ذلـك            

دة الــسنوات، إن تيــسر ذلــك، وســيلة لكفالــة تــوافر مــوارد غــير مخصــصة ومــوارد إضــافية متعــد
وتتــسم بحــسن التوقيــت والمرونــة وقابليــة التنبــؤ وتــستند إلى الاحتياجــات، مــن أجــل مواجهــة    

والممارسـة  بـادئ   المالتحديات الإنسانية على الصعيد العـالمي، ويـشجع المـانحين علـى التمـسك ب              
ة الإنـسانية بـصورة      تأكيد ضرورة تقديم مساهمات المساعد     ويكرر،  )٧(لمنح الإنسانية السليمة ل 

   بالموارد المتاحة للتعاون الدولي من أجل التنمية؛تضر لا

__________ 
)٧( E/2003/94-A/58/99المرفق الثاني ،.  
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اسـتثمار طويـل الأجـل مـن شـأنه أن يـسهم في              بنـاء قـدرات التأهـب        بأن   يقر  - ٣٤  
ومـن ثمَّ  تحقيق الأهداف الإنسانية والإنمائية، بما في ذلـك خفـض الحاجـة للاسـتجابة الإنـسانية،        

علـى تقـديم تمويـل قابـل         عضاء والأطراف الفاعلة المعنية الأخـرى     الدول الأ بدرجة أكبر   يشجع  
لتأهـب  لـدعم ا  للتنبؤ وفعال ومرن ومناسب لأنشطة التأهب، ويشدد علـى أن الجهـود الدوليـة               
  تعزز قدرات الاستجابة الوطنية والمحلية وتدعم المؤسسات الوطنية والمحلية القائمة؛

قـدم المحـرز في تنفيـذ ومتابعـة هـذا القـرار        إلى الأمين العام أن يعكس الت  يطلب  - ٣٥  
في تقريره التالي إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامـة فيمـا يتعلـق بتعزيـز تنـسيق                  

  .المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ
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	14 - يطلب إلى منظومة الأمم المتحدة والأطراف الفاعلة الأخرى ذات الصلة مواصلة تحسين وتعزيز آليات التنسيق في المجال الإنساني، ولا سيما على الصعيد الميداني، بما في ذلك الآلية القائمة لتنسيق المجموعات، وعن طريق تحسين الشراكة والتنسيق مع السلطات الوطنية والمحلية، بما في ذلك استخدام آليات التنسيق الوطنية/المحلية، حيثما أمكن ذلك؛
	15 - يرحب بالجهود التي بذلها مؤخرا مكتب تنسيق المساعدة الإنسانية بهدف بناء شراكات مع المنظمات الإقليمية والقطاع الخاص، ويشجع الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة على مواصلة تعزيز الشراكات على كل من الصعيد العالمي والإقليمي والوطني والمحلي دعما للجهود الوطنية، بغية تحقيق التعاون الفعال في تقديم المساعدة الإنسانية إلى من يحتاجونها، وضمان أن تكون جهودها التعاونية ملتزمة بمبادئ الحياد والإنسانية والنـزاهة والاستقلال؛ 
	16 - يقر بما تعود به المشاركة والتنسيق مع الأطراف الفاعلة المعنية في المجال الإنساني من فائدة فيما يتعلق بفعالية الاستجابة الإنسانية، ويشجع الأمم المتحدة على مواصلة بذل الجهود الرامية إلى تعزيز الشراكات على الصعيد العالمي مع حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية والمنظمات غير الحكومية الإنسانية ذات الصلة والمشاركين الآخرين في عمل اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات؛
	17 - يعرب عن القلق إزاء التحديات الماثلة في مجالات منها الحصول بشكل آمن على الوقود وخشب الوقود والطاقة البديلة واستعمالها وتوفير المياه والمرافق الصحية والملاجئ والمواد الغذائية وخدمات الرعاية الصحية في حالات الطوارئ الإنسانية، ويحيط علما مع التقدير بالمبادرات المتخذة على الصعيدين الوطني والدولي لتعزيز التعاون الفعال في هذا الصدد؛
	18 - يطلب إلى المنظمات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة أن تقوم، بالتشاور مع الدول الأعضاء، حسب الاقتضاء، بتعزيز قاعدة الأدلة المتعلقة بالمساعدة الإنسانية، عن طريق مواصلة تطوير آليات مشتركة لتحسين نوعية وشفافية وموثوقية التقديرات المشتركة للاحتياجات الإنسانية، وبإحراز المزيد من التقدم في هذا المجال، من أجل تقييم أداء هذه المنظمات في مجال تقديم المساعدة وكفالة استخدامها للموارد الإنسانية على أفضل وجه؛
	19 - يشجع الدول الأعضاء على تحسين جمع البيانات وتحليلها، وتيسير تبادل المعلومات مع المنظمات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة من أجل دعم جهود التأهب وتحسين فعالية الاستجابة الإنسانية المستندة إلى الاحتياجات، ويشجع منظومة الأمم المتحدة والأطراف الفاعلة الأخرى، حسب الاقتضاء، على مواصلة مساعدة البلدان النامية في ما تبذله من جهود لبناء قدراتها المحلية والوطنية في مجال جمع البيانات وتحليلها؛ 
	20 - يطلب إلى الدول الأعضاء ومنظمات الأمم المتحدة المعنية والأطراف الفاعلة المعنية الأخرى كفالة أن تعالج جميع جوانب الاستجابة الإنسانية الاحتياجات الخاصة للنساء والبنات والرجال والأولاد، مع مراعاة عاملي السن والإعاقة، بوسائل منها تحسين جمع وتحليل البيانات المصنفة حسب نوع الجنس والعمر والإعاقة والتبليغ بها، مع أخذ المعلومات المقدمة من الدول في الاعتبار، في جملة أمور؛
	21 - يطلب إلى الأمم المتحدة أن تواصل إيجاد الحلول لتعزيز قدرتها على سرعة ومرونة استقدام ونشر شاغلي الوظائف العليا في المجال الإنساني من الموظفين ذوي المهارة والخبرة، على أن تراعي في المقام الأول أعلى معايير الكفاءة والمقدرة والنـزاهة، مع إيلاء الاهتمام على النحو الواجب لتحقيق المساواة بين الجنسين واستقدام الموظفين على أساس أوسع قاعدة جغرافية ممكنة، وفي هذا الصدد يشجع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على تعزيز نظام المنسقين المقيمين الذي يستند إليه نظام منسقي المساعدة الإنسانية من أجل ضمان التنفيذ التام لنظام الإدارة والمساءلة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي ونظام الأمم المتحدة للمنسقين المقيمين؛ 
	22 - يطلب أيضا إلى الأمم المتحدة أن تواصل تطوير المزيد من الخبرات التقنية المتخصصة والقدرة على سد الثغرات في مجال البرامج الإنسانية الحرجة، وشراء مواد الإغاثة في حالات الطوارئ بسرعة وفعالية للتكلفة ومن مصادر محلية إن تيسر ذلك، من أجل توفير الدعم للحكومات وأفرقة الأمم المتحدة القطرية في مجال تنسيق وتقديم المساعدة الإنسانية الدولية؛
	23 - يهيب بالأمم المتحدة وشركائها في مجال تقديم المساعدة الإنسانية تعزيز المساءلة أمام الدول الأعضاء، بما في ذلك الدول المتضررة وسائر أصحاب المصلحة، ومواصلة تعزيز جهود الاستجابة الإنسانية بسبل تشمل رصد وتقييم ما يقدمونه من مساعدة إنسانية، مع إدماج الدروس المستفادة في عمليات البرمجة والتشاور مع السكان المتضررين من أجل تلبية احتياجاتهم على النحو المناسب؛
	24 - يحث جميع الأطراف الفاعلة العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية على الامتثال الكامل للمبادئ التوجيهية الواردة في مرفق قرار الجمعية العامة 46/182 واحترامها على النحو الواجب، بما في ذلك المبادئ الإنسانية للمعاملة الإنسانية والنزاهة والحياد، وبمبدأ الاستقلال، بصيغتها التي أقرتها الجمعية العامة في قرارها 58/114 المؤرخ 17 كانون الأول/ديسمبر 2003؛
	25 - يهيب بجميع الدول والأطراف المشاركة في حالات الطوارئ الإنسانية المعقدة، ولا سيما حالات النزاع المسلح وما بعد النزاع، في البلدان التي يعمل فيها موظفو تقديم المساعدة الإنسانية، أن تتعاون بصورة تامة، وفقا للأحكام ذات الصلة من القانون الدولي والقوانين الوطنية، مع الأمم المتحدة والوكالات والمنظمات الإنسانية الأخرى، وأن تكفل وصول موظفي المساعدة الإنسانية وتقديم اللوازم والمعدات بصورة آمنة ودون إعاقة، كي يتسنى لهم أن يؤدوا بكفاءة مهمتهم المتمثلة في مساعدة السكان المدنيين المتضررين، بمن فيهم اللاجئون والمشردون داخليا؛
	26 - يهيب بجميع الأطراف في النزاعات المسلحة الوفاء بالتزاماتها بموجب القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي للاجئين؛
	27 - يهيب بجميع الدول والأطراف الامتثال الكامل لأحكام القانون الإنساني الدولي، بما في ذلك جميع اتفاقيات جنيف المؤرخة 12 آب/أغسطس 1949()، وبخاصة اتفاقية جنيف المتعلقة بحماية المدنيين وقت الحرب()، بهدف حماية المدنيين في الأراضي المحتلة ومساعدتهم، ويحث في هذا الصدد المجتمع الدولي والمنظمات المعنية في منظومة الأمم المتحدة على تعزيز المساعدة الإنسانية المقدمة إلى المدنيين في تلك الحالات؛
	28 - يحث الدول الأعضاء على مواصلة اتخاذ الخطوات الضرورية لكفالة سلامة وأمن أفراد المساعدة الإنسانية العاملين داخل حدودها وفي الأقاليم الأخرى الخاضعة لسيطرتها الفعلية وأماكن عملهم ومرافقهم ومعداتهم ومركباتهم ولوازمهم، ويسلم بالحاجة إلى التعاون حسب الأصول بين الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني والسلطات المعنية في الدولة المتضررة في المسائل المتصلة بسلامة وأمن أفراد المساعدة الإنسانية، ويطلب إلى الأمين العام تسريع جهوده في مجال تعزيز سلامة وأمن الأفراد المشاركين في العمليات الإنسانية للأمم المتحدة، ويحث الدول الأعضاء على كفالة عدم إفلات مرتكبي الجرائم ضد أفراد المساعدة الإنسانية من العقاب في إقليمها أو في أي أراض أخرى خاضعة لسيطرتها الفعلية، وعلى كفالة إحالتهم إلى القضاء على النحو المنصوص عليه في القوانين ووفقا للالتزامات الوطنية بموجب القانون الدولي؛
	29 - يشجع الأمم المتحدة والأطراف الفاعلة المعنية الأخرى في المجال الإنساني، على أن تجعل إقامة العلاقات الجيدة وبناء الثقة مع الحكومات الوطنية والمحلية وتعزيز القبول من جانب المجتمعات المحلية وجميع الأطراف الفاعلة ذات الصلة جزءا من استراتيجياتها لإدارة المخاطر، من أجل إتاحة إمكانية تقديم المساعدة الإنسانية، وفقا للمبادئ الإنسانية؛
	30 - يشدد على الطابع المدني الصرف للمساعدة الإنسانية، ويؤكد مجددا، في الحالات التي تستخدم فيها القدرة والأصول العسكرية لدعم تنفيذ المساعدة الإنسانية، ضرورة استخدام هذه القدرة والأصول بموافقة الدولة المتضررة ووفقا للقانون الدولي، بما في ذلك القانون الإنساني الدولي، والمبادئ الإنسانية؛
	31 - يحث الدول الأعضاء على مواصلة منع أعمال العنف الجنسي والعنف القائم على أساس نوع الجنس في حالات الطوارئ الإنسانية والتحقيق فيها ومحاكمة مرتكبيها، ويهيب بالدول الأعضاء والمنظمات المعنية تعزيز خدمات الدعم المقدمة لضحايا هذا العنف، ويدعو أيضا إلى الاستجابة على نحو أكثر فعالية في هذا الشأن؛
	32 - يلاحظ تزايد التحديات التي تواجه الدول الأعضاء، وبخاصة البلدان النامية، والنظام الدولي للاستجابة الإنسانية فيما يتعلق بالاستجابة بفعالية لجميع حالات الطوارئ الإنسانية، وعلى وجه الخصوص حالات الطوارئ المنسية التي تعاني قصور التمويل، ويؤكد في هذا الصدد ضرورة تعزيز الشراكات القائمة وبناء شراكات جديدة وزيادة قدرة آليات التمويل وتوسيع قاعدة المانحين واجتذاب شركاء آخرين، من أجل كفالة توافر موارد مناسبة لتقديم المساعدة الإنسانية؛
	33 - يشجع الدول الأعضاء والقطاع الخاص والمجتمع المدني والكيانات المعنية الأخرى على تقديم المساهمات والنظر في مسألة زيادة وتنويع مساهماتها المقدمة إلى آليات التمويل الإنسانية، بما في ذلك النداءات الموحدة والسريعة والصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ والصناديق الأخرى، على أساس الاحتياجات المقدرة وبالتناسب معها، باعتبار ذلك وسيلة لكفالة توافر موارد غير مخصصة وموارد إضافية متعددة السنوات، إن تيسر ذلك، وتتسم بحسن التوقيت والمرونة وقابلية التنبؤ وتستند إلى الاحتياجات، من أجل مواجهة التحديات الإنسانية على الصعيد العالمي، ويشجع المانحين على التمسك بالمبادئ والممارسة السليمة للمنح الإنسانية()، ويكرر تأكيد ضرورة تقديم مساهمات المساعدة الإنسانية بصورة لا تضر بالموارد المتاحة للتعاون الدولي من أجل التنمية؛
	34 - يقر بأن بناء قدرات التأهب استثمار طويل الأجل من شأنه أن يسهم في تحقيق الأهداف الإنسانية والإنمائية، بما في ذلك خفض الحاجة للاستجابة الإنسانية، ومن ثمَّ يشجع بدرجة أكبر الدول الأعضاء والأطراف الفاعلة المعنية الأخرى على تقديم تمويل قابل للتنبؤ وفعال ومرن ومناسب لأنشطة التأهب، ويشدد على أن الجهود الدولية لدعم التأهب تعزز قدرات الاستجابة الوطنية والمحلية وتدعم المؤسسات الوطنية والمحلية القائمة؛
	35 - يطلب إلى الأمين العام أن يعكس التقدم المحرز في تنفيذ ومتابعة هذا القرار في تقريره التالي إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة فيما يتعلق بتعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ.

