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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك، 

   من جدول الأعمال)ب (٢ البند
        منتدى التعاون الإنمائي: ىالمستو الرفيعالجزء 

 موجهــــة مــــن الممثلــــة الدائمــــة ٢٠١٢يونيــــه / حزيــــران٢٩رســــالة مؤرخــــة     
  عي لدى الأمم المتحدة إلى رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماغللكسمبر

  
التعـاون في   ” أتشرف بأن أحيل إليكم طيه تقرير الندوة الرفيعة المستوى عن موضـوع             

 تـشرين   ١٩ و   ١٨وقد عُقدت هذه الندوة في لكسمبرغ يومي        . “ للمعونة زيادة الأثر الإنمائي  
  ).انظر المرفق (٢٠١٢ تمهيدا لمنتدى التعاون الإنمائي لعام ٢٠١١أكتوبر /الأول

يم هــذه الرســالة ومرفقهــا كوثيقــة مــن وثــائق المجلــس، تحــت   وأرجــوكم التكــرم بتعمــ  
  .من جدول الأعمال) ب (٢ البند

  لوكاسيلفي ) توقيع (
  السفيرة
  الممثلة الدائمة
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 الموجهـة مـن الممثلـة الدائمـة         ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٢٩مرفق الرسالة المؤرخـة         
  اعي لدى الأمم المتحدة إلى رئيس المجلس الاقتصادي والاجتمغللكسمبر

  
سمبرغ الرفيعــة تقريــر نــدوة لكــ: ٢٠١٢الإعــداد لمنتــدى التعــاون الــدولي لعــام     

المعقـودة يـومي     “ زيادة الأثر الإنمـائي للمعونـة      التعاون في ”المستوى عن موضوع    
  ٢٠١٢أكتوبر /رين الأول تش١٩ و ١٨

  
  المحتويات

الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المستوىأهداف ندوة لكسمبرغ الرفيعة   -ثانيا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الرسائل الرئيسية الصادرة عن الندوة  - ثالثا   
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز تفصيلي لحلقات النقاش في الندوة  - رابعا   

٩. . . . . . . . . . . . . استخدام المعونة لحشد تدفقات مالية أخرى مواتية للتنميةيمكن   -لف أ    
قطاعات دروس كثيرة بشأن استخدام المعونة لتوسيع نطاق الوصول إلى الاستُخلصت   - ــاء ب    

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الشاملةالمالية
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . على الانتعاشقدرة محور الالموارد المحلية هو تعبئة   - جيم     
حد  استخدام المعونة لتحفيز الاستثمار المباشر الأجنبي ينطوي على فرص ومخاطر على  - دال     

٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سواء
لتمويل على المستوىساقا لهناك حاجة إلى بناء القدرات لتعزيز إدارة واستخدام أكثر ات  - هاء     

٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القطري
ينظر بشكل متزايد إلى المساءلة المتبادلة على أنها حاسمة للزيادة في نتائج المعونة إلى   - واو     

٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أقصى حد
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  مقدمة  -أولا   
 المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي بعقـد منتـدى           ٢٠٠٥كلّف مؤتمر القمة العالمي لعـام         - ١

لاســتعراض الاتجاهــات والتقــدم المحــرز في مجــال ”ائي كــل ســنتين ستوى للتعــاون الإنمــرفيــع المــ
التعاون الإنمائي الدولي، بما في ذلك الاستراتيجيات، والسياسات، والتمويل، ولتـشجيع تحقيـق             
مزيـد مـن الاتـساق في الأنـشطة الإنمائيـة الـتي يـضطلع بهـا مختلـف الـشركاء في التنميـة، وتعزيــز            

  .)١(“ية التي تضطلع بها الأمم المتحدةالتنفيذالصلة بين الأعمال التنظيمية و
ويهدف المنتدى إلى تعزيز وتحسين التعاون الإنمائي الـدولي لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                 - ٢

بــين جميــع  وهــو يتــيح منــبرا للحــوار. المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا فيهــا الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
  .)٢( بفعاليةالجهات المعنية لإيجاد سبل دعم هذه العملية

وتيـسيرا  .  في نيويورك  ٢٠١٢يوليه  / تموز ٦ و   ٥وسيعقد المنتدى الإنمائي القادم يومي        - ٣
للحوار بين جهـات التعـاون الإنمـائي والـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة، قـدمت إدارة الأمـم                      

ــة الــدعم لتنظــيم نــدوتين رفــيعتي المــستوى في عــا     مي المتحــدة للــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي
وندوة لكسمبرغ هي الثانية بين ثلاث مناسـبات تحـضيرية لمنتـدى التعـاون              . ٢٠١٢ و   ٢٠١١

 عـن كيفيـة تحقيـق     ٢٠١١مايو  /وقد عُقدت الندوة الأولى في مالي في أيار       . ٢٠١٢الدولي عام   
وعُقـدت النـدوة الثالثـة في بريـسباني بأسـتراليا          . نتائج إنمائية في الأجل الطويل عن طريق المعونة       

  . عن الصلة بين التعاون الإنمائي والتنمية المستدامة٢٠١٢مايو / أيار١٥ و ١٤مي يو
  

  أهداف ندوة لكسمبرغ الرفيعة المستوى  -ثانيا   
 وكانـت فتـرة سـادها    . عُقدت الندوة على خلفيـة الأزمـة الاقتـصادية والماليـة المـستمرة              - ٤

لـشعور بالحاجـة إلى إجـراءات    القلق من حـدوث كـساد مـزدوج في البلـدان المتقدمـة النمـو، وا               
. أكثر فعالية تتخذها الاقتصادات المتقدمة النمو لوضع العـالم علـى درب الانتعـاش الاقتـصادي               

كما كانت فترة اتسمت بقلة التفـاؤل التوقعـات بـشأن اتجاهـات المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في                    
  .المستقبل

__________ 
:  في الموقــع الــشبكي٢٠٠٨المزيــد مــن المعلومــات عــن منتــدى التعــاون الإنمــائي لعــام   يمكــن الاطــلاع علــى    )١(  

http://www.un.org/ecosoc/newfunct/preparations.shtml and http://www.un.org/ecosoc/newfunct/2008dcf.shtml. 
ود الراميـة إلى تحـسين نوعيـة    اعترفت وثيقـة الدوحـة الختاميـة بأهميـة مـساهمة منتـدى التعـاون الـدولي في الجه ـ               )٢(  

وكلفت أيضاً المنتـدى باسـتعراض سـبل أكثـر تحديـدا وعالميـة        . المساعدة الإنمائية الرسمية وزيادة أثرها الإنمائي     
انظر مرفق قرار الجمعية    (لرصد كمية المعونة ونوعيتها وفعاليتها، مع إيلاء الاهتمام الواجب للآليات القائمة            

 ).٦٣/٢٣٩العامة 
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بل تحقيـق أقـصى مـردود ممكـن         وكان الهدف من الندوة هو التوصل إلى فهم أعمق لس           - ٥
وقــد شــددت النــدوة علــى كيفيــة اســتخدام المعونــة للاســتفادة مــن المــصادر الأخــرى . للمعونــة

للتمويل الإنمائي المواتية أكثـر مـن غيرهـا للقـضاء علـى الفقـر وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق                      
شاركين مـن تبـادل     ومكّنـت مختلـف الاجتماعـات ومـا تفـرع عنـها مـن أفرقـة الم ـ                . عليها دوليـا  

ــة لتوســيع     . الــدروس المــستفادة ــة اســتخدام المعون ــة عــن كيفي وأســفر ذلــك عــن مناقــشات حيّ
ــذاب الاســتثمار      ــة واجت ــرادات المحلي ــة الإي ــز تعبئ ــشاملة، وتعزي ــة ال الوصــول إلى الخــدمات المالي

  . المباشر الأجنبي
ــادة الا      - ٦ ــة في تــشجيع زي ــدان النامي ــدوة أيــضا خــبرة البل تــساق في الإدارة، وناقــشت الن

ــائي، لا      ــل الإنم ــا مــن أشــكال التموي ــة وغيره ــة   واســتخدام كــل مــن المعون ــوارد المحلي ســيما الم
ودرست كيفية إشراك جميع الجهات الفاعلة ذات الـصلة في الاستعراضـات الوطنيـة           . والأجنبية

  .والمحلية لسياسات المعونة والتزاماتها، بهدف تعزيز أثر المعونة
ئل الــتي طُرحــت في مختلــف المناقــشات، الحاجــة إلى الإبقــاء علــى المعونــة في ومــن المــسا  - ٧

  . مستوى يتماشى مع التحديات التي تواجهها البلدان النامية ويفى بالوعود المقطوعة
 مشاركا مثّلوا طيفا واسعا من الجهـات الفاعلـة الإنمائيـة،            ١٥٠ وحضر الندوة حوالي      - ٨

وكانــت  . يين، ومــن القطــاع الخــاص إلى الــسلطات المحليــة    امتــد مــن الحكومــات إلى البرلمــان   
وتــرد أدنــاه النقــاط الرئيــسية الــتي . قاعــدة دار تــشاتامالمناقــشات صــريحة وحيّــة، وجــرت وفــق 

  .دارت حولها المناقشات
ــدى         - ٩ ــتي ســتجري في منت ــشات ال ــا للمناق ــدوة لكــسمبرغ أساس وســتكون توصــيات ن

لمناقــشات حــول الــدور التنــشيطي للمعونــة أيــضا في وســاهمت ا. ٢٠١٢التعــاون الإنمــائي لعــام 
التحــضيرات للمنتــدى الرفيــع المــستوى الرابــع بــشأن فعاليــة المعونــة الــذي عُقــد في بوســان           

  .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول- نوفمبر/بجمهورية كوريا في شهري تشرين الثاني
  

  الرسائل الرئيسية الصادرة عن الندوة  -ثالثا   
  :سائل الرئيسية الصادرة عن الندوةوفيما يلي الر  - ١٠

  لأموال الإنمائية تعزيزا للتنميةيمكن استخدام المعونة لحشد المزيد من ا  )أ(  
                   ما ينبغـي لمناقـشة كيفيـة تحقيـق الحـد الأقـصى مـن أثـر المعونـة في التنميـة أن تحـدث في

 عد السياسي للاقتصاد في الاعتباروينبغي زيادة الحرص على أخذ الب. فراغ
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 لى إا استُخدمت الأموال العامة في تعزيز التمويل الخاص، وجـب أن يـؤدي ذلـك                كلم
 ئج إنمائية ملموسة وقابلة للقياسنتا

      ــتخدام ــضّل اسـ ــه يُفـ ــل، فإنـ ــل الطويـ ــتدامة في الأجـ ــل للاسـ ــشروعا قابـ ــدا أن مـ إذا بـ
الضمانات والقروض الميسرة والأسهم الاسـتثمارية لتمويـل ذلـك المـشروع بـدلا مـن                

وينبغي في الوقت نفسه، إعـادة النظـر في أطـر اسـتدامة             . عونة الثمينة والنادرة  أموال الم 
 لبلدان تحت المزيد من ضغط الديونالديون الحالية لكي لا تقع ا

                     رأى البعض أنه ينبغي لمصارف التنميـة المتعـددة الأطـراف أن تزيـد مـن التـشديد علـى
 رات المباشرة الأجنبيةى الاستثماتعبئة الموارد المحلية بدلا من التشديد عل

              يمثل حسن استغلال إمكانيات مصادر التمويل الابتكارية أحد السبل لـتمكين البلـدان
 تصاديةالنامية من المجال السياساتي اللازم لتطبيق سياسة معاكسة الدورات الاق

  
  الشاملة للجميع استخلصت دروس عديدة بشأن كيفية دعم القطاعات المالية  )ب(  

   ظر إلى إشراك الجميع في القطاع المالي بوصفه غاية في حـد ذاتـه، بـل مجـرد            ما ينبغي الن
 تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةعنصر من بين عناصر عديدة تسهم في 

                      عدم الوصول بدرجة كافيـة إلى التمويـل البـالغ الـصغر تترتـب عليـه آثـار في الاقتـصاد
 الاستثمار وخلق فرص العمل مجالي مستوى أقل من الأمثل في ويؤدي إلى. الحقيقي

  علــى الــصعيد الــوطني، تُعتــبر تــدخلات الــسياسة العامــة علــى جانــب العــرض وجانــب
القطاع المالي ككـل، ضـرورية لكفالـة الوصـول           الطلب، وكذلك التدابير الموجهة إلى    

  إشراك الجميع في المجال الماليالأثر وهي ثلاثة عناصر أساسية فيوالاستخدام و

    فشل السوق يتطلب تدابير هامة؛ وهناك حاجة إلى مزيد مـن تطـوير             التصدي لحالات
  القدرات لمقدمي الخدمات الماليةالهياكل الداعمة للقطاع المالي، ولأطر بناء

               سـوق رأس   (يمكن للأموال العامة أن تدعم المبالغ الضخمة من أموال القطـاع الخـاص
النجـاح في الجمـع بـين مـصالح         لدعم القطاعات المالية الشاملة للجميع؛ ويمكـن        ) المال

 العام والخاص في شراكات ابتكاريةالقطاعين 

          القطاعـات الماليـة الـشاملة      على الصعيد العالمي، حُددت المبادئ الأساسية الكفيلة ببناء
 للجميع
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  مــن أجــل الكتــاب الأزرق بــشأن بنــاء قطاعــات ماليــة شــاملة ”، فــتح ٢٠٠٦في عــام 
 ادرات العالمية الحالية والمقبلة المبالباب أمام العديد من )٣(“التنمية

                       الأدلة على أثر التمويـل البـالغ الـصغر المـدعوم بالمعونـة علـى التنميـة هـي أدلـة متباينـة .
تحقيـق  وهناك حاجة إلى المزيد من التحليل لإثبـات أن الخـدمات الماليـة تـدعم بالفعـل                  

 الأهداف الإنمائية للألفية
  

  ر القدرة على الانتعاشتعبئة الموارد المحلية هو محو  )ج(  
  ينبغــي لتعبئــة الإيــرادات المحليــة أن تكــون جــزءا لا يتجــزأ مــن المناقــشات بــشأن فعاليــة

 اون الإنمائي على الصعيد العالميالتع

            الإصلاح الضريبي هو المصدر الرئيسي للتمويل المحلي وأداة قوية للتقليـل مـن الاعتمـاد
  واضح كبار المسؤولين في الحكومةكلوينبغي أن يضعه وأن يدعمه بش. على المعونة

                المزيد من الدعم الخارجي في الأجل الطويل ضروري لتعزيز أنظمـة الـضرائب الوطنيـة
وينبغـي لـذلك الـدعم أن يحـدده الطلـب، وأن      . وجمع الإيرادات من الضرائب المقـررة     

يكون متوافقا مع الأولويات الوطنية ومنسقا بشكل جيـد مـع جميـع الجهـات الفاعلـة                 
ئل الـضريبية   ويجب أن يرافقه حوار سياسي عـريض القاعـدة حـول المـسا            . ات الصلة ذ

 وأداء أنظمة الضرائب

                      لإثبات الأثـر الإيجـابي الـذي يحدثـه دفـع الـضرائب، يجـب تحـسين الخـدمات الحكوميـة
ومن الضروري أن تساهم الإيرادات المجمّعة عـن        . المقدمة لأكثر فئات السكان ضعفا    

 هداف الإنمائية الدولية والوطنيةة واضحة في تحقيق الأطريق الضرائب مساهم

     ــضا ــضوء أي ــسلط ال ــة أن ت ــع    ينبغــي للحكومــات الوطني ــهرب مــن دف ــسألة الت ــى م عل
 الضرائب

                    يوجد مجال كبير لزيـادة الاتـساق بـين الـسياسات المتـصلة بالاسـتثمار الأجـنبي المباشـر
ن تحقــق توازنــا بــين فــرض  وعلــى الحكومــات أ. وتلــك المتــصلة بتعبئــة المــوارد المحليــة 

 الــضرائب علــى كبــار دافعــي الــضرائب والــشركات المتعــددة الجنــسيات والقطاعــات 
 الأخرى من السكان دافعي الضرائب

__________ 
  .E.06.II.A.3شور الأمم المتحدة، رقم المبيع من  )٣(  
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اســتخدام المعونــة في تنــشيط الاســتثمار المباشــر الأجــنبي ينطــوي علــى فــرص ومخــاطر في    )د(  
  الوقت  نفس
             يـرادات للبلـدان الناميـة وتعزيـز        الاستثمار الخـاص عنـصر أساسـي في توسـيع قاعـدة الإ

بيد أن البلدان الناميـة تواجـه تحـديات كـبيرة في اجتـذاب تـدفقات                . استقلاليتها المالية 
كافية من أموال القطاع الخاص وكفالة مـساهمتها في الأهـداف الإنمائيـة الوطنيـة مثـل          

 نمو المستدام، والقضاء على الفقرخلق فرص العمل، وتحقيق ال

  ة تنطـوي علـى     الاستثمار المباشر الأجنبي لتعزيز التنمي    /ات القطاع الخاص  تعبئة استثمار
 فرص وأيضا على مخاطر

               استخلصت مجموعة من الدروس خلال السنوات الثلاثين الأخيرة عـن أحـسن الطـرق
لاســتخدام المعونــة لاجتــذاب الاســتثمار الخــاص، بمــا في ذلــك الاســتثمار الأجــنبي         

 الفقر ويحقق النمو الشامل للجميععلى المباشر، الذي يسهم في القضاء 

   ــة للتخفيــف مــن المخــاطر التكــاليف بالنــسبة للمــستثمرين مــن  /ينبغــي اســتخدام المعون
. القطاع الخاص، ولتحسين مناخ الاستثمار عموما لاجتذاب جميـع أنـواع الاسـتثمار            

 بيد أنه ما ينبغي أن تتحول إلى نوع من دعم الاستثمار المباشر الأجنبي علـى حـساب              
 إلى شكل آخر من المعونة المقيّدةالبلد المضيف، أو 

         تحتــاج الاســتراتيجيات المــستخدمة لاجتــذاب الاســتثمار المباشــر الأجــنبي، في نفــس
ــداف          ــين أه ــة وب ــن جه ــتثمار الخــاص م ــى الاس ــين الحــوافز عل ــربط ب ــت، إلى ال الوق

 ية للبلدان النامية من جهة ثانيةالاقتصاد الوطنية والتنمية الوطن

  ــة كحــافز للاســتثمار المباشــر الأجــنبي إطــارٌ تنظيمــي     يجــب أن يرافــق اســتخدام المعون
مناسب واستعراضات منتظمة على الصعيد الوطني لأثر ذلك الاسـتثمار علـى اقتـصاد      

 ، مقارنة بأشكال الاستثمار الأعمالبلد المضيف

           بي في تعزيـز    لأجـن الاستثمار الخاص المحلي أكثر فاعلية واستدامة من الاستثمار المباشـر ا
 التنمية الوطنية

  
  ولاستخدام التمويل على الصعيد القطري بناء القدرات ضروري لزيادة الاتساق الإداري  )هـ(  

     تتطلــب إدارة مختلــف التــدفقات الماليــة لتحقيــق أكــبر قــدر مــن أثرهــا في التنميــة فهــم
  الزمنية التي تحكم تلك التدفقاتمختلف الحوافز، والأساليب، والأطر
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 لـى إدارة  ي إعطاء الأولوية لتحسين النظم الماليـة العامـة للبلـدان المتلقيـة وقـدراتها ع      ينبغ
 مختلف التدفقات المالية

       تمثل الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، بما في ذلك سياسات الـشراكات وأطرهـا أدوات
كفـل  ويُفتـرض أنهـا ت    . هامة في كفالة الاتساق الإداري لجميع أنـواع التـدفقات الماليـة           

ــة واس ــ  ــع الجهــات الفاعل ــة تعــاون جمي ســتراتيجية ووجــود ا. تخدامها للأنظمــة الوطني
وعلـى أصـحاب المـصلحة أن يعملـوا معـا لكفالـة توصـل        . للخروج أمر أساسي أيـضا    

 يجيات والسياسات إلى تحقيق نتائجتلك الاسترات

 نحين وعلــى المــا. “يقومــوا بواجبــهم كمــا ينبغــي” أن علــى كــل مــن المــانحين والمــتلقين
التعجيل بتقسيم العمـل ووضـع أولويـات الـدعم الميزانـوي، وعلـى المـتلقين أن يجعلـوا                   

 م متوافقة مع الأهداف الإنمائيةسياساته
  

يُنظـــر بـــشكل متزايـــد إلى المـــساءلة المتبادلـــة كعنـــصر أساســـي في تحقيـــق أقـــصى قـــدر مـــن     )و(  
  المعونة نتائج
ن المـستفيدة مـن البرنـامج ومزوديهـا بــالموارد     تـزداد مـسألة المـساءلة المتبادلـة بـين البلـدا        •  

وينبغـي أن تـصبح     . الإنمائية قبـولا في المناقـشات الـسياسية بـشأن نتـائج المعونـة وأثرهـا               
. جزءا لا يتجزأ من التخطيط البرنامجي الموجه نحو تحقيق النتائج على الـصعيد القطـري     

 مـنخفض    المتبادلـة لا يـزال     ومع ذلك فإن التقدم المحرز في إقامة آليات فعالـة للمـساءلة           
 المستوى بشكل مخيب للآمال

الوفـاء   ويمكن لأطر تقييم الأداء وسياسات المعونة أن تكون حافزا رئيسيا علـى التقـدم في                •  
وهــذا يــصحّ بـشكل خــاص إذا تــضمنت تلــك الأطـر أهــدافا فرديــة لمقــدمي   . بالالتزامـات 

 الاستراتيجيات الإنمائية الوطنيةن  واستفادت موللبلدان المستفيدة من البرنامجالمعونة 

وللمحافل الرفيعة المستوى التي تجمع بين مختلـف أصـحاب المـصلحة وتـشرك الجميـع،                  •  
 احة عن المعونة أهمية كبيرة أيضاوقواعد البيانات المت

تلزم مـوارد إضـافية لتوسـيع أنظمـة المعلومـات، وتحـسين القـدرات في مجـالات الرصـد                      •  
 التحليل وإسداء المشورة والتفاوضالقطرية لأغراض والتقييم والقيادة 

. يجب في الوقت نفسه تبسيط هياكل المساءلة والإبلاغ للبلدان المستفيدة من البرنـامج              •  
 التي يقيَّم المتلقون على أساسهاوينبغي التخفيض من عدد المؤشرات 
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ميـة في  ؤثر في التن والـتي ت ـ “التي تتجـاوز نطـاق المعونـة      ”يُستحسن أيضا تناول القضايا       •  
 آليات للمساءلة المتبادلة

ســتكون للــتعلم مــن الأقــران علــى الــصعيدين القطــري والإقليمــي أهميــة حاسمــة في            •  
لى حـد الآن، كـان التبـادل المـنظم للـدروس المـستفادة بـين بلـدان                  إو. السنوات القادمة 

 تحسين عمليات المساءلة المستدامةالجنوب أداة فعالة في 

يد العالمي، ينبغي لمنتدى التعاون الإنمائي أن يزيد مـن تعزيـز مركـزه بوصـفه                على الصع   •  
   بحاجة إلى أن تُشرك الجميع فعلاوهياكل الحوار. الهيئة العليا للمساءلة المتبادلة

    
  موجز تفصيلي لحلقات النقاش في الندوة  -رابعا   
  

  للتنميةاستخدام المعونة لحشد تدفقات مالية أخرى مواتية يمكن   -لف أ  
ــة     - ١١ ــة كيفي ــذه الحلق ــشت ه ــل     ) أ(ناق ــوارد التموي ــف م ــة لتوظي ــة بفعالي اســتخدام المعون

الحد من الفقـر وتحقيـق      على  التعاون الإنمائي   في  كفالة استمرار التركيز    ) ب(الأخرى؛ وكيفية   
كة وقُدِّمت عروض أوليـة مـن قِبـل زامبيـا والولايـات المتحـدة والـشب               . الأهداف الإنمائية للألفية  

  .الأوروبية المعنية بالديون والتنمية
  

  الخلفية    
 ضـروريا لتحقيـق   “ثغرة التمويل المتصلة بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    ”سدّ  يُعد    - ١٢

قيـق أقـصى حـد مـن     وكـذلك الأمـر بخـصوص تح    . ٢٠١٥الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام      
 من الأثر الإنمائي للمعونة هو أن المعونـة، حاليـا،          وأحد العوامل التي تحد   . الأثر الإنمائي للمعونة  

ومـع ذلـك،   . ليست مخصصة بشكل كافٍ على أسـاس الاحتياجـات وأوجـه الـضعف الهيكليـة       
فـــإن المعونـــة، بـــالنظر إلى تركيزهـــا علـــى الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة والقطـــاع الاجتمـــاعي،  

  .خرى لتمويل التنميةتستهدف الفقراء، وهو ليس دائما الحال بالنسبة للمصادر الأ
 - وبينما حدثت زيادة حـادة في الكـم المطلـق للمعونـات، فـإن الاعتمـاد علـى المعونـة                   - ١٣

. قـد انخفـض انخفاضـا كـبيرا في أفقـر البلـدان             - أي نسبة الإنفاق الحكـومي النـاتج عـن المعونـة          
ــا ا           لمــالي ومــن شــأن الحــد مــن الاعتمــاد علــى المعونــة أن يــساعد البلــدان علــى زيــادة حيزه

 عـن  ،ويقودهـا البلـد  التي يملكهـا  والسياساتي ويُمكِّنها من تصميم استراتيجيتها الإنمائية الخاصة       
ور هـام   د، عنـد اسـتخدامها بفعاليـة،        وكـان للمعونـة   . طريق حمايتها من تقلب تدفقات المعونـة      

 ساعدت على حشد مـوارد إضـافية عـن طريـق تـشجيع            فقد  . في الحد من الاعتماد على المعونة     
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أشـد الفئـات فقـرا، وأسـهمت       لدى  معدلات الضرائب والادخار والاستثمار، بما في ذلك        رفع  
  .في تعجيل وتيرة النمو

تتسم أيضا بضآلتها بالنـسبة إلى المـوارد   أصبحت المعونة   وفي الكثير من البلدان النامية،        - ١٤
ــنبي، أو القـ ــ     ــتثمار الأجـ ــة، أو الاسـ ــويلات الماليـ ــل التحـ ــرى مثـ ــة الأخـ ــصرفية، الماليـ روض المـ

ــدخرات          أو ــضريبية والمـ ــرادات الـ ــل الإيـ ــة مثـ ــصادر محليـ ــن مـ ــة مـ ــك الآتيـ ــسندات، أو تلـ الـ
. وتضطلع مصادر التمويل المبتكرة أيضا بـدور متزايـد الأهميـة          . والاستثمارات والقروض المحلية  

 باشـر  الم وحيثمـا يقـيم الاسـتثمار     . ويمكن لرأس المال الأجـنبي أن يقـدم إسـهاما هامـا في التنميـة              
الأجنبي روابط بالاقتصاد المحلي الأوسع، يكون بالإمكان رصد أثـر إيجـابي علـى التنميـة وعلـى                  

فعـالا  الأجنبي بين بلدان الجنوب     المباشر  وقد يكون الاستثمار    . تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   
  . بوجه خاص في إقامة تلك الروابط

  
  التحديات الرئيسية وعوامل النجاح    

 كيفية تحقيق الحد الأقصى من الأثر الإنمائي للمعونة أن تحـدث في             ناقشةلمينبغي  ما    - ١٥
ومـن المهـم إدراك   . بعد الاقتـصاد الـسياسي  زيادة الحرص على مراعاة فثمة حاجة إلى   - فراغ

التوتر المحتمل بين تركيز البلد النامي على الملكية الوطنية وتركيز البلد المـانح علـى تقيـيم نتـائج                   
  .ية على ضوء الغايات العالميةالتنم
، مثلمــا تقــرر في المنتــديات الرفيعــة ينبغــي أن ينــصب التركيــز علــى الملكيــة الوطنيــة   - ١٦

ويـستتبع ذلـك دعـم البلـدان في تحقيـق           . بشأن فعاليـة المعونـة    ) باريس وأكرا وبوسان  (المستوى  
 تنتـهج الجهـات المانحـة       ومن أجـل تـأمين اسـتمرار التمويـل، كـثيرا مـا            . مسارها الإنمائي المختار  

وتميـل هـذه   . برامج معونة محددة الأهداف بدقة تتضمن أهدافا وغايـات عالميـة معرَّفـة بوضـوح             
الــبرامج إلى الافتقــار إلى الملكيــة الوطنيــة، وقــد تكــون ضــعيفة الانــدماج في الاســتراتيجيات         

  .الوطنية للبلدان
 فعلـى الـرغم مـن بلـوغ         - لقلـق توقعات المعونة على مدى الـسنوات المقبلـة مـثيرة ل            - ١٧

مـن البلـدان فقـط بلغـت أو تجـاوزت      قلّـة  ، فـإن  ٢٠١٠المعونة الإنمائية مـستوىً قياسـيا في عـام     
ويـضاف إلى ذلـك     .  في المائة التي حددتها الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة              ٠,٧نسبة  

  .أن ثمة اتجاها متزايدا لإضفاء الطابع الثنائي على المعونة
 واقتراح المفوضية الأوروبيـة إعطـاء       - “يتامى المعونة ”ة  ثمة حاجة ماسة لمواجهة مسأل      - ١٨

وقـد  . الأولوية للبلدان ذات الاحتياجـات وأوجـه الـضعف الأكـبر هـو اقتـراح موضـع ترحـاب                  
  .الاقتصاد السياسيمن زاوية أشير إلى أن تحقيق تقدم حقيقي يقتضي تحليلا 
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 - مـصحوبة بإسـداء المـشورة بـشأن الـسياسات        الإنمائيـة    ساعداتالم ـكثيرا ما تأتي      - ١٩
ــة     ــشرة، خاصــة في مجــال المــساعدة التقني ــايير   . فالمــشروطية تظــل منت وينبغــي اعتمــاد نظــم ومع

  .لضمان معايير دنيا للشراكات بين القطاعين العام والخاص
فثمـة اتجـاه     -  المديونيـة الحرجـة    طرائق التمويل الراهنة ينبغي ألا تدفع البلدان نحـو          - ٢٠

أمـوال المعونـة المتزايـدة      بزيادة الاستفادة مـن     لاستخدام التمويل المختلط والاستفادة من المعونة       
ومــن أجــل ضــمان عــدم دفــع البلــدان نحــو أن تــصبح مثقلــة بالــديون، ظهــرت دعــوة    . النــدرة

قـدرة  لاستدامة الديون بغيـة كفالـة       الي  صندوق النقد الدولي الح   /لاستعراض إطار البنك الدولي   
، في نفـس الوقـت، بالاسـتثمار الـضروري          علـى القيـام   البلدان التي تتحمل عبء خدمـة ديونهـا         

  .لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 فبـشأن الاسـتخدام المتزايـد       - يجب أن يكون الاستثمار الخاص مستداما عبر الـزمن          - ٢١

عونــة والقــروض قــد يكــون  بــين الملجمــعللمــال العــام في دعــم الأمــوال الخاصــة، أشــير إلى أن ا 
وإذا بدا أن الاستدامة الطويلة الأجل للمـشروع مكفولـة،          . القطاع الخاص في  لإقراض  لمناسبا  

فإنــه ينبغــي اســتخدام الــضمانات والقــروض الميــسرة الــشروط والأســهم في تمويلــه عوضــا عــن   
  .المعونة الثمينة

 - لاســتثمار الخــاص ة حاجــة إلى تقيــيم أكثــر صــرامة للأثــر الإنمــائي لحــشد ا      ثمــ  - ٢٢
أن أكثـر مـن     إلى  تقرير للبنك الـدولي قـيَّم جميـع مـشاريع مؤسـسة التمويـل الدوليـة                 خلص   قدف

وثمـة حاجـة لإعـداد أدوات      . نصف هذه المشاريع لم يكن بوسعها إثبات أنها تُـدِر نتـائج إنمائيـة             
  .قابلية الأثر الإنمائي للقياس الواضح وليس فقط زيادة هذا الأثرتكفل 
ينبغي أن تلقـى البلـدان الناميـة الـدعم في جهودهـا الراميـة إلى تقويـة قـدرتها علـى                        - ٢٣

ــصفة     ــتثمار من ــود اس ــى عق ــاوض عل ــة   - التف ــدان المتقدم ــي للبل ــو  وينبغ ــد  النم ــاد قواع اعتم
  .استثمارية تعزز الاستثمار المسؤول

وارد التركيــز علــى حــشد المــزيــادة  الأطــراف ة المتعــددةرف الإنمائيــاينبغــي للمــص  - ٢٤
 فقــد بينــت الخــبرة الحديثــة  - الأجــنبيالمباشــر الداخليــة بــدلا مــن التركيــز علــى الاســتثمار  

وصـدر نـداء مـن أجـل تخـصيص قـدر أكـبر مـن         . المخاطر المقترنـة بعـدم تنظـيم الأسـواق الماليـة         
الأمــوال لــدعم الاســتثمار المحلــي، والــذي يُعــد اليــوم يتيمــا في المحفظــة الاســتثمارية للعديــد مــن  

  . صارف الإنمائيةالم
 وثمـة   - أُبرِزت أهمية تعزيز نظام ضريبي فعال كعنصر رئيسي لتوليد الدخل المحلـي             - ٢٥

حاجة ماسة إلى تقليص تدفقات رأس المال غير المشروعة الخارجـة مـن البلـدان الناميـة والبالغـة                   
تفاقيـة منظمـة    وينبغي إنفاذ أحكام ا   .  ترليون دولار من دولارات الولايات المتحدة سنويا       ١,٣
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لمكافحـــة رشـــوة المـــوظفين الأجانـــب في المعـــاملات التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي 
  .واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إنفاذا فعالاالتجارية الدولية 

 داخـل الميزانيـة    - يجب أن تكون البلدان على وعي بكل الأموال المتاحة لها للتنمية            - ٢٦
ومـن المهـم أيـضا إشـراك        . اعد ذلـك في كفالـة ملكيـة البلـد للتنميـة وقيادتـه لهـا               وخارجها ويس 

  .وقد أشير إلى رواندا كمثال ناجح. البرلمانات والجهات المانحة في استراتيجيات إدارة المعونة
سياسـات  لاتبـاع  تتمثل إحـدى طـرق إعطـاء البلـدان الحيـز الـسياساتي الـضروري           - ٢٧

 -  في التـسخير الأفـضل لإمكانـات مـصادر التمويـل المبتكـرة             الاقتـصادية معاكسة للدورة   
ففي بيانها الجديـد، اقترحـت المفوضـية الأوروبيـة تخـصيص نـصيب أكـبر مـن المعونـات لآليـات                      

 لمـزج التمويل المبتكرة التي تنطوي على إمكانية كبيرة لإدرار الـدخل، بمـا في ذلـك مـن خـلال ا              
  .وغيره من آليات اقتسام المخاطر

ن حيــث تخــصيص المعونــة، اقتــرح أحــد المــشاركين إجــراء تمييــز بــين البلــدان الــتي    ومــ  - ٢٨
اعتمدت السياسات والنظم والأطر الضرورية وبالتالي فإنها قد تحقق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة               

  .الأهدافتلك في المستقبل، وتلك التي لم تقم بما هو ضروري وبالتالي فإنها قد لا تحقق أبدا 
  

دروس كــثيرة بــشأن اســتخدام المعونــة لتوســيع نطــاق الوصــول إلى  خلــصت استُ  -اء ب  
   الشاملةالقطاعات المالية

أثر المعونة على تعزيز الـنظم والقطاعـات   تحقيق أكبر قدر من  ناقشت هذه الحلقة سبل       - ٢٩
ــصغر، والادخــار       ــاهي ال ــالأخص أثرهــا علــى الائتمــان المتن ــدة لإدمــاج الفقــراء، وب ــة المؤي المالي

  .ناهي الصغر، والتأمين المتناهي الصغرالمت
وقُدَّمت عروض من قِبل ممثلي بوركينا فاسو، ولكـسمبرغ، وصـندوق الأمـم المتحـدة                  - ٣٠

المتحـاورون والمــشاركون الــسياسات  بــادل ثم ت. للمـشاريع الإنتاجيــة، إضـافة إلى خــبير مـستقل   
  .والممارسات، وحددوا التحديات، واقترحوا الحلول

  
  الخلفية    

بانتظـام   بليون نسمة عبر أنحاء العالم إلى إمكانية الاسـتفادة           ٢,٥اليوم، يفتقر أكثر من       - ٣١
ويحــرمهم ذلــك مــن فــرص الاســتثمار وزيــادة دخــولهم . مــن الخــدمات الماليــة الميــسورة التكلفــة

  .تثبيتها وتنويع أصولهم، مما يحول بينهم وبين الحد من أوجه ضعفهم والتخفيف من أثرها أو
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ــة   و  - ٣٢ ــل التنمي ــونتيري لتموي ــق آراء م ــرف تواف ــة )٤(يعت ــة القطاعــات المالي ــشاملة بأهمي .  ال
ــاهي الــصغر     ”ويــنص علــى   ــوفير الائتمــان المتن ــاهي الــصغر وت ــل المتن ــة التموي للمؤســسات أهمي

عــلاوة علــى نظــم الادخــار الوطنيــة مــن أجــل تعزيــز الأثــر   [...] الحجــم الــصغيرة والمتوســطة 
 التـأمين والتحـويلات     ،وقد يـضاف اليـوم إلى القائمـة       . “لقطاع المالي الاجتماعي والاقتصادي ل  

  .المالية، فضلا عن الكثير من الخدمات المالية المبتكرة الأخرى
. وشهدت السنوات الماضـية زيـادة كـبيرة في حجـم المعونـات المكرسـة للإدمـاج المـالي              - ٣٣

أن المــانحين والمــستثمرين الــدوليين وتــبين دراســة أجرتهــا المجموعــة الاستــشارية لمــساعدة الفقــراء 
 لهـذا الغـرض، بزيـادة    ٢٠١٠في عـام   من دولارات الولايات المتحـدة       بليون دولار    ١٣وجَّهوا  

  .قدرها بليون دولار سنويا
وفي ظل هذا الاتجاه، أصبح من الأهمية بمكان تـوفير أدلـة علـى الأثـر الإنمـائي للتمويـل                       - ٣٤

وثمــة مــا يــشير إلى أن التمويــل  .  متباينــةوالأدلــة المتــوفرة اليــوم. المتنــاهي الــصغر المــدعوم بالمعونــة 
ــادرة       ــذين يملكــون مهــارات المب المتنــاهي الــصغر ربمــا كــان قــد عــاد بالفائــدة علــى الأشــخاص ال

  .الاقتصادية الحرة وأولئك الذين يعيشون حول خط الفقر أو فوقه، عوضا عن أشد الناس فقرا
، الـذي تـضمن التمويـل المتنـاهي الـصغر كـأداة رئيـسية في                ويدلِّل مثال بوركينـا فاسـو       - ٣٥

عـضوية  قـد سـاعدت     و. استراتيجيتها للحد من الفقر، على إمكانـات التمويـل المتنـاهي الـصغر            
ومنـذ  . بوركينا فاسو في الاتحاد الاقتصادي والنقـدي لغـرب أفريقيـا البلـد في إيجـاد بيئـة مواتيـة              

مـصحوبا بجهـد خـاص بُـذل     ملحوظـا،  لـصغر نمـوا   ، شهد قطاع التمويـل المتنـاهي ا     ١٩٩٥عام  
التقـدم الهائـل، لا تـزال هنـاك     هـذا  وبالرغم مـن  . من أجل الوصول إلى أشد الناس ضعفا وفقرا    

للقطاعـات الماليـة والمزيـد مـن أطـر بنـاء       هناك حاجة إلى هياكـل دعـم أفـضل       و. تحديات كبرى 
  .القدرات لدى مقدمي الخدمات المالية

مبرغ أن الأموال العامـة يمكـن أن توجِّـه كميـات هائلـة مـن الأمـوال                  وتبين خبرة لكس    - ٣٦
الخاصة إلى التمويل المتناهي الصغر وغيره مـن المبـادرات، وأن الـشراكات بـين القطـاعين العـام                   

وقـد أقامـت لكـسمبرغ بـشكل متواصـل روابـط بـين        . والخاص كانت في صـميم هـذا النجـاح    
غير الحكومية، والأطـراف الفاعلـة مـن القطـاع الخـاص            الوزارات الوطنية المختلفة، والمنظمات     

. بغية تعزيز التعاون في مجـال التمويـل الـشامل، والتمويـل المتنـاهي الـصغر بـشكل أكثـر تحديـدا                     
ــة   ــة، وهــو أداة    ،علــى ذلــك ومــن الأمثل ــصغر والتنمي ــاهي ال ــل المتن  صــندوق لكــسمبرغ للتموي

 من المـستثمرين الأجانـب لتمويـل مؤسـسات     للاستثمار التجاري المتناهي الصغر يوجِّه الأموال     
__________ 

ــة، مــونتيري، المكــسيك،      )٤(   منــشور الأمــم (، ٢٠٠٢مــارس/ آذار٢٢‐١٨تقريــر المــؤتمر الــدولي لتمويــل التنمي
  .، المرفق١، القرار ١الفصل ) A.02.II.A.7المتحدة رقم المبيع 
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وثمـة  .  في أفريقيـا وآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة         ،التمويل المتناهي الـصغر الأدنى مـستوى المتخصـصة        
، وهو مبادرة توجِّه الأموال مـن المـستثمرين   “تحالف الثورة الخضراء في أفريقيا   ”مثال آخر هو    

واليـوم، فـإن    . ريع الزراعيـة المبتكـرة في أفريقيـا       المحليين، وخاصة المصارف المحلية، لتمويـل المـشا       
ثلــث مجمــوع أدوات الاســتثمار التجــاري المتنــاهي الــصغر مــسجلة في لكــسمبرغ، وهــي تــدير  

  . دولار من دولارات الولايات المتحدة بلايين٣أصولا تزيد قيمتها على 
  :وأفرز النقاش الرسائل الأساسية التالية  - ٣٧
  

  ح الرئيسيةالتحديات وعوامل النجا    
لا ينبغي النظر إلى الـشمول المـالي كغايـة في ذاتـه، بـل كعنـصر واحـد مـن عناصـر                         - ٣٨

ويبــدو أن الــشمول المــالي  . عديــدة يمكنــها أن تــساهم في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  
 ااتهوالتمويل البالغ الـصغر يمتلكـان إمكانيـة لمـساعدة النـاس في البلـدان الناميـة علـى إدارة تـدفق                     

النقدية والمخاطر المرتبطة بها بشكل أفضل، وذلك من أجل الحد من فقـرهم ومواجهـة مـواطن                 
  .الضعف لديهم

وهناك قصص نجاح فردية مشجعة، ويبدو أن للتمويل البـالغ الـصغر تـأثيرات هامـة في          - ٣٩
 فـرص  الاقتصاد الحقيقـي للبلـدان الناميـة، لأنـه يـؤثر علـى المـستوى الإجمـالي للاسـتثمار وإيجـاد             

ولكن قابلية الخدمات المالية الشاملة للاسـتمرار وانتـشارها لا يـزالان يـشكلان تحـديين                . العمل
لـذا لا تـزال الأدلـة       . مهمين، في حين أصبحت حالات المديونيـة المفرطـة للزبـائن أكثـر شـيوعاً              

المزيـد  حاجـة إلى    واضـح أن هنـاك      ، و متباينـة على الأثر الإنمائي الحقيقي للتمويـل البـالغ الـصغر           
  .من التحليل لإثبات أن الشمول المالي يدعم الأهداف الإنمائية للألفية

وعلى الصعيد الوطني تظهر الحاجة إلى تدخلات السياسة العامة في جانبي العـرض               - ٤٠
والطلب، وكذلك إلى التدابير التي تستهدف القطاع المالي بأكمله، وذلك لضمان إمكانية            

ويعـني الـشمول   .  التي تمثل العناصر الأساسـية للـشمول المـالي   الوصول والاستخدام والتأثير  
المالي فرصة الوصول إلى الخدمات المالية، ويتطلب فرعاً مصرفياً أو جهاز صرف آلي أو موقعـاً                

مهما بلغت كثافة الهياكل المالية الأساسـية وحـسن         و ،وعلاوة على ذلك  . مادياً آخر لنقطة بيع   
وبالتـالي  القـدرة  السكان يتطلب من ضمان الشمول المالي  فإن   ميةتصميمها في أحد البلدان النا    

وحـتى  . لكي يفهموا بشكل كامل أحكام وشروط الخدمات المالية ومخاطرها وتكاليفها         المعرفة  
في الحالات التي يكون فيها الاستخدام الملائم للائتمان والمـدخرات والتـأمين والخـدمات الماليـة                

لتحقيق الكامـل للـشمول المـالي يتطلـب مـع ذلـك ظهـور تـأثيرات                 الأخرى أمـراً مـسلماً بـه، فـا        
ولــذا يتطلــب الــشمول المــالي تــدخلات . إيجابيــة، أي أثــراً علــى رفــاه الأفــراد أو المجتمــع ككــل 

للسياسة العامة من جانب العرض، تؤثر أساساً على إمكانية الوصـول، وتـدخلات مـن جانـب        
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طلــب كــذلك تــدابير تــستهدف القطــاع  الطلــب، تــؤثر بــشكل أساســي علــى الاســتخدام، ويت 
  .بأكمله، وتؤثر أساساً على آثار الخدمات المالية الشاملة

وقـد  . وعلى الصعيد العالمي، وضـعت مبـادئ أساسـية لبنـاء قطاعـات ماليـة شـاملة                  - ٤١
اتضحت بشكل خاص القدرة الدقيقة التي تتمتع بها الأمـم المتحـدة علـى الجمـع بـين الأطـراف                    

ع المـالي الـشامل وتعزيـزه، عنـدما قـام صـندوق الأمـم المتحـدة للمـشاريع           من أجـل دعـم القطـا      
الإنتاجية ومكتب تمويل التنميـة التـابع لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة للأمانـة العامـة                   

، وهي الـسنة الدوليـة للائتمانـات البالغـة     ٢٠٠٥ببدء عملية تشاورية بشأن الشمول المالي سنة        
مليــة فريــق مــشكل مــن البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي ومنظمــة الــصغر، وقــد نــسق الع

العمــل الدوليــة والــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة ودعمهــا العديــد مــن الخــبراء الآخــرين في    
ونُظِّمت في أفريقيـا وآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة سلـسلة مـن المـشاورات الـتي تـضم                    . القطاع المالي 

سي مـن هـذه العمليـة، وتكللـت باجتمـاع عـالمي بـشأن               أصحاب مصلحة متعددين كجزء رئي ـ    
 الـذي يتـضمن مبـادئ       “الكتـاب الأزرق  ”بناء قطاعات مالية شاملة من أجل التنمية وبإصدار         

  .أساسية في الشمول المالي
  

  الحلول والاقتراحات في مجال السياسات    
ير الهياكـل  تتطلب معالجة إخفاقات السوق تدابير هامة؛ وهناك حاجة لمواصلة تطو    - ٤٢

ويمكــن . الداعمــة للقطــاع المــالي، فــضلاً عــن أطــر بنــاء القــدرات لمقــدمي الخــدمات الماليــة   
للتدخلات في جانب العرض التي تهدف إلى تحسين فرص الحصول على خـدمات ماليـة شـاملة                 
أن تتضمن اتخاذ المزيد من الإجـراءات المباشـرة، مثـل إنـشاء المـصارف الحكوميـة، ومؤسـسات          

؛ ولكنـها يمكـن أن تـشمل أيـضاً المزيـد مـن الإجـراءات                “آبكـس ”لإنمائي، وصـناديق    التمويل ا 
. غير المباشرة، مثل إنشاء بيئـة مواتيـة لتطـوير نظـم ماليـة شـاملة ولتـوفير خـدمات ماليـة شـاملة                 

ــدة،          ــصورة جي ــتي تعمــل ب ــسياق الهياكــل الأساســية ال ــذا ال ــام في ه ــدور ه ــوم ب ويمكــن أن تق
لمــالي وعمليــات الإشــراف عليــه، وإزالــة العوائــق أمــام الــدخول إلى  وتعــديلات قواعــد النظــام ا

الأســواق، أو الإعانـــات الماليـــة الذكيـــة، وكـــذلك الجــزاءات الماليـــة وتقـــديم الحـــوافز لمقـــدمي   
أمـا تـدخلات جانـب الطلـب الراميـة إلى تحـسين اسـتخدام الخـدمات                 . الخدمات المالية الـشاملة   

ى التثقيــف المــالي وحمايــة المــستهلك، وتــشمل حمــلات  الماليــة الــشاملة فتركــز بــشكل أكــبر عل ــ
  .التوعية والدورات التدريبية للمعارف المالية الأولية وما شابه ذلك

أخيراً، فالتـدابير الـتي تحـسِّن أثـر الخـدمات الماليـة الـشاملة تتعلـق علـى وجـه الخـصوص               - ٤٣
قــدمي الخـدمات الماليــة  بتطـوير هياكـل الــدعم للقطـاع المــالي، فـضلاً عــن أطـر بنــاء القـدرات لم      
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وهنا تقوم بدور هام أيضاً الإجراءات التي تزيد من مستوى الشفافية ضـمن القطـاع،               . الشاملة
  .وتسمح بتحسين تبادل البيانات وغيرها من المعلومات بين مقدمي الخدمات المالية الشاملة

) ق رأس المالسو(مبالغ كبيرة من الأموال الخاصة     تعزز  ويمكن للأموال العامة أن       - ٤٤
ــة         ــصالح العام ــين الم ــق النجــاح في الجمــع ب ــشاملة، ويمكــن تحقي ــة ال ــدعم القطاعــات المالي ل

ويمكـن أن يتحقـق التعـاون النـاجح في مجـال التمويـل       . والمصالح الخاصة في شـراكات مبتكـرة     
مواصـلة  الشامل بوجه عام، وفي مجال التمويل البالغ الصغر على نحو أكثـر تحديـداً، عـن طريـق                   

لــروابط بــين الــوزارات الوطنيــة ومنظمــات المجتمــع المــدني، والجهــات الفاعلــة في قامــة وتعزيــز اإ
وعلـى وجـه الخـصوص، يمكـن أن تـشكل الـشراكات المبتكـرة بـين القطـاعين                   . القطاع الخـاص  

. العام والخاص أحد السبل الواعدة، في الحالات التي تتعلق فيها المصالح التجارية بنتـائج التنميـة      
لك ينبغي على مختلف مقدمي الخدمات المالية الشاملة أن يقيِّمـوا بعنايـة المزايـا والعيـوب                 ومع ذ 

  .النسبية لفرص الدعم والتمويل المختلفة المتاحة لهم
بناء قطاعات مالية شاملة من أجل التنميـة، الـذي          عن   “الكتاب الأزرق ”لقد مهد     - ٤٥

ي ذ، ال ـ “الكتـاب الأزرق  ”وحـدد   . يـة ، سبيل الكثير من المبـادرات العالم      ٢٠٠٦صدر عام   
صدر في إطار عملية الأمم المتحدة التـشاورية العالميـة بـشأن الـشمول المـالي، المبـادئ الأساسـية              

وعلاوة علـى ذلـك، مهـد الكتـاب         . لدعم وتمويل القطاعات المالية الشاملة في جميع أنحاء العالم        
 “تحقيـق الـشمول علـى الـصعيد المـالي         الشراكة العالمية من أجل     ”لمبادرات عديدة لاحقة، مثل     

مــن جانــب مجموعــة العــشرين، والتحــالف مــن أجــل الــشمول المــالي، والمجموعــة الاستــشارية     
ومع ذلك تظل الحاجـة إلى مواصـلة التبـادلات بـين            . لمساعدة الفقراء ومؤسسة التمويل الدولية    

قاً جيداً من أجـل بنـاء       أصحاب المصلحة المتعددين ومواصلة بذل الجهود المشتركة المنسقة تنسي        
  .القطاعات المالية الشاملة أمراً لا جدال فيه

  
  على الانتعاشقدرة محور الالموارد المحلية هو تعبئة   - جيم   

تعد الإصلاحات الضريبية مصدراً رئيـسياً للتمويـل المحلـي وأداة قويـة لتقليـل الاعتمـاد                   - ٤٦
بيتـه بالنـسبة للبلـدان الناميـة والجهـات المانحـة           وهي بالتالي تشكل مجالاً تتزايـد جاذ      . على المعونة 

ويعـــد تحـــسين الـــسياسة والإدارة في المجـــال الـــضريبي مهمـــاً أيـــضاً بالنـــسبة . علـــى حـــد ســـواء
وتتلقـى هـذه    . للحكومات لتحسين تقديمها للخدمات وتحسين قابليتها للمساءلة أمام مواطنيها        

 المالي في البلدان المانحة، وتتعاظم فيه الأهميـة         الناحية اهتماماً متزايداً في وقت يزداد فيه التقشف       
  .المعلقة على المالية العامة السليمة
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وأعقـب ذلـك إجـراء      . قدمت ألمانيا وأوغندا ومنظمة المعونـة الدوليـة عروضـاً قـصيرة           و  - ٤٧
وفي نهايـة حلقـة النقـاش، حـدد         . مناقشة تفاعلية أدارها الرئيس السابق لمعهد الشمال والجنوب       

  .من مجموعة شركاء ناثانز النتائج الرئيسية من المناقشةمستشار 
  

  الخلفية    
تتنــاول هــذا و. اكتــسب حــشد المــوارد المحليــة زخمــاً مــن خــلال عمليــة تمويــل التنميــة     - ٤٨

أيــضاً منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي والمفوضــية الأوروبيــة، وذلــك  الموضــوع 
والغرض الأساسـي مـن   .  الهيئتان للقضاء على الملاذات الضريبيةبوسائل منها الجهود التي تبذلها    

فرض الضرائب هو تحصيل الإيرادات بفعالية وكفاءة ونزاهة وذلك لتمويـل الـسلع والخـدمات               
واليـوم أصـبحت    . العامة من أجل الإسراع بإحراز التقدم نحو تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             

وهـي تُظهـر جوانـب مـشتركة كـثيرة بـين البلـدان،           . امـاً التحديات التي تواجه ذلـك مفهومـة تم       
  .على الرغم من أن آثار السياقات القطرية الخاصة تحدد طبيعة الإصلاحات الضريبية

إن البلدان الـتي لهـا سـجل حافـل في تقليـل الاعتمـاد علـى المعونـة، تتميـز في كـثير مـن                        - ٤٩
لـنظم حجـر الزاويـة في الاسـتراتيجية         وتعـد هـذه ا    . الأحيان بكفاءة نظم تحصيل الضرائب فيهـا      

والبلدان التي تتصدر في مجال جمع الضرائب تكون أيـضاً مـن بـين أفـضل      . الإنمائية لتلك البلدان  
وتتجــاوز قيمــة الــضرائب الــشهرية الــتي تحــصلها قيمــة  . البلــدان أداء مــن حيــث فعاليــة التنميــة 

  .الاستثمار الأولي بمقادير كبيرة
مكانـــات الـــتي يقـــدمها تعزيـــز الـــسياسات الـــضريبية وإدارات   وعلـــى الـــرغم مـــن الإ   - ٥٠

. الـضرائب، لا يــوفر سـوى عــدد قليــل مـن الجهــات المانحـة دعمــاً طويــل الأجـل في هــذا المجــال     
وتركز الجهات المانحـة عـادة علـى مجـالات اهتمـام محـددة للغايـة أو علـى إصـلاح أوسـع نطاقـاً                         

نحة عن نتائج متباينة لمشاركتها في ما يخـص رفـع القيمـة           وتبلِّغ الجهات الما  . للإدارة المالية العامة  
  .الاسمية لإيرادات الضرائب

  
  التحديات وعوامل النجاح الرئيسية    

 كـثير مـن نظـم       - إصلاح نظم الضرائب يرتبط ارتباطاً وثيقـاً بالاقتـصاد الـسياسي            - ٥١
المتعــددة المرتبطــة وتتحــدد التحــديات . الــضرائب في البلــدان الناميــة نظــم رجعيــة وغــير تقدميــة

وهي تختلـف مـن بلـد       . بالإصلاحات الضريبية بالمسائل الأساسية للإيديولوجية وحقوق الملكية      
ــة   . إلى آخــر ــة الحكومي ولجمــع . وتتوقــف الإصــلاحات الــضريبية علــى الإرادة الــسياسية للنخب

  .الإيرادات دور حاسم في الحوكمة، وهو يزيد من المطالبات بمساءلة الحكومة



E/2012/86
 

18 12-41894 
 

ــاد   ا  - ٥٢ ــدد الأبع ــسعى متع ــضريبي م ــسياسة   - لإصــلاح ال ــد لل ــب الإصــلاح الجي  ويتطل
الضريبية نظاماً يعتمد بشكل أساسي على ضرائب ذات قاعدة واسـعة ونـسب معتدلـة، وعلـى            
التقدير الذاتي للضرائب وتبسيطها، وانخفاض مستويات الإعفاءات والأفـضليات، وعلـى نظـام             

ــصغيرة   ــسط للمــشاريع ال ــدة وجــود هيكــل إداري    وتتط. ضــريبي مب ــضريبية الجي لــب الإدارة ال
متكامـل، وتخطيطــاً اســتراتيجياً قويــاً، وتحــديثاً لــنظم المعلومــات والتكنولوجيــا ونظــم العمليــات  

ولا بــد أيــضاً مــن تنميــة المــوارد البــشرية بــشكل جيــد، وتــوفر ثقافــة خدمــة العمــلاء . التجاريــة
  .وتحقق التراهة المؤسسية للحساباتووجود قدرات قوية للمراجعة الداخلية 

تميـز العديـد مـن الاقتـصادات     ي و- كثيراً ما تكون القاعدة الضريبية محـدودة للغايـة        - ٥٣
ــة      ــدراتها التنظيمي ــة وق ــة وضــعف نظمهــا الإداري ــساع قطاعاتهــا غــير الرسمي ــة بات ويفــوق . النامي
ة مجمـوع  مجموع الأموال التي تضيع كل عام نتيجـة للتـهرب مـن دفـع الـضرائب بأضـعاف عـد            

ويعـد هـروب رؤوس الأمـوال، بمـا في ذلـك إلى      . المساعدة الإنمائية الرسمية في جميع أنحـاء العـالم       
ويمكـن أن  . وتسود ثقافة الإعفـاء الـضريبي في كـثير مـن البلـدان           . البلدان الأوروبية، أمراً شائعاً   

دات في العديـد مـن      يؤدي تحرير التجارة إلى تآكل التعريفات الـتي تعتـبر مـصدراً رئيـسياً للإيـرا               
  .البلدان النامية

 وتفتقـر أنـشطة الجهـات المانحـة     - لا يزال الـدعم الـذي تقدمـه الجهـات المانحـة مجـزأ               - ٥٤
المختلفة إلى التنسيق ولا تجري مواءمتها بشكل كاف مع المتطلبات التي ينفرد بها كل بلـد مـن                  

مثــل التــشغيل الآلي (ل الفــني وتركــز هــذه الأنــشطة علــى العمــ. البلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج
ــاء القــدرات    ــضرائب وبن ــنظم، وإدمــاج إدارات ال ــشجع الحــوار    )لل ــا ت ــادراً م ــا ن ، في حــين أنه

ــسياسي  ــدعوة في المجــال ال ــبرامج    . وال ــدان المــستفيدة مــن ال ــان، لا تكــون للبل وفي بعــض الأحي
 إلى التنـسيق  تحتـاج هـي  أو ، سيطرة تذكر على المعونة المقدمة مـن أجـل الإصـلاحات الـضريبية        

  .مع عدد كبير من الجهات المانحة
 ترحـب   - لا ينبغي أن تؤدي المساعدة في الإصلاحات الضريبية إلى تخفيض المعونة            - ٥٥

البلدان المستفيدة من البرامج بالتركيز على استخدام المعونة كحـافز لفـرض الـضرائب، شـريطة        
وأعربــت . متطلبــات البلــدان المعنيــةأن يــتم تــأمين هــذا الــدعم علــى المــدى الطويــل، وأن يلــبي  

البلدان المستفيدة من البرامج أيـضاً عـن مخاوفهـا مـن أن الاسـتثمار في الـنظم الـضريبية قـد يـأتي                   
وذكـر أيـضاً أنـه لا ينبغـي         . على حساب انخفاض المساعدة الإنمائية الرسمية على المـدى الطويـل          

  .ربط المعونة بالإصلاحات الضريبية
 ولا توجد حلول سحرية أو حل واحد يناسب الجميـع  - تختلف لمعونةطرائق تقديم ا    - ٥٦

ومــن الــضروري تنــسيق الــدعم . بالنـسبة لكيفيــة اســتثمار المعونــة لــدعم الإصـلاحات الــضريبية  
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وينبغـي أن يـتم ذلـك بقيـادة الـسلطات الوطنيـة المعنيـة، بمـا في             . بشكل جيد بين الجهات المانحة    
  .لمالية والتخطيطذلك السلطات الضريبية، ووزارتي ا

 وتقــدم البلــدان الناميــة حــوافز  - اجتــذاب الاســتثمار يمكــن أن يكــون مكلفــاً جــداً   - ٥٧
ضريبية كبيرة للـشركات العالميـة لـضمان قيامهـا بالاسـتثمار في هياكلـها الأساسـية وتـشجيعها                 

ادية في وهـذا أمـر مفهـوم، بـالنظر إلى الحاجـة الماسـة لتعزيـز القاعـدة الاقتـص          . للنمو الاقتصادي 
ولكــن هنــاك مجــال واســع لزيــادة التــرابط بــين الــسياسات المتعلقــة  . العديــد مــن البلــدان الناميــة

وينبغـي أن تتحمـل الجهـات المانحـة مـسؤولية           . بالاستثمار المباشر الأجنبي وحشد الموارد المحليـة      
 الفـواتير   ومن الممارسات الشائعة أيضاً سوء التسعير في التجـارة وإعـادة إصـدار            . أكبر في ذلك  

  .من جانب الشركات العالمية
 تشكل المعونة مصدراً رئيـسياً للـدخل بالنـسبة          - فرض الضرائب على أموال المعونة      - ٥٨

وهناك مـن يـرى أنهـا يمكـن أن تخـضع للـضريبة لزيـادة الاسـتثمار في                   . للكثير من البلدان النامية   
ومـن ناحيـة أخـرى، يلاحـظ أن         . يزانيـة المجالات التي تقدم فيها الجهات المانحة بالفعل دعماً للم        

. فـــرض الـــضرائب ينبغـــي أن يطبـــق فقـــط علـــى الأنـــشطة الاقتـــصادية للأفـــراد والمؤســـسات   
  .المعونة ستخضع للضريبة مرتين، مرة في البلدان النامية، ومرة أخرى في البلدان المانحة لأن
  

  الحلول والمقترحات في مجال السياسات    
ــي   - ٥٩  الطويــل الأجــل الــذي يتــواءم مــع أولويــات البلــدان      تــشجيع الاســتثمار ينبغ

 يتعين تقديم المزيد من المعونة الطويلة الأجل وحـسب الطلـب لكفالـة       - المستفيدة من البرامج  
وثمــة فــرص عديــدة . إدخــال تحــسينات واضــحة علــى الــسياسات والإدارات الــضريبية الوطنيــة 

ــ. لــدعم الممارســات الــسليمة مــن أجــل تعزيــز هــذه الجهــود    تعين علــى أي مبــادرة تتخــذها  وي
ولا بـد مـن أن تبتعـد هـذه          . دالجهات المانحة أن تتصدى لما تتسم به التحـديات مـن طـابع معقّ ـ             

ولا ينبغي أن تـأتي المعونـة مـن أجـل           . المبادرات عن الدعم حسب العرض تجنباً للنتائج المتجزئة       
نبغـي أن يكفـل الإصـلاح    وي. فرض الضريبة علـى حـساب التزامـات المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة          
ولزيـادة الفـائض الاقتـصادي    . الضريبي أن تـصبح الـنظم الـضريبية أكثـر مراعـاة لمـصالح الفقـراء         

الخاضع للضريبة في نهاية المطاف، يتعين على الجهـات المانحـة وعلـى الحكومـة الوطنيـة التـشديد               
وتعزيـز الـسياسات    بصورة أكبر على توفير فـرص العمـل، والاسـتثمار في القـدرات الإنتاجيـة،                

  .الاجتماعية وسياسات العمالة المواتية والقائمة على الحقوق
 مـن بـالغ الأهميـة أن تـسهم          - إنفاق إيرادات الـضرائب علـى أنـشطة التنميـة         ينبغي    - ٦٠

الإيرادات التي يجري حشدها مـن خـلال فـرض الـضريبة بوضـوح في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة              
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فه دفع الضرائب من أثر إيجـابي، يجـب تحـسين الخـدمات              على ما يخلّ   وللدلالة. الوطنية والدولية 
ومـن  . ل حـافزاً في المـدى الطويـل       ومـن شـأن ذلـك أن يـشكِّ        . التي تقـدمها الحكومـات للفقـراء      

 صـنع الـسياسات     ةالأهمية بمكان أيضاً تمكين الفقراء وكفالـة تمثيلـهم علـى نحـو أفـضل في عملي ـ                
وإذا ما نظـر إلى الجهـات المانحـة علـى أنهـا            .  الحوكمة الرشيدة  العامة والجهود الرامية إلى تحسين    

وينبغــي أن يكــون . دفــع الــضرائبعلــى مــستثمر أقــوى مــن الحكومــة، فقــد تتراجــع الحــوافز   
ولكن من المهم أيضاً إنفاق إيـرادات الـضرائب         . التركيز على بناء أرضيات الحماية الاجتماعية     

وسيكون من المفيد إيجـاد فهـم مـشترك    . شتريات المحليةفي البلد، بما في ذلك عن طريق تعزيز الم  
 وللاسـتراتيجية المـشتركة الـتي يجـب         ،لكيفية إسهام الضريبة علـى أفـضل نحـو في تحقيـق التنميـة             

  .اعتمادها لتحقيق ذلك
 من المهـم بـالطبع الـسعي لتحقيـق          - ن سيخضعون للضريبة  إقامة توازن بين مَ   ينبغي    - ٦١

ولكــن الــنظم الــضريبية لا ينبغــي أن  . قتــصادية في الاقتــصاد الرسمــيانــضواء جميــع الأنــشطة الا
تــستهدف في المقــام الأول التعاونيــات والهيئــات الأخــرى الــتي تــساعد الــسكان ذوي الــدخل     

ق مـصلحة  وعوضـاً عـن ذلـك، ينبغـي أن تطب ـّ    .  من القدرة الشرائية للفقراء  فهذا يحدُّ . المنخفض
وقـد أشـير إلى أن      . فـين بـدفع الـضرائب     ئح الـسكان المكلّ   الضرائب نهجاً مرنـاً إزاء مختلـف شـرا        

فين بدفع الضرائب، أي الشركات المتعـددة الجنـسيات الـتي تـستفيد مـن الإعفـاءات                 كبار المكلّ 
الضريبية وأصحاب المشاريع الذين يتمتعون بعلاقات شخصية مـع الـسلطات الـضريبية، ينبغـي               

  .لذلكأهدافاً تحديداً أن يكونوا 
في بعـض   كـان مـن المفيـد        - تسليط الضوء على التهرب من دفـع الـضرائب        ينبغي    - ٦٢

الـضرائب  دافعـي   الأسـاليب الـتي يلجـأ إليهـا كـل مـن الـشركات وكبـار                 الكـشف عـن     البلدان  
وثمـة حاجـة ماسـة إلى    . المحتملين الآخرين لتجنب دفع الـضرائب، حـتى ضـمن المعـايير القانونيـة      

ائب المحليــة عـن طريــق نظــم الإبــلاغ لكــل بلــد علــى  الــضردافعــي زيـادة القــدرات علــى مراقبــة  
  .ع كذلك التعاون الإقليمي في هذا المجالويشجّ. حدة
 مـستوى النـشاط الاقتـصادي     في البلـدان ذات     تعزيز النظم الـضريبية، حـتى       ينبغي    - ٦٣

 هنــاك مجــال لتحــسين الــنظم والإدارات الــضريبية حــتى بالنــسبة إلى البلــدان ذات    - المــنخفض
ويتعين أن ينظـر إلى هـذه الـنظم والإدارات بوصـفها عادلـة             . والموارد الضريبية المحدودة  القاعدة  

ولا بد من بذل المزيد من الجهـود لمواجهـة هـروب رؤوس الأمـوال،     . ويمكن التنبؤ بها وموثوقة 
وسيــسهم ذلــك أيــضاً في تبريــر زيــادة حــزم   . والتــهرب مــن دفــع الــضرائب، وتفــشي الفــساد  

  .ن البلدان التي تقدمهاالمعونات الواردة م
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 مــن بــالغ الأهميــة أن تتــسلم - كفالــة القيــادة القطريــة لــدعم فــرض الــضريبةينبغــي   - ٦٤
الحكومة المركزية دفة القيـادة وتـشجع الجهـات المانحـة علـى مواءمـة جهودهـا وتنـسيقها لـدعم                    

علـى  وقد جـرى الاتفـاق علـى أن الحـوار في مجـال الـسياسات ينبغـي أن يركـز                     . فرض الضريبة 
لتحــسين تقــديم الــدعم مــن أجــل تحقيــق الأهــداف  للإيــرادات كيفيــة اســتخدام التعبئــة المعــززة 

  .الإنمائية الوطنية والدولية
 زيادة الاسـتثمار في المـوارد       أمااستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات،     يجب    - ٦٥

ونيـة زيـادة قاعـدة       أتـاح الاسـتثمار في نظـم جبايـة الـضرائب الإلكتر            -  فهي ضرورية  البشرية
ولكــي تثبــت هــذه . الإيــرادات، والحــد مــن الفــساد، وتعزيــز الإحــساس بواجــب دفــع الــضريبة

الجهــود فعاليتــها، يجــب أن يزيــد تركيزهــا علــى تنميــة قــدرات المــوارد البــشرية وإدارتهــا وعلــى  
ويكتـسب ذلـك أهميـة أيـضاً مـع تزايـد اعتمـاد عمليـات الإدارات الـضريبية                   . تدريب المـوظفين  

  .وبدون موارد بشرية قوية في هذا المجال، لن تتحقق نتائج إنمائية. على تكنولوجيا المعلومات
 تــضطلع أقــسام البحــوث - الاســتثمار في مجــال البحــوث في البلــدان الناميــة ينبغــي   - ٦٦

. لسلطات الـضريبية بـدور نظـم الإنـذار المبكـر بـشأن وضـع الاقتـصاد الـوطني والعـالمي                    التابعة ل 
ه الأقسام أهمية كذلك بالنـسبة إلى التخطـيط الاسـتراتيجي لكيفيـة إنتـاج المـوارد                 وتكتسب هذ 

وبدون توافر قدرات بحثية قوية، من الـصعب علـى البلـدان والمنـاطق التغلـب                . الوطنية مستقبلاً 
  .على الصدمات

 من بالغ الأهمية كفالة دعم      - دعم الإرادة السياسية وتعزيز الأساس القانوني     ينبغي    - ٦٧
ويــتعين القيــام بالمزيــد لإصــلاح الأســاس     . بــار المــسؤولين الحكــوميين للإصــلاح الــضريبي    ك

ــضرائب أن     . التــشريعي للإصــلاح الــضريبي  ــة ال ــة لجباي ــنظم الآلي ــال، يمكــن لل وعلــى ســبيل المث
  .تواكب القوانين المتعلقة بالتجارة الإلكترونية والتوقيع الإلكتروني

 تــدل بعــض التجــارب القطريــة علــى   - ت المانحــةتحــسين التنــسيق مــع الجهــا ينبغــي   - ٦٨
إمكانية كفالة التنسيق بين الجهات المانحة المتعددة من خلال الصناديق المشتركة أو تعـيين جهـة       

ــة    ــسيق مــع الحكوم ــولى التن ــة تت ــدعم    . مانحــة قيادي ــانحين تقــديم ال وينبغــي أن يواصــل مجتمــع الم
عم المحـدد، وبـرامج الإدارة الماليـة العامـة          للإصلاح الضريبي، بمـا في ذلـك عـن طريـق تقـديم الـد              

. الأوسع نطاقاً، وتعمـيم مراعـاة التوصـيات المتـصلة بالـضرائب علـى نطـاق الـبرامج والمـشاريع                   
 حرصـاً علـى عـدم تقـويض         “عـدم إلحـاق الـضرر     ”أن الجهات المانحـة ينبغـي أن تـسعى إلى            إلاّ

  .علاقات المساءلة المحلية
 يكتـسب التواصـل داخـل مختلـف أقـسام           - البلـدان الناميـة   تعزيز التواصـل في     ينبغي    - ٦٩

السلطات المعنية بالإيرادات أهمية بالغة لتجنـب عقليـة الـصومعة لـدى تعمـيم مراعـاة الإصـلاح                   



E/2012/86
 

22 12-41894 
 

وينبغــي تــوفير المزيــد مــن الــدعم لمــا تــضطلع بــه هــذه المؤســسات مــن مهــام في مجــال  . الــضريبي
ــدعوة نحــو عملائهــا المتعــددين   ــة وال ــوزارات أو الإدارات   ومــن . التوعي المهــم أيــضاً تــشجيع ال

ــشة         ــة لمناق ــضريبية الوطني ــسلطات ال ــع ال ــى العمــل م ــسيقها عل ــة وتن ــسؤولة عــن إدارة المعون الم
عمليــات المفاضــلة، بــين تحريــر التجــارة وتعزيــز الاســتثمار المباشــر الأجــنبي علــى ســبيل المثــال،  

لمزيد من التقييمات المـستندة إلى الأدلـة        ويتعين تشجيع إجراء ا   . يترتب عليها من آثار مالية     وما
 ،ومن بالغ الأهمية أيضاً إجـراء حـوار بـشأن المعوقـات مـن حيـث القـدرات                 . للسياسة الضريبية 

ويجـب تنظـيم ذلـك    . والاحتياجـات والاقتـصاد الـسياسي الـذي يحـصل فيـه الإصـلاح الـضريبي        
طنيين ذوي الــصلة، تحــت قيــادة الحكومــات المركزيــة وبمــشاركة جميــع أصــحاب المــصلحة الــو  

  .في ذلك البرلمانيون والمجتمع المدني والقطاع الخاص بما
 يعتبر العدد المتزايـد     - اتفاقات الازدواج الضريبي بين البلدان النامية     ينبغي تشجيع     - ٧٠

مـن اتفاقــات الازدواج الـضريبي بــين البلـدان الناميــة مـن التطــورات المـشجعة العديــدة في مجــال       
ويضطلع كل من تبادل المعارف والـشراكات الأفقيـة بـين الأطـراف الفاعلـة             . يالتعاون الإقليم 

في الجنوب بـدور رئيـسي أيـضاً في التـصدي للتحـديات الـضريبية العالميـة الـتي تتجـاوز الحـدود                       
وينبغي أن تحظى المبادرات الرامية إلى تشجيع التعاون عـبر الحـدود باهتمـام كـبير مـن                  . الوطنية

ة للمساعدة على تجنب التدفقات الماليـة غـير المـشروعة والتـهرب مـن دفـع       جانب الجهات المانح 
وسيتعين تقديم المزيد من الدعم لتعزيز التعـاون الإقليمـي، في مجـال فـرض الـضرائب                 . الضرائب

وينبغـي أيـضاً مواصـلة تعزيـز المبـادرات      . على الشركات المتعـددة الجنـسيات علـى سـبيل المثـال      
  . من هروب رؤوس الأموال غير المشروعةالإقليمية والعالمية للحد

إدراج فــرض الــضريبة وتعبئــة الإيــرادات المحليــة في الحــوار بــشأن التعــاون    ينبغــي   - ٧١
ــة    - الإنمــائي ــادرات الحالي  بــدءاً مــن المنتــدى  - علــى الــصعيدين الإقليمــي والعــالمي، تقــدم المب

مــة في مجــال  توصــيات قيِّ-لي وصــولاً إلى الاتفــاق الــضريبي الــدووالأفريقــي لــلإدارة الــضريبية 
. وينبغـي كفالـة عـدم تكـرار هـذه المبـادرات لمـا يبـذل مـن جهـود                   . السياسات للبرمجـة القطريـة    

ــى           ولا ــز عل ــات إلى التركي ــى النفق ــز عل ــن التركي ــال م ــز الانتق ــها لتعزي ــتفادة من ــن الاس ــد م ب
جـزءاً لا يتجـزأ مـن    ولا بـد مـن أن تـصبح هـذه المبـادرات             . الإيرادات في مجال التعاون الإنمائي    

  .المناقشات بشأن التعاون الإنمائي الفعال
 ينبغــي أن - إعــداد مؤشــرات لقيــاس التقــدم المحــرز في تعبئــة المــوارد المحليــة  ينبغــي   - ٧٢

وينبغـي أن تكـون     . تشترك الحكومات في إعداد مؤشرات لتعبئة المـوارد المحليـة علـى نحـو فعـال               
داء، كنـسبة الـضريبة إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي مـثلاً،              هذه المؤشرات أكثر من مجرد معـايير لـلأ        

وينبغـي أن   . أن السلطات الضريبية لديها نفـوذ محـدود علـى هـذا النـوع مـن أسـاس القيـاس                    بما
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يصبح فرض الضريبة جزءاً لا يتجزأ من الدعم الذي تقدمه الجهات المانحـة لإدارة الماليـة العامـة      
ويعتـبر منتـدى التعـاون الإنمـائي موقعـاً          . عيد القطـري  ومن عمليـات تخطـيط الإنفـاق علـى الـص          

  .استراتيجياً لمواصلة استكشاف ذلك وتيسير إجراء مناقشة بهذا الشأن في المستقبل
  

استخدام المعونة لتحفيز الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي ينطـوي علـى فـرص ومخـاطر                   -دال   
  حد سواء على
نة على النحو الأكثر فعالية لتعبئة هذا النـوع         ناقشت هذه الجلسة كيفية استخدام المعو       - ٧٣

مــن الاســتثمار الخــاص، لا ســيما الإســتثمار المباشــر الأجــنبي، الــذي يــسهم في الحــد مــن الفقــر 
  .وتحقيق النمو الشامل

وقدم مـشاركون مـن أفغانـستان، والوكالـة الدوليـة التركيـة للتعـاون والتنميـة، واتحـاد                     
 العاملـة في مجـال الإغاثـة والتنميـة، عروضـاً مـوجزة أعقبتـها               المنظمات غير الحكوميـة الأوروبيـة     

  .مناقشات تفاعلية
  

  الخلفية    
اً ممـا يحـتم إعـادة الـتفكير بـدور المعونـة إزاء مـصادر                تعقيـد تمويـل التنميـة تنوعـاً و      يزداد    - ٧٤

ولهــا وثمــة توافــق متزايــد في الآراء مفــاده أن النفقــات العامــة الــتي تم . التمويــل الإنمــائي الأخــرى
ويكتسب الاستثمار الخاص، سواء كان خارجيـاً أم محليـاً،   . المعونة لا يمكن أن تكون مستدامة    

وهـذا مهـم لـضمان اسـتقلاليتها        . توسيع نطـاق قاعـدة إيـرادات البلـدان الناميـة          في  أهمية حاسمة   
ثمار  أن البلــدان الناميــة تواجــه تحــديات هائلــة لاجتــذاب الاســت  إلاّ. الماليــة وحيزهــا الــسياساتي

الخـاص بالقــدر الكــافي، لا بــل إنـه مــن الأصــعب كفالــة إسـهام تــدفقات الاســتثمار الخــاص في    
تحقيق الأهداف الإنمائية الوطنية، كتوفير فرص العمل، وتحقيـق النمـو المـستدام، والقـضاء علـى                 

ويمكـــن مواجهـــة هـــذه التحـــديات بمزيـــد مـــن الفعاليـــة إذا مـــا جـــرى تقـــديم المعونـــة    . الفقـــر
 بفعالية لاجتذاب الاستثمار المباشر الأجـنبي والاسـتثمارات الخاصـة الأخـرى الـتي               واستخدامها

  .تؤدي إلى تعزيز التنمية في البلدان النامية
  

  التحديات الرئيسية والدروس المستفادة    
أعادت المناقشات التأكيد على المخاطر والفرص المرتبطة باسـتخدام الاسـتثمار المباشـر             - ٧٥

ثلاثين أو الأربعـين    التنميـة كمـا تـدل الـدروس المـستفادة مـن تجربـة الـسنوات ال ـ                الأجنبي لتعزيز   
وتبــادل المــشاركون الآراء بــشأن كيفيــة اســتخدام المعونــة كــأداة لتوجيــه الاســتثمار    . الأخــيرة

  .المباشر الاجنبي نحو تحقيق الأهداف الإنمائية الوطنية
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ذي لا يكــون مواتيــاً لتحقيــق يــسترشد الاســتثمار الخــاص بمنطــق الــربح، الأمــر ال ــ  - ٧٦
 فالمخـاطر المرتبطـة بالاسـتثمار الخـاص لأغـراض التنميـة لا تخفـى                - الأهداف الإنمائية الوطنية  

فالاستثمار المباشر الأجـنبي غالبـاً مـا قـام بإقـصاء القطـاع الخـاص المحلـي في البلـدان                     . على أحد 
ويــتعين أن . رص الإنمائيــةالمــضيفة، وترتــب علــى ذلــك أثــر ســلبي علــى النمــو الاقتــصادي والف ــ

تشمل استراتيجيات المعونـة حـوافز لاجتـذاب الاسـتثمار الخـاص في البلـدان الناميـة مـع بقائهـا                     
على اتساق مع هدف تعزيز الاقتصاد الوطني وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة الوطنيـة لتـوفير فـرص                    

 بـشكل خـاص في   ويكتـسب الأمـر أهميـة   . العمل، والقضاء على الفقـر، وتحقيـق النمـو الـشامل         
أقل البلدان نمـواً الـتي تعتمـد بـشدة علـى الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي لتحقيـق نموهـا الاقتـصادي                  

  .نظراً إلى انخفاض إنتاجية قطاعها الخاص
تخفيــف /يتطلــب اجتــذاب الاســتثمار المباشــر الأجــنبي إلى البلــدان الناميــة تقلــيص     - ٧٧

 ويمكن استخدام المعونـة لتخفيـف   - ع الخاصالمخاطر والتكاليف على المستثمرين من القطا  
ويمكـن القيـام   . المخاطر والمـساعدة في تقلـيص التكـاليف علـى المـستثمرين مـن القطـاع الخـاص               

بــذلك مــن خــلال تقاســم تكــاليف الاســتثمار في البلــدان الناميــة والمــساعدة في دعــم إمكانيــة     
. الأعمال التجارية، وتيـسير التجـارة     الحصول على العمالة الماهرة، والبنى التحتية، وتحسين بيئة         

ــة ألاّ   إلاّ ــضروري كفال ــن ال ــه م ــز       أن ــل محف ــة كعام ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــتخدام الم ــصبح اس  ي
للاستثمار المباشـر الأجـنبي إلى وسـيلة لـدعم الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي علـى حـساب القطـاع                     

خـــاطر علـــى المـــستثمرين وفي الواقــع، ثمـــة ســـبل أخـــرى لتقلــيص الم  . الإنمــائي للبلـــد المـــضيف 
فعلـى سـبيل المثـال، يمكــن أن تـساعد المـصارف الإنمائيـة المتعـددة الأطــراف        . البلـدان الناميـة   في

دعــم الاســتثمار في المؤســسات الــصغيرة في علــى ســد الفجــوة الــتي تخلفهــا المــصارف التجاريــة 
تقـديم الـضمانات    أن ذلك قد يتطلب توفير المزيـد مـن رؤوس الأمـوال و      إلاّ. والمتوسطة الحجم 

وقـد تـشمل تلـك الأشـكال        . من أصحاب المصلحة وكذلك أشكالاً أخرى لتخفيـف المخـاطر         
تقديم الدعم بأساليب مختلفة لتحسين بيئة الأعمـال التجاريـة وتيـسير التجـارة في سـياق المعونـة              

راف مـن  تمكين المصارف الإنمائية المتعددة الأط ـ    في  وتكتسب هذه التدابير أهمية     . لصالح التجارة 
  .امتصاص مخاطر أعظم والاضطلاع بهذا الدور

قــد تكــون الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص الراميــة إلى تعزيــز الاســتثمار    - ٧٨
 وثمـة  - الأجنبي في البلدان المستفيدة من البرامج شكلاً آخـر مـن المعونـة المـشروطة         المباشر  

امج المـشتركة بـين القطـاعين العـام والخـاص في          دلائل تشير إلى أن البلدان المانحة الـتي تمـول الـبر           
وعلى هـذا النحـو،     .  أيضاً نحو إشراك شركاتها الخاصة في تنفيذ هذه البرامج         يلالبلدان النامية تم  

يــصبح اســتخدام المعونــة كعامــل محفــز للاســتثمار المباشــر الأجــنبي وســيلة أخــرى لــربط المعونــة 
وقــد يكــون دعــم الاســتثمار الخــاص الــوطني . باســتخدام شــركات محــددة تابعــة للبلــدان المانحــة
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مقابـــل الاســـتثمار المباشـــر الأجـــنبي أكثـــر فعاليـــة لتعزيـــز التنميـــة الوطنيـــة وأكثـــر اســـتدامة في 
  .الطويل المدى
 - لا بد من تعزيز الاستثمار الخاص ككل، وليس الاستثمار المباشر الاجـنبي فقـط     - ٧٩

ومـع أنـه شـهد      . ن عناصـر الاسـتثمار الخـاص      فالاستثمار المباشر الأجنبي عنـصر واحـد فقـط م ـ         
زيادة على مر الـسنين، فمـا زال المـستثمرون الأجانـب يحـذرون الاسـتثمار في البلـدان الناميـة،                     

ولذلك، يتعين أن يتدخل القطاع العام لتيسير الاستثمار الخـاص          . ولا سيما في أقل البلدان نمواً     
زيـادة فـرص   أن يـؤدي إلى  لناميـة وأن يكفـل   ككل، سواء كـان خارجيـاً أم محليـاً، في البلـدان ا        

وينبغي أن يعزز دور المعونـة بـشكل خـاص الأنـواع الأخـرى مـن                . العمل وتحسين سبل العيش   
ويمكـن القيـام بـذلك مـن     . التدفقات الماليـة الـتي قـد يكـون لهـا أثـر أعظـم علـى هـذه الأهـداف                    

امج بوسـعه أن يجتـذب      خلال دعـم منـاخ اسـتثماري عـام أقـوى في البلـدان المـستفيدة مـن الـبر                   
  .جميع أنواع الاستثمارات

ل توســيع نطــاق دور القطــاع الخــاص ضــمانة لتحقيــق النمــو الاقتــصادي  لا يــشكِّ  - ٨٠
 في المائــة مــن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة ٣٠ فــلا تــزال نــسبة - الــشامل والقــضاء علــى الفقــر

ذلــك فقــد ذكــر أن الــسنوات ومــع . الحاليــة توجــه نحــو تطــوير القطــاع الخــاص والــبنى التحتيــة
. الثلاثين الأخيرة أظهرت أن تنمية القطاع الخاص لا تـؤدي بالـضرورة إلى القـضاء علـى الفقـر        

ــك كــون    ــى ذل ــدليل عل ــدخل    ٧٥وال ــدان المتوســطة ال ــشون في البل ــراء يعي ــة مــن الفق .  في المائ
 وتكريـسها لتنميـة     يمكن تبرير تحويل المساعدة الإنمائية الرسمية عن قطـاعي الـصحة والتربيـة             ولا

 إذا أسـهم ذلـك في تحقيـق النمـو المـستدام والـشامل، وتـوفير فـرص العمـل،                     القطاع الخـاص إلاّ   
  .والقضاء على الفقر

  
  : المعونة كمحفز للاستثمار الأجنبي المباشرمقترحات 

من شأن المعونة أن يكـون       - تشجيع نشوء روح مباشرة الأعمال الحرة محليا      ينبغي    - ٨١
هـو أحـد الأبعـاد      هذا  و. كبر من خلال الاستثمار في الناس، ولا سيما النساء والفتيات          أثر أ  لها

وينبغـي الـسعي لتنميـة القطـاع     . المناقـشة الخاصـة بالماليـة العامـة    التي لا يجري تناولهـا عمومـا في         
الخــاص والجوانـــب الاجتماعيـــة في نفــس الوقـــت لأنهمـــا بعـــدان مترابطــان مـــن حيـــاة النـــاس    

  .الإنتاجية
توفير حوافز محددة للمستثمرين من القطـاع الخـاص للاسـتثمار في الأنـشطة        ينبغي    - ٨٢

ــة     ــدان النامي ــة في البل ــة والوطني ــة المحلي ــاخ    -الإنتاجي ــة في تحــسين من ــسهم المعون  ينبغــي أن ت
الأعمال في البلدان المستفيدة من البرنامج من خلال تعزيز فرص الوصول إلى الأسـواق وتـوافر                
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وفي ظل المناخ الحـالي، يعتـبر هـذا الأمـر ملحـا علـى نحـو خـاص           .  الماهرة والأراضي  اليد العاملة 
  .لأنه من المؤكد أن دور القطاع الخاص في التعاون الإنمائي سيزيد

سـتكون هنـاك حاجـة إلى وضـع إطـار       - تـسهيل نقـل المعـارف والتكنولوجيـا       ينبغي    - ٨٣
وينبغـي  . كين نقل المعارف والتكنولوجيا   تنظيمي مناسب للاستثمار المباشر الأجنبي من أجل تم       

وعلـى سـبيل المثـال،    . أن تستخدم المعونة لتنمية القدرات الوطنية على صياغة مثل هـذا الإطـار          
يمكن للمساعدة الإنمائية الرسمية دعم صـياغة مـستويات ومعـدلات ضـرائب مناسـبة، بالإضـافة             

ن أيضا أن تـدعم القـدرة الوطنيـة علـى           ويمك. إلى معايير بيئية واجتماعية ومعايير خاصة بالعمل      
تحديد شروط البلـدان الخاصـة لتنظـيم الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي، والتفـاوض بـشأنها، وبالتـالي                    

  .زيادة تأثيرها في الاقتصاد إلى أقصى حد ممكن
تقيد القواعـد التجاريـة الدوليـة        - تشجيع سياسات تجارية موجهة نحو التنمية     ينبغي    - ٨٤

وينبغـي للـسياسات التجاريـة للـدول        . صول البلدان النامية إلى التكنولوجيا وشـراءها      والثنائية و 
وهنـاك أيـضا حاجـة إلى       . المانحة أن تضمن تيسير الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي لنقـل التكنولوجيـا             

مــن تحديــد  أقــل البلــدان نمــوا تمكــن) نظامــان خاصــان بالتجــارة وحقــوق الملكيــة (نظــم دوليــة 
  . لنشوء وتطور قطاع خاص محليا به الخاصةالظروف

 ينبغـي أن تكـون للاسـتثمارات المتعلقـة          - تشجيع استدامة الاسـتثمار الخـاص     ينبغي    - ٨٥
  . الاستثمار مربحا كانبالمنح استراتيجية للخروج إذا

 يجـب أن تكـون هنـاك استعراضـات منتظمـة علـى              - تعزيز المساءلة والـشفافية   ينبغي    - ٨٦
الأثر الصافي للاستثمار المباشر الأجنبي على اقتـصاد البلـدان الـشريكة    المستوى القطري لمجموع  

وينبغــي لهــذه . وســع نطاقــاالأحــتى يكــون قــابلا للمقارنــة مــع أشــكال أخــرى مــن الاســتثمار   
ــا في ذلــك المجتمــع المــدني       ــصلة، بم ــع أصــحاب المــصلحة ذوي ال الاستعراضــات أن تــشمل جمي

أكـبر مـن المعلومـات والـشفافية في مـا يخـص كيفيـة                ضـمان قـدر      ومن المهـم أيـضا    . والبرلمانات
 وينبغـي أن تتحقـق هـذه الـشروط قبـل اسـتخدام              .إدارة الاستثمار المباشر الأجـنبي في المـستقبل       
  .المعونة لتشجيع الاستثمار المباشر الأجنبي

  
ساقا للتمويل علـى    هناك حاجة إلى بناء القدرات لتعزيز إدارة واستخدام أكثر ات           -هاء   

  وى القطريالمست
ناقشت هذه الجلسة سبل إدارة التدفقات المالية المتنوعة، بحيث تساهم بشكل مـشترك               - ٨٧

ظر إلى تنسيق تـدفقات المعونـة وغـير المعونـة علـى أنـه ينطـوي                 وبشكل عام، نُ  . في نتائج التنمية  
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واء على تحديات خاصة، نظرا لانعدام القـدرات في البلـدان المـستفيدة، والـنقص في التنـسيق س ـ                 
  .في البلدان المانحة أو المتلقية، ونظرا كذلك للحوافز المختلفة التي تحكم هذه التدفقات

وقدم مشاركون في حلقة النقاش من أوغندا وصندوق النقد الدولي وبلجيكـا عروضـا            - ٨٨
  .قصيرة، تلتها مناقشات تفاعلية

  
  الخلفية    

وتختلـف هـذه التـدفقات مـن حيـث          . تتلقى البلدان النامية التمويل من مصادر متعـددة         - ٨٩
ــها ــد   . طبيعت ــع المــوارد   . وتتنــوع طرائــق التمويــل علــى نحــو متزاي ــزال التأكــد مــن أن جمي ولا ي

ــة يــشكل تحــديا       ــة الوطني ــة تعمــل معــا في المــساهمة في تحقيــق الأهــداف الإنمائي ــة والمحلي الخارجي
  .مستمرا بالنسبة لجميع البلدان النامية

المختلفــة للتمويــل بالــضرورة في الــدوافع والمــصالح والأهــداف      ولا تــشترك المــصادر    - ٩٠
وتتنـوع  . إذ غالبا ما يكـون الـدافع وراء المعونـة أهـدافا متعلقـة بـسياسات أجنبيـة                 . والأولويات

وليـست الـدول الناميـة في وضـع يـسمح لهـا بالتفـاوض مـع                 . أولويات المـستثمرين تنوعـا كـبيرا      
لواقع، لم يكن هناك الكثير من تبادل الخبرات والمناقـشة في           وفي ا . الجهات المانحة أو المستثمرين   

  .هذا المجال
  

  التحديات الرئيسية    
 فلكـل مـن الجهـات الفاعلـة         - تنظم التدفقات من مصادر متنوعة علـى نحـو مختلـف            - ٩١

الثنائية والمتعددة الأطراف والجديـدة مـن الـدول، والجهـات الفاعلـة مـن غـير الـدول، وكـذلك                 
رأسية هياكلها المؤسسية، وترتيباتها الخاصة بالسلطة، وعلاقتـها بـين المقـر والميـدان،              الصناديق ال 

  .ومجموعات مختلفة من نقاط قوتها وضعفها
 يركز التمويل الذي يـستهدف قطاعـات        - تتنوع أهداف وأغراض الجهات الفاعلة      - ٩٢

إذ يكــون . نيـة محـددة علـى مجـال واحــد، وقـد لا يكـون متـسقا بالــضرورة مـع الأولويـات الوط        
ــة وجــداول ضــرائب        ــربح، الأمــر الــذي يتطلــب أطــرا تنظيمي ــل الخــاص موجهــا نحــو ال التموي

  .واضحة
 إن الجمع بين دعم الميزانية العامـة،      - تتنوع طرائق التمويل الإنمائي على نحو متزايد        - ٩٣

علـى سـبيل   (والنهج القطاعية الـشاملة، والـديون، والتمويـل الابتكـاري والتـدفقات غـير الماليـة         
  .في إطار واحد هو مهمة معقدة) المثال المساعدة التقنية
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 إذ تتبـع مـصادر التمويـل المختلفـة أطـرا            - متزامنـة ليست الأطـر الزمنيـة بالـضرورة          - ٩٤
ولـيس هـذا بالـضرورة هـو الحـال      . ويعمـل التمويـل الإنمـائي مـع دورات الميزانيـة     . زمنية مختلفـة  

  .بالنسبة للتمويل غير الإنمائي
 - هياكل الحوكمة في البلدان المانحة والمتلقية لا تفضي إلى إدارة متسقة للتـدفقات              - ٩٥

في مجال المعونة، يمكن لآليات مساءلة متبادلة جيدة علـى المـستوى القطـري أن تيـسر مـشاركة                   
ولكــن، عنــدما يتعلــق الأمــر بتنــسيق تــدفقات تتعــدى المعونــة، لا بــد مــن  . الــشركاء في التنميــة

 في البلدان المانحة والوزارات المعنيـة       ليس هناك حوار كاف   ومع ذلك،   . ات أخرى إشراك سلط 
. بالتعاون الإنمائي، ونـادرا مـا تحـدث أي مناقـشات تتجـاوز إطـار المعونـة مـع سـلطات أخـرى                   

  .وينطبق الأمر نفسه على البلدان المتلقية
 لقــد تغــيرت - التقــدم المحــرز في مجــال تنــسيق المعونــة متواضــع في أحــسن الأحــوال  - ٩٦

ديناميــات المعونــة لأن الجهــات الفاعلــة داخــل إطــار خطــة فعاليــة المعونــة وخارجــه قــد دخلــت 
وليـست المعونـة منـسقة تنـسيقا جيـدا مـع الأولويـات الوطنيـة ولا هـي                   . ساحة التعاون الإنمائي  

وعلى المـستوى القطـري، لا يـتم إبـلاغ الجهـات الفاعلـة بأنـشطة كـل منـها في                     . تتماشى معها 
وتعد البعثات القطريـة غـير      . وهناك ميل عند كل جهة إلى اتباع خطتها الخاصة        . نفس القطاع 
وفي . ولم يحرز تقسيم العمل بين الجهات المانحة تقدما كافيـا         . نعدام التنسيق على ا المنسقة مثالا   

  .بعض الحالات، أدى بالجهات المانحة إلى الانسحاب من بعض القطاعات
ــه - في الوقــت الحقيقــي عــن أنــشطة الجهــات المانحــة   “صــورة” توجــدلا   - ٩٧  فمــا تفعل

الجهات المانحة وماتخطط للقيام به يظل عادة غامضا بالنسبة للبلدان المتلقية، الأمـر الـذي يجعـل                 
وعنــدما تــصبح هــذه الأمــور معروفــة، قــد تكــون الــسياسة قــد . مــن المــستحيل القيــام بالتنــسيق

  .تغيرت بالفعل، وتحولت الأولويات
 إذ يترتــب علــى إنــشاء أطــر التنــسيق  - هنــاك نقــص في التمويــل مــن أجــل التنــسيق   - ٩٨

ولكن، هناك حـالات لا يقابـل فيهـا الالتـزام بالوفـاء بهـذه المتطلبـات             . وآلياته وخططه تكاليف  
  .بالدعم المالي

  الدروس المستفادة والحلول    
تـاج التماسـك إلى      يح - اتفاقات قطرية خاصة بالـشراكة    /أطر/وضع سياسات ينبغي    - ٩٩

ــات       ولا. أطــر عمــل واســعة النطــاق   ــا بالطلب ــة، قياس ــات الإنمائي ــد للإطــار أن يحــدد الأولوي ب
، ٢٠٠٩ففـي عـام     . وقد أعطت سياسـة أوغنـدا في مجـال الـشراكة مثـالا علـى ذلـك                . المتنافسة

ويتـضمن الإطـار    . وضعت أوغندا إطارا لتنسيق السياسات يستخدم لتقييم أداء جميع الـشركاء          
 المـشتركة،   والمهـام ؤشرات مثل دعم الميزانية، وتنسيق السياسات، وتحرير المعونة مـن القيـود،             م
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والشفافية، بالإضافة إلى مؤشرات لحكومة البلد المستفيد من البرنامج تمـشيا مـع مبـدأي القيمـة           
ا بـين  ويشدد الإطار على أهمية استراتيجية ما يتعدى المعونة، والجمـع م ـ        . مقابل المال والشفافية  

ويعمل أصحاب المـصلحة معـا لـضمان        . الإعانة والتجارة والوصول إلى الأسواق والتكنولوجيا     
ويمكـن أن تـشمل الفوائـد الـتي قـد تنـتج عـن سياسـة الـشراكة، مـن بـين                     . تحقيق الإطار للنتائج  

  .أمور أخرى، فوائد أكبر من التدفقات المالية وخفضا لتكلفة المعاملات
 يجــب أن تنظــر - راتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة متعــددة الجوانــبجعــل الاســتينبغــي  - ١٠٠

الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة إلى الطريقــة الــتي يمكــن بهــا للبلــد إدارة تــدفقات مختلفــة، وإلى  
ــرات    ــا الثغ ــتي توجــد فيه ــواطن ال ــاح      . الم ــا هــو مت ــى فهــم م ــة عل ــوم هــذه العملي ويجــب أن تق

 زمنيـة محـددة، وقابليـة التنبـؤ، ومـستوى التوافـق             شروط وجـداول  /يتصل بذلك من أحكام    وما
 التعامـل علـى مـستويات مختلفـة مـع     ويمكن أن يؤدي هذا الأمر إلى  . مع الأهداف الاستراتيجية  

وفي نهاية المطاف، يجب علـى الاسـتراتيجية كفالـة          . المؤسسات وآليات المساءلة المتبادلة والأداء    
ا وأن تستخدم النظام الوطني ولكن مـن دون إفـراط           أن تعمل جميع الجهات الفاعلة معا وفقا له       

ويجــب أن يفــتح التنــسيق بــشأن  . حاســم أيــضاأمــر  اســتراتيجية للخــروج ووجــود. في الإدارة
ــاص    الا ــاع الخـ ــة والقطـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــالا للمنظمـ ــتراتيجية مجـ ــرح  . سـ ــسنى طـ ــد لا يتـ وقـ

  .الاستراتيجيتين وفقا للشروط نفسها
 عنـدما يـتم   - بلـدان المتلقيـة مـن أجـل وضـع قواعـد اللعبـة         إفـساح المجـال لل    ينبغي   - ١٠١

فإذا فضلت بعض الجهـات الفاعلـة       .  جميع الأطراف الفاعلة    فيه وضع الإطار، ينبغي أن تشارك    
وعادة ما يحـدث الحـوار      . العمل على النحو المعتاد، ينبغي تمكين البلدان المتلقية من رفض ذلك          

ــة حيــث تم ــ   ــة  الحقيقــي في المجموعــات القطاعي ــادة الحكوم ــسهولة أكــبر قي ــة  . ارس ب ومــن ناحي
أخرى، يجب على الجهات المانحة والبلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج علـى الـسواء القيـام بعملـها                     

وينبغـــي للبلـــدان المـــستفيدة مـــن البرنـــامج التأكـــد مـــن أن سياســـاتها  . علـــى الوجـــه الـــصحيح
  .تتعارض مع أهدافها الإنمائية لا

 يتطلــب إنــشاء وإدارة أطــر  - ات حكومــات البلــدان المــستفيدة تعزيــز قــدرينبغــي  - ١٠٢
وكالات مخصصة ورفع مـستوى مهـارات المـوظفين، وهـو مـا يتعـذر في                /السياسات مؤسسات 

وهنـاك  . بعض الحالات على البلدان المتلقية للمعونة وحـدها القيـام بـه بـسبب نقـص القـدرات                 
نظـام  وجـود   ويعتـبر   . الجتها والإبـلاغ بهـا    حاجة أيضا إلى الموارد لإدارة المعلومات وجمعها ومع       

وقـد تم التقليـل مـن شـأن أوجـه الـنقص في القـدرات في                 . مالي عام سليم عاملا حاسمـا كـذلك       
  .الماضي، وينبغي أن يعاد التعامل معها باعتبارها أولوية



E/2012/86
 

30 12-41894 
 

 شـجع الاتحـاد الأوروبي أعـضاءه علـى التركيـز            - الإسـراع في تقـسيم العمـل      ينبغي   - ١٠٣
فعلــى ســبيل المثــال، قــررت لكــسمبرغ الخــروج مــن قطاعــات معينــة في  . ة قطاعــاتعلــى ثلاثــ

وينبغـي تبـادل المعلومـات عـن مثـل هـذه            . بعض البلدان والتركيز علـى عـدد أقـل مـن المجـالات            
  .التجارب على نطاق واسع

 ينبغي للجهات المانحة أن تعمل من أجل إبرام عقـد           - إعطاء الأولوية لدعم الميزانية    - ١٠٤
وإذا لم يكن دعم الميزانية قابلا للتطبيق، يكون اسـتخدام الأنظمـة الوطنيـة              . د مع الحكومة  يوح

ــو الحــد الأدنى المطلــوب   وينبغــي أن تــستخدم الــصناديق الرأســية بحــذر، لأنهــا قــد تــشوه        . ه
ويجب أن تدار القروض بالمزيـد مـن العنايـة لتقليـل الأثـر علـى الميزانيـات المقبلـة إلى                     . الميزانيات

  .صى حدأق
 تعـيش غالبيـة مـن الفقـراء الآن في           -  المـوارد الخاصـة    لتعزيـز استخدام المعونة   ينبغي   - ١٠٥

ولا تستطيع المعونـة وحـدها      . البلدان ذات الدخل المتوسط، وستستمر الأمور على هذا المنحى        
ــدفقات أخــرى     ــسخر ت ــا لم ت ــة م ــة هــذه المطالــب الهائل ــات   . تلبي ــاك تغــير واضــح في أولوي وهن

وقيــل إنــه ينبغــي اسـتخدام هــذه المــساعدة لاســتحداث بيئــة تمكينيــة  . دة الإنمائيــة الرسميــةالمـساع 
  .وستتيح هذه العلاقة المعززة القيام بإدارة متماسكة للتدفقات. وظروف نمو شامل

  
ينظر بشكل متزايد إلى المساءلة المتبادلة على أنها حاسمة للزيـادة في نتـائج المعونـة       -واو   

  إلى أقصى حد
ــة     - ١٠٦ ــساءلة المتبادل ــة في الم ــسة الاتجاهــات الحديث واستكــشفت ســبلا  . حــددت هــذه الجل

 الخاصـة بـسياسات     والقطاعيـة لإشراك الجهـات الفاعلـة ذات الـصلة في الاستعراضـات الوطنيـة              
ونُظــر إلى الهــدف النــهائي لهــذا . المعونــة وتحديــد واســتعراض الأهــداف الخاصــة بنوعيــة المعونــة 

  .تعزيز أثر المعونة ومحاسبة الجهات على التزاماتها الخاصة بالمعونة: ذو شقينالتغيير على أنه 
منظمـة  /وقدمت جمهورية تترانيا المتحدة وتوغو والمفوضية الأوروبيـة ومؤسـسة إيبـون            - ١٠٧

أصـوات المجتمــع المــدني مـن أجــل معونــة أفـضل وجهــات نظرهــا وأعقـب ذلــك إجــراء مناقــشة     
  .تفاعلية

  
  الخلفية    

وهـي  . تكتسب المساءلة المتبادلة بـين البلـدان الناميـة ومقـدمي الخـدمات الماليـة زخمـا                  - ١٠٨
وينبغـي أن تنـشر عالميـا، وإن    . وسيلة للإشراف على فعالية التعـاون الإنمـائي علـى أرض الواقـع         

وينبغــي أن تــستند إلى الــنظم الديمقراطيــة للبلــدان وتحتــرم . كانــت خاصــة بالأولويــات القطريــة
وينبغــي تطبيــق المــساءلة المتبادلــة فيمــا يتعلــق بنتــائج . برلمانيــة ومــشاركة المجتمــع المــدنيالرقابــة ال
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ــة ــة   . التنمي ــائج اســتنادا إلى الأولويــات الوطني وينبغــي تقييمهــا قياســا  . وينبغــي تحديــد هــذه النت
بالأولويات الوطنية والمبادئ المتفـق عليهـا دوليـا، علـى النحـو المتفـق عليـه بـين جميـع أصـحاب                       

  .صلحةالم
وفي الــسنوات الأخــيرة، أحــرز عــدد قليــل مــن البلــدان تقــدما في وضــع آليــات فعالــة   - ١٠٩

ومــن المــسلم بــه أن جــزءا . للمــساءلة المتبادلــة تــشارك فيهــا جميــع الجهــات الفاعلــة ذات الــصلة
يتجــزأ مــن هــذه الآليــات يتمثــل في سياســات المعونــة وأطــر تقيــيم الأداء ذات الأهــداف          لا

المنـابر الرفيعـة المـستوى لأصـحاب المـصلحة المتعـددين، وقواعـد البيانـات الـتي يمكـن                    الفردية، و 
 من البلدان النامية التي شملتها دراسة استقـصائية أي          ٥٥وليس لدى   . الوصول إليها عن المعونة   

  .وثيقة سياسة عن المعونة في الوقت الحاضر
ى القطاعات ذات الأولوية الـتي      وتصبح آليات المساءلة أكثر كفاءة إذا ما ركزت عل          - ١١٠

وينبغـي اسـتخدام أطـر تقيـيم الأداء القائمـة لاسـتعراض             . تختارها البلدان المستفيدة من البرنامج    
. التقدم المحرز في عدد محدود من الأهداف المتفق عليها والمكيفة محليا فيما يتعلق بفعالية التنميـة           

وينبغـي تكييـف أطـر تقيـيم     . شكل خاص  والأهداف المحددة لفرادى مقدمي الخدمات مفيدة ب      
ــة  ــسياقات القطريـ ــصلحة   . الأداء لتناســـب الـ ــحاب المـ ــشاورات أصـ ــستند إلى مـ ــي أن تـ وينبغـ

وينبغـي تعزيـز الـزخم الـسياسي علـى أرض           . المتعددين مع الحكومات الـتي تتـولى زمـام القيـادة          
  . إطار القيادة القطريةوينبغي أن تشارك جميع الجهات الفاعلة المعنية مشاركة فعالة في. الواقع
وعلــى الــصعيد العــالمي، كــان ثمــة شــعور بــضرورة قيــام هيكــل بــسيط برصــد التقــدم    - ١١١

ويمثـل منتـدى التعـاون الإنمـائي، بوصـفه منـبرا عالميـا يعـزز المـشاورات          . المحرز على نحو مـستقل   
  .بادلةالتي يجريها أصحاب المصلحة المتعددين، هيئة عليا عالمية هامة للمساءلة المت

  
  نجاج المساءلة المتبادلةالتحديات الرئيسية التي تواجه     

 يلـزم أن تـستند سياسـات المعونــة إلى    - المواءمـة مـع الأولويـات القطريـة الرئيـسية       - ١١٢
وبهــذه الطريقــة، تــصبح جــزءا مــن إطــار يــستجيب للالتزامــات  . اســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة
وسيضمن ذلـك أيـضا تحقيـق قـدر أكـبر مـن الملكيـة القطريـة                . ليةوالمعايير المحلية والوطنية والدو   

  .ويتفادى التشويش عندما تشارك جهات فاعلة متعددة في المساءلة المتبادلة
 في الوقــت نفــسه، كــثيرا مــا تــشير الحكومــات إلى - التحــديات المتعلقــة بالقــدرات  - ١١٣

ــسيا في وجــه     ــا رئي ــاره عائق ــة باعتب ــوافر القــدرات الوطني ــادة مــشاركتها في المــساءلة  عــدم ت  زي
وينطبـق ذلـك بـشكل خـاص علـى البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة أو بمرحلـة توقـف                        . المتبادلة
تحـسين نظـم المعلومـات    ‘ ١’وثمة حاجـة إلى ضـخ مقـادير كـبيرة مـن المـوارد مـن أجـل                 . التراع
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في الوقت المناسـب لأغـراض   وقواعد البيانات الوطنية من أجل توفير المعلومات المتعلقة بالمعونة          
الاستثمار في قدرات الرصد والتقييم من أجـل ترسـيخ المـساءلة المتبادلـة               ‘٢’التخطيط الوطني؛   

تعزيز القيادة القطرية في مجالي تحليل وثائق السياسة والتفـاوض علـى       ‘ ٣’في قاعدة أدلة هادفة؛     
عونـة وعمليـات الاسـتعراض      ويستغرق ضمان امتلاك جميع أصحاب المصلحة لوثائق الم       . التغيير

  .وقتا طويلا ويتطلب مشاورات وتدريبات مكلفة
 في بعــض الحــالات - إيجــاد علاقــات المــساءلة في البلــدان المــستفيدة مــن البرنــامج  - ١١٤

يــشكل عــدم قيــام الحكومــات بالمــساءلة أمــام مواطنيهــا علــى الــصعيد الــداخلي أحــد العقبــات   
ولا يشارك البرلمانيون ومنظمات المجتمـع المـدني عـادة          . ساءلةالرئيسية التي تعوق إرساء ثقافة الم     

 سـلطة  مـنحهم وينبغـي  . على نحو كاف في الإشـراف علـى إدارة المعونـات وتنـسيقها وإيـصالها      
 والمؤسـسات العليـا لمراجعـة    ،وتحظى بالأهمية أيضا المشاركة الأوثق مع الحكومات المحلية   . أكبر

الجهات هامة جدا لتهيئة بيئـة ملائمـة تـستند إلى الحوكمـة           وهذه  .  ووسائل الإعلام  ،الحسابات
وتــثير مــساءلة منظمــات المجتمــع المــدني بوصــفها جهــات مقدمــة للخــدمات في إطــار  . الرشــيدة

التعاون الإنمائي قلقا خاصا لدى الحكومات، بالرغم من المعايير وقواعـد الـسلوك القائمـة علـى                
  .الصعيدين الإقليمي والعالمي

ــ  - ١١٥ ــع   التن ــى أرض الواق ــدمي الخــدمات عل ــين مق ــسيق   - سيق ب ــة التن ــشكل محدودي  ت
ويمكـن لآليـات المـساءلة    . والانسجام بين مقدمي الخدمات على المستوى القطـري مـصدر قلـق          

ــدوره أن يجعــل        ــه ب ــا يمكن ــسيق بــين الجهــات المانحــة، وهــو م ــز التن ــساعد في تعزي ــة أن ت المتبادل
وأشير إلى أن الجهـات المانحـة لا تتفـق في بعـض الأحيـان          . ناالعلاقات في مجال المعونة أكثر تواز     

ومـن دون زيـادة الانـسجام       . ا ينبغي أن تقـوم البلـدان الناميـة بـالإبلاغ عنـه            التيعلى الأهداف   
بين النهج الـتي تتبعهـا الجهـات المانحـة علـى المـستوى القطـري، لـن تـتمكن البلـدان الناميـة مـن                          

  .اءلتها أمام الجهات المانحة وتقديم التقارير إليها مساءلة الجهات المانحة وتبسيط مس
 يعتـبر عـدد المؤشـرات المـستخدمة         -  التعقيـد والتـشتت    المفرطـة في  عملية الإبـلاغ      - ١١٦

لتقييم السياسة الإنمائية للبلدان المستفيدة من البرنامج في إطـار آليـات المـساءلة المتبادلـة المتعلقـة                  
وينبغي مواءمة هذه المؤشرات بحيث تركز بشكل أكـبر علـى           . يضهبالمعونة مبالغا فيه ويلزم تخف    

  .نتائج التنمية ذات الصلة، بدلا من المدخلات والمخرجات
ــة   - ١١٧  يتمثــل أحــد التحــديات الخاصــة في ضــمان أن تــشمل المــداولات    - توســيع المظل

هات الـتي تـوفر دعـم       المتعلقة بالمساءلة المتبادلة الشركاء في التنمية الذين يقعون خارج دائرة الج          
 بمـن فـيهم الجهـات    -وعلـى المـستوى الـوطني، ينبغـي تـشجيع هـؤلاء الـشركاء              . الميزانية العامة 

 علــى الانخــراط طوعــا في -  والقطــاع الخــاص،المانحــة مــن غــير أعــضاء لجنــة المــساعدة الإنمائيــة 
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وقـد  . تي يـضطلعون بهـا  المساءلة المتبادلة وتقديم التقارير عـن أنـشطة التعـاون الإنمـائي المحـددة ال ـ              
ــة والجهــات المانحــة الأخــرى       ــة المركزي ــات مــع الحكوم ــع اتفاق ــشمل ذلــك توقي وســيلزم أن . ي

تنعكس في هذه الاتفاقات الخصائص المزدوجة للبلدان المتوسـطة الـدخل بوصـفها مـن مقـدمي                  
ج وعلى مستوى القطاعـات، ينبغـي أن تـشرك النـه       . الخدمات والمستفيدين من التعاون الإنمائي    

القطاعيــة جميــع الكيانــات الحكوميــة ذات الــصلة، والــشركاء الثنــائيين والمتعــددي الأطــراف في  
  .التنمية ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص

 تغطــي المعونــة جــزءا محــدودا بــشكل  - تنــاول الأشــكال الأخــرى لتمويــل التنميــة   - ١١٨
ة للمـساءلة بـشأن قـضايا تتجـاوز المعونـة،           ولا تخضع الجهات المانح   . متزايد من التمويل الإنمائي   

ــتثمار أو        ولا ــارة أو الاسـ ــات التجـ ــل سياسـ ــن قبيـ ــة، مـ ــؤثر في التنميـ ــتي تـ ــضايا الـ ــيما القـ سـ
  .الدين تخفيف

  
  قترحات المستخلصة من النقاشالحلول في مجال السياسات والم    

ساءلة هناك حاجة إلى إصلاحات كلية وخاصـة بكـل بلـد مـن البلـدان لتعزيـز الم ـ                   - ١١٩
 ينبغـي أن تكـون   بـل .  ينبغي ألا تقتصر المساءلة المتبادلة على كونها حوارا تقنيا فقط         - المتبادلة

وينبغـي أن يهـدف الإصـلاح       . جزءا من مناقشة أوسع نطاقا بشأن تحقيق النتائج وتـأثير المعونـة           
 معقولـة مـن     ومن المهم أيضا أن يجري التركيـز علـى مجموعـة          . إلى تولي الممارسين لزمام القيادة    

وينبغــي أن تــستند هــذه المؤشــرات إلى توجيهــات مــن      . المؤشــرات لجميــع الجهــات الفاعلــة   
وينبغي أيضا تفعيل الحوار العالمي في مجال السياسات من أجـل تحـسين أدوار              . العمليات العالمية 

  .مختلف الجهات الفاعلة في مساءلة مقدمي الخدمات والحكومات عن الوعود التي قطعتها
 قيـل إن    - ينبغي أن تكون هذه الإصلاحات مدفوعـة برؤيـة اسـتراتيجية وشـاملة              - ١٢٠

ثمة ضرورة لكي يعمـل ائـتلاف تمثيلـي عـالمي للجهـات الفاعلـة في مرحلـة مـا بعـد بوسـان مـن                          
ويتمثـل الهـدف مـن ذلـك في ضـمان أن تـصبح آليـات المـساءلة         . أجل وضـع خطـة اسـتراتيجية      

. ط التنميـة الموجـه نحـو تحقيـق النتـائج علـى المـستوى القطـري                المتبادلة جزءا لا يتجزأ مـن تخطـي       
وستلزم ذلك تقـديم مقترحـات لتعزيـز المـساءلة المتبادلـة وتحديـد الـسبل الكفيلـة بالكـشف عـن                     

  .ويلزم أن تقوم الجهات المانحة بدعم هذه العملية. المعلومات ذات الصلة عن المعونة
 يمكن أن يكـون إجـراء تحليـل أكثـر دقـة             - أدلةينبغي تحديد التحديات استنادا إلى        - ١٢١

ــدا      ــة مفي تقيــيم في للاقتــصاد الــسياسي لفــرادى البلــدان ووضــعها فيمــا يتعلــق بالمــساءلة المتبادل
ومـن المفيـد أيـضا تحديـد البلـدان الـتي            .  في بعـض الـسياقات     إحراز حدّ أدنى من التقـدم     أسباب  

  . يمكن أن تعطى الأولوية
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 ينبغي تجنب إيجاد آليات جديـدة للمـساءلة المتبادلـة،           - من الصفر ينبغي عدم البدء      - ١٢٢
الـسياسات وهياكـل الحـوار ومـا إلى         ( عناصر المـساءلة المتبادلـة        حاليا في البلدان التي توجد فيها    

ــك ــل       ). ذلـ ــة وهياكـ ــسياسات القائمـ ــسين الـ ــي إلى تحـ ــلاح الرامـ ــور الإصـ ــي أن يتمحـ وينبغـ
وهــذا الأمــر مهــم لتــأطير الحــوار .  الإنمائيــة الوطنيــةالحوكمــة حــول الاســتراتيجية/الاجتماعــات

وينبغــي أيــضا أن يــساعد الإصــلاح في إرســاء  . الــذي تقــوده الحكومــة مــع مقــدمي الخــدمات  
ارتبــاط قــوي بــين المــساءلة الداخليــة أمــام المــواطنين والمــساءلة المتبادلــة بــين الحكومــة ومقــدمي   

للـدروس  علـى المـستوى العـالمي        منـتظم    ومن الأهمية بمكان ضمان إجـراء اسـتعراض       . الخدمات
وتتسم آليات الاستعراض والتقارير المستقلة على المستوى العـالمي         . المستفادة والتحديات الماثلة  

  .بالأهمية البالغة في هذا الصدد
 في بعـض البلـدان، تـؤثر آليـات المـساءلة      - يمكن تعلم الدروس من قطاعات محددة       - ١٢٣

. لقطاعات والقطاعات الفرعية والبرامج بشكل كـبير في نتـائج التنميـة           المتبادلة على مستويات ا   
وهـي  . وهي تعتمد نهجا مـشابها لمـا يطبّـق في قطـاع الأعمـال وتـستند اسـتنادا أكـبر إلى الأدلـة                      

مـن المستـصوب    وعلـى هـذا المـستوى،       . تقدم بالتـالي حـوافز للحكومـات لتأخـذ زمـام المبـادرة            
مقـدمي الخـدمات والحكومـات المحليـة والبرلمـانيين ومنظمـات            إشراك الممارسين المـستنيرين مـن       

وينبغـي رعايـة    . ساءل بعـض هـذه الجهـات الفاعلـة إلا علـى هـذا المـستوى               تولا  . المجتمع المدني 
فعلى سبيل المثـال، تحظـى جلـسات الاسـتماع          . علاقات المساءلة الأساسية على المستوى المحلي     

وتكون هـذه التقييمـات أكثـر فعاليـة عنـدما      . ساءلة الداخليةالعامة المحلية أيضا بتأثير قوي في الم   
غــير أنــه يلــزم إدخالهــا في مــستويات . تطــرح أســئلة عمــا يــصلح ومــا لا يــصلح لتعزيــز المــساءلة

وسيـساعد ذلـك في ضـمان أن يكـون لهـا تـأثير في الأجـل الطويـل في تخطـيط           . التنسيق الأعلـى  
  . الحكومة المركزيةالتنمية والإطار العام للسياسات التي تتبعها

وثمـة  .  المساءلة المتبادلة هي مسألة سياسية بطبيعتـها       - يجب تعزيز الالتزام السياسي     - ١٢٤
. مجديـة الفعاليـة في تحقيـق نتـائج       بنهج ذو شقين في متابعـة استعراضـات المـساءلة المتبادلـة يتـسم               

لتقـدم المحـرز وفعاليـة      مناقشة سياسـية رفيعـة المـستوى شـاملة بـشأن ا           ‘ ١’وينبغي أن يتألف من     
ــة و   ــود الإنمائي ــول       ‘ ٢’الجه ــد الحل ــين الممارســين لتحدي ــسياسات ب ــستنير في مجــال ال حــوار م
  .للتحديات المتبقية

 علــى - ينبغــي إقامــة ارتبــاط مــع الهياكــل فــوق الوطنيــة لتعزيــز الــتغير الــسلوكي   - ١٢٥
وينبغـي  .  الحوار شـاملة حقـا     الصعيدين الإقليمي والعالمي، ثمة حاجة أيضا إلى أن تكون هياكل         

 الـصادرة عـن اجتمـاع فريـق الخـبراء      المستفيـضة انظـر أيـضا التوصـيات    (ألا يكرر بعضها بعضا   
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ويمكـن تعلـم الـدروس مـن شـكل اتفـاق            ). المعني بالمساءلة المتبادلـة الدوليـة بـشأن هـذه القـضية           
  .كوتونو والاتحاد الأفريقي

نـاك عـدد مـن الممارسـات الجيـدة المتعلقـة ببنـاء               ه -  الممارسات الجيدة  تبادلينبغي    - ١٢٦
القدرات في مجال الإحصاءات، وهي تشجع على مشاركة المجتمع المدني المفتوحة وتعزز رصـد             

وقـد يـساعد تبـادل الخـبرات في استنـساخها           . البرلمانات للميزانية والبرامج وتقييمها للسياسات    
م الـشبكات البرلمانيـة علـى نحـو أفـضل           وينبغـي أن تـستخد    . وتوسيعها، حيثما كان ذلك ممكنـا     

وينبغـي أن تتـصرف الحكومـات المحليـة الفعالـة           . لتعزيز التبادل فيما يتعلق بالمساءلة عـن النتـائج        
  .تصرف المناصرين وتشجع السلطات المحلية الأخرى على الاشتراك في المساءلة المتبادلة

 ينبغـي أن تـستعرض نظـم    - نـة ينبغي معالجـة القـضايا الـتي تقـع خـارج دائـرة المعو           - ١٢٧
. المساءلة المتبادلة على المستوى القطري التدفقات المالية الـواردة الـتي تقـع خـارج دائـرة المعونـة           

وسيكون من المفيد التفـاوض علـى المؤشـرات الـتي تركـز علـى المـساهمة الـتي يمكـن أن تقـدمها                        
 وتعزيـز نظـم الرصـد والتقيـيم       ويلـزم تحـسين   . المعونة من أجل تحقيق تعـاون إنمـائي أكثـر فعاليـة           

وأيـضا، ينبغـي أن يتمتـع ممثلـو     . د الأدلة على المساءلة المتبادلة الهادفـة     يمكنها أن تولّ   لأنهالوطنية  
الجهات المانحة بحجم أكبر من القدرة والـسلطة لمناقـشة القـضايا الـتي تقـع خـارج دائـرة المعونـة                   

يـة علـى نحـو متزايـد دور المعونـة بوصـفها       وينبغـي أن تنـاقش المحافـل الوطن      . واتساق الـسياسات  
  .حفازا لأشكال تمويل التنمية الأخرى

 ســيكون الــتعلم مــن  - يمكــن تعلــم الــدروس مــن التبــادلات بــين بلــدان الجنــوب    - ١٢٨
وحـتى الآن، كـان     . الأقران على المستويين القطري والإقليمي بـالغ الأهميـة في الـسنوات المقبلـة             

ادة بـين بلـدان الجنـوب الناميـة فعـالا في تحـسين عمليـات المـساءلة                  تنظيم تبادل الـدروس المـستف     
وتساعد هذه الدروس في تعزيز الملكية الوطنية لجـدول أعمـال المـساءلة المتبادلـة وبنـاء                 . المتبادلة

  .القدرات على المستوى القطري بطريقة فعالة من حيث التكلفة وموجهة نحو تحقيق النتائج
  


