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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام     الدورة السابعة والستون

  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك،     *من القائمة الأولية) أ (٢٦البند 
الاسـتعراض الـشامل: التنفيذية من أجـل التنميـة     الأنشطة  

نفيذيـةالذي يجري كل أربع سنوات لـسياسة الأنـشطة الت         
  التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية

  **من جدول الأعمال المؤقت) أ( ٣البند   
الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة مـن أجـلالأنشطة التنفيذية   

ــدولي   ــائي ال ــاون الإنم ــة: التع ــة العام ــة توصــيات الجمعي متابع
        والمجلس في مجال السياسات

التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة مـن         التنفيذية   تحليل تمويل الأنشطة        
 ٢٠١٠أجل التنمية لعام 

    
  ***تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
  المساهمات
  لمحة عامة
ــة   للأنــشطة  المقدمــةساهماتبلــغ مجمــوع الم ــ   الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم    التنفيذي

   في ٣شكل زيادة قدرها ما ي بليون دولار و٢٢,٩ نحو ٢٠١٠المتحدة من أجل التنمية  لعام 

 
  

  *  A/67/50.  
  **  E/2012/100.  
  .يُعزى التأخر في تقديم هذا التقرير إلى تأخر الإسهامات الواردة من بعض المنظمات  **  
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 في المائة من إجمـالي المـساعدة الإنمائيـة          ١٦ثل نحو   يم و ٢٠٠٩المائة بالقيمة الحقيقية مقارنة بعام      
 التابعـة  في تقرير لجنة المـساعدة الإنمائيـة  بيانه على النحو الوارد )  تخفيف الدينباستثناء(الرسمية  

  .نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديلم
  الزيادة في تمويل الأنشطة المتصلة بالتنمية

 في المائة من التمويل إلى أنشطة أطـول أمـدا ذات صـلة بالتنميـة مقابـل              ٦٨وُجِّه زهاء     
وزادت المساهمات المقدمـة إلى     . ائة وجهت إلى أنشطة تركز على المساعدة الإنسانية        في الم  ٣٢

ــة بحــوالي    ــصلة بالتنمي ــشطة المت ــة في عــام   ٥الأن ــة بالقيمــة الحقيقي ، في حــين زاد ٢٠١٠ في المائ
 في المائـة بالقيمـة   ١التمويل من أجـل المـساعدة الإنـسانية، وهـو بنـد متقلـب، بنـسبة تقـل عـن                    

  .الحقيقية
  

  تمويل الأساسي وغير الأساسيالزيادة الاختلال بين 
 في المائة من إجمالي تمويل الأنشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة في عـام            ٧٤كان حوالي     
بـــصرفه المتعلقــة   غــير أساســي، لــذلك اتــسم بـــدرجات متفاوتــة مــن القيــود        تمــويلا  ٢٠١٠

ــسبة  الوانخفــض . واســتخدامه ــل الأساســي بن ــة ب٣تموي ــة، في حــين زاد   في المائ القيمــة الحقيقي
 في المائـة    ٧٠ نحـو    المساهمات غـير الأساسـية    شكلت  و.  في المائة  ٦تمويل غير الأساسي بنسبة     ال

  .٢٠٠٩ في المائة في عام ٦٧، مقارنة بنسبة ٢٠١٠التنمية في عام المتصلة بمن المساهمات 
  

  اتجاهات إيجابية: التمويل الطويل الأجل
، كانـت الاتجاهـات العامـة إيجابيـة       ٢٠١٠ إلى عـام     ١٩٩٥ن عـام    في الفترة الممتـدة م ـ      

الخمـسة  وخلال فتـرة  . لكل من الأنشطة المتصلة بالتنمية والأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية      
ــسبة    عــشر ــة بن ــصلة بالتنمي ــشطة المت ــل الأن ــا هــذه، ازداد تموي ــل  ١٣١ عام ــة، وزاد تموي  في المائ

المتـصلة  ساسـية   الأ في المائة، والمـساهمات غـير        ١٠٨سانية بنسبة   لأنشطة المتصلة بالمساعدة الإن   ا
  . في المائة، جميعها بالقيمة الحقيقية٣٥٠التنمية بنسبة ب

الـتي تـضطلع بهـا منظومـة       التنفيذيـة     للأنـشطة     المقدمة وبصورة عامة، زادت المساهمات     
امـا هـذه عـن إجمـالي        عالخمـسة عـشر     الأمم المتحدة من أجل التنمية بمعدل أسرع خـلال فتـرة            

إلا أن كــل هــذا النمــو تقريبــا كــان في . ، حــسبما أفــادت بــه اللجنــةالمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة
الأساسي للأنـشطة التنفيذيـة مـن       التمويل  شكل موارد غير أساسية، مما أدى إلى انخفاض نسبة          

  .٢٠١٠ في المائة في عام ٢٦ إلى ١٩٩٥ في المائة في عام ٥٣أجل التنمية من 
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  اتساع قاعدة التمويل
شــهدت قاعــدة تمويــل الأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة اتــساعا عامــا بــين الأعــوام   
 وزادت حصة المساهمات المقدمة من المنظمات غير الحكومية، والـشراكات           ٢٠١٠ و   ١٩٩٥

بمــا فيهــا الــصناديق  (بــين القطــاعين العــام والخــاص، والمؤســسات المتعــددة الأطــراف الأخــرى   
ــر في  و. ٢٠١٠ في المائــة في عــام  ١٧ إلى ١٩٩٥ في المائــة في عــام  ٧مــن ) الميــةالع عنــد النظ

 وفي حين زاد الحجـم      . في المائة  ٢٣تبلغ  ف ، هذه الحصة  وحدها، ترتفع الأنشطة المتصلة بالتنمية    
 في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة بـين          ٩٨ بنـسبة    اللجنـة المطلق للمساهمات المباشرة المقدمة من بلدان       

ــشطة     فقــد ، ٢٠١٠ و ١٩٩٥لأعــوام ا ــي للأن ــل الكل ــة مــن التموي انخفــضت حــصتها الإجمالي
  . في المائة٦٢ إلى ٧١التنفيذية من أجل التنمية من 

  
  اللجنة الأمم المتحدة أكبر شريك متعدد الأطراف لبلدان منظومة

اشـرة   في المائة مـن إجمـالي المـساهمات المب         ٣٢وُجه حوالي   حسب ما أفادت به اللجنة،        
 مـن خـلال جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي،             ٢٠١٠المقدمة إلى النظام المتعدد الأطراف في عـام         

  .اللجنةمما جعل من الجهاز أكبر شريك متعدد الأطراف لبلدان 
  

  تزايد المساهمات المقدمة من البلدان النامية
نامية للأنـشطة التنفيذيـة     المقدمة من البلدان ال   ) باستثناء الموارد المحلية  (بلغت المساهمات     

 في المائــة ٤٧ وزادت بنحــو ٢٠١٠ مليــون دولار في عــام ٥٥١مــن أجــل التنميــة مبلغــا قــدره 
وكـان حـوالي نـصف هـذا التمويـل في شـكل       . ٢٠١٠ و  ٢٠٠٥بالقيمة الحقيقية بين الأعـوام      

  .مساهمات أساسية
  

  التمويل غير الأساسي مجزأ للغاية
ــدم حــوالي     ــة مــن ٨٩قُ ــل  في المائ ــصلة    غــير الأساســي  التموي ــشطة المت الموجــه إلى الأن

لـبرامج ومـشاريع محـددة،      كـان مخصـصا      مـن جهـات مانحـة وحيـدة، و         ٢٠١٠لتنمية في عـام     با
، ا عمومـا أثـر علـى اتـساق الـبرامج وفعاليتـه     وكـان لـذلك    تـدفقات المـوارد،      تجزؤأسهم في    مما

تمويــل المــشترك مثــل الــصناديق  وشــكلت المــساهمات في ترتيبــات ال. وعلــى تكلفــة المعــاملات
ــم المتحــدة و        ــد أداء الأم ــك صــناديق توحي ــا في ذل ــانحين، بم ــددة الم ــتئمانية المتع ــالاس صناديق ال

 في المائة المتبقيـة مـن تـدفقات المـوارد غـير الأساسـية،               ١١، نسبة الـ     التابعة للكيانات  المواضيعية
  .٢٠٠٩مقارنة بعام في المائة  ١٨وزادت بنسبة نحو 
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  ية التنبؤ بتدفقات المواردإمكان
تفاوتــا كــبيرا للغايــة  المــساهمات المقدمــة مــن الجهــات المانحــة تتفــاوت ســنويايمكــن أن   

ومثــال علــى ذلــك، فقــد يتبــاين المبلــغ المعــادل  . تقلــب أســعار الــصرفنتيجــة أمــور مــن بينــها 
حظـة الـتي تـرد     في المائـة وفقـا لل  ٢٠بالدولار للمساهمات المقدمة بـاليورو بنـسبة قـد تـصل إلى            

وقـد كانـت الآثـار الـسلبية مجتمعـة لتقلبـات المـساهمات علـى تـوافر                  . وتسجل فيهـا المـساهمات    
بيـد أنـه يبـدو أن هـذا الاسـتقرار       . الموارد عموما محدودة خلال الفترة الأخيرة مـن النمـو العـام           

يـد الأداء  نظـام تمويـل ج  ، ولـيس إلى وجـود   المـصادفة يرجـع إلى  النسبي في توافر الموارد عمومـا   
وإلى . ينطوي على آليات لمواجهة التحديات المقترنة بالاعتماد الشديد على التبرعات الـسنوية           

طـر تمويـل اسـتراتيجية    لأحد كبير، لا يبـدو أن اعتمـاد كيانـات جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي            
 تــدفقاتبمتكاملــة متعــددة الــسنوات قــد أدى بــشكل ملحــوظ إلى النــهوض بإمكانيــة التنبــؤ،   

  . وموثوقيتها واستقرارهاالتمويل
  

  اللجنةتقاسم الأعباء بين بلدان 
التي تم توفيرها للأنـشطة      في المائة من إجمالي الموارد الأساسية        ٨٤اللجنة   بلدان   قدمت  
ــة في عــام  المتــصلة با ــرادى المــساهمات إذا قيــست   وكــان ثمــة  ، ٢٠١٠لتنمي تفــاوت كــبير في ف

الوسـطية  نـسبة   ال،  ٢٠١٠ولـو كـان قـد حـدد، في عـام            . كحصة من الدخل القـومي الإجمـالي      
الـــدخل القـــومي الإجمـــالي كهـــدف أدنى لنظـــام إعـــلان /التنميـــةالمتـــصل بلتمويـــل الأساســـي ل

ــغ      التبرعــات ــة بمبل ــق التفــاوض، لازدادت المــساهمات الأساســية الإجمالي ــون ٢,١عــن طري  بلي
  . بلايين دولار٦,٧ إلى ، في المائة٤٤دولار أو 

  
  النفقات
  لمحة عامة
ــة مــن إجمــالي النفقــات البالغــة   ٧٢كــان حــوالي      المخصــصة بليــون دولار ٢٤ في المائ

ــام      ــة في ع ــة مــن أجــل التنمي ــشطة التنفيذي ــصعيد    ٢٠١٠للأن ــى ال ــة عل ــشطة برنامجي ــق بأن  يتعل
 في المائـة المتبقيـة     ٢٨أما نسبة الــ     .  بلايين دولار في أفريقيا    ٧,٩ في المائة أو     ٤٥منها  القطري،  

دعـم الـبرامج    بأنـشطة   من إجمالي النفقات فكانت تتعلق بالأنشطة البرنامجية العالمية والإقليمية و         
  .والإدارة
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، ٢٠١٠ بليــون دولار في عــام ١٦,٢علــى الأنــشطة مــن أجــل التنميــة الإنفــاق وبلــغ   
وأنفــق قرابــة نــصف النفقــات . ٢٠٠٥ في المائــة بالقيمــة الحقيقيــة منــذ عــام ٢٥بزيــادة قــدرها 

علـــى الـــصعيد القطـــري في البلـــدان ذات الـــدخل ) باســـتثناء المـــوارد المحليـــة(تـــصلة بالتنميـــة الم
  .٢٠١٠المنخفض في عام 

  
  تقديم إعانات من الموارد الأساسية لتكاليف دعم التمويل غير الأساسي

توزيــع  فيمـا يتعلـق ب  هنـاك فـرق كـبير بـين مـصادر التمويـل الأساسـي وغـير الأساسـي           
وبنـاء علـى ذلـك فـإن الحـصص         . الـبرامج وإدارة  التي تتكبـدها المنظمـات لـدعم        إجمالي التكلفة   

 في  ٦٤فهنـاك   :  الفعلية تختلف اختلافا كـبيرا أيـضا       يةلأنشطة البرنامج لالمتبقية من الموارد المتاحة     
تطبيــق ســيؤدي و.  في المائــة للتمويــل غــير الأساســي٩٠المائــة فقــط للتمويــل الأساســي مقابــل 

ــع المجــالات  ١٥في حــدود التكــاليف ل معــدل اســترداد كام ــ ــة في جمي لى إطــلاق نحــو  إ في المائ
 في المائـة مـن   ٢٣مليون دولار من الموارد الأساسية للأنشطة البرنامجية أو ما يعـادل نحـو             ٥٥٦

  .ة الأساسييةلأنشطة البرنامجلالمستوى الحالي 
  

  واضعمستوى تركيز أعمال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ليس أكثر من مت
 في  ٨٠حـوالي   يعـزى   يتسم جهاز الأمم المتحدة الإنمائي برمته بتواضع تركيزه، حيث            

مـن البلـدان المـستفيدة       ٤٥إلى   ٢٠١٠المائة من إجمالي النفقات على الصعيد القطـري في عـام            
 أو مـا يمثـل      ،البلدانتلك  من  بلدا   ٦١ وفي   . في المائة من الإجمالي    ٣٠من البرامج، أو ما نسبته      

 في المائـة  ١٠ في المائة من الإجمالي، بلغت نسبة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية أقل مـن         ٤١
  .٢٠١٠من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 

 النفقـات علـى الـصعيد       أبلغـت عـن   وكان لكيانات جهاز الأمم المتحـدة الإنمـائي الـتي             
. ٢٠١٠ المـستفيدة مـن الـبرامج في عـام            مـن البلـدان    ١٤٩مع  علاقة   ١ ٩٣٩ القطري مجتمعة 

هما من الناحية المالية، بمعـنى أن الكيانـات المعنيـة،           العلاقات م  في المائة من تلك      ٥٣وكان نحو   
 في المائــة مــن إجمــالي المــساعدة ٨٠كانــت إمــا مــن بــين المــساهمين الرئيــسيين الــذين مثّلــوا معــا 

أكـبر مـن    للبلد المعني المستفيد من البرامج      د  أو أنها خصصت حصة من الموار     /الإنمائية الرسمية و  
. الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بهـا الأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة       ة كل منها في مجموع      حص

، نفذت الكيانات التي قد تتـسم عملياتهـا بدرجـة تركيـز أعلـى مـن المتوسـط،         ٢٠١٠وفي عام   
  .نمية في المائة من الأنشطة التنفيذية من أجل الت٣٦حوالي 
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٧٣. . . . . . . . . . . . . . . . المتحدة ساعدة الإنمائية وبين منظومة الأممفروق الإبلاغ بين لجنة الم  -الثاني   
٧٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠١٠، إجمالي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية  - الثالث   
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٧٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المجموعات القطرية  - الخامس   
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  مقدمة  -أولا   
  هيكل التقرير وتغطيته    

ــالغ عــددها         - ١ ــم المتحــدة الب ــة الأم ــات منظوم ــى كيان ــر عل ــذا التقري ــا ٣٧يركــز ه  كيان
ة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة         التي حصلت على تمويـل للأنـشط      ) الصناديق والبرامج والوكالات  (

وتــشكل هــذه الكيانــات مــا يــشار إليــه عمومــا باســم جهــاز الأمــم المتحــدة     . ٢٠١٠في عــام 
 في المائـة مـن جميـع الأنـشطة التنفيذيـة المـضطلع بهـا مـن                  ٩٥الإنمائي، وهي تمثل معـا أكثـر مـن          

تفـصيلية المـستخدمة    وترد البيانات الإحـصائية ال    . أجل التنمية على نطاق منظومة الأمم المتحدة      
كأساس للمواد المعروضة والتحليلات المقدمة في هذا التقرير في المرفـق الإحـصائي المتـاح علـى                 
الموقــع الــشبكي لفــرع سياســات التعــاون الإنمــائي التــابع لمكتــب دعــم المجلــس الاقتـــصادي           

  .)١(والاجتماعي والتنسيق بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
  

  الفرص والتحديات:  نطاق المنظومةالإبلاغ على    
توجد في الوقت الراهن ثلاث جهات فاعلة تقوم بالإبلاغ عن التمويل المقدّم لمنظومـة                - ٢

ومجلـــس الرؤســـاء ) الإدارة(إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة : الأمـــم المتحـــدة، وهـــي
عدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة  التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق ولجنــة المــسا  

وتركـز الإدارة علـى الأنـشطة التنفيذيـة مــن     ). اللجنــة(التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي     
ويركز مجلس الرؤساء التنفيذيين بـشكل أعـم علـى حالـة            . أجل التنمية، كل من منظور مختلف     

  .الميزانية والحالة المالية عموما لكيانات منظومة الأمم المتحدة
وفيمــا يتعلــق بالحــصول علــى المعلومــات، طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في      - ٣

 أن ينشئ قاعدة بيانات مركزية للمعلومـات المتعلقـة بالأنـشطة التنفيذيـة الـتي                ٦٣/٣١١القرار  
وينتظـر أن تـشكل قاعـدة البيانـات المركزيـة هـذه             . تضطلع بها الأمم المتحـدة مـن أجـل التنميـة          

 نظام قواعد بيانات الإحصاءات المالية والإبلاغ الذي يقوم مجلس الرؤساء التنفيـذيين             جزءا من 
ومن خلال التعـاون، تتـوخى الإدارة       . ٢٠١٢بإعداده، والمقرر أن يكون جاهزا للعمل في عام         

ومجلــس الرؤســاء التنفيــذيين ترشــيد عمليــة جمــع البيانــات وتنــسيقها وتعزيــز الدقــة في المواعيــد   
كـذلك تزيـد الإدارة مـن تعاونهـا مـع           . الإبلاغ وتحـسين قابليـة التوفيـق بـين المعلومـات          المتعلقة ب 

  .اللجنة من أجل تعزيز قابلية البيانات والمعلومات للمقارنة والنهوض بتكاملها
ويتضمن المرفق الأول مذكرة فنيـة بـشأن القـضايا والتحـديات المتعلقـة بـالإبلاغ علـى                    - ٤

 القضايا والتحديات باستخدام المصطلحات، والمصادر، والتغطيـة،        وتتعلق هذه . نطاق المنظومة 
__________ 

  )١(  http://www.un.org/en/development/desa/oesc/pdf/statistical_annex_to_funding_report(2010).xls.  
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. وكــذلك إمكانيــة مقارنــة البيانــات والمعلومــات علــى صــعيد مختلــف كيانــات الأمــم المتحــدة    
ويشتمل المرفق الثاني على وصف للاختلافات في الطريقة التي تقوم بها منظومـة الأمـم المتحـدة                 

ساســية وغــير الأساســية المقدمــة لأنــشطة الأمــم المتحــدة   واللجنــة بــالإبلاغ عــن المــساهمات الأ 
  .التنفيذية من أجل التنمية ونفقاتها

  
   أجل التنميةنم الأنشطة التنفيذية    

الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية هـي الأنـشطة                 - ٥
وينـهض عـدد    . يتمثل في تعزيز التنمية   التي تقوم بها كيانات الأمم المتحدة توخيا لهدف رئيسي          

وتغطي الأنشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة كـلا            . من الكيانات بولايات محددة في هذا الصدد      
من أنشطة التنمية في الأجل الطويل وكـذلك الأنـشطة الـتي تركـز علـى المـساعدة الإنـسانية في                   

  .الأجل القصير
ة بالتنمية وتلـك المتـصلة بالمـساعدة الإنـسانية،          وفيما يتصل بالتمييز بين الأنشطة المتصل       - ٦

ولأغـراض هـذا التقريـر، وريثمـا يؤخـذ بنظـام            . لا يوجد تـصنيف منـسق علـى نطـاق المنظومـة           
تصنيف من هذا القبيل، تعتبر جميع الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                  

ــة وتــشغيل اللاجــئين        الفلــسطينيين في الــشرق الأدنى   اللاجــئين ووكالــة الأمــم المتحــدة لإغاث
ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وعمليات الطوارئ التي تضطلع بها منظمـة الأمـم             ) الأونروا(

والعمليـات الإنـسانية الـتي      )  في المائة من جميع الأنـشطة      ٢٦نحو  ) (اليونيسيف(المتحدة للطفولة   
ــة العــالمي    ــامج الأغذي ــة مــن جم ٩١نحــو (يــضطلع بهــا برن ــع الأنــشطة  في المائ ــصلة  ) ي أنــشطة مت

وبناء علـى ذلـك تعامـل جميـع الأنـشطة الأخـرى بوصـفها أنـشطة متـصلة                   . بالمساعدة الإنسانية 
ويشكل التمييز بين الأنـشطة المتـصلة بالتنميـة والأنـشطة المتـصلة بالمـساعدة الإنـسانية                 . بالتنمية

رنــة بالتقــارير الــسابقة الــتي الـتي يــضطلع بهــا برنــامج الأغذيــة العــالمي تقـدما في هــذا التقريــر مقا  
ويتـصل الكـثير    . كانت تُعتبر فيها جميع أنـشطة البرنـامج أنـشطة متـصلة بالمـساعدات الإنـسانية               

مـــن التحلـــيلات التفـــصيلية الـــواردة في هـــذا التقريـــر بالأنـــشطة المتـــصلة بالتنميـــة علـــى وجـــه  
  .الخصوص

ــشطة     - ٧ ــاه، مثلــت الأن ــوارد أدن ــشكل الأول ال ــة مــن أجــل  وحــسب المــبين في ال  التنفيذي
مـن جميـع الأنـشطة الـتي جـرى          )  بليـون دولار   ٢٢,٩( في المائة    ٦٣ نحو   ٢٠١٠التنمية في عام    

وشـكلت عمليـات    ).  بليـون دولار   ٣٦,١(الاضطلاع بها علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة             
  في المائــة ١٥، أمــا النــسبة المتبقيــة، وهــي    ) بلايــين دولار٧,٨( في المائــة  ٢٢حفــظ الــسلام  
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فكانت تتعلق بالمهام الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـال          ) )٢(بلايين دولار  ٥,٣(
  .وضع القواعد والمعايير وفي مجالي السياسات والدعوة على الصعيد العالمي

  
  الشكل الأول

  ٢٠١٠الأنشطة المضطلع بها على نطاق منظومة الأمم المتحدة، 
  

   بليون دولار٣٦,١

      
  لموارد الأساسية وغير الأساسيةا    

. تمول الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية بمزيج مما يسمى موارد أساسية وغـير أساسـية                - ٨
والموارد الأساسية هي الموارد الـتي تخلـط دون قيـود والـتي يـرتبط اسـتخدامها وإنفاقهـا مباشـرة                     

ا الاستراتيجية التي يوافـق عليهـا       بالولايات المتعددة الأطراف التي تضطلع بها الكيانات وبخططه       
  .مجلس الإدارة كل منها في إطار عملية حكومية دولية

وفي المقابــل، وحــسب مــا قــرره المــساهمون، تكــون المــوارد غــير الأساســية في معظمهــا   - ٩
وتتـسم درجـة خـضوع      . موارد مخصصة، وهـي بالتـالي مقيـدة مـن حيـث اسـتخدامها وإنفاقهـا               

ــوارد غ ــ  ــاق الم ــا مجــالس الإدارة     اســتخدام وإنف ــتي تقرره ير الأساســية للخطــط الاســتراتيجية ال
  .واتساقها معها بأنها غير مباشرة

وبصفة عامة تعتبر المعونة الأساسية أو غير المقيدة وسـيلة أكثـر كفـاءة لبنـاء شـراكات                    - ١٠
أجـل  هامة وفعالة مع البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج فيمـا يتعلـق بإنجـاز الأنـشطة التنفيذيـة مـن                 

__________ 
 .٢٠٠٩المبلغ المقدّر على أساس بيانات عام   )٢(  

الأنــشطة التنفيذيــة
مـــن أجـــل التنميـــة

  في المائة٦٣

البعـــــد الإنمـــــائي
  في المائة٦٨

البعد المتـصل
بالمـــــــساعدة
يةنالإنـــــــــسا

 في المائة٣٢

ــاييرالقو ــد والمعــــ اعــــ
والسياسات والـدعوة
علــى الــصعيد العــالمي

  في المائة١٥

 في٢٢حفظ الـسلام    
 المائة
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. وتوفر الموارد الأساسية أعلى مستوى من الجودة والمرونة فيما يخص التمويل المـشترك            . التنمية
ولهذه الموارد أهمية حاسمة في ضـمان قـدرة الكيانـات علـى الوفـاء بولاياتهـا المتعـددة الأطـراف،                     

ة والاســـتمرار في تـــوفير القيـــادة والابتكـــار علـــى الـــصعيد الفـــني فيمـــا يتعلـــق بأهـــداف محـــدد 
وتتـسم  . وبالأعمال المتصلة بالدعوة والسياسات، بالإضافة إلى تنفيذ البرامج على أرض الواقـع           

المــوارد الأساســية بأهميــة مركزيــة فيمــا يتعلــق بــضمان اســتقلال الكيانــات المــذكورة وحيادهــا   
ومن ناحيـة أخـرى، كـثيرا       . ودورها كشريك موثوق به في بيئة التعاون الإنمائي المتغيرة بسرعة         

ا يُـرى أن المعونـة المقيـدة في شـكل مـوارد غـير أساسـية يمكـن أن تـؤدي إلى تـشويه أولويـات                         م
البرامج عن طريق الحد مـن نـسبة التمويـل الـذي تنظمـه الهيئـات والعمليـات الحكوميـة الدوليـة                 

كذلك ينظـر إلى المعونـة المقيـدة باعتبارهـا تـساهم في مظـاهر التجـزؤ والمنافـسة                   . بشكل مباشر 
 بــين الكيانــات وتــشكل عقبــة في وجــه متابعــة التركيــز وتحديــد الموقــع الاســتراتيجي  والتــداخل

وبالإضـافة إلى ذلـك، وجـد أن المعونـة المقيـدة            . والتماسك على نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة         
تــؤدي إلى زيــادة تكــاليف المعــاملات، وخاصــة بــسبب طبيعتــها المتمثلــة في وجــود جهــة مانحــة  

  .ددة في أغلب الأحيانواحدة وبرامج مشاريع مح
ومـع مــرور الوقــت، ازداد كــثيرا تمويــل الأنـشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة في شــكل     - ١١

 في المائـة مـن مجمـوع المـوارد مقارنـة      ٧٤، إلى نحـو  ٢٠١٠مـوارد غـير أساسـية فوصـل في عـام      
ـــ ــام  ٤٧ ب ــة في ع ــصل     . ١٩٩٥ في المائ ــشطة المت ــصل بالأن ــا يت ــوارد فيم ــد شــكّلت تلــك الم ة وق

 في المائـة في     ٣٦ مقارنـة بــ      ٢٠١٠ في المائة من مجموع الموارد في عـام          ٧٠وحدها نحو    بالتنمية
  .١٩٩٥عام 
 في المائــة مــن المــوارد غــير الأساســية شــكل مــا يــسمى بــالموارد المحليــة،   ٧ويأخــذ نحــو   - ١٢
مج الـتي يـضطلع     الموارد التي تتبرع بها البلدان المستفيدة من البرامج للكيانات مـن أجـل الـبرا               أو

ويُـستبعد هـذا العنـصر مـن بعـض التحلـيلات الـواردة في التقريـر الحــالي في         . بهـا في البلـد نفـسه   
  .المواضع التي يشار فيها إلى ذلك ويرتئي أنه مناسب

  
  المساعدة الإنمائية الرسمية وغيرها من المعونات    

ية عنـد إجـراء تحلـيلات لمقارنـة     يشير التقرير في عدة مواضع إلى المساعدة الإنمائية الرسم     - ١٣
ويجــري اســتخدام . الأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة بأشــكال المــساعدة الإنمائيــة الأخــرى   

، وفقـا لتعريـف اللجنـة    )باسـتثناء تخفيـف الـدين   (شكلين من أشكال المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة         
 الــدول الأعــضاء في اللجنــة المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الـتي تقــدمها حكومــات ) أ: (لهمـا، وهمــا 

ــام  ١٢٤,٥(وحــدها  ــون دولار في ع ــة    ) ب(و ) ٢٠١٠ بلي ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــوع الم مجم
ويــشمل مجمــوع المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة تــدفقات ). ٢٠١٠ بليــون دولار في عــام ١٣١,٨(
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لمرفـق الثالـث    ويقـدم ا  . المعونة الـتي تقـوم البلـدان غـير الأعـضاء في اللجنـة بـإبلاغ اللجنـة عنـها                   
ومـن المفهـوم أن   . مزيدا من المعلومات عن مختلف مكونـات مجمـوع المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة              

  .)٣(أي شكل من الشكلين المذكورين أعلاه لا يشتمل على كامل المساعدة الإنمائية
  

  القيمة الحالية مقابل القيمة الحقيقية    
، في هذا التقريـر، إلى المبـالغ        “قيمة الحقيقية بال”تستند المقارنات وتحليلات الاتجاهات       - ١٤

ــدولار الولايــات المتحــدة في عــام      ــة ل ــها بالقيمــة الثابت ــر عن ، باســتخدام معــاملات  ٢٠٠٩المعبّ
وتأخــذ هــذه المعــاملات في الاعتبــار الأثــر المــشترك للتــضخم   . الانكمــاش الــتي نــشرتها اللجنــة 
  .وتحركات معدلات الصرف

  
  لمحة عامة  -ثانيا   

يوفر هذا الفرع لمحة عامة عن جوانب مختارة من جوانب تمويل الأنـشطة التنفيذيـة مـن        - ١٥
وتوفر الفروع اللاحقة تحليلات أكثر تفصيلا لأمـور مـن بينـها اتجاهـات التمويـل                . أجل التنمية 

  .الرئيسية، وقضاياه، ومنظوراته
  

  المساهمات    
 بليـون دولار    ٢٢,٩من أجل التنميـة     بلغ مجموع المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية         - ١٦

ــام  ــد وجــه نحــو   . ٢٠١٠في ع ــة ٦٨وق ــون دولار١٥,٥( في المائ ــصلة   )  بلي ــشطة المت نحــو الأن
انظـر  (نحـو الأنـشطة المتـصلة بالمـساعدة الإنـسانية          )  بلايـين دولار   ٧,٤( في المائة    ٣٢بالتنمية و   

 في ٨٣همات المتـصلة بالتنميـة و    في المائـة مـن المـسا   ٧٠وكان نحـو   ). الشكل الثاني الوارد أدناه   
المائـــة مـــن المـــساهمات المتـــصلة بالمـــساعدة الإنـــسانية مـــن المـــوارد غـــير الأساســـية، ولم يكـــن   

  .مخصصا بالتالي

__________ 
 ٢٠١٠دة في تقرير الأمم المتحدة عـن التعـاون الإنمـائي الـدولي لعـام        في هذا الصدد، أشارت التقديرات الوار       )٣(  

 بليون دولار وأن التعاون الإنمائي فيمـا بـين بلـدان الجنـوب بلـغ حجمـه                  ٢٥إلى أن التدفقات الخاصة بلغت نحو       
 .ر بليون دولا١٧٤، مما زاد في فئة مجموع المساعدة الإنمائية إلى نحو ٢٠٠٩ بليون دولار في عام ١٧نحو 
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  الشكل الثاني
  ، حسب النوع٢٠١٠المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 

   بليون دولار٢٢,٩مجموع المساهمات 
  
    
  

  

  

  

ويقدم الشكل الثالث الـوارد أدنـاه لمحـة عامـة بـالقيم الحقيقيـة عـن نمـو تمويـل الأنـشطة                         - ١٧
وفي حــين كانــت . ٢٠١٠ إلى عــام ١٩٩٥التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة خــلال الفتــرة مــن عــام 

الاتجاهات العامة إيجابيـة بالنـسبة للأنـشطة المتـصلة بالتنميـة وتلـك المتـصلة بالمـساعدة الإنـسانية             
سواء، كان النمو في الموارد الأساسية في حدوده الدنيا مقارنة بـالنمو في المـوارد غـير                 على حد   
ويتسم هذا التطور وما يترتب عليه من اخـتلال للتـوازن بـين نـوعي مـوارد التمويـل         . الأساسية

أهمية محورية بالنسبة للنقاش المتعلق بالمستوى اللازم تـوافره لكيانـات الأمـم المتحـدة للاحتفـاظ                 
لقدرات اللازمة للوفاء بولاياتها المتعددة الأطراف، بمـا في ذلـك الأنـشطة البرنامجيـة الأساسـية                 با

ــيين، وضــمان       ــادة والابتكــار الفن ــوفير القي علــى أرض الواقــع، وتطويرهــا بــشكل مــستمر، ولت
استقلال الكيانات وحيادها وموقعهـا الاسـتراتيجي كـشريك موثـوق بـه في بيئـة إنمائيـة مـتغيرة                 

 ويناقش مفهوم المستوى الـلازم تـوافره بمزيـد مـن التفـصيل في الفـرع هـاء مـن الفـصل              .بسرعة
  .الرابع من هذا التقرير

 غير الأساسية
  في المائة٤٧

 الأساسية
   في المائة٢٠

 غير الأساسية
   في المائة٢٧

 في٥الأساسية
  المائة

  المتصلة بالتنمية

 بالمساعدةالمتصلة
  الإنسانية
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  الشكل الثالث
  التغيير الحقيقي الذي طـرأ بمـرور الوقـت علـى تمويـل الأنـشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة                       

  ) ١٩٩٥النسبة المئوية للتغيير بالمقارنة بعام  (٢٠١٠-١٩٩٥
  

  

  

  

  

  

  

  
  

  الحصة من المعونة المتعددة الأطراف ومجموع المساعدة الإنمائية الرسمية    
لا يــزال جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي هــو أكــبر قنــاة مفــردة للتمويــل المباشــر المتعــدد    - ١٨

انظــر (الأطــراف عنــد جمــع المــساهمات الأساســية وغــير الأساســية، حــسب مــا تفيــد بــه اللجنــة 
وتؤكد هذه الحـصة    .  في المائة  ٣٠وتقدر هذه الحصة حاليا بحوالي      ). دناهالشكل الرابع الوارد أ   

الكــبيرة نــسبيا مــن تــدفقات المعونــة المتعــددة الأطــراف أهميــة منظومــة الأمــم المتحــدة في مجــال    
  .التعاون الإنمائي المتعدد الأطراف

  
  الشكل الرابع

  ٢٠١٠قنوات المعونة المتعددة الأطراف، 
  لار بليون دو٥٤,٥المجموع 
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 في المائة١٢٣+

المتصلة بالمساعدة 
  ة يالإنسان

 لمائةا   في١٠٨+

 بالتنمية المتصلة 
 لمائةا   في١٣١+

 في المائة١٥٣+غير أساسية
 في المائة١٠+

 في المائة٣٥٠+

 في المائة٨+

أساسية
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( 

جهاز الأمم 
المتحدة الإنمائي 

   في المائة٣٠

 أخرى جهات
  ئةفي الما ١٤

مجموعة البنك 
في  ٢٥الدولي 

 المائة

مصارف التنمية الإقليمية
  في المائة٧

 المفوضية الأوروبية 
 في المائة٢٥
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) باسـتثناء المـوارد المحليـة     (وقد شكل التمويل المقدم للأنشطة التنفيذية من أجل التنميـة             - ١٩
ــة    ١٦ نحــو ٢٠١٠في عــام  ــة الرسمي ــدفقات المــساعدة الإنمائي ــة مــن مجمــوع ت باســتثناء ( في المائ

مـن تـدفقات    في المائـة    ١٢وبلغ التمويل المقدم لتلك الأنشطة من بلـدان اللجنـة           ) تخفيف الدين 
  .المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من تلك البلدان

  
  مصادر المساهمات    

حسب المـبين في الـشكل الخـامس الـوارد أدنـاه قـدمت الحكومـات، سـواء حكومـات                      - ٢٠
 ٢٠١٠ في المائـة مـن مجمـوع المـساهمات في عـام              ٧٦الدول الأعضاء في اللجنة أو غيرها، نحـو         

ــصورة مباشــرة  ــشمل ذل ــ. ب ــم المتحــدة      وي ــسمى صــناديق الأم ــا ي ــة إلى م ــساهمات المقدم ك الم
الاســتئمانية المتعــددة المــانحين الــتي تغطيهــا خــدمات إدارة الــصناديق التابعــة لمكتــب الــصندوق    
الاســتئماني المتعــدد الــشركاء ببرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي نيابــة عــن جهــاز الأمــم المتحــدة    

 المائـــة المتبقيـــة إلى المفوضـــية الأوروبيـــة والمنظمـــات      في٢٤وتعـــزى نـــسبة الــــ   . )٤(الإنمـــائي
الحكوميــة والــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص والمؤســسات المتعــددة الأطــراف          غــير

. ، وهــي نفــسها تتلقــى معظــم التمويــل مــن الحكومــات  )بمــا فيهــا الــصناديق العالميــة (الأخــرى 
ــا بــين عــامي    ــرة م ــا ل ٢٠١٠ و ١٩٩٥وشــهدت الفت ــل، وازدادت   توســيعا عام قاعــدة التموي

حصة المساهمات المقدمة من المنظمات غير الحكومية والشراكات بين القطاعين العـام والخـاص              
 في المائـــة في ٧مـــن ) بمـــا فيهـــا الـــصناديق العالميـــة(والمؤســـسات المتعـــددة الأطـــراف الأخـــرى 

  .٢٠١٠ في المائة في عام ١٧ إلى ١٩٩٥ عام
  

  الشكل الخامس
  ٢٠١٠نشطة التنفيذية من أجل التنمية، مصادر تمويل الأ

   بليون دولار٢٢,٩مجموع المساهمات 
  
  

__________ 
 في المائــة مــن حكومــات الــدول الأعــضاء في ٩٥كانــت الــصناديق الاســتئمانية المتعــددة المــانحين تمــول بنــسبة   )٤(  

 .، وهي ترد بشكل منفصل٢٠١٠اللجنة في عام 

الصناديق الاستئمانية(اللجنة 
  )المتعددة الشركاء

 في المائة٤

 اللجنة
  في المائة٦٣

 جهات غير اللجنة
  في المائة٩

 الحكومات
  في المائة٧٦

  جهات أخرى
  في المائة١٧

  المفوضية الأوروبية
  في المائة٧
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 من المرفق الإحصائي المتاح على شبكة الإنترنت قائمـة كاملـة      ٣-ويقدم الجدول ألف    - ٢١
متـــصل بالتنميـــة ومتـــصل بالمـــساعدة (بالمـــساهمات، حـــسب الجهـــة المـــساهمة ونـــوع النـــشاط 

ويـبين الـشكل الـسادس الـوارد أدنـاه هـذه            ).  وغـير أساسـي    أساسـي (ونوع التمويل   ) الإنسانية
 في المائـة مـن   ٩٤المعلومات فيما يتعلق بمجموعة الجهـات المـساهمة الرئيـسية الـتي تقـدم مجتمعـة           

وتستثنى المعلومات المقدمة عن فرادى الجهات المساهمة تبرعاتهـا إلى الـصناديق            . مجموع التمويل 
التي ترد بشكل منفـصل باعتبارهـا نوعـا جـديا ومـتغيرا نـسبيا مـن                 الاستئمانية المتعددة المانحين،    
  .التمويل المشترك غير الأساسي

  
  الشكل السادس

مقارنــة بــين : ٢٠١٠الجهــات المــساهمة الرئيــسية في الأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة، 
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(التمويل الأساسي وغير الأساسي ومجموع التمويل 

   بليون دولار٢٢,٩المساهمات 
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
          

p

 0

 500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

3 500

4 000

- 100  0  100  200  300  400  500  600  700  800  900

Core resources ($ mill ion)

N
on

-c
or

e 
re

so
ur

ce
s 

($
m

ill
io

n)

  المصادر المحلية
الصناديق الاستئمانية 

  الشركاء  المتعددة
  ةالصناديق العالمي

 الموارد الأساسية

سية
لأسا

ير ا
د غ
وار
الم

  

المفوضية الأوروبية
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 هولندا السويد البلدان النامية

النرويج

 اليابان المملكة المتحدة

 القطاع الخاص/المنظمات غير الحكومية

  الولايات المتحدة الأمريكية
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ــة       - ٢٢ ــدان النامي ــة مــن البل ــساهمات المقدم ــغ مجمــوع الم ــة (وبل ــوارد المحلي نحــو ) باســتثناء الم
ــام   ٥٥١ ــون دولار في ع ــامي    ٤٧ وازداد بنحــو ٢٠١٠ملي ــين ع ــة ب ــة الحقيقي ــة بالقيم  في المائ
 مـساهمات أساسـية ونـصفه في        وكان حوالي نصف هذا التمويـل في شـكل        . ٢٠١٠ و   ٢٠٠٥

 بليـون   ١,٢وبالإضـافة إلى ذلـك، سـاهمت الـدول الناميـة بنحـو              . شكل مساهمات غير أساسية   
ويعـادل هـذا   . في البلـد المـساهم نفـسه     القائمة  دولار في شكل موارد محلية غير أساسية للبرامج         

 في المائـة مـن المجمـوع      ٥النوع من المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية حوالي           
  .المقدر للتعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب

  
  الكبرىكيانات الأمم المتحدة     

يتركز تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عدد صغير نسبيا من كيانات الأمـم                 - ٢٣
وبرنـامج الأغذيـة    برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،         في  منـها   الأولى  تـسعة   الكيانـات ال  المتحدة، و 
اليونيــسيف، ومنظمــة الــصحة العالميــة، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين،  والعــالمي، 

ــة والزراعــة،   ــسكان، ومنظمــة الأمــم     وومنظمــة الأغذي ــروا، وصــندوق الأمــم المتحــدة لل الأون
جمـالي   في المائـة مـن إ      ٨٦، وقد حصلت على حوالي      )اليونسكو(المتحدة للتربية والعلم والثقافة     

 في ،المائــةفي  ٥٥منــها بنحــو الأولى ثلاثــة الكيانــات الواســتأثرت . ٢٠١٠المــساهمات في عــام 
ويتجاوز عنـصر المـوارد غـير الأساسـية       .  في المائة  ٢٢حين استأثر البرنامج الإنمائي وحده بنحو       

مــم للتمويــل بالنــسبة لجميــع الكيانــات الرئيــسية باســتثناء اليونــسكو، والأونــروا، وصــندوق الأ 
). الــسابع الــوارد أدنــاهانظــر الــشكل (المتحــدة للــسكان عنــصر المــوارد الأساســية بفــارق كــبير 

 في المائـة مـن الكيانـات المـشمولة بهـذا التقريـر،       ٧٥ الأخـرى، أو مـا يمثـل       ٢٨الكيانات الــ     أما
  من المرفـق   ٢-ويقدم الجدول ألف  .  في المائة المتبقية من التمويل     ١٤نسبة الـ   على  فقد حصلت   
ــاح الإحــصائي  ــة بالمــساهمات    المت ــسنوات  المقدمــة علــى شــبكة الإنترنــت قائمــة كامل خــلال ال

  ).أساسي وغير أساسي(الخمس الماضية، حسب الكيان ونوع التمويل 
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  الشكل السابع
مقارنـة بـين   : ٢٠١٢الكيانات الرئيـسية الـتي تـضطلع بأنـشطة تنفيذيـة مـن أجـل التنميـة،           

  سي ومجموع التمويلالتمويل الأساسي وغير الأسا
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  بليون دولار٢٢,٩المساهمات 

 

 

 

  

  
  
  
  
  
  
    

  النفقات    
مــن  في المائـة مــن مبلــغ النفقــات المخصـصة للأنــشطة التنفيذيــة   ٧٢تُعـزى نــسبة تنــاهز    - ٢٤

إلى الأنـشطة     بليـون دولار،   ٢٤، وهـو    )بما في ذلك الموارد المحليـة      (٢٠١٠التنمية في عام    أجل  
، وأُنفقـت نـسبة     )الثامن الـوارد أدنـاه    انظر الشكل   (البرنامجية المضطلع بها على الصعيد القطري       

 في المائـة    ٢٨حوالي  يعزى  ولذلك،  .  في أفريقيا  ، بلايين دولار  ٧,٩ في المائة منها، أو مبلغ       ٤٦
قليمـي والعـالمي، وإلى   من مجموع النفقات إلى الأنشطة البرنامجية المضطلع بها على الصعيدين الإ        

  .لا يمكن أن تُنسب إلى أي فئة من الفئات المحددة أعلاهالتي نشطة الأدعم وإدارة البرامج، و
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على الصعيد االإقليمي/العالمي %11

دعم/إدارة البرامج %12

أفريقياغير منسوبة %5
33%

آسيا - المحيط الهادئ
20%

أمريكا
9%

غرب آسيا
8%

أوروبا
2%

مناطق أخرى  %17

الأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري
72% 

  الشكل الثامن
  ، حسب المنطقة٢٠١٠الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 

   بليون دولار٢٤: مجموع النفقات
  

  
  
  
  
  
        

المتـصلة بالتنميـة والمـساعدة      زيع النفقات البرنامجيـة     توالتاسع الوارد أدناه    ويبين الشكل     - ٢٥
 ودرجة تركيزها في البلدان الخمـسين الرئيـسية         ٢٠١٠في عام   على المستوى القطري    الإنسانية  

 في المائة من مجموع النفقـات       ٨٣على  مجتمعة  وقد حصلت هذه البلدان     . المستفيدة من البرامج  
 في المائـة مـن مجمـوع النفقـات          ٢١على حـوالي    منها    وحصلت البلدان الثلاثة الأولى   . البرنامجية

التــسعة الأولى علــى نحــو  )٥(الأقــاليم/حــصلت البلــدانبينمــا البرنامجيــة علــى المــستوى القطــري، 
  .النفقاتتلك في المائة من  ٤١
  

__________ 
، وزمبـابوي  وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،     ،  وباكـستان  وأفغانـستان،   الأرض الفلسطينية المحتلة، وإثيوبيـا،      )٥(  

  .وهايتي ، وكينياالسودان،و
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  الشكل التاسع
  ٢٠١٠النفقات البرنامجية المتصلة بالبلدان الخمسين الرئيسية المستفيدة من البرامج، 

  
  
  
  
  
  
  
              

 مــن المرفــق الإحــصائي المتــاح علــى شــبكة الإنترنــت قائمــة   ٢-ويتــضمن الجــدول بــاء  - ٢٦
ــة  ــة بالنفقــات البرنامجي ــة ونــوع الأنــشطة   ،كامل ــبرامج القطري ســواء كانــت متــصلة  ( حــسب ال

  ).الأساسي وغير الأساسي(ونوع التمويل )  الإنسانيةةبالتنمية أو بالمساعد
التنميــة ومجمــوع المــساعدة مــن أجــل رن لمجمــوع الأنــشطة التنفيذيــة تحليــل مقــابين ويــ  - ٢٧

الأنـشطة  تلـك   أن  ) العاشـر الـوارد أدنـاه     انظـر الـشكل     (الإنمائية الرسمية على المـستوى القطـري        
ــن    ــر م ــى أكث ــة في     ٤٠حــصلت عل ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــن مجمــوع الم ــة م ــدا، ١٣ في المائ  بل

وقد حـصلت هـذه البلـدان    . )٦(٢٠١٠دة من البرامج في عام في المائة، من البلدان المستفي  ٩ أو
علـى المـستوى   المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة     في المائة من مجمـوع     ٢١الثلاثة عشر معا على حوالي      

 في المائـة  ١٠التنميـة أقـل مـن      مـن أجـل     وعلى النقيض منها، نالت الأنشطة التنفيذيـة        . القطري
 في المائـة، مـن البلـدان المـستفيدة مـن          ٤١ بلـدا، أو     ٦١يـة في    من إجمالي المساعدة الإنمائيـة الرسم     

 في المائـة مـن مجمـوع الأنـشطة        ١١ بلـدا حـوالي      ٦١هذه المجموعة التي تضم     شكلت  و. البرامج
ــستوى القطــري   ــى الم ــشطةتلــك وكانــت معظــم  . عل ــدان   ٥٨أو ، الأن ــها، في البل ــة من  في المائ

 في المائــة مــن ٣٠ و ١٠الأنــشطة بــين  تلــك نــسبةفيهــا تراوحــت المــستفيدة مــن الــبرامج الــتي  
  .مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية

  

__________ 
 وجمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراطيــة، ، والجمهوريــة العربيــة الــسورية، وتــشاد، وتايلنــد، وبــيرو،بربــادوس  )٦(  

  . والنيجر، وماليزيا، وليبيا، ولبنان، والصومال، والسودان،وزمبابوي
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  الشكل العاشر
النفقــات البرنامجيــة المتعلقــة بالأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة علــى الــصعيد القطــري     

  ، كنسبة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية٢٠١٠، )باستثناء الموارد المحلية(
  
  
  
  
  
  
  
          

  يتحليل تفصيل  - ثالثا  
  المساهمات  -ألف   

  لمحة عامة    
أن اتجاهـات التمويـل علـى       الـوارد أدنـاه      ١والجـدول   الثالث الوارد أعلاه    يبين الشكل     - ٢٨

قـد ارتفعـت القيمـة الحقيقيـة        ف. التنمية كانت مـشجعة   من أجل   المدى البعيد للأنشطة التنفيذية     
غـير  المـساهمات   ، وتـضاعفت    ٢٠١٠  و ١٩٩٥ي  لإجمالي التمويل أكثر مـن الـضعف بـين عـام          

وبلـغ متوسـط النمـو    . ١٩٩٥عـام  الأساسية أكثـر مـن ثـلاث مـرات ونـصف مقارنـة بمـستوى          
 في المائـة مـن حيـث    ٥,٥هـذه نحـو   الخمـسة عـشر عامـا       السنوي لإجمـالي التمويـل خـلال فتـرة          

غــير ت المــساهماوكانــت نــسبة النمــو مرتفعــة بــشكل خــاص علــى مــستوى    . القيمــة الحقيقيــة
ــصلة بالأساســية  ــةالمت مــستوى يفــوق أربعــة  المــساهمات ، بلغــت هــذه  ٢٠١٠عــام وفي . التنمي

 من حيث القيمة الحقيقية، أي ما يمثـل نـسبة           ١٩٩٥في عام   أضعاف ونصف المستوى المسجل     
وهــذا النمــو الكــبير جــدا في المــوارد غــير   .  في المائــة١٠,٥حــوالي يبلــغ متوســطها نمــو ســنوية 

في المـوارد الأساسـية   للغايـة  تواضـع  المسنوي ال ـنمو القض بشكل صارخ مع معدل الأساسية يتنا 
المـساهمات المقدمـة   شـهدت  كـذلك  . ٤الـذي يكـشف عنـه الجـدول      في المائـة،   ٠,٦البالغ نحو   

للأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية، رغم أنها أكثر عرضـة للتقلـب مـن سـنة إلى أخـرى، نمـوا                    
ــامي     في المائــة بالقيمــة الحقيقيــة،   ١٠٨ بلغــت نــسبته حــوالي   ٢٠١٠  و١٩٩٥كــبيرا بــين ع

  . في المائة١٥٣وسجل التمويل غير الأساسي زيادة بنسبة 
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  ١الجدول 

  ٢٠١٠- ١٩٩٥المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية،     
  

    
دولارات ) ببلايين(بالقيمة الحالية 

   الولايات المتحدة
 ٢٠١٠‐ ١٩٩٥التغيير 
  )نسبة المئويةبال(

 بالقيمة الحقيقية  سميةالابالقيمة   ٢٠١٠  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ١٩٩٥    

  ٩  ٣٦  ٥,٩  ٤,٦  ٣,٥  ٤,٣  الأساسية
مجموع الأنشطة التنفيذية   ٢٥٢  ٣٤٠  ١٧  ١٢,٥  ٥,٦  ٣,٩  غير الأساسية

  من أجل التنمية 
  ١٢٣  ١٧٩  ٢٢,٩  ١٧,١  ٩  ٨,٢  المجموع
  ٨  ٣٦  ٤,٧  ٣,٧  ٣  ٣,٤  ةالأساسي

  الأنشطة المتصلة بالتنمية  ٣٥٠  ٤٦٣  ١٠,٩  ٨,١  ٣,٤  ١,٩  غير الأساسية
  ١٣١  ١٨٩  ١٥,٥  ١١,٧  ٦,٣  ٥,٤  المجموع
  ١٠  ٣٨  ١,٢  ٠,٩  ٠,٥  ٠,٩  الأساسية

الأنشطة المتصلة بالمساعدة   ١٥٣  ٢١٧  ٦,١  ٤,٤  ٢,٢  ١,٩  غير الأساسية
  الإنسانية

  ١٠٨  ١٦٠  ٧,٤  ٥,٤  ٢,٧  ٢,٨  المجموع
    

  لمتعددة الأطراف ومجموع المساعدة الإنمائية الرسمية للجنة المساعدة الإنمائيةحصة المعونة ا    
 في المائــة مــن مجمــوع تــدفقات ١٦التنميــة حــوالي مــن أجــل مثلــت الأنــشطة التنفيذيــة   - ٢٩

 .)باسـتثناء تخفيـف الـدين    (٢٠١٠اللجنـة في عـام   عنـها  الـتي أبلغـت   المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة    
لقيمــة الحقيقيــة بامقارنــة بــين المتوســط الــسنوي دي عــشر الــوارد أدنــاه الحــاويتــضمن الــشكل 

 بالتنميـــة وبالمـــساعدة الإنـــسانية ينالمتـــصلوعنـــصريها الأنـــشطة تلـــك لمعـــدلات نمـــو مجمـــوع 
مجمــــوع لقيمــــة الحقيقيــــة لمعــــدلات نمــــو باوالمتوســــط الــــسنوي ) المــــوارد المحليــــة باســــتثناء(

ــساعدة ــساعدة    المــ ــة والمــ ــة الرسميــ ــراف    الإنمائيــ ــددة الأطــ ــية المتعــ ــة الأساســ ــة الرسميــ الإنمائيــ
  ).الدين تخفيف باستثناء(
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  الشكل الحادي عشر
الأنـشطة   و الإنمائيـة الرسميـة   المـساعدة    في   نمـو اللقيمة الحقيقية لمعـدلات     باالمتوسط السنوي   

  على امتداد الوقت) الموارد المحليةوتخفيف الدين  باستثناء( التنميةمن أجل التنفيذية 
  
  

  

  

  

  

  

  
      

مـن  للأنشطة التنفيذية   المساهمات المقدمة   ، ازدادت   ٢٠٠٥ و   ١٩٩٥بين عامي   وفيما    - ٣٠
التنميــة مــن حيــث القيمــة الحقيقيــة بــسرعة أكــبر مــن مجمــوع كــل مــن المــساعدة الإنمائيــة أجـل  

وكـان هـذا هـو الحـال بـصفة          . الرسمية والمساعدة الإنمائيـة الرسميـة الأساسـية المتعـددة الأطـراف           
ــه منــذ . ٢٠٠٥-٢٠٠٠خــلال الفتــرة خاصــة  تلــك ، ارتفــع إجمــالي تمويــل  ٢٠٠٥عــام إلا أن

  .لمساعدة الإنمائية الرسميةاأدنى بقليل من مجموع تدفقات عدل الأنشطة لأول مرة بم
  

  ٢٠١١البيانات الأولية لعام     
ز لجهـا المقدمـة   الأساسـية   المـساهمات   ، انخفـضت    ٢٠١١حسب البيانـات الأوليـة لعـام          - ٣١

في المائــة مــن حيــث  ٧بحــوالي  ٢٠١٢مقارنــة بعــام لجنــة الالأمــم المتحــدة الإنمــائي مــن بلــدان  
ــة  ــها الحقيقي ــوارد  و. قيمت ــد ازدادت الم ــسبة  ق ــة ١الأساســية بن ــة بالقيمــة الحقيقي ، إلا أن  في المائ

 الـذي    الانخفـاض   يعـادل  هـذا الانخفـاض   و. )٧( في المائـة   ٩الموارد غير الأساسية انخفضت بنـسبة       
حـــسب  في المائـــة، ٦، ونـــسبته ٢٠١١ في عـــام شـــهدته المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة الإجماليـــة

__________ 
يانـات التمويـل المـستكملة لعـام      في ب٢٠١١يرد مزيد مـن المعلومـات التفـصيلية بـشأن البيانـات الأوليـة لعـام               )٧(  

ــالي      ٢٠١١ ــوان التـــ ــى العنـــ ــة علـــ ــة المتاحـــ ــصادية والاجتماعيـــ ــشؤون الاقتـــ ــن إدارة الـــ ــصادرة عـــ : ، الـــ
http://www.un.org/esa/coordination/.  
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المالية التي شهدتها عـدة بلـدان       القيود  يعكس هذا الانخفاض    ،  ووفقا للجنة . لجنةالأفادت به    ما
  .  المخصصة للمساعدة الإنمائية الرسميةاوالتي أثرت على ميزانياته، لجنةالأعضاء في 

في اتجــاه في التبرعــات الأساســية لجهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي    ير هــذا التراجــع  يــسو  - ٣٢
هذا العنـصر   ف. لجنةالالمتعددة الأطراف التي تقدمها بلدان      معاكس تماما لعنصر المعونة الإجمالية      

  .٢٠١٠ مقارنة بعام ٢٠١١عام في  في المائة ١,٢بنسبة قد ارتفع في الواقع 
  

  مصادر التمويل    
مـن  لمحـة عامـة عـن نمـو تمويـل الأنـشطة التنفيذيـة               أعـلاه   الـوارد   الثالـث   يتضمن الشكل     - ٣٣

 موزعـة   ،٢٠١٠عـام    إلى   ١٩٩٥عـام   التنمية بالقيمـة الحقيقيـة خـلال الفتـرة الممتـدة مـن              أجل  
الخـامس  أمـا الـشكل     . حسب الأنشطة المتصلة بالتنميـة والأنـشطة المتـصلة بالمـساعدة الإنـسانية            

  .هو يعرض المصادر الرئيسية الحالية للتمويلفالوارد أعلاه، 
  

  الأنشطة المتصلة بالتنمية    
تغـييرات الـتي طـرأت علـى     الثاني عـشر الـوارد أدنـاه نظـرة أخـرى علـى ال        الشكل  قدم  ي  - ٣٤

 في المائـة مـن مجمـوع الأنـشطة          ٦٨(وحـدها   المصادر الرئيسية لتمويل الأنشطة المتصلة بالتنميـة        
، بـرزت أربـع مجموعـات       ٢٠١٠-١٩٩٥ففي حـدود نهايـة الفتـرة        ). يةمن أجل التنم  التنفيذية  

تمويل الأنشطة المتـصلة بالتنميـة مـع مـرور     قاعدة مختلفة من المساهمين مما يشير إلى اتساع نطاق       
 في المائـة مـن حيـث        ٩٨بنـسبة   مـساهماتها   وبينما رفعت بلـدان لجنـة المـساعدة الإنمائيـة           . الوقت

، انخفـضت حـصتها الـنظيرة مـن         ٢٠١٠دولار في عـام      بلايـين    ٩,٦القيمة الحقيقيـة لتـصل إلى       
  .٢٠١٠ في المائة في عام ٦٢ إلى ١٩٩٥ في المائة في عام ٧١مجموع الموارد من 
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  الشكل الثاني عشر
بـبلايين دولارات    (٢٠١٠-١٩٩٥،  الأنـشطة المتـصلة بالتنميـة     المصادر الرئيسية لتمويل    

  )٢٠٠٩ام الولايات المتحدة، بالقيمة الثابتة لع
      

  
  
  
  
  
  
  
بخــلاف المفوضــية (التمويــل المقــدَّم مــن المنظمــات المتعــددة الأطــراف في زيــادة الوتمثــل   - ٣٥ 

المصادر غير الحكومية والقطاع الخاص أهم اتجاه على مستوى التمويـل خـلال    ومن  ) الأوروبية
 الأساســية المتــصلة ، بلغــت المــساهمات غــير٢٠١٠وفي عــام . الماضــية الــسنوات الخمــس عــشرة 

بليـــون دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة،    ٢,٨بالتنميـــة الـــتي قدمتـــها هـــذه المجموعـــة  
: المــصادر الرئيــسية هــي التاليــة  وكانــت ، في المائــة مــن مجمــوع هــذه المــساهمات٢٣حــوالي  أو

فوضـــية والمنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة باســـتثناء الم ؛ ) مليـــون دولار٦٨١(الـــصناديق العالميـــة 
 ١ ١٧٢( والمنظمات غير الحكومية ومصادر القطـاع الخـاص          ؛) مليون دولار  ٤٧٦(الأوروبية  

وتشمل هذه الفئة الأخـيرة الحـصة المتـصلة بالتنميـة مـن المـساهمات المقدَّمـة مـن            ). مليون دولار 
ت المرتبـا  ويحتـل   ).  مليـون دولار   ٣٩٥التي تبلغ حسب التقديرات     (لليونيسيف   اللجان الوطنية   

الــثلاث الأولى في هــذه الفئــة مــن المــساهمين المفوضــية الأوروبيــة والــصندوق العــالمي لمكافحــة    
   . والسل والملاريا ومرفق البيئة العالمية الإيدز 

 المزيـد   الثالـث عـشر أدنـاه     ، يتـضمن الـشكل      أعـلاه  الوارد   السادسلشكل  على غرار ا  و  - ٣٦ 
الأساســي وغــير  (هنوعــإجمــالي التمويــل وحــسب المــساهمات المعلومــات عــن الفــوارق في  مــن 

 في المائـة مـن مجمـوع        ٩٣المـساهمين الرئيـسيين الـذين يـساهمون معـا بنـسبة              وبحسب  ) الأساسي
المقدَّمـة  المـساهمات   وسـجل العنـصر الأساسـي في        . بالتنميـة  التمويل المخصَّص للأنشطة المتصلة     

باسـتثناء الـصناديق الاسـتئمانية    (للأنـشطة المـذكورة     لجنـة   الـدول الأعـضاء في ال     من حكومـات    

حكومات الدول الأعـضاء
 في لجنة المساعدة الإنمائية

الأعـضاءمن غيرحكومات دول
 نمائيةفي لجنة المساعدة الإ

ــية المفوضـــــ
 الأوروبية

جهــــــــــات
 أخرى
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في  في المائــــة ٤٣ إلى ٢٠٠٩ في المائــــة في عــــام ٤٧  انخفاضــــا مــــن نــــسبة ) المتعــــددة المــــانحين
   .٢٠١٠ عام
  

    الثالث عشرالشكل
مقارنــة بــين : ٢٠١٠الجهــات المــساهمة الرئيــسية في الأنــشطة التنفيذيــة المتــصلة بالتنميــة،   

    وع التمويلالتمويل الأساسي وغير الأساسي ومجم
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

   بليون دولار١٥,٥: المساهمات    
  
  
  
  
  
  

  
  
  
باسـتثناء المـوارد   (المقدَّمة من البلدان النامية للأنـشطة المتـصلة بالتنميـة     المساهمات  وبلغت    - ٣٧ 

اهز ، وســـجلت بـــذلك ارتفاعـــا بنـــسبة تنـــ٢٠١٠ مليـــون دولار في عـــام ٣٦٩  حـــوالي ) المحليـــة
ــة بــين عــامي     في ١٧   ــة مــن حيــث القيمــة الحقيقي وكانــت نــسبة حــوالي  . ٢٠١٠  و٢٠٠٥المائ

وإضـافة إلى ذلـك، وكمـا هـو موضّـح      . هذا التمويل على شكل مـوارد أساسـية      في المائة من     ٦٩
 بليون دولار   ١,١ساهمت البلدان النامية بحوالي      ،  الثالث عشر الوارد أعلاه   على حدة في الشكل     

   . بلدانها أساسية موجهة للأنشطة المتصلة بالتنمية المضطلع بها في ل موارد محلية غير على شك
مـن   للأنـشطة المتـصلة بالتنميـة    الرابع عشر الوارد أدناه المـساهمات المقدمـة     ويبين الشكل     - ٣٨ 

الكيانــات العــشرة الأولى منــها، وهــي برنــامج الأمــم المتحــدة   الكيانــات الرئيــسية، وقــد ســاهمت 
ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة، وصــندوق الأمــم   لإنمــائي، واليونيــسيف، ومنظمــة الــصحة العالميــة،  ا

والــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة،   المتحــدة للــسكان، واليونــسكو، ومنظمــة العمــل الدوليــة،  

أستراليا

 الموارد الأساسية

سية
لأسا

ير ا
د غ
وار
الم

سويسرا
إيطاليا ركالدانم

البلدان النامية

ألمانيا
 إسبانيا

كندا

المملكة المتحدة
الصناديق العالمية

الصناديق الاستئمانية
 المتعددة الشركاء

 رد المحليةالموا

المفوضية 
 الأوروبية

المنظمات غير الحكومية
الولايات والقطاع الخاص

 المتحدة

 
اليابان  أساسية>غير أساسية

النرويج غير أساسية>أساسية

 أسترالياهولندا
السويد
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شطة  في المائـة مـن جميـع التبرعـات المقدَّمـة للأن ـ            ٩١  ، بحـوالي    واليونيـدو وبرنامج الأغذية العـالمي،     
ــام    ــة في ع ــصلة بالتنمي ــة   . ٢٠١٠المت ــات الأربع ــدمت الكيان ــن  ٧٠الأولى حــوالي  وق ــة م  في المائ

 ات علـى الإطـلاق،    الكيان ـأكـبر   المساهمات، وساهم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وحـده، وهـو            
ــوالي  ــددها     .  في المائــة٣٣بح ــات الأخــرى البــالغ ع  في المائــة مــن  ٧٣ كيانــا، أو ٢٧أمــا الكيان

.  في المائـة   ٩لكيانات التي يشملها هذا التقرير، فقد قدّمت التبرعات المتبقيـة الـتي بلغـت نـسبتها                 ا 
العنصر غير الأساسي من التمويل العنصر الأساسي منه بالنـسبة لجميـع الكيانـات تقريبـا،               ويفوق  

 المـساهمات   ، بلغـت نـسبة    )٨(وبالنسبة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        . كبير أحيانا بفارق   ذلك  و
 في  ٣٠عـزى حـوالي     يُو.  في المائـة مـن مجمـوع المـساهمات         ٨١   نحـو    ٢٠١٠غير الأساسية في عـام      

الـصندوق  : وإلى صـندوقين عـالميين همـا      ) في المائة   ١٦(المائة من هذه المساهمات إلى الموارد المحلية        
   ).  في المائة٦(ة لعالميالبيئة ا ومرفق )  في المائة٩(العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا 

  
   الرابع عشرالشكل 

مقارنــة بــين : ٢٠١٠الكيانــات الرئيــسية الــتي تــضطلع بأنــشطة تنفيذيــة تتــصل بالتنميــة،   
    التمويل الأساسي وغير الأساسي ومجموع التمويل

   بليون دولار١٥,٥: المساهمات  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

__________ 
صــندوق الأمــم  :  مثــل،٢٠١٠برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في عــام    الخاضــعة لإدارة باســتثناء الــصناديق   )٨(  

صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، وبرنــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة، ولمــشاريع الإنتاجيــة، المتحــدة ل
 . لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حساب الطاقة و

ــة منظمـــ
ــة الأغذيـ
والزراعة

الموارد الأساسية

برنـــــامج
الأغذيــــة
 العالمي

ــة منظمـــ
الــــصحة

 لميةالعا
جهــــات
 أخرى

اليونيسيف

البرنامج الإنمائي

الــصندوق
ــدولي الــــــ
 للتنمية

الصندوق الدولي اليونسكو
 للتنمية الزراعية

صــــندوق الأمــــم
المتحدة للسكان
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  غير الأساسيطرائق التمويل     
  لمحة عامة    

لتمويـل غـير   لطرائق الرئيسية ال لمحة عامة عن الخامس عشر الوارد أدناه من الشكل   يتض  - ٣٩ 
 في المائـة مـن      ٧٠ الـتي تـوفر معـا نحـو          ،للأنـشطة التنفيذيـة المتـصلة بالتنميـة        الأساسي المخـصص    

، كـان حـوالي   ٢٠١٠وفي عـام  . التنفيذيـة المتـصلة بالتنميـة    مجموع التمويل المخصَّص للأنـشطة     
المــوارد المحليــة، مقــدَّما مــن جهــة مانحــة  ة مــن التمويــل غــير الأساســي، بمــا في ذلــك  في المائــ٨٩

ترتيبــات التمويــل  وشــكلت المــساهمات المقدّمــة إلى . واحــدة وخاصــا بــبرامج ومــشاريع محــددة
 مــن قبيــل الــصناديق الاســتئمانية المتعــددة المــانحين، بمــا في ذلــك صــناديق توحيــد أداء ،الجمــاعي

 في المائة المتبقية من تـدفقات       ١١نسبة الـ    والصناديق المواضيعية التابعة للكيانات،      الأمم المتحدة  
إلا أن  . ٢٠٠٩ عـام  في المائـة مقارنـة ب      ١٨الموارد غـير الأساسـية، وقـد سـجلت ارتفاعـا ينـاهز              

وتعكـس  . نسبة ضئيلة من مجموع تدفقات الموارد غير الأساسـية      التمويل الجماعي لا يزال يمثل      
لبرامج ومشاريع محـددة، بـشكل      المخصصة  واحدة و  المقدّمة من جهات مانحة     لمساهمات  اهيمنة  

   .  بدرجة كبيرةالتمويل غير الأساسيتجزؤ خاص، 
    

  الشكل الخامس عشر
    ٢٠١٠طرائق التمويل غير الأساسي المخصص للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، 

  ولار بلايين د١٠,٩: غير الأساسيطرائق التمويل     
  
  
  
  
  
  
أن نمـو التمويـل المجـزّأ       علـى   العديد مـن الاستعراضـات في الماضـي         سُلط الضوء في    وقد    - ٤٠ 

التفـاوض بـشأن   ف. في تكـاليف المعـاملات  مقابلـة  أدى إلى زيـادة   من المـوارد غـير الأساسـية قـد          
 ،عـــن بـــرامج وبيانـــات ماليـــة مـــستقلة متـــصلة بالمئـــات فـــرادى اتفاقـــات التمويـــل، والإبـــلاغ 

 في ارتفـاع كـبير في       ان يتـسبب  ،التباين  حسب شروط شديدة     ، من فرادى المشاريع   ،بالآلاف بل
الـنظم التـشغيلية    عن إطار    الشروط المحددة المتصلة بالدعم والإبلاغ      تخرج  وكثيرا ما   . التكاليف

م من جهة مانحةالتمويل المقد
مج ومشاريع احدة ولبراو

 )كياناتلا(محددة 

 التمويل
١٠المحلي

١) الأمم(صناديق توحيد أداء 

 التمويل
١١المجمَّع

-التمويل الثنائي
 المتعدد الأطراف

٨٠ 

الصناديق الاستئمانية المتعددة
٥الشركاء

الصناديق الاستئمانية
٥)الكيانات(المواضيعية 

)الأمم المتحدة (صناديق توحيد أداء
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قـشة  يتضح من المنا  حسب ما   و.  المعنية لكياناتالمعمول بها داخل ا   الموحدة والعمليات الإدارية    
تـوفر  ، فـإن المـوارد الأساسـية        )٤الفرع جيم من الفصل     انظر  (هذا التقرير   الإضافية الواردة في    

ونتيجـة لـذلك، فـإن حـصة        . مـن المـوارد غـير الأساسـية        تكاليف دعم الأنشطة الممولة     إعانات ل 
ة الـصعيد القطـري أدنى بكـثير مـن الحـص         علـى    يـة لأنـشطة البرنامج  لالمساهمات الأساسـية المتاحـة      

المزيد من التفاصـيل عـن   أدناه  الوارد ٩ويتضمن الجدول   . المقابلة لها من التمويل غير الأساسي     
   . هذه المسألة

  الموارد المحلية    
المقدَّمة إلى الكيانـات مـن الجهـات المانحـة علـى شـكل مـوارد محليـة             وصلت المساهمات     - ٤١ 

ــبرامج  ــا  للـ ــضطلع بهـ ــدانها المـ ــام  إلى  في بلـ ــا في عـ ــوالي   ،٢٠٠٧ذروتهـ ــلت إلى حـ ــث وصـ  حيـ
المقدَّمة إلى جهاز الأمـم المتحـدة   المساهمات  في المائة من مجموع ١١   أو نحو ،بليون دولار  ٢,٢

 بليـون دولار أو  ١,٢شهدت انخفاضـا حـادا إلى حـوالي     إلا أن هذه الفئة من التمويل    . الإنمائي
، وهو مـستوى مماثـل لمـستوى    ٢٠١٠م عا المقدَّمة في المساهمات  في المائة من مجموع  ٥إلى نحو   

مـن المـوارد المحليـة بـين          المساهماتا معظم التراجع في     يويمكن أن يعزى كل   . منتصف التسعينات 
لبرنـامج  اخطـة     إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي قام، تمشيا مـع            ٢٠١٠ و   ٢٠٠٧عامي  

 بليــون دولار، ١,٦   ، بخفــض هــذا التمويــل مــن زهــاء    ٢٠١٣-٢٠٠٨ســتراتيجية للفتــرة  الا
ــساهمات حــوالي ثلــث إجمــالي   أو ــون دولار٦٧٦، إلى نحــو ٢٠٠٧في عــام الم  في ١٣ أو ، ملي

ــوع   ــن مجمــ ــة مــ ــساهمات المائــ ــام  المــ ــة في عــ ــدول  . ٢٠١٠المقدَّمــ ــضمن الجــ ــوارد  ٢  ويتــ الــ
ــاه ــشاركة في         أدن ــسية الم ــات الرئي ــن الكيان ــة وع ــالموارد المحلي ــساهمين ب ــرز الم ــن أب ــات ع معلوم
   .)٩(٢٠١٠ معا
  

   ٢الجدول 
   ٢٠١٠المساهمات من الموارد المحلية المقدَّمة إلى منظومة الأمم المتحدة، عام     

  
  الكيانات الرئيسية     الرئيسيون المساهمون

  البلد

ــة  ــوارد المحليـــــــ  المـــــــ
بملايـــــــين دولارات  (

   ) الولايات المتحدة

الحـــــــصة مـــــــن 
مــــــــــــــــــوع المج
  كيانال    ) لنسبة المئويةبا(

 د المحليــــــــةالمــــــــوار
ــين دولارات ( بملايــ

   ) الولايات المتحدة

ــن   ــصة مــــ الحــــ
 مـــــــــــــــــوعالمج
   ) النسبة المئويةب (

٥٧,٩ ٦٧٦   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ١٩٦١٦,٨   الأرجنتين
١٠,١ ١١٨   منظمة الطيران المدني الدولي ١١١٩,٥   البرازيل

__________ 
ات كيان ـدان مـن مـصارف التنميـة عـن طريـق      في بعض الحالات كانت الموارد المحلية تمثـل قروضـا تلقتـها البل ـ       )٩(  

 . المشاريع أموال ارة إدمن أجل الأمم المتحدة 
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  الكيانات الرئيسية     الرئيسيون المساهمون

  البلد

ــة  ــوارد المحليـــــــ  المـــــــ
بملايـــــــين دولارات  (

   ) الولايات المتحدة

الحـــــــصة مـــــــن 
مــــــــــــــــــوع المج
  كيانال    ) لنسبة المئويةبا(

 د المحليــــــــةالمــــــــوار
ــين دولارات ( بملايــ

   ) الولايات المتحدة

ــن   ــصة مــــ الحــــ
 مـــــــــــــــــوعالمج
   ) النسبة المئويةب (

٨,٠ ٩٤   برنامج الأغذية العالمي ٨٢٧,١   بنما
٧٦٦,٥   كولومبيا

 
منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة      

   ) اليونيسيف (
 ٦,٧ ٧٩

٧٢٦,٢   مصر
 

ــم المتحــدة المعــني     ــب الأم مكت
  بالمخدرات والجريمة

 ٥,٠ ٥٨

٤,١ ٤٨   منظمة الأغذية والزراعة ٤٩٤,٢   بيرو
٣٧٣,٢   نيبال

 
ــة   منظمــة الأمــم المتحــدة للتربي

  والعلم والثقافة
 ٣,٧ ٤٣

المملكة العربية 
  السعودية

 ٢٨٢,٤
 

ــندوق الأمــــــم  ــدة  صــــ المتحــــ
  للسكان

 ١,٦ ١٨

٠,٧ ٩   منظمة العمل الدولية ٢٥٢,٢   المكسيك
٢٣٢,٠   الصين

 
مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة  

  والتنمية
 ٠,٧ ٨

    
   الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين والصناديق الاستئمانية المواضيعية     

تعتبر كل من الصناديق الاستئمانية المتعددة المـانحين والـصناديق الاسـتئمانية المواضـيعية                - ٤٢ 
وفي . غـير الأساسـية  المـساهمات  الموارد المجمّعة، وبالتالي فهي شكل أكثر مرونة من         أشكالا من   

الـصناديق   يقـوم أيـضا بإدارتهـا، فـإن     اً واحـد اًالاسـتئمانية المواضـيعية كيان ـ   الـصناديق  تخص  حين  
الـدوائر  قـوم بإدارتهـا     تالمانحين مرتبطة بعمليات مشتركة بين عدة كيانات و        الاستئمانية المتعددة   

ــصناديقةالمكرّســ ــصن بم ، لإدارة ال ــددةق الاســتئمانييداكتــب ال ــشركاء ة المتع ــابع ل ال ــامج الت لبرن
زيــادة في اســتخدام ويمكــن أن يُنظــر إلى ال .  نيابــة عــن جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي  ،الإنمــائي

نتيجـة للجهـود الـتي بـذلها         الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في السنوات الأخيرة علـى أنهـا            
 الـشديد  ؤتـوازن مـع التجـز     ومـن ثم، إيجـاد      تحسين فعالية المعونـة،     للتشجيع على   المجتمع الدولي   

ون مـن جهـة مانحـة واحـدة     عن طبيعـة تـدفقات المـوارد غـير الأساسـية الـتي غاليـا مـا تك ـ          الناتج  
   .وخاصة بمشروع محدد ومتصلة ببرنامج واحد 

 معلومات عن المساهمين الرئيسيين في الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة            ٣ الجدول   قدموي  - ٤٣ 
، والكيانات الرئيسية المشاركة حسب المبالغ التي حوّلهـا         ٢٠١٠المتصلة بالتنمية في عام      المانحين  

ــصن  ــشركاء في عــام  ة المتعــددةالاســتئماني ق يدالهــا مكتــب ال ــة  ٢٠١٠ ال ــة إداري  بوصــفها وكيل
   .البرامج تنفيذل
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   ٣الجدول 
   ٢٠١٠ ،الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين    

  الكيانات الرئيسية    الرئيسيون  المساهمون

  الجهة المانحة

 المــــــــــــــــــــــساهمات
دولارات  بملايـــــــين  (

   ) الولايات المتحدة

الحـــــــصة مـــــــن 
مــــــــــــــــــوع المج
  كيانال    ) لنسبة المئويةبا(

 التحويلات الـواردة   
ــين  (  دولارات  بملايــ

   ) الولايات المتحدة

ــن   ــصة مــــ الحــــ
 مـــــــــــــــــوعالمج
   ) النسبة المئويةب (

٣٣,٩ ٣٦١   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ١٣٦٢٥,٧   المملكة المتحدة
٩٧١٨,٣   النرويج

 
ــة    ــم المتحــدة للطفول منظمــة الأم

١٤,١ ١٥٠    ) اليونيسيف (
٧,٢ ٧٧   منظمة الأغذية والزراعة ٦٠١١,٤   هولندا
٥,٧ ٦١   برنامج الأغذية العالمي ٦٠١١,٣   السويد
٣,٦ ٣٩  صندوق الأمم المتحدة للسكان ٤٩٩,٣   إسبانيا
٣,٦ ٣٩   منظمة الصحة العالمية ٢٣٤,٣   الدانمرك

١٩٣,٦   يرلنداأ
 

ــم  ــة الأمـ ــةمنظمـ ــدة للتربيـ  المتحـ
٢,٨ ٣٠   والعلم والثقافة

المؤســسة الإنمائيــة 
 ١٧٣,٢   الدولية

المتحــدة لــشؤون  مفوضــية الأمــم 
٢,١ ٢٢   اللاجئين

٢,٠ ٢١   منظمة العمل الدولية ١٤٢,٦   بلجيكا

 ٧١,٣   فنلندا
ــة ــم      منظمـ ــدة    الأمـ ــة   المتحـ   للتنميـ

١,٥ ١٦      لصناعية ا
  
 بـشأن الاتـساق علـى نطـاق المنظومـة، تم في      ٦٤/٢٨٩قرار الجمعية العامة    تجابة ل واس  - ٤٤ 

معلومات عن جميع الصناديق الاستئمانية المتعددة الجهات المانحة والـصناديق            تقديم   ٢٠١٠عام  
. بمــا في ذلــك معلومــات عــن ولاياتهــا وأدائهــا وهياكــل إدارتهــا الاســتئمانية المواضــيعية القائمــة، 

لفـرع سياسـات التعــاون   الـشبكي  علـى الموقـع    طـلاع علـى هـذه المعلومـات الـشاملة      ويمكـن الا 
والتنـــسيق، بـــإدارة الـــشؤون  والاجتمـــاعي لمجلـــس الاقتـــصادي المكتـــب دعـــم التـــابع الإنمـــائي 

   ).  www.un.org/esa/coordination/dcpb_stat.htm (الاقتصادية والاجتماعية 
  

  صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة    
إن صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة هـي صـناديق اسـتئمانية متعـددة المـانحين أنـشئت                    - ٤٥ 

، وذلـك أساسـاً مـن خـلال         المبادرات الرائدة في إطار توحيد أداء الأمم المتحـدة         خصيصا لدعم   
 سـد فجـوات التمويـل في بـرامج توحيـد أداء             بهـدف وارد لاستخدامات غير مشروطة،     توفير الم 
في تــساق علــى نطــاق المنظومــة يــدعم الاابتكــارا  صناديق تلــك الــويمثــل إنــشاء . حــدةالأمــم المت

، ٦٤/٢٨٩قــرار للواســتجابة  . أنــشطة جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى الــصعيد القطــري   
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والستين، في إطار الاستعراض الـشامل للـسياسات         ة  بعسيقٌدم إلى الجمعية العامة في دورتها السا      
يـشمل  ،  “توحيـد الأداء  ”لتجربـة    ، تقيـيم مـستقل      ٢٠١٢ عـام  سـنوات ل   الذي يجرى كل أربـع    

   . صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة
المبالغ التي وُزِّعت عن طريق صـناديق توحيـد أداء الأمـم            الوارد أدناه    ٤ويبين الجدول     - ٤٦ 

إلى حصتها مـن    ارة  ، مع الإش  الرائدة التي تطبق تجربة توحيد الأداء      المتحدة على البلدان الثمانية     
وقـد بلغـت حـصة صـناديق        .   المتحدة      الأمم   منظومة   مجموع النفقات المتصلة بالتنمية على نطاق       

ــة في     ــصلة بالتنمي ــد أداء الأمــم المتحــدة مــن النفقــات المت ــة مجتمعــة حــوالي   توحي ــدان الثماني   البل
 فــإن ،ولهــذا . لــدان الرائــدة في المائــة في أي مــن هــذه الب ٣٠ في المائــة، ولم تــزد عــن نــسبة  ١٦

تكامـل  المتمويـل  الالنجاح الذي حققته صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة في دعم مفهوم إطـار         
   .نطاق جهاز الأمم المتحدة الإنمائي كان متواضعا على 

  
   ٤الجدول 

   ٢٠١٠  عامصناديق توحيد أداء الأمم المتحدة في    
  
  

نفقـــات صـــناديق توحيـــد أداء 
  تحدةالأمم الم

المتــصلة  مجمــوع النفقــات  
  بالتنمية

حصة صناديق توحيد أداء    
  الأمم المتحدة من المجموع

   ) النسبة المئويةب (   ) بملايين دولارات الولايات المتحدة (   البلد المستفيد

٢٤٢٥,٧ ٦   ألبانيا
١٦٢٧,٢ ٤   الرأس الأخضر

١١١١٩,٥ ٢٢   موزامبيق
٣٣٨٧,٢ ٢٤   باكستان
٨٦١٥,٨ ١٤   رواندا

١٣١٢٣,١ ٣٠   جمهورية تـنـزانيا المتحدة
٣٤٧,٥ ٣   أوروغواي
١٠٩٢٨,٣ ٣١   فييت نام

٨٤٩١٥,٧ ١٣٤   المجموع  
    

  النفقات  -اء ب   
  مجموع النفقات    

 ٢٠١٠-٢٠٠٥لمحــة عامـة عــن النفقــات خــلال الفتــرة  الــوارد أدنــاه  ٥ الجــدول يقـدم   - ٤٧ 
ويتضح مـن الـشكل     ).  الإنسانية اتمتصل بالتنمية أو بالمساعد   (ط  انشلا ونوع  ع  المجموحسب  
التنميـة في   مـن أجـل      في المائة مـن نفقـات الأنـشطة التنفيذيـة            ٧٢أن حوالي   أعلاه   الوارد   الثامن
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مـن تلـك     في المائة    ٤٥ما قدره   بأنشطة برنامجية على المستوى القطري وأن         متصل   ٢٠١٠عام  
 في المائـة  ٢٨ولذلك، فإن حـوالي  . أنفق في أفريقيا  قد   ، بلايين دولار  ٧,٩ادل  ، أو ما يع   النسبة

ــات    ــن مجمــوع النفق ــصل  م ــشطة كــان يت ــصعيدين الإقليمــي      بأن ــى ال ــا عل ــضطلع به ــبرامج الم ال
أن تُنـسب إلى أي فئـة مـن الفئـات المحـددة              أنشطة لا يمكـن     بدعم وإدارة البرامج، و   بوالعالمي، و 

   . أعلاه
 في المائـة مـن حيـث القيمـة الحقيقيـة،      ٢٥تفعت النفقات المتصلة بالتنمية بحوالي    وقد ار   - ٤٨ 

، وقــد سُــجلت أهــم زيــادات ٢٠١٠  و٢٠٠٥ في المائــة ســنويا، بــين عـامي  ٥  أو مـا متوســطه  
وهــذا يبيـــن أن جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي قــادر علــى  . ٢٠١٠ و  ٢٠٠٩ســنوية في عــامي 

   . يدعوه المجتمع الدولي إلى القيام بذلك توسيع نطاق عملياته عندما 
  

   ٥الجدول 
   ٢٠١٠- ٢٠٠٥التنمية، من أجل نفقات الأنشطة التنفيذية     

  
  للتغيير النسبة المئوية     ) ببلايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية (   

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥   
ــة  بالقيمـــــ
  الاسمية

ــة  بالقيمـــــ
  الحقيقية

 ٢٥ ٤٣ ١٦,٢ ١٥,١ ١٣,٩ ١٣,٢ ١١,٣١٢,٢  النفقات المتصلة بالتنمية

 ٣٧ ٥٦ ٧,٩ ٧,١ ٦,٦ ٥,٢ ٤,٩ ٥,٠  النفقات المتصلة بالمساعدة الإنسانية

 ٢٩ ٤٧ ٢٤,٠ ٢٢,٢ ٢٠,٥ ١٨,٤ ١٧,٠ ١٦,٣  موع المج  
    
لأمـم   من كيانات ا   ١٠، فإن   السادس عشر الوارد أدناه    يتضح من الشكل     حسب ما و  - ٤٩ 

من مجموع نفقات الأنشطة التنفيذيـة لأغـراض     في المائة  ٨٩مسؤولة عن حوالي    كانت  المتحدة  
 كيانـا النـسبة المتبقيـة       ٢٧عـددها    ، وقد أنفقت الكيانات الأخرى البـالغ        ٢٠١٠التنمية في عام    

   .  في المائة١١وقدرها 
    



A/67/94
E/2012/80

 

36 12-37228 
 

    السادس عشرالشكل
    ٢٠١٠ أجل التنمية، حسب الكيانات الرئيسية، النفقات المتعلقة بالأنشطة التنفيذية من

   بليون دولار٢٤,٠: مجموع النفقات    
  
  
  
  
  
  
  

ــوارد التاســعويــبين الــشكل   - ٥٠ ــة علــى   أعــلاه ت ال ــز النفقــات البرنامجي وزيــع ودرجــة تركي
 في البلـدان  ٢٠١٠ في عـام والمـساعدات الإنـسانية   بالتنميـة  المستوى القطري والنفقات المتـصلة      

 في المائـة    ٨٣علـى   مجتمعـة   وقد حصلت هـذه البلـدان       . الرئيسية المستفيدة من البرامج   الخمسين  
العـشرة الأولى   المنـاطق   /البلـدان الـوارد أدنـاه      ٦ويـبين الجـدول     . من مجمـوع النفقـات البرنامجيـة      

 في المائـة مـن مجمـوع النفقـات علـى            ٤٤عـن حـوالي     معـا   المستفيدة من الـبرامج وهـي مـسؤولة         
.  كما يتضمن الجدول إشارة إلى نصيب الفـرد مـن النفقـات            ،٢٠١٠ في عام    المستوى القطري 

 مــن المرفــق الإحــصائي المتــاح علــى شــبكة الإنترنــت قائمــة كاملــة   ٢-ويتــضمن الجــدول بــاء 
متــصل بالتنميــة أو بالمــساعدات  (النــشاطبالنفقــات البرنامجيــة حــسب الــبرامج القطريــة، ونــوع 

  ). وغير الأساسيالأساسي(، ونوع التمويل )الإنسانية
  

  ٦الجدول 
 العـشرة الأولى المـستفيدة مـن        المناطق/البلداننفقات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في        

  ٢٠١٠، البرامج
  
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(النفقات  

 التنمية المجموع 
المــــــــــــــساعدة 

 الإنسانية

نصيب الفـرد مـن النفقـات
بــــــدولارات الولايــــــات(

 )المتحدة

 ٣٠  ٧٨٩  ٥٣٦  ٣٢٥ ١ السودان

 ٣٧  ٢٤٢  ٠٤٢ ١ ٢٨٣ ١ أفغانستان

٨مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

منظمة الصحة
١٥ اليونيسيف ٨ العالمية

برنامج الأغذية 
١٨ العالمي

 البرنامج الإنمائي
٢٤ 

 ٢الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

٤صندوق الأمم المتحدة للسكان
٤الأونروا

٢منظمة العمل الدولية

 ١١انات أخرىكي

 ٤منظمة الأغذية والزراعة
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 ٦  ٦٩٣  ٣٣٨  ٠٣٠ ١ باكستان

 ٩  ٥١٩  ٢٣٠  ٧٤٩  إثيوبيا

 ١٧٥  ٦١٣  ١١٣  ٧٢٦  الأرض الفلسطينية المحتلة

 ١٠  ٢٨٩  ٣٥٥  ٦٤٣  جمهورية الكونغو الديمقراطية

 ٥٦  ٤٤٢  ١٢٢  ٥٦٤  هايتي

 ١٢  ٢٩٧  ١٧٧  ٤٧٤  كينيا

 ٣٢  ١٣٣  ٢٧٤  ٤٠٨  زمبابوي

 ٣٤  ٢٧٢  ١٠٩  ٣٨١  تشاد
    

  الأنشطة المتصلة بالتنمية    
مـن  لأنـشطة التنفيذيـة     الخاصـة با  عناصر الإنفاق   أعلاه   الوارد   الثامنبينما يحلل الشكل      - ٥١

 المتـصلة   لنفقـات  السابع عشر الوارد أدنـاه يقتـصر علـى تحليـل ا            التنمية ككل، فإن الشكل   أجل  
المتــصلة  في المائــة مــن النفقــات ٦٤وتُعــزى نــسبة تنــاهز ). بمــا في ذلــك المــوارد المحليــة(بالتنميــة 

أُنفقـت  قـد    إلى الأنشطة البرنامجية المضطلع بها على الـصعيد القطـري، و           ٢٠١٠التنمية في عام    ب
 في المائـة  ٣٦  ولـذلك، فـإن حـوالي     .  بلايين دولار، في أفريقيـا     ٤,٥ في المائة منها، أو      ٤٤نسبة  

ــات    ــن مجمــوع النفق ــصعيدين الإقليمــي      يم ــى ال ــا عل ــضطلع به ــة الم ــشطة البرنامجي ــزى إلى الأن ع
لا يمكـن أن تُنـسب إلى أي فئـة مـن الفئـات          الأنشطة التي   والعالمي، وإلى دعم وإدارة البرامج، و     

  .المحددة أعلاه
  

  الشكل السابع عشر
    ٢٠١٠ة بالتنمية، النفقات المتعلقة بالأنشطة التنفيذية المتصل

   بليون دولار١٦,٢: مجموع النفقات
  
  
  
  
  
  
  

   علىالأنشطة البرنامجية
   الصعيد القطري

٦٤ 

 غرب آسيا
٤ 

 أوروبا
٢ 

/الصعيد الإقليمي
  العالمي
١٧ 

إدارة/دعم
  البرامج
١٢

 غير منسوبة
٧ 

مناطق أخرى
١٩ 

 أفريقيا
٢٨ 

المحيط /آسيا
  الهادئ
٢١ 

  أمريكا
٩ 
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  التوزيع العام للنفقات البرنامجية المتصلة بالتنمية    
 لمحـة عامـة عـن التوزيـع العـام للنفقـات البرنامجيـة             الثامن عشر الوارد أدناه    الشكل   يقدم  - ٥٢

درجــة تركيزهــا حــسب البلــد و) باســتثناء المــوارد المحليــة (٢٠١٠المتــصلة بالتنميــة خــلال عــام 
وهــي تــرد مرتَّبــة بــشكل تنــازلي حــسب مــستوى ) الأساســي وغــير الأساســي(ونــوع التمويــل 

ــة  ــها     . النفقــات الإجمالي ــتي تفــوق قيمت ــدرج النفقــات ال ــون ٣٠٠ولأغــراض العــرض، لم تُ  ملي
مـا  ع معـا  البلدان العشرة الأولى المستفيدة مـن الـبرامج وهـي مـسؤولة              ٧ويبين الجدول   . دولار
ــاهز  ــة مــن مجمــوع النفقــات في عــام   ٤٠ين  كمــا يتــضمن الجــدول إشــارة إلى   ،٢٠١٠ في المائ

  .نصيب الفرد من النفقات
  

  الشكل الثامن عشر
البلـدان  ، في )باسـتثناء المـوارد المحليـة   (النفقات البرنامجية للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية    

  ٢٠١٠، مج المستفيدة من البرا المائة والعشرينالرئيسية
  
  
  
  
  
  
  
      

  ٧الجدول 
في  )باسـتثناء المـوارد المحليـة     (الأنشطة التنفيذية المتـصلة بالتنميـة       ب  الخاصة النفقات البرنامجية 

  ٢٠١٠، البلدان العشرة الأولى المستفيدة من البرامج
  
 

  النفقات المتصلة بالتنمية
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

 المجموع غير الأساسية الأساسية 

  نصيب الفرد
لايات بدولارات الو(

 )المتحدة

 ٣٠  ٠٢٢ ١ ٩٥٦  ٦٦ أفغانستان

 ١٢  ٥١٦  ٤٧١  ٤٥  السودان

 )يب من الأكبر إلى الأصغربالترت(البلدان

من الموارد الأساسية من الموارد غير الأساسية )تراكمية(النسبة المئوية من النفقات البرنامجية

حدة
 المت
ات
ولاي

ت ال
لارا

 دو
يين
بملا

صة 
الح

وع
لمجم
ن ا
ة م
كمي

لترا
ا
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 ٥  ٣٤٦  ٢٦٠  ٨٦  جمهورية الكونغو الديمقراطية

 ٢  ٣٢٨  ٢٥٩  ٦٩  باكستان

 ٢  ٢٨٤  ١٩٦  ٨٨  بنغلاديش

 صفر ٢٧٦  ١٧٧  ٩٩  الهند

 ٢٢  ٢٧٤  ٢٥٢  ٢٢  زمبابوي

 ٣  ٢٢٧  ١٤٦  ٨١  إثيوبيا

 ١  ٢٢٣  ١٣٨  ٨٥  نيجيريا

 ٤  ١٧٧  ١٢٣  ٥٤  كينيا
    

  القطرية المجموعات حسب بالتنمية المتصلة البرنامجية النفقات    
لــدى اســتعراض الأنــشطة التنفيذيــة المــضطلع بهــا مــن أجــل التنميــة والمــساعدة الإنمائيــة       - ٥٣

ــشار إلى المج  ــة الــتي تُــصنف فيهــا البلــدان اســتنادا إلى سمــات    عمومــا، كــثيرا مــا يُ موعــات القطري
ويــستند بعــض المجموعــات إلى قــوائم محــددة رسميــة، بينمــا لا يــستند . وخــصائص مــشتركة بينــها

وتخص الحالة الأخيرة المجموعـات الـتي تـصنف فيهـا البلـدان علـى       . بعضها الآخر إلى تلك القوائم  
ما بعد الأزمات والبلدان التي تمر      /عد التراع، والأزمات  ما ب /أساس سمات من قبيل حالات التراع     

والمجموعـات المـستخدمة في التحليـل الـوارد في هـذا        . بمراحل انتقالية مختلفة ناشـئة عـن الكـوارث        
فئات البلـدان مـن حيـث شـريحة الـدخل،         ) أ: (التقرير هي المجموعات المصنفة على أساس ما يلي       

 بلـدا في الـشريحة      ٥٧ بلدا منخفض الـدخل، و       ٣٥: ٢٠١٠حسبما حدده البنك الدولي في عام       
 بلـدا مرتفـع   ١١  بلدا في الشريحة العليا من الدخل المتوسـط، و ٥٣الدنيا من الدخل المتوسط، و     

 بلـدا   ٣١ بلـدا في فئـة أقـل البلـدان نمـواً، و              ٤٩: التصنيفات الرسمية للأمم المتحـدة    ) ب(الدخل؛  
التصنيفات غـير الرسميـة للأمـم المتحـدة         ) ج(يرة نامية؛    دولة جزرية صغ   ٣٩ناميا غير ساحلي، و     

 ومؤشر التنمية البشرية لعام     )١٠(بلدا/منطقة ١٨بلدان البعثات المتكاملة البالغ عددها      /مثل مناطق 
 بلدا ٤٧ بلدا في مجموعة مؤشر التنمية البشرية المنخفض، و    ٤٧: ، الذي يوجد بناء عليه    ٢٠١١

 بلدا في مجموعة مؤشر التنمية البـشرية المرتفـع؛          ٤٣ة المتوسط، و    في مجموعة مؤشر التنمية البشري    
 بلـدا يمـر بأوضـاع هـشة         ٣١: التصنيفات المقبولة عموما التي ترصد مختلف حالات الـضعف        ) د(
ــدولي ( ــة هــشة  ٤٥و  )١١()البنــك ال ــصادي  ( دول ــدان الاقت ــة في المي . )١٢()منظمــة التعــاون والتنمي

موعات لأن البلد الواحـد يمكـن أن ينـدرج تحـت أكثـر مـن                وعادة ما يحدث تداخل بين تلك المج      
__________ 

 .عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وأنشطتها الإنمائية بطريقة متكاملةفيها تُنفذ   )١٠(  
 .القائمة الموحدة للبنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي ومصرف التنمية الآسيوي  )١١(  
 .بأوضاع هشةالقائمة الموسعة المستندة إلى قائمة البنك الدولي للبلدان التي تمر   )١٢(  
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وتــرد في المرفــق الخــامس القائمــة الكاملــة بالبلــدان المدرجــة في مختلــف المجموعــات   . فئــة واحــدة
  .المستخدمة في هذا التحليل

ــشكل ويعــرض  - ٥٤ ــة عــن     ال ــاه لمحــة عام ــوارد أدن ــة التاســع عــشر ال ــع كيفي  النفقــات توزي
 المختلفـة  الـدخل  مـستويات  حـسب  مـصنفة ،  القطريـة  المجموعات مختلف على القطرية البرنامجية

 النفقـات  تلـك  مجمـوع  مـن  الـدخل  المنخفـضة  البلدان نصيب بلغ وقد. )٢٠١٠ الدولي البنك(
 مــن نمــوا البلــدان أقــل نــصيب وبلــغ. المائــة في ٤٨ نحــو المتوســطة والبلــدان المائــة، في ٥٠ زهــاء
 بنـسبة  منـها  الـدخل  المنخفـضة  البلدان استأثرت المائة، في ٥٥ نسبة تناهز    النفقات تلك مجموع
. المائـة  في ٢٠ بنـسبة  المتوسـط  الـدخل  مـن  الـدنيا  الشريحة في منها الواقعة والبلدان المائة في ٨٠
 نــسبة تنــاهز النفقــات تلــك مــن المنخفــضة البــشرية التنميــة مؤشــر ذات البلــدان نــصيب وبلــغ
 الــدنيا الـشريحة  بلـدان  في ٢٧ و الـدخل  المنخفــضة بلـدان ال في في المائـة  ٧٣ منـها  المائـة،  في ٦٥
 مـن  الـبرامج  مـن  المـستفيدة  البلـدان  مـن  عـدد  ارتقـى  ،٢٠٠٥ عـام  ومنـذ . المتوسـط  الدخل من

 البلـدان  حظيـت  وقـد . الـدخل  المتوسـطة  البلـدان  مجموعـة  إلى الـدخل  المنخفضة البلدان مجموعة
 دولارات مـن  دولار بليـون  ٢,٠ ينـاهز  بمبلـغ  ٢٠٠٥ عـام  منـذ  المجموعـة  تلـك  إلى ارتقـت  التي

  .٢٠١٠ عام في بالتنمية المتصلة النفقات من المائة في ٢١ ما نسبته أي المتحدة، الولايات
  

  الشكل التاسع عشر
  ٢٠١٠الأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، حسب المجموعات القطرية الرئيسية، 

  ر بلايين دولا٩,٣ - النفقات البرنامجية القطرية     
  
  
  
  
  
  
  

 البلدان ذات مؤشر التنمية البشرية المرتفع
 المتوسط البلدان ذات مؤشر التنمية البشرية
 المنخفضالبلدان ذات مؤشر التنمية البشرية 

 الدول الجزرية الصغيرة النامية

 المجموع

 أقل البلدان نموا
)منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي(الدول الهشة 

 )البنك الدولي(البلدان التي تمر بأوضاع هشة 
 بلدان البعثات المتكاملة

 البلدان النامية غير الساحلية

 بلدان الشريحة العليا
 من الدخل المتوسط

البلدان المنخفضة
 الدخل

 بلدان الشريحة الدنيا
 من الدخل المتوسط

)باستثناء الموارد المحلية(
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 البرنامجيــة النفقــات توزيــع لكيفيــة مختلفــة رؤيــة العــشرين الــوارد أدنــاه الــشكل ويقــدم  - ٥٥
 بكــل المتعلقــة النفقــات مجمــوع مقارنــة خــلال مــن القطريــة موعــات المجمختلــف علــى القطريــة
 يوجـد  لا أنـه  الـشكل  ويـبين . )الأساسي وغير الأساسي( الرئيسيين التمويل ومصدري مجموعة
 مـن  قطريـة  مجموعـات  إلى المقدم الأساسي وغير/الأساسي التمويل معدل بين ملحوظ اختلاف

 والبلــدان نمــوا، البلـدان أقــل و الـدخل،  المنخفــضة والبلــدان الـساحلية،  غــير الناميـة  البلــدان قبيـل 
ــة مؤشــر ذات ــشرية التنمي ــنخفض، الب ــدول الم ــة التعــاون منظمــة( الهــشة وال ــدان في والتنمي  المي

 الـتي  البلـدان  قبيـل  مـن  بمجموعـات  الأمـر  يتعلـق  عنـدما  بكـثير  المعـدل  هـذا ويقـل   . )الاقتصادي
 )الـدولي  البنـك ( هشة بأوضاع تمر التي والبلدان المتحدة للأمم متكاملة تابعة    بعثات فيها توجد

 انوالبلـد  المتوسط   البشرية التنمية مؤشر ذات البلدان لمجموعتي بالنسبةيكون أعلى إلى حد ما      و
  .المتوسط الدخل ذات

  
  الشكل العشرون

باســتثناء (النفقــات البرنامجيــة للأنــشطة التنفيذيــة المتــصلة بالتنميــة علــى الــصعيد القطــري    
، مقارنــة بــين التمويــل   ٢٠١٠، حــسب المجموعــات القطريــة الرئيــسية،    )المــوارد المحليــة 

  )المتحدةبملايين دولارات الولايات (الأساسي وغير الأساسي ومجموع التمويل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
الموارد الأساسية 

سية
لأسا

ير ا
د غ

وار
الم

 

البلدان ذات مؤشر 
طالتنمية البشرية المتوس

بلدان بعثات الأمم 
 المتحدة المتكاملة

البلدان التي تمر بأوضاع
 )البنك الدولي(هشة 

البلدان النامية
 الساحلية  غير

البلدان المنخفضة
 الدخل

 الموارد غير الأساسية>َالموارد الأساسية 

 الموارد الأساسية >َالأساسية غير الموارد 

منطقة التعاون(الدول الهشة
)والتنمية في الميدان الاقتصادي

البلدان ذات مؤشر
فضالتنمية البشرية المنخ

البلدان الأقل نموا

البلدان المتوسطة الدخل
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  الارتباط بين الموارد الأساسية والموارد غير الأساسية    
 أن يمكـن  الأساسـية  وغـير  الأساسية الموارد توزيع بين ارتباط وجود إمكانية دراسة إن  - ٥٦

ــدة تكــون ــع اعتــبر أن إذا مفي ــوارد توزي ــع يجــسد الأساســية الم  والاســتراتيجيات الولايــات جمي
 عمليــات إطــار في الإدارة هيئــات أقرتهــا الــتي الإنمــائي المتحــدة الأمــم لجهــاز الأطــراف المتعــددة

 مـن  بلـد  كـل  حـصة  أن مطلـق  ارتبـاط  وجـود  سـيعني  التحليـل،  هذا ولأغراض. حكومية دولية 
 يعــرض الــصدد، هـذا  وفي. الأساســية المــوارد مـن  لحــصته مماثلــة سـتكون  الأساســية غــير المـوارد 
دناه، على غرار الشكل الثامن عشر، لمحة عامـة عـن التوزيـع     الحادي والعشرون الوارد أ   الشكل

ــصلة    ــة المت ــات البرنامجي ــام للنفق ــةالع ــام في بالتنمي ــوارد باســتثناء( ٢٠١٠ ع ــة الم  ودرجــة )المحلي
 هـذا  البلـدان  تـصنيف  مـع  )الأساسـي  وغـير  الأساسـي ( التمويـل  ونوع البلدان حسب تركزها،

 مــن التراكميــة الحــصة أيــضا الــشكل ويــبين. ســيةالأسا النفقــات مجمــوع حــسب تنازليــاً المــرة
 بليـون  ٣٠٠ تتجـاوز  الـتي  للنفقـات  بيان يرد لا العرض، ولأغراض. الأساسية النفقات مجموع
 الـتي  )الأساسـية  المـوارد ( الـبرامج  مـن  المـستفيدة  الأولى العشرة البلدان ٨ الجدول ويبين. دولار
 النفقـات  مـن  المائـة  في ٣٥ و الأساسـية  اتالنفق ـ مـن  المائـة  في ٣٠ تنـاهز  بنسبة مجتمعة حظيت
، مــع ٢٠١٠ عــام في بالتنميــة المتــصلة القطريــة البرنامجيــة النفقــات مجمــوع مــن الأساســية غــير

  .المحلية الموارد استثناء
  

  الشكل الحادي والعشرون
دان البل ـفي  ) باسـتثناء المـوارد المحليـة     (النفقات البرنامجية للأنشطة التنفيذية المتـصلة بالتنميـة         

  )مرتبة حسب النفقات الأساسية (٢٠١٠ المائة والعشرين، الرئيسية
                                    

)بالترتيب من الأكبر إلى الأصغر(البلدان
النسبة المئوية من مجموع النفقات البرنامجية

  )نسبة تراكمية(الأساسية 
 النفقات

  غير الأساسية
  النفقات 
  الأساسية

حدة
 المت
ات
ولاي

ت ال
لارا

 دو
يين
بملا
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لترا
صة ا
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لأسا
ت ا

فقا
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ع
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٨الجدول   
النفقات الخاصة بالأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية في البلدان العـشرة الأولى المـستفيدة                 

  ٢٠١٠من البرامج من حيث الموارد الأساسية، 
   )بملايين دولارات الولايات المتحدة(بالتنمية النفقات المتصلة   

  الموارد الأساسية  
  الموارد

  المجموع  غير الأساسية
نصيب الفرد من النفقـات الأساسـية        

  )بدولارات الولايات المتحدة(

١٧٧٢٧٦٠,١ ٩٩   الهند
٢٨٤٠,٦ ١٩٦ ٨٨   بنغلاديش

جمهوريـــــة الكونغـــــو 
٣٤٦١,٣ ٢٦٠ ٨٦   الديمقراطية
٢٢٣٠,٥ ١٣٨ ٨٥   نيجيريا
٢٢٧١,٠ ١٤٦ ٨١   إثيوبيا

٣٢٨٠,٤ ٢٥٩ ٦٩   باكستان
٠٢٢١,٩ ١ ٩٥٦ ٦٦   أفغانستان
١١٧١,٧ ٦١ ٥٦   أوغندا
١٧٧١,٣ ١٢٣ ٥٤   كينيا
صفر١٣٥ ٨٩ ٤٦   الصين

  
 على أسـاس    ٢٠١٠الارتباط الذي كان قائما في عام       الثاني والعشرون   يوضح الشكل     - ٥٧

مي العلاقـة الـتي تـربط عناصـر النفقـات      تبيانات مالية محـضة، ويـبين باسـتخدام الـسلم اللوغـاري       
الأساسية بعناصر النفقات غير الأساسية لكل بلـد مـن البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج وعـددها                    

كمؤشـــر، )  العـــزم-حاصـــل الـــضرب (وإذا اســـتُخدم معامـــل ارتبـــاط بيرســـون .  بلـــدا١٢٠
 بالنـسبة لجهـاز الأمـم المتحـدة         )١٣(شير إلى وجـود معامـل ارتبـاط يمكـن اعتبـاره معتـدلا             سي فإنه

  .تهالإنمائي برمّ
  

__________ 
  ). إلى وجود ارتباط مطلق١يشير معامل ارتباط قيمته  (٠,٦٢: معامل ارتباط بيرسون  )١٣(  
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  الشكل الثاني والعشرون
النفقـــات البرنامجيـــة المتعلقـــة بالأنـــشطة التنفيذيـــة المتـــصلة بالتنميـــة علـــى الـــصعيد القطـــري، 

  ) دولارات الولايات المتحدةبملايين(، مضاهاة بين العناصر الأساسية وغير الأساسية ٢٠١٠
 
 

 

 

 

 

 

 
      

ويمكن دراسة هذا الارتباط باستفاضة أكثر فيما يتعلق بأثر الـدخل والحـالات الإنمائيـة           - ٥٨
أقـوى عنـد اسـتثناء البلـدان الـتي تمـر بأوضـاع              يكـون   ويتبين من التحليـل أن الارتبـاط        . الخاصة

  .)١٤( بلدا٣١هشة والبالغ عددها 
 أنـه ينطبـق علـى       )أ(: حظة أن هذا الارتباط حُسب على أساس مـا يلـي          ومن المهم ملا    - ٥٩

ــه؛    ــه يتــسم بطــابع مــالي محــض؛   )ب(جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي برمت ــه لا يــشير )ج( أن  أن
وبـالنظر إلى أن  . بالضرورة إلى وجود علاقة سببية بين كمية المـوارد الأساسـية وغـير الأساسـية              

وإلى مـا يتـسم بـه التمويـل         منفـردا    كيانـا    ٣٧تألف مما يربو علـى      جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ي    
غير الأساسي من تجزؤ، فإن العلاقات السببية ستعتمد اعتمادا كبيرا على الطريقـة الـتي تـشكل                 
بها الأنشطة جزءا من إطار عمـل قُـصد فيـه التـرابط والاتـساق لأغـراض البرمجـة وتعبئـة المـوارد                  

  .طار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيةإ، من قبيل على نطاق المنظومة
فرادى الوكـالات أن هنـاك اختلافـات ماديـة بـين            لويتبين أيضا من تحليل مماثل أُجري         - ٦٠

فالارتبــاط المــالي، علــى ســبيل المثــال، أقــوى في حالــة . عوامــل الارتبــاط المحــسوبة بهــذه الطريقــة
ان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، سـواء        صندوق الأمم المتحدة للسك   بالنسبة ل اليونيسيف منه   

__________ 
 .التعريف المنسق للبنك الدولي  )١٤(  

 السلم اللوغاريتمي

 الموارد الأساسية
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وسيتواصل في التقـارير المقبلـة      . )١٥( عند استبعادها  البلدان التي تمر بأوضاع هشة أو     عند إدراج   
 .تطبيقهاوإمكانية بحث جدوى عمليات استعراض الارتباط، كتلك المستخدمة أعلاه، 

    
  قضايا مختارة  -رابعا   

   من الموارد الأساسية وغير الأساسيةالتمويلبإمكانية التنبؤ   -ألف   
  لمحة عامة    

ــام    - ٦١ ــل لع ــر التموي ، جــرى اســتعراض عناصــر  )E/2011/107-A/66/79 (٢٠٠٩في تقري
وموثوقيتــه واســتقراره بالنــسبة  ٢٠٠٩المقــدم للأنــشطة التنفيذيــة لعــام إمكانيــة التنبــؤ بالتمويــل 

ارئـة علـى المـساهمات وأثـر ذلـك علـى            لعدد من الكيانات، وذلك بدراسة التقلبات الفعليـة الط        
ويقـدم هـذا الفـرع تحـديثا لـذلك التحليـل ويغطـي فتـرة                . توافر مجموع المـوارد علـى مـر الـزمن         

 بالنــسبة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،  ٢٠١٠ إلى عــام ٢٠٠٥مــن عــام الــسنوات الــست 
 ومنظمـة العمـل   واليونيسيف، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة،         

 في المائـة    ٨٩وقد حظيت هذه الكيانات مجتمعة بما يزيد على         . الدولية، ومنظمة الصحة العالمية   
ــة      ــصلة بالتنميـ ــشطة المتـ ــصص للأنـ ــل المخـ ــوع التمويـ ــن مجمـ ــة  (مـ ــوارد المحليـ ــتثناء المـ في  )باسـ

ومــرة أخــرى، ركــز الاســتعراض الــذي أُجــري لكــل مــن هــذه الكيانــات علــى    . ٢٠١٠ عــام
 في المائــة مــن مــوارد الكيانــات  ٨٠ المــساهمين الرئيــسيين الــذين قــدموا مجــتمعين زهــاء  مجموعــة
يتعلق بالبرنامج الإنمائي واليونيسيف وصـندوق الـسكان، جـرى اسـتعراض حالـة             وفيما. المعنية

أمـا فيمـا يتعلـق بمنظمـة الأغذيـة         . التبرعات من الموارد الأساسية وغير الأساسية على حد سواء        
منظمة العمل الدولية واليونسكو ومنظمة الصحة العالميـة، فلـم تـستعرض إلا مـوارد               والزراعة و 

التبرعات غير الأساسـية بمـا أن عنـصر التمويـل الأساسـي يكـاد يمـول حـصراً مـن الاشـتراكات                       
بهـا، إلا فيمـا     والاشتراكات المقررة أقل عرضة بطبيعتها للتقلب أو لعدم إمكانية التنبـؤ            . المقررة
  . السدادواعيدبالالتزام بم المتعلقة المسائليخص 
وتُناقش أدناه نتائج هـذا الاسـتعراض لإمكانيـة التنبـؤ بالتمويـل وموثوقيتـه واسـتقراره،                 - ٦٢

بالاستعانة بسلسلة من الرسوم البيانية التي توضح المـسائل والأنمـاط الـتي تـبين أنهـا تنطبـق علـى                     
ــات  ــم الكيان ــشكل  . معظ ــبين ال ــو  وي ــشرون ال ــث والع ــاه الثال ــوع   ارد أدن ــسبية لمجم ــة الن الحرك

 نمــوا في وقــد شــهد جميــع الكيانــات. ٢٠٠٥ المــساهمات المقدمــة إلى تلــك الكيانــات منــذ عــام 
منظمـة الـصحة    ، وذلك باسـتثناء اليونـسكو وكـذلك         التمويل خلال فترة السنوات الست هذه     

__________ 
؛ صــندوق الــسكان ٠,٧٣/٠,٨٥اليونيــسيف : قــيم معــاملات ارتبــاط بيرســون لكــل مــن هــذه الوكــالات     )١٥(  

 .٠,٣٩/٠,٦٢ ؛ البرنامج الإنمائي٠,٥٩/٠,٤٩
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اســية لكــل مــن  غــير أنــه يمكــن ملاحظــة أن المــوارد الأس.، وإن كــان ذلــك بدرجــة أقــلالعالميــة
ــات        ــن التبرعـــ ــة مـــ ــل الدوليـــ ــة العمـــ ــوارد منظمـــ ــسيف ومـــ ــائي واليونيـــ ــصندوق الإنمـــ الـــ

ولأغــراض العــرض، . قــد اتخــذت اتجاهــا تناقــصيا بنهايــة تلــك الفتــرة  ) الأساســية غــير المــوارد(
الاتجاهــات بالنــسبة لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة والمــوارد      الثالــث والعــشرون  يــبين الــشكل   لا
 في المائـة  ١٤٨شـهد نمـوا اسميـا كـبيرا بنـسبة        كلاهمـا   ندوق الـسكان، غـير أن       الأساسية لص  غير
في الـــتي كانـــت متـــوافرة نـــسبيا بالقاعـــدة الـــصغيرة  مقارنـــة ، علـــى التـــوالي، في المائـــة١٤١ و

  .٢٠٠٥ عام
  

  الشكل الثالث والعشرون
ــات المقدمـــــة إلى الـــــصناديق الرئيـــــسية والـــــبرامج والوكـــــالات المتخصـــــصة،         التبرعـــ

  ٢٠٠٥التغيرات مقارنة بعام : ٢٠١٠-٢٠٠٥
  
  
  
  
  
  
  
    

  .غير أساسية)  أغ(أساسية؛   )أ(  
  

وقد كشف استعراض أكثـر استفاضـة شمـل كـل كيـان علـى حـدة أن التقلـب الفعلـي                        - ٦٣
المساهمات المقدمة من المصادر الرئيسية هو أكثر حدة مما توحي به الأنماط العامـة              الطارئ على   

رغم من أن النمو الإجمـالي إيجـابي عمومـا، فـإن مـن الواضـح أن تلـك                   وعلى ال . المذكورة أعلاه 
الكيانات لا تـزال تواجـه تحـديات تتعلـق بإمكانيـة التنبـؤ بالتمويـل المقـدم مـن فـرادى الممـولين                        

  .وتستخدم لتوضيح هذا الأمر بيانات مستمدة من مختلف الوكالات. وموثوقيته واستقراره
الحركــة النــسبية لمجمــوع علــى ذلــك،  كمثــال ن أدنــاه، الرابــع والعــشروويــبين الــشكل  - ٦٤

، وفي الخلفيــة  )بــالخط المتقطــع  (٢٠١٠-٢٠٠٥مــوارد الــصندوق الإنمــائي الرئيــسية للفتــرة     
  .الحركة النسبية للمساهمات المقدمة من فرادى المساهمين الرئيسيين

  

  اليونيسيف) أ(

  اليونيسيف)غ أ(

منظمة العمل الدولية

صندوق السكان)أ(

 منظمة الصحة العالمية

 البرنامج الإنمائي) أ( اليونسكو

 البرنامج الإنمائي) غ أ(
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  الشكل الرابع والعشرون
ــية للبرنـــامج الإ  ــوارد الأساسـ ــة للمـ ــائي، حـــسب المـــصادر الرئيـــسية،  التبرعـــات المقدمـ   نمـ

  ٢٠٠٥التغيرات مقارنة بعام : ٢٠١٠-٢٠٠٥
 

 

 

 

 

 
        

ومن الواضح أن التقلبات التي طرأت على المـساهمات المقدمـة مـن الممـولين الرئيـسيين                   - ٦٥
وهـذا التقلـب   . بكثير مما توحي به الحركة السلسة والمستقرة نسبيا لإجمـالي المـوارد       أشد  كانت  

الـذي يـبين الـتغيرات الطارئـة سـنويا          الثالـث الـوارد     في الـشكل    المقدمـة   ا المعلومات   تؤكده أيض 
وهـذه الـتغيرات، كمـا    . المقدمة من المساهمين الرئيسيين مقارنة بالـسنة الـسابقة        المساهمات  على  

  .يتبين، يمكن أن تتفاوت تفاوتا كبيراً
  

  الشكل الخامس والعشرون
ــية  ــوارد الأساسـ ــة للمـ ــائي، حـــسب المـــصادر الرئيـــسية،  التبرعـــات المقدمـ  للبرنـــامج الإنمـ

  التغيرات مقارنة بالسنة السابقة: ٢٠١٠-٢٠٠٥

  وعالمجم
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وقــد وُجــد أن التقلبــات الطارئــة علــى المــساهمات غــير الأساســية المقدمــة مــن فــرادى      - ٦٦
ويجـسد ذلـك الـشكلان الـسادس        . المانحين أشد مما هـي بكـثير عليـه في حالـة المـوارد الأساسـية               

  . السابع والعشرون، منظمة الأغذية والزراعة كمثال على ذلكوالعشرون و
  

  الشكل السادس والعشرون
التبرعات المقدمة للموارد الأساسية لمنظمة الأغذيـة والزراعـة، حـسب المـصادر الرئيـسية،               

  ٢٠٠٥التغيرات مقارنة بعام : ٢٠١٠-٢٠٠٥
  
  
  
  
  
  
  
    

  الشكل السابع والعشرون
لأساسية لمنظمة الأغذيـة والزراعـة، حـسب المـصادر الرئيـسية،            التبرعات المقدمة للموارد ا   

  التغيرات مقارنة بالسنة السابقة: ٢٠١٠-٢٠٠٥
 

  
  
  
  
  
    

 في  ٨٩لأن حـوالي    لـيس بالمفـاجئ     أما ارتفاع تقلب التبرعات غير الأساسية، فهو أمر           - ٦٧
امج أو مـشاريع    المائة من التمويل غير الأساسي لا يزال يُقدم من فـرادى المـانحين ويخـصص لـبر                

ــصلة  أن القواعــد غــير. محــددة ــة ذات ال ــة المالي ــى وجــوب   والأنظم ــنص عل ــل    ت ضــمان التموي

  المجموع
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الين الياباني

الكرونة النرويجية

 اليورو

سترليني الانيهالج

 في شــكل اتفاقــات تمويــل مــشاريع متعــددة الــسنوات مقــدما  بــبرامج أوالأساســي المتعلــق غــير
هـذا   والواقـع أن . ، وذلك على الرغم من أنه يمكن سداد المبالغ الفعلية نقدا علـى دفعـات  رسمية

  مـن إمكانيـة التنبـؤ      لا يـستهان بهـا     درجـة    ، غـير الأساسـي     إبـرام اتفاقـات التمويـل      فور،  ضيفي
  .البرنامج أو المشروع المحدد  على مستوىواستقراره بالتمويل

  أثر تقلبات أسعار الصرف    
في منظومـة   بـلاغ   الإنظراً لأن دولار الولايات المتحدة هـو الوحـدة العامـة للحـساب و               - ٦٨

 تحلــيلا للأثــر الــذي يمكــن أن تحدثــه تقلبــات أســعار   الــسابقتقريــرالشمــل فقــد ة، الأمــم المتحــد
ــى  ــصرف عل ــة    ال ــانحين بعملاتهــم الوطني ــة مــن الم ــساهمات المقدم ــةالم ــ ، مقيّم ــات ب دولار الولاي

ويــستند .  التحليــل الــوارد في هــذا التقريــر  في إطــارســتعراضلااهــذا اســتكمل قــد و. المتحــدة
 وهــو يوضــح التقلــب ، أســعار الــصرف الــشهرية للأمــم المتحــدة إلىالثــامن والعــشرونالــشكل 
 أثناء الـسنة  في  ، سواء   ٢٠١١ و ٢٠٠٥  ما بين عامي   سعار أثناء الفترة  تلك الأ  في    للغاية الكبير

، فكانـت تقلبـات أسـعار الـصرف         ٢٠١٠أما في ما يتعلق بعام      .  أو فيما بين السنوات    الواحدة
  المقدمـة  المـساهمات  قيمـة تفـاوت ت  كـان مـن الممكـن أن   على سـبيل المثـال،  ف.  أيضا كبيرة خلاله 

وقــت تلقــي تبعــا ل في المائــة ٢٠دولار الولايــات المتحــدة بمــا يــصل إلى  عنــد تقييمهــا بــبــاليورو
  .المساهمات وتسجيلها

  
  الشكل الثامن والعشرون

التغيرات في أسعار الصرف الخاصة بعملات جهات مانحة مختارة مقارنـة بـدولار الولايـات               
  ٢٠٠٥يناير /، بالمقارنة مع كانون الثاني٢٠١١-٢٠٠٥لمتحدة، ا
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بلجيكا
سويسرا
الدانمرك
 إسبانيا
 فنلندا

المملكة المتحدة
 هولندا
النرويج
السويد

الولايات المتحدة
التغيير في عملة الجهة المانحة  في عملةالتغيير

المجموع الولايات المتحدة إجمالي التغيير، إجمالي المساهمات الأساسية

ــشكل     - ٦٩ ــارن الـ ــال، يقـ ــبيل المثـ ــشرون وعلـــى سـ ــع والعـ ــساهمات التاسـ ــتغيرات في المـ   الـ
الموارد الأساسية المقدمة إلى اليونيسيف بعملات المانحين بما يعادلها مـن دولارات الولايـات               من

ــة  ــ الم، حــسبالمتحــدة الأمريكي ــضا  . د في الحــساباتقي ــال أي ــادات وعلــى ســبيل المث ــإن الزي  ، ف
عـن زيـادة   ، في حالـة فنلنـدا  ،  أسـفرت   أساسـا   فنلندا وإسـبانيا بـاليورو     المساهمات المقدمة من   في
ــغ   مقيّ ــدة تبلـ ــات المتحـ ــدولارات الولايـ ــة بـ ــة١مـ ــها، في المائـ ــاض أدت إلى ولكنـ ــسبة  انخفـ  بنـ
  . حالة إسبانيافيلارات الولايات المتحدة المائة بدو في ٧
  

  الشكل التاسع والعشرون
الــتغير في المــساهمات المقدمــة للمــوارد الأساســية لليونيــسيف، حــسب المــصادر الرئيــسية،   

  ، بعملة الجهة المانحة ومعادلها بدولار الولايات المتحدة٢٠١٠-٢٠٠٩
  
  
  
  
  
  
  
    

بعـض الكيانـات     التخطيط العـام للتـدفق النقـدي، يتحـوط           اتوبالإضافة إلى تطبيق آلي     - ٧٠
  ذلـك الكيانـات    ويـساعد . بهمة من التعرض لتقلبات أسعار الصرف الأجنبي في الأسواق المالية         

  . الماليهاالتقلب وعدم اليقين في تخطيطمن حدة تخفيف الفي 
ــانحين يمكــن          - ٧١ ــسنوية في مــساهمات الم ــتغيرات ال ــإن ال ــا ســبق أعــلاه، ف ــضح مم وكمــا يت
ــها ســبتكــون كــبيرة جــدا نتيجــة لأ   أن ــر المــشترك  . تقلــب أســعار الــصرف اب من غــير أن الأث

 يبــدو مــن الجلــي أن ذلــك   لكــن.للتقلبــات علــى تــوافر المــوارد عامــة لا يبــدو أنــه كــان ســلبيا  
الاســتقرار النــسبي، خــلال فتــرة مــن النمــو العــام، كــان نتيجــة مــصادفة أكثــر مــن كونــه ناتجــا    

اجهة التحـديات المقترنـة بالاعتمـاد       جهاز تمويل يعمل جيدا وينطوي على آليات لمو       وجود   عن
  .الشديد على التبرعات السنوية
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  معالجة الجوانب السلبية للنظام الحالي    
 مناقــشات رسميــة وغــير ،رور الوقــت، بمــجريــتتقريــر الماضــي، أُالكــر في مــا ذُحــسب   - ٧٢

هـذه  وتركـزت   . عـضاء لدراسـة بـدائل لنظـام التمويـل الحـالي           رسمية مختلفـة فيمـا بـين الـدول الأ         
ــل        ــوفير صــلة أفــضل بــين التزامــات التموي ــصفة خاصــة علــى أهــداف مــن قبيــل ت المناقــشات ب

 وتوســيع قاعــدة تقاســم الأعبــاء فيمــا بــين  ،زيــادة إمكانيــة التنبــؤولمــستويات البرمجــة المعتمــدة، 
  .الدول الأعضاء

 علــى بعــض الجوانــب   تــدريجياوانــصب تركيــز تلــك المناقــشات عمومــا علــى القــضاء    - ٧٣
 المتبعــة في الآونــة جهُالــنُمــن أهــم و. ، عوضــا عــن القيــام بتغــيير جــذري  الحــاليلنظــاملالــسلبية 
  لإعـلان التبرعـات   لتحـسين إمكانيـة التنبـؤ بتـدفقات التمويـل اعتمـاد متعـدد الـسنوات               الأخيرة

دارة القائمـة علـى      بـالإ  هربط ـع  إطار الخطط الاستراتيجية والأطر المالية المتعـددة الـسنوات م ـ          في
 أو إلى تقاسـم  ة طوعي ـة إرشـادي جـداول  الذي قد يستند إلى  ذلك النظام، ويمكن اعتبار . النتائج

 التبرعـات،    المتمثلـة في   يجابيـة الإعناصـر   ال  للأخـذ بمجموعـة     بمثابـة وسـيلة    ،الأعباء عـبر التفـاوض    
 مـثلا في المؤسـسات   والاشتراكات المقـررة، وأنظمـة تجديـد المـوارد المتفـاوض عليهـا، الموجـودة         

 اوإلى حـد كـبير، وضـعت جميـع مؤسـسات جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي أطـر                    . المالية الدوليـة  
 حـتى الآن بموثوقيـة       كـثيرا  تعـدد الـسنوات، ولكنـها لم تنـهض         الم تكامـل المستراتيجي  لاتمويل ا لل

  . أعلاهوارد التحليل ال حسب ما يتضح منالتمويل واستقراره،
لى وضع الخطط وأطر العمل الاستراتيجية المتعـددة الـسنوات، استكـشفت          وبالإضافة إ   - ٧٤

المؤسسات أيضا طرائق أخرى للتمويل يمكن أن تقلل بصفة خاصة من الأثر العام للمـساهمات               
 اســتخدام طرائــقالوتــشمل هــذه . ، وأخــذت في العمــل بتلــك الطرائــق غــير الأساســية المتقلبــة 

تعـددة  الم  أو غيرهـا مـن الـصناديق   يق استئمانية مواضيعية  في صورة صناد    المجمع تمويلال أساليب
 لا تــزال تــشكل جــزءا صــغيرا مــن التمويــل غــير  ه هــذمــعإلا أن  طرائــق التمويــل المج. المــانحين

  .الأساسي، كما يتبين في مواضع أخرى من هذا التقرير
جح، بــشكل نــاوأخــذت تعمــل بهــا  عتها الــصناديق والــبرامج وضــج الــتي هُ للــنُاتباعــاو  - ٧٥
ستثمار في علاقاتها بالـشركاء، وأصـحاب المـصلحة،         لا معظم الوكالات المتخصصة من ا     تزاد

 اتفاقـات تعـاون طويلـة الأجـل      وإرسـاء   وضع استراتيجيات لتعبئـة المـوارد،       بوسائل منها  وذلك
مع المانحين الرئيسيين، وزيادة المعرفة في الأمانـات بـالطرائق والـصكوك الجديـدة لتقـديم المعونـة                  

 وإعـداد مبـادئ توجيهيـة       ،) الصناديق العالمية، والـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص            مثل(
  .مناسبة، وتدريب الموظفين المعنيين
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التقــارير المقبلــة دراســة مــسألة   الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة في  وستواصــل إدارة  - ٧٦
ائي، بما في ذلك ما يتعلـق بمبـادرات       إمكانية التنبؤ بتدفقات الموارد إلى جهاز الأمم المتحدة الإنم        

وخبرات فرادى المؤسسات من أجـل مواجهـة التحـديات المقترنـة بنظـام التمويـل الـذي يعتمـد             
  .بدرجة كبيرة على التبرعات السنوية

  
  تقاسم الأعباء  -باء   

  في المرفــق الإحــصائي٥ - والجــدول ألــف  أعــلاه الــواردالثالــث عــشريتــضمن الــشكل   - ٧٧
 حــسب ،٢٠١٠ معلومــات عــن المــساهمات المتــصلة بالتنميــة لعــام  شــبكة الإنترنــتالمتــاح علــى 

وقـد قـدمت البلـدان الأعـضاء في لجنـة           ). أساسي وغير أساسـي    (هونوعللتمويل  المصدر الرئيسي   
وهذه الحصة هي النتيجة المـشتركة      . )١٦( في المائة من إجمالي المساهمات     ٥٨نحو   المساعدة الإنمائية 
ــدان   ــساهمة البل ــسبة    لم ــة بن ــساعدة الإنمائي ــة الم ــن ٨٤الأعــضاء في لجن ــة م ــو مجمــوع في المائ ارد  الم

  . في المائة من الموارد غير الأساسية المتصلة بالتنمية٤٧بنسبة  و،الأساسية المتصلة بالتنمية
ولدراسة مسألة تقاسم الأعباء، جرى استعراض المساهمات الأساسـية المتـصلة بالتنميـة               - ٧٨

، دخلها القـومي الإجمـالي    مقارنة ب ادى البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية        التي قدمتها فر  
ويــبين . الــدخل القــومي الإجمــالي/التنميــةب  المتــصل نــسبة التمويــل الأساســيوهــو مــا يتجلــى في

  المتــصل بمــا في ذلــك مقارنــة نــسب التمويــل الأساســي  ، نتيجــة هــذا الاســتعراض ٣٠الــشكل 
ــةب ــاليالــــدخل القــــومي/التنميــ ــدة  الإجمــ ــالغ   في كــــل بلــــد علــــى حــ  بالمعــــدل الوســــيط البــ

 المحــور وتجــدر الإشــارة إلى أن. لجنــة ككــلالالمائــة لمجموعــة البلــدان الأعــضاء في  في ٠,٠١١٨
البلـدان الـتي    فـإن   ونتيجـة ذلـك،     .  مقيـاس لوغـاريتمي    الأفقي في الشكل الـثلاثين يـستخدم فيـه        

قد تبـدو متقاربـة نـسبيا       ا   كبير  اختلافا وارد الأساسية تختلف مبالغ المساهمات التي تقدمها من الم      
البلــدان قــد أســهمت معــا و. ويؤكــد التحليــل بــأن تقاســم الأعبــاء متفــاوت . في الرســم البيــاني

الــدخل القــومي الإجمــالي /التنميــةب  المتــصلالإحــدى عــشرة الــتي تزيــد نــسبة التمويــل الأساســي
 بليون دولار من دولارات الولايـات       ١,٨بلغ  بم) المجموعة ألف (الخاصة بها عن المعدل الوسيط      

 المقدمـة    في المائـة مـن مجمـوع المـساهمات مـن المـوارد الأساسـية               ٤٦ أو ما يعادل نسبة      ،المتحدة
لبلـدان  ل مـع أن حـصتها مـن مجمـوع الـدخل القـومي الإجمـالي            ،لجنـة ال البلدان الأعـضاء في      من

ن الإحـدى عـشرة الـتي تقـل نـسبة التمويـل             والبلـدا .  في المائة  ١٣  لم تتجاوز  لجنةالالأعضاء في   
) المجموعة بـاء  (الدخل القومي الإجمالي الخاص بها عن المعدل الوسيط         /التنميةب المتصلالأساسي  

 البلــدان  المقدمــة مــن في المائــة مــن مجمــوع المــساهمات الأساســية٤٧قــد أســهمت أيــضا بنحــو 
__________ 

  أعـلاه   الـوارد   الثـاني عـشر    ويـبين الـشكل   .  للصناديق الاستئمانية المتعـددة المـانحين       المقدمة باستثناء المساهمات    )١٦(  
 .حصة البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية لدى إدراج الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين
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 )مقياس لوغاريتمي(المساهمات الأساسية بملايين الدولارات 

 المتحدة لبريطانياالمملكة
 العظمى وأيرلندا الشمالية

ــةالالأعــضاء في  لبلــدان الأعــضاء للإجمــالي  ولكــن حــصتها مــن مجمــوع الــدخل القــومي ا  ،لجن
وقـد تزايـدت أهميـة هـذا التفـاوت في تقاسـم الأعبـاء نظـرا إلى             . )١٧( في المائة  ٨١لجنة هي   ال في
أن الموارد الأساسية تدعم تكاليف دعم الأنشطة الممولة مـن المـوارد غـير الأساسـية             من  تبين   ما

  .ع أدناه الفرع جيم من الفصل الرابويجري استعراض ذلك أيضا في. وإدارتها
  

  الشكل الثلاثون
المسهامات المقدمـة مـن البلـدان الأعـضاء في اللجنـة للمـوارد الأساسـية الخاصـة بالأنـشطة                

نــسبة التمويــل  (، مقارنــة بالــدخل القــومي الإجمــالي    ٢٠١٠التنفيذيــة المتــصلة بالتنميــة،   
  )الدخل القومي الإجمالي/الأساسي المتصل بالتنمية

  
  
  
  
  
  
  
  
    

 الـتي    أعلاه، يمكن استعراض عدد مـن الـسيناريوهات        ةرداوال  المعلومات  إلى وبالاستناد  - ٧٩
  : لمزيد من المناقشات بشأن مسألة تقاسم الأعباءتوفر إطارا

  
الـدخل  /لتنميـة با  المتـصل  لتمويل الأساسي ل  الوسيطة نسبةالالمساهمات على أساس    تقديم      

  “ النصيب المقررمعدل”ا القومي الإجمالي باعتباره
الــدخل القــومي /التنميــةب  المتــصلتمويــل الأساســيوســيطة للنــسبة الال تإذا مــا حــدد  - ٨٠

 جميــع البلــدان الأعــضاء ت وأســهم“ النــصيب المقــررمعــدل”ا  باعتبارهــ٢٠١٠الإجمــالي لعــام 
 ، بليـون دولار ٠,٩لجنة بناء على ذلك، فسوف يزيد مجموع المساهمات الأساسـية بنحـو       ال في

__________ 
الــدخل القــومي مجمــوع  مــن ة في المائــة المتبقيــ٦الـــ  ةنــسبو ، في المائــة٧ ونــسبتها ،تعــود المــساهمات المتبقيــة   )١٧(  

  .إلى البلد ذي المعدل الوسيطالإجمالي 
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ــ في المائــة١٨أو بنــسبة  وســوف . )١٨( بلايــين مــن دولارات الولايــات المتحــدة ٥,٥ إلى صل لي
 ، بليـون مـن دولارات الولايـات المتحـدة    ١,٢ ا قدرهتنخفض مساهمات بلدان المجموعة ألف بم   

 وســوف تزيــد مــساهمات بلــدان    ، بليــون دولار٠,٦ إلى نحــو  لتــصل في المائــة٦٦أو بنــسبة 
  .يين دولار بلا٣,٩ تصل إلىل ضعفالمجموعة باء بأكثر من ال

  
الـدخل  /لتنميـة المتـصل با  تمويل الأساسي   وسيطة لل نسبة ال الالمساهمات على أساس    تقديم      

  “ عن طريق التفاوضات التبرعمعدل إعلان”ا القومي الإجمالي باعتباره
ــا طبق ــ  - ٨١ ــسبة ال تإذا م ــل الأساســي ل الوســيطةن ــصللتموي ــةب  المت ــومي  /التنمي ــدخل الق ال

ــام   ــ باعت٢٠١٠الإجمــالي لع ــام   اباره ــات هــدف الحــد الأدنى لنظ ــلإعلان ــق  ات التبرع ــن طري  ع
في  ٤٤ أو بنـسبة     ، بليون دولار  ٢,١التفاوض، فسوف يزيد مجموع المساهمات الأساسية بنحو        

وسـوف تبقـى مـساهمات بلـدان     .  بلايين مـن دولارات الولايـات المتحـدة   ٦,٧ إلى   ، ليصل المائة
ــة ألــف علــى حالهــا    ــى غــرار مــا ح ــ     وتزيــد مــساهمات بل ــ ،المجموع  دثدان المجموعــة بــاء، عل

 بلايـــين مـــن دولارات الولايـــات ٣,٩ وتـــصل إلى ضعف،ول، بـــأكثر مـــن الـــالـــسيناريو الأ في
  .المتحدة

  
  تغطية أوجه النقص بتحويل المساهمات غير الأساسية إلى مساهمات أساسية    

ــساهمات الأساســية      أُ  - ٨٢ ــنقص في الم ــة أوجــه ال ــة تغطي ــدى إمكاني ــل لم ــة جــري تحلي  المقدم
 أعلاه بتحويل تلـك البلـدان لمـساهماتها    ين الواردينبلدان المجموعة باء في أي من السيناريوه    من

ر نتيجـة هـذا التحليـل أنـه مـن أصـل الـنقص               ظهِوتُ. الحالية غير الأساسية إلى مساهمات أساسية     
 في المائـة    ٩٠ أو مـا ينـاهز       ، بليـون دولار   ١,٨ بليون دولار يمكـن تغطيـة نحـو          ٢الإجمالي البالغ   

  . الأساسية أو جزء منها إلى مساهمات أساسية غيربالفعل بتحويل جميع المساهمات الحالية
 قــدر كــبير وفي عــدد مــن المناســبات، دعــت مجــالس الإدارة المختلفــة إلى القيــام بتحويــل   - ٨٣
  مـدى   أساسـية أو ناقـشت      مـساهمات   غير أساسـية إلى     مساهمات مساهمات البلدان المانحة من    من

 تعقيـــد الأولويـــات فمثلمـــا ازداد. وقـــد يتعـــذر تحقيـــق مثـــل هـــذا التحويـــل.  ذلـــكاستـــصواب
 الأولويات الاستراتيجية للبلـدان      تعقيد اددزاالاستراتيجية لمنظومة الأمم المتحدة على مر العقود،        

وبصفة عامـة، أصـبحت سياسـات المعونـة الـتي تنتـهجها البلـدان المانحـة مخصـصة                   . المانحة الرئيسية 
وفــق   إمــا حــسب الموضــوع أو حــسب الجهــة المــستفيدة أو-لهــدف اليــوم أكثــر ممــا في الــسابق ا

الـسنوات العديـد     وقد أضافت وزارات المعونة في البلدان المانحة أيضا علـى مـر           . مزيج من الاثنين  
ــة    وتــأتي المــوارد . مــن بنــود التمويــل المخصــصة الهــدف إلى هياكلــها المؤســسية والمتعلقــة بالميزاني

__________ 
 . هذه الأرقام كيفية اشتقاق في المرفق الرابع الوارديبين الجدول   )١٨(  
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ستخدم للاحتفاظ بالشراكات الاستراتيجية الطويلة الأجـل       ساسية عموما من بند في الميزانية يُ      الأ
وهنا، زادت المنافسة على الموارد زيادة هائلة، ولا يمثـل الاتحـاد            . مع المنظمات المتعددة الأطراف   

  .الأوروبي والصناديق العالمية سوى مثالين من الأمثلة العديدة عن ذلك
 مواصـلة البحـوث لتأكيـد التفاصـيل، فـإن معظـم التمويـل مـن المـوارد غـير                 لـزم  ي وفيما  - ٨٤

مخصـصة  ”الأساسية لا يأتي من بنود الميزانية المتعددة الأطراف هذه نفسها، بل من بنود تمويـل                
. وزارات تنفيذيـة مختلفـة    حـتى   قـد تـشرف عليهـا        “ةع معين ـ يض ـامخصصة لمو ” أو   “ة معين انلبلد

يجــري هــذه شــروط تــشريعية أو تنظيميــة واضــحة تــنظم اســتخدامها، و   الميزانيــة  بنــودولمعظــم
.  محــددة أو مواضــيعة بعينــهامــستفيدجهــات  بــين اســتهداف ، إلى حــد مــا،مــعالج إطارهــا في

وســـواء كانـــت هـــذه الأمـــوال محـــدودة الغـــرض بموجـــب التـــشريعات أو الأنظمـــة الداخليـــة    
لـذلك  ويمكـن العثـور علـى وجـه شـبه           . ة بنـود الميزاني ـ    يسهل نقلها فيمـا بـين      للوزارات، فإنه لا  

علــى الــرغم مــن أهميــة صــناديق توحيــد أداء الأمــم المتحــدة لنــهج  ف. منظومــة الأمــم المتحــدة في
 ساهمأن يــتوحيــد الأداء في الميــدان، لم يــستطع أي كيــان رئيــسي مــن كيانــات الأمــم المتحــدة 

أمـوال   لنق ـولا يمكـن    . ةلمرأي من صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة بأموال غير مخصصة با           في
 إلى ميزانيــة كيــان آخــر مــن أجــل  ميزانيــة أحــد الكيانــاتنمــمنظمــات الأمــم المتحــدة إحــدى 

اســتخدامها لأغــراض مختلفــة عــن أغــراض الإســهام بهــا، بــدون أن يــثير ذلــك مــشاكل متعلقــة   
  .بالسياسة العامة أو مشاكل تنظيمية خطيرة

لبلـدان المانحـة في لجنـة المـساعدة         ل ء استقـصا  ،القريـب في المـستقبل     أن يجري،    ومن المقرر   - ٨٥
وسـيقدم  . فهم طبيعة هذه القيود التشريعية أو التنظيمية وأهميتـها بـصورة أوفى   ل  في محاولة  الإنمائية

  .ء الاستقصااسبتمبر المزيد من التفاصيل عن هذ/التقرير الثاني للأمين العام عن التمويل في أيلول
  

   الإعانة التناقلية-ساسي واسترداد التكاليف التمويل غير الأ  -جيم   
يتجلـــى مـــن تحليـــل مـــصادر تمويـــل الأنـــشطة التنفيذيـــة مـــن أجـــل التنميـــة وطرائقـــه      - ٨٦

ــه ــير       ووجهتـ ــسية غـ ــاليف المؤسـ ــن التكـ ــدا مـ ــبيرة جـ ــصة كـ ــي حـ ــية تغطـ ــوارد الأساسـ أن المـ
ضمن التقريـر الـسابق     وفي هـذا الـصدد، يت ـ     . للكيانات، مقارنة بـالموارد غـير الأساسـية        البرنامجية

)A/66/79-E/2011/107 ــرات ــسياسات والممارســات   ) ١٢٧-١٠٧، الفق ــا لل استعراضــا متعمق
ــدعم والإدارة   ــة لاســترداد تكــاليف ال ــوفر    . القائم ــوارد الأساســية ت ــر إلى أن الم وخلــص التقري

ويــستند هــذا  . لــدعم وإدارة الأنــشطة الممولــة مــن المــوارد غــير الأساســية      “ إعانــة”بالفعــل 
ستنتاج إلى استعراض بيانات رفيعة المـستوى عـن اسـتخدام المـوارد، مفـصلة حـسب مـصدر                   الا

 الــوارد أدنــاه معلومــات ٩ ويتــضمن الجــدول. التمويــل وحــسب التــصنيفات العامــة للتكــاليف
 المقدمــة مــن ٢٠١٠ مــستكملة عــن هــذا الاســتعراض الرفيــع المــستوى اســتنادا إلى بيانــات عــام
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وتم، . ٢٠١٠ المائة من مجموع النفقـات المتـصلة بالتنميـة في عـام            في ٨٧كيانا تمثل حوالي     ٢٣
حسب الاقتـضاء، اسـتكمال ذلـك ببيانـات واردة في التقـارير العامـة المتعلقـة بالماليـة وبالميزانيـة                     

  .الصادرة عن المؤسسات المعنية
  

  ٩الجدول 
    ٢٠١٠ المتصلة بالتنمية، بيانات تفصيلية رفيعة المستوى عن النفقات الخاصة بالأنشطة التنفيذية    

       الأنشطة البرنامجية  

  

علــــــــــــــــــى 
ــستوى  المــــــــ

  القطري

على المستويين  
ــي  الإقليمــــــــــ

  والعالمي

أنــشطة دعــم 
وإدارة 
  البرامج

أنـــــــــــــشطة  
  المجموع  أخرى

٨٤٠ ١٣٢٢٤٣٣ ٧٧٩٦٨٤١ ١  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(الموارد الأساسية 
٤٦,٣١٧,٨٢٩,٥٦,٣١٠٠,٠  )بالنسبة المئوية(الحصة 

٢٧٩ ٠٤٢١٦١٠ ٧٨٢١ ٤٣٩١ ٧  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(الموارد غير الأساسية 
٧٢,٤١٧,٣١٠,١٠,٢١٠٠,٠  )بالنسبة المئوية(الحصة 

١١٨ ١٧٤٢٥٩١٤ ٤٦٦٢ ٢١٨٢ ٩  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(مجموع الموارد 
٦٥,٣١٧,٥١٥,٤١,٨١٠٠,٠  )المئويةبالنسبة (الحصة 

  
ــل   ٢٣المعلومــات مــستقاة مــن  : ملاحظــة ــا للأمــم المتحــدة تمث ــا تابع ــة في      في٨٧ كيان ــصلة بالتنمي ــة مــن مجمــوع النفقــات المت المائ

  .٢٠١٠ عام
  

ويؤكد مجددا التحليل المستكمل الفرق الكبير القـائم في توزيـع تكـاليف دعـم الـبرامج                   - ٨٧
ولــذا، فــإن الحــصص المتبقيــة المتاحــة . ل الأساســي وغــير الأساســييــصادر التمووإدارتهــا بــين مــ

المائـة مـن التمويـل       في ٦٤تزال متباينـة بـشدة، إذ يجـرى تخـصيص            للأنشطة البرنامجية الفعلية لا   
ــة     ــستويات مختلفـ ــى مـ ــة علـ ــشطة البرنامجيـ ــي للأنـ ــالمي (الأساسـ ــي وعـ ــل ) قطـــري وإقليمـ مقابـ

 مـن التقريـر الـسابق إلى أن مـدى     ١١٤وأشـير في الفقـرة   . ساسـية المائة للموارد غـير الأ     في ٩٠
تناقض الإعانة الحالية من الموارد الأساسية مع التشريعات التي اعتمدتها مجـالس الإدارة هـو أمـر           

يتعلــق بتحديــد التكــاليف الــتي يتوقــع فعــلا    عرضــة للتأويــل بــسبب غمــوض التــشريعات فيمــا  
ــاليف ال   ــل، أي التك ــتردادها بالكام ــة أو التكــاليف الإضــافية  اس ــترداد   . كامل ــدأ اس ــستند مب وي

التكـاليف الكاملـة إلى افتــراض أن جميـع الأنـشطة، بغــض النظـر عـن مــصدر التمويـل، تــستفيد        
علــى قــدم المــساواة بــشكل مباشــر أو غــير مباشــر مــن مجمــوع القــدرات الفنيــة والتنفيذيــة            

يف الكاملـة دون مزيـد مـن التمييـز      أن تطبيق مبـدأ اسـترداد التكـال    ٩ ويبين الجدول . للكيانات
وسيؤدي تطبيق هذا المعدل على نحو شـامل        . المائة في ١٥سيتطلب معدل استرداد يبلغ حوالي      
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يعـادل نحـو     مليون دولار مـن المـوارد الأساسـية للأنـشطة البرنامجيـة، أو مـا               ٥٥٦إلى تحرير نحو    
  .ةالمائة من المستوى الحالي للأنشطة البرنامجية الأساسي في ٢٣
وحــسب الموصــى بــه في التقريــر الــسابق، ينبغــي أن تقــوم الهيئــات التــشريعية ومجــالس     - ٨٨

ــسياسة الأساســية لاســترداد التكــاليف الإضــافية والتأكــد ممــا إذا كانــت      الإدارة باســتعراض ال
ــة     لا ــل الحالي ــزال صــالحة في ظــل ظــروف التموي ــتعراض    . ت ــسبة لاس ــضا بالن ــك أي ــق ذل وينطب

فره مــن التمويــل الأساســي، حــسب الــشرح الإضــافي الــوارد في الفقــرات  المــستوى الــلازم تــوا
وسـيكون بيـان الـسياسة العامـة الموحـدة علـى نطـاق المنظومـة بـالغ                  .  أدناه ١١١ إلى   ١٠١ من

المتحـدة مواصـلة القيـام بـه،      الأهمية في هذا الصدد لتوجيه العمل الذي ينبغـي لمؤسـسات الأمـم        
ــة مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين،   ــصنيفات    برعاي ــد وترشــيد الممارســات وت ــادة توحي  ســعيا إلى زي

وفي هذا الـصدد، لم تنبثـق عـن الأعمـال الـتي             . التكاليف المتعلقة بالتكاليف واسترداد التكاليف    
المتحــدة الإنمائيــة واللجنــة الإداريــة  اضــطلع بهــا فريــق عامــل ثــان تحــت إشــراف مجموعــة الأمــم 

ويضطلع كل من البرنـامج الإنمـائي       . ئج حاسمة ، نتا ٢٠١٠-٢٠٠٧الرفيعة المستوى بين عامي     
المتحـدة للـسكان حاليـا بعمليـة أخـرى مـشتركة لتنـسيق اسـترداد             واليونيسيف وصندوق الأمم  

، وهو ما يمكن أن يكـون       ٢٠١٤ التكاليف، كجزء من إعداد إطار ميزانية متكاملة بحلول عام        
لمــشترك متاحــة وقــت إعــداد  تكــن نتــائج هــذا الاســتعراض ا  ولم. بمثابــة حــافز في هــذا الــصدد 

  .التقرير هذا
  

  )استكمال(التركيز والتجزؤ   -دال   
 الفرع، تستخدم المؤشرات المالية والطرق الإحـصائية لمواصـلة دراسـة مـستوى              افي هذ   - ٨٩

وينطـوي  . ٢٠١٠ أهمية الأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة ودرجـة تركيزهـا وتجزئهـا في عـام                 
ــه لا يــشمل     هــذا التحليــل المــستند إلى م  ــة علــى أوجــه قــصور متأصــلة، حيــث أن علومــات مالي

. المتحـدة والبلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج       الجوانب النوعية لنتائج العلاقات بـين كيانـات الأمـم         
فعلى سبيل المثال، قد يكون مقدار الـدعم الـذي يقدمـه كيـان معـين لبلـد مـا صـغيرا جـدا مـن                          

لغــة وفعاليــة كــبيرة مــن حيــث أثــره في تلبيــة       حيــث النفقــات، لكنــه قــد يكــون ذا أهميــة با     
  .الاحتياجات العامة ذات الأولوية

ويمكن للتحليل المستند إلى المعلومات المالية، رغم ما فيـه مـن أوجـه قـصور، أن يبـصِّر                     - ٩٠
بالأهمية النسبية للأنشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة، مقارنـة بمجمـوع المـساعدة الإنمائيـة علـى                      

المتحـدة   ن المستفيدة من البرامج، وبكيفية اختلاف فـرادى كيانـات جهـاز الأمـم        مستوى البلدا 
  .الإنمائي في توزيعها للموارد
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وتسير المنهجية المطبقة في هذا الفرع على منوال المنهجية الـتي وضـعتها وطبقتـها لجنـة                    - ٩١
مها أعـضاؤها إلى البلـدان      المساعدة الإنمائية لتقييم درجة تجزؤ المساعدة الإنمائية الرسمية التي يقد         

ورغم أن هذه المنهجية لم تصمم تحديدا لكي تطبق في سياق متعدد الأطـراف، فـإن     . المستفيدة
تحليلا من هذا القبيل يمكن أن يتيح معلومات مفيدة عن بعض جوانـب وسـياق العلاقـات بـين                   

كـن الاسترشـاد بـه في       المتحدة الإنمائي والبلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج، وبالتـالي يم             جهاز الأمم 
  .عمليات استعراض الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية على مستويات مختلفة

ويـــرد في الإطـــار الـــوارد أدنـــاه مـــوجز للمنهجيـــة المطبقـــة علـــى اســـتعراض الأنـــشطة   - ٩٢
ويستند التحليل إلى مجموع الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، وبالتالي، فهـو يـشمل           . التنفيذية

شطة المتــصلة بالتنميــة والأنــشطة المتــصلة بالمــساعدة الإنــسانية، وجميــع أنــواع التمويــل، أي الأنــ
  .التمويل الأساسي وغير الأساسي معا

  

  الأهمية الحاسمة لعلاقات التعاون ونسبتي التركيز والتجزؤ
  الأساس المنطقي

 مـن البلـد     من المهم لدى النظر في أهمية علاقـة التعـاون الإنمـائي دراسـة منظـور كـل                   
ويستدل مـن ذلـك فيمـا يتعلـق بالـسياسة العامـة علـى               . المستفيد من البرامج والكيان المعني    

أن علاقــات التعــاون إذا لم تكــن مهمــة مــن وجهــة نظــر كــل مــن البلــد المــستفيد ولا مــن   
  .وجهة نظر الكيان المعني فمن المنطقي إعادة النظر فيها

  التعاريف
 علاقة التعاون مهمة من الناحية المالية إذا كـان الجـواب            تعتبر - علاقة التعاون أهمية    

  :على أحد السؤالين التاليين على الأقل“ نعم”
 هل يخصص الكيـان للبلـد المـستفيد مـن الـبرامج حـصة مـن المـوارد أكـبر مـن الحـصة                         - ١

  الإجمالية للكيان في الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية؟
ها الكيان من الموارد المخصصة للأنشطة التنفيذية من أجـل           هل تزيد الحصة التي يتلقا     - ٢

مستفيد من البرامج عن حصته الإجماليـة مـن مجمـوع الأنـشطة              التنمية على مستوى بلد ما    
  التنفيذية على الصعيد القطري؟

في السؤال الأول، هناك تحيز نحو الكيانات الصغيرة يستند إلى أنها تُعنى عادة بعدد أقـل                  
 الشريكة، مما يجعل من الأيسر عليها أن تتجـاوز، علـى الـصعيد القطـري، حـصتها                  من البلدان 

وعلى العكس، في الـسؤال الثـاني تحيـز نحـو الكيانـات الكـبرى، الـتي مـن                   . الإجمالية من المعونة  
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المائـة مـن     في ٨٠الأيسر عليها أن تكون من الكيانات المساهمة الرئيـسية الـتي تـوفر معـا نـسبة                  
وبـالجمع بـين    .  الإنمائية الرسميـة علـى مـستوى البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج               مجموع المساعدة 

  .هذين المعيارين، يؤخذ بعين الاعتبار التحيز نحو كل من الكيانات الصغيرة والكبيرة
 يتمثـل الهـدف العـام مـن هـذه النـسبة، حـسب تعريفهـا مـن وجهـة                     - نسبة التركيز   

ــان، في تكــوين حافظــة مركــزة تنط ــ  وي علــى علاقــات تعــاون مهمــة مــع البلــد   نظــر الكي
وعلى هذا الأساس، فإن نسبة التركيز تقـيس عـدد علاقـات التعـاون              . المستفيد من البرامج  

وكلمــا ارتفعــت نــسبة تركيــز  . المهمــة للكيــان مقارنــة بجميــع علاقاتهــا التعاونيــة الأخــرى  
  .الكيان قل التجزؤ في حافظة علاقاته

عام من هذه النسبة، حسب تعريفها من وجهة نظـر           يتمثل الهدف ال   - نسبة التجزؤ   
البلد المستفيد من البرامج، في زيادة عدد العلاقات المهمة القائمة مـع الكيانـات إلى أقـصى                

وعلــى هــذا الأســاس، فــإن نــسبة . حــد، وتقليــل عــدد العلاقــات غــير المهمــة إلى أدنى حــد 
ــدد الإجم ــ      ــة بالع ــة مقارن ــات غــير المهم ــيس عــدد الكيان ــاتالتجــزؤ تق ــا . الي للكيان وكلم

  .انخفضت نسبة التجزؤ قل التجزؤ في برامج تعاون الكيانات في البلد المعني
ويكمــل هــذان المؤشــران بعــضهما بعــضا علــى الــصعيد العــالمي، إذ أن حاصــل جمــع   

  .النسبتين على الصعيد العالمي هو واحد صحيح
  

فيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة      وقد جرى بحث أهميـة أو تركيـز أو تجـزؤ الأنـشطة التن       - ٩٣
المتحدة الإنمـائي    مدى أهمية جهاز الأمم    )أ: (المتحدة من أجل التنمية على مستويين، هما       الأمم

برمته كمصدر لتمويل التنمية بالنـسبة لفـرادى البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج، وطريقـة توزيـع                    
المتحــدة كمــصدر  انــات الأمــممــدى أهميــة فــرادى كي )ب( بــين هــذه البلــدان؛ و المــوارد فيمــا

  .لتمويل التنمية في البلدان المستفيدة من البرامج
  

  البرامج أهمية الأنشطة التنفيذية المضطلع بها على نطاق المنظومة بالنسبة للبلدان المستفيدة من    
المتحـدة مـن     إجمالي حصة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بهـا الأمـم         ٢٠١٠بلغ في عام      - ٩٤

وعليـه،  . المائـة  في ١٦) باستثناء تخفيف الدين  (نمية من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية       أجل الت 
ــد ــن         فق ــستفيدة م ــدان الم ــا في البل ــة عموم ــل التنمي ــشطة دورا متواضــعا في تموي ــذه الأن أدت ه

ويتجلى من تحليل مقارن لمجموع الأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة ومجمـوع المـساعدة               . البرامج
أن الأنـشطة التنفيذيـة   ) انظر الـشكل العاشـر الـوارد أعـلاه    (نمائية الرسمية على المستوى القطري  الإ

المائــة مــن مجمــوع المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة في   في ٤٠مــن أجــل التنميــة كانــت تمثــل أكثــر مــن  
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طة وكانـت الأنـش   . )١٩(٢٠١٠  عام المائة من البلدان المستفيدة من البرامج في       في ٩بلدا، أو    ١٣
 بلدا تمثـل مجتمعـة حـوالي        ١٣عددها  التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية في هذه البلدان البالغ           

وعلى الطرف النقيض، كانـت الأنـشطة        .المائة من مجموع الأنشطة على المستوى القطري       في ٢١
ــن    ــل مـ ــل أقـ ــة تمثـ ــة في     في ١٠التنفيذيـ ــة الرسميـ ــساعدة الإنمائيـ ــوع المـ ــن مجمـ ــة مـ ــد ٦١المائـ ا، بلـ

 بلـدا نحـو     ٦١وتمثـل هـذه المجموعـة الـتي تـضم           . المائة من البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج          في ٤١ أو
. المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية المـضطلع بهـا علـى المـستوى القطـري مـن أجـل التنميـة                     في ١١

فيهــا تلــك ، تتعلــق ببلــدان تمثــل )المائــة في ٥٨(وكــان معظــم الأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة  
  .المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في ٣٠  و١٠الأنشطة ما يتراوح بين 

 أدنــاه المعلومــات، اســتنادا إلى الفئــات المــستخدمة في الــشكل      ١٠ويقــسم الجــدول    - ٩٥
البلـدان المنخفـضة الـدخل والبلـدان الـتي تمـر بأوضـاع             : العاشر، إلى مجموعتين من البلـدان، همـا       

المتحدة الإنمائي يميل إلى اكتساب أهمية أكبر في هـاتين المجمـوعتين             ين أن جهاز الأمم   هشة، ويب 
المائـة مـن مجمـوع المـساعدة         في ٣٠فعلى سـبيل المثـال، يـساهم الجهـاز بـأكثر مـن              . من البلدان 

ــة علــى المــستوى القطــري في    ــة الرسمي ــدخل وفي    في ٢٥الإنمائي ــدان المنخفــضة ال ــة مــن البل المائ
  .المائة على الصعيد العالمي في ١٤ائة من البلدان التي تمر بأوضاع هشة، مقابل نسبة الم في ٢٩
  

  ١٠الجدول 
ــري      ــصعيد القط ــى ال ــة عل ــات البرنامجي ــة  (النفق ــوارد المحلي ــتثناء الم ــشطة  ) باس ــة بالأن المتعلق

، كنـسبة مئويـة مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، حـسب               ٢٠١٠التنفيذية من أجل التنميـة      
  ان المنخفضة الدخل والبلدان التي تمر بأوضاع هشةالبلد

  
جميع البلدان المستفيدة 

   البلدان المنخفضة الدخل   من البرامج
  البلدان التي تمر
ــساعدة      بأوضاع هشة ــصة المـــــ حـــــ

الإنمائيــة الرسميــة علــى 
  )(الحصة   الرقم  )(الحصة   الرقم  )(الحصة   الرقم  الصعيد القطري

  ١٣  ٤  ١٤  ٥  ٩  ١٣  ٤٠أكثر من 
١٦  ٥  ١١  ٤  ٥  ٨  ٤٠-٣٠  
١٦  ٥  ٢٠  ٧  ١٥  ٢٣  ٣٠-٢٠  
٣٢  ١٠  ٣٧  ١٣  ٣٠  ٤٤  ٢٠-١٠  

  ٢٣  ٧  ١٧  ٦  ٤١  ٦١  ١٠أقل من 
  ١٠٠  ٣١  ١٠٠  ٣٥  ١٠٠  ١٤٩  المجموع  
  

  .حسب تسمية البنك الدولي  )أ(  
__________ 

يــة بربــادوس وبــيرو وتايلنــد وتــشاد وليبيــا والجمهوريــة العربيــة الــسورية وجمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراط   )١٩(  
 .وزمبابوي والسودان والصومال ولبنان وماليزيا والنيجر
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  الأهمية والتركيز والتجزؤ    
 المـستفيدة مـن الـبرامج ونـسب         فيما يتعلق بأهمية علاقات تعاون الكيانات مـع البلـدان           - ٩٦

وكانــت للكيانــات . ئج الرئيــسيةلمحــة عامــة عــن النتــاالــوارد أدنــاه  ١١التركيــز، يــوفر الجــدول 
مــن  ١٤٩ علاقــة مــع ١ ٩٣٩ مجتمعــة الــتي أبلغــت عــن نفقــات علــى الــصعيد القطــري ٢٨ ال ــ

 مـن الناحيـة      في المائـة مـن تلـك العلاقـات مهمـا           ٥٣وكـان نحـو     . المستفيدة من الـبرامج   البلدان  
 المـساهمين الــذين يمثلـون معــا   كانــت مـن بـين أكــبر  لكيانـات المعنيــة إمـا   الماليـة، وهـذا يعــني أن ا  

أو خصــصت حــصة مــن المــوارد للبلــد  /في المائــة مــن مجمــوع المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة و  ٨٠
لــى الأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة عالمــستفيد مــن الــبرامج أكــبر مــن حــصتها في مجمــوع  

 في المائــة مــن العلاقــات ٤٧  نــسبةووفقــا لــذلك، وكمقيــاس للتجــزؤ لم تكــن. الــصعيد العــالمي
الكيـان المعـني لم يكـن،    هذا الاستعراض، وهـذا يعـني أن     لأغراض  حسب التعريف المحدد    مهمة  

لــون مجــتمعين  مــن بــين أكــبر المــساهمين الــذين يمثِّ ،مــن وجهــة نظــر البلــد المــستفيد مــن الــبرامج 
وأن ، لبلــدذلك اائــة علــى الأقــل مــن مجمــوع المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة المخصــصة ل ــ الم في ٨٠

لأنـشطة  الكيان خصص حصة من موارده لـذلك البلـد أدنى مـن حـصته الإجماليـة مـن مجمـوع ا         
  . التنفيذية من أجل التنمية على الصعيد العالمي

 يربــو علــى نــصف  كيانــا، أو مــا١٦ أن عمليــات مــا يقــرب مــن  ١١ن الجــدول ويبــيِّ  - ٩٧
درجــة وذلــك باســتخدام المجمــوع، يمكــن وصــفها بأنهــا أعلــى مــن المــستوى المتوســط للتركيــز، 

لت هـذه  وشـكّ . التركيز مقياسا لعدد العلاقات غير المهمة كنـسبة مئويـة إلى مجمـوع العلاقـات       
لـصعيد   في المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة علـى ا        ٣٦ حوالي   ١٦الكيانات الـ   

ــري ل  الأخــرى، والــتي تمثِّ ــ ١٢وبالتــالي، فــإن العمليــات الــتي تقــوم بهــا الكيانــات الـــ        . القط
المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية على الصعيد القطري، يمكن وصـفها بـأن لهـا درجـة                  في ٦٤

  .من التجزؤ أعلى من المتوسط
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  ١١الجدول 
    ؤالأهمية والتركيز والتجز: ٢٠١٠ن المستفيدة من البرامج، علاقات التعاون بين كيانات الأمم المتحدة والبلدا

  العلاقات الهامة  الكيان
العلاقــات غــير  

  مجموع العلاقات  الهامة
ــز  ــسبة التركيــــــ نــــــ

  درجة التركيز  )بالنسبة المئوية(
    )جيم/ألف(= دال   )باء+ ألف = (جيم   باء  ألف  

٤١٠٠صفر٤  الأونروا
  عالية٢١٤٢٥٨٤   الإنسانيةمكتب تنسيق الشؤون

  ٦٩٢٩٩٨٧٠  الوكالة الدولية للطاقة الذرية
  ١١٥١٦٦٩  صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

  ١١٥١٦٦٩  منظمة السياحة العالمية
  ٧٩٣٨١١٧٦٨  صندوق الأمم المتحدة للسكان

  ٢٦١٣٣٩٦٧  مركز التجارة الدولية
شترك المعــني بفــيروس برنــامج الأمــم المتحــدة المــ

  ٧٠٣٨١٠٨٦٥  الإيدز/نقص المناعة البشرية
  متوسطة إلى عالية٥٣٢٩٨٢٦٥  منظمة العمل الدولية

  ٢٣١٣٣٦٦٤  مفوضية حقوق الإنسان
  ٢٤١٤٣٨٦٣  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

  ٨٨٥٢١٤٠٦٣  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  ١٠٦١٦٦٣  ي العالميالاتحاد البريد

  ٥٨٣٦٩٤٦٢  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
  ٤١٢٨٦٩٥٩  الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية
  ٢٧٢٣٥٠٥٤  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

١٦١٥٣١٥٢  صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة
٥٨٦٢١٢٠٤٨  ونيسيفالي

٤٤٥٠٩٤٤٧  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
٦٦٨١١٤٧٤٥  منظمة الصحة العالمية

٦٣٧٩١٤٢٤٤  منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة
٣١٤٠٧١٤٤  برنامج الأمم المتحدة للبيئة

٤٥٦٥١١٠٤١  منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية
٤٤٦٤١٠٨٤١  يونسكوال

٢١٣٧٥٨٣٦  موئل الأمم المتحدة
٤٨١٢٣٣  المنظمة العالمية للملكية الفكرية

٢٤٥٦٨٠٣٠  برنامج الأغذية العالمي

 منخفضة إلى متوسطة

  منخفضة٥١٣١٨٢٨  إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
  ١٥٣ ١٩٠٣٩٣٩ ٠٣٦  المجموع  
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نت هناك اختلافات ملحوظة في مؤشرات الأهميـة        ما إذا كا  لتحديد  جرى استعراض   و  - ٩٨
 ١٢ويــبين الجــدول . والتركيــز والتجــزؤ الــواردة أعــلاه فيمــا بــين مجموعــات البلــدان المختلفــة  

 كانــت أعلــى مــن المتوســط في الــدول ذات الــدخل      عمومــاأن نــسبة التجــزؤ  الــوارد أدنــاه  
  . في مجموعة أقل البلدان نمواةالمنخفض، ومتوسط

  
  ١٢الجدول 

حـسب  ،   والتركيز والتجـزؤ   الأهمية: ٢٠١٠،  البلدان المستفيدة من البرامج    و كيانات الأمم المتحدة  قات التعاون بين    علا
    مستوى الدخل في البلد ووضع أقل البلدان نموا

  فئة الدخل

ــدان   ــدد البلـ عـ
المــستفيدة مــن  

  البرامج
ــات العلاقــــــ

  الهامة
ــات  العلاقــــــ
  مجموع العلاقات  غير الهامة

نــــــــسبة التجــــــــزؤ  
  )بالنسبة المئوية(

ــدد   ــط عــــــ متوســــــ
  الكيانات في البلد

  )ألف/دال= (واو   )دال/جيم= (هاء   )جيم+باء = (دال  جيم  باء  ألف  

  ٥٥١٧  ٥٩١  ٣٢٤  ٢٦٧  ٣٥  الدخل المنخفض
  ٤٤١٣  ٧٤٠  ٣٢٢  ٤١٨  ٥٧  الشريحة الدنيا من الدخل المتوسط
  ٤٢١١  ٥٧٨  ٢٤٤  ٣٣٤  ٥٣  الشريحة العليا من الدخل المتوسط

  ٤٣٧,٥  ٣٠  ١٣  ١٧  ٤  الدخل المرتفع
  ٥٠١٥  ٧٣٦  ٣٦٥  ٣٧١  ٤٩  أقل البلدان نموا
  ٤٧١٣  ١ ٩٣٩  ٩٠٣  ١ ٠٣٦  ١٤٩  الصعيد العالمي

  
 بالنـسبة   كانـت أيـضا أعلـى مـن المتوسـط     عموما أن نسبة التجزؤ ة مماثللاتتحليتبين  و  - ٩٩

 المجموعـات الإقليميـة باسـتثناء       هشة، وأنه لا توجـد فـروق كـبيرة بـين          للبلدان التي تمر بأوضاع     
  . ؤمنطقة غرب آسيا التي تبين أن بها نسبة عالية نسبيا من التجز

إمكانيــــة تطبيــــق استعراضــــات  استكــــشاف في التقــــارير المقبلــــة  وســــوف يــــستمر - ١٠٠
  .كالاستعراض المستخدم أعلاه، وتحسين تلك الإمكانية

  
  يتوى اللازم توفره من التمويل الأساسالمس  -هاء   

الاتــساق علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة،   المتعلــق بتحــسين ٦٤/٢٨٩القــرار  في - ١٠١
ــت  ــة  طلب ــة العام ــشة    الجمعي ــشرع في مناق ــبرامج أن ت ــصناديق وال ــسب ”إلى مجــالس إدارة ال أن

 وحـتى الآن    .“أفـضل طريقـة لتحديـده     تعريف للمستوى اللازم توفره من التمويل الأساسي، و       
  .اء مناقشات رسمية في هذا الصددالإدارة في إجرشرع أي من مجالس ي لم

ــوفره مــن المــوارد      - ١٠٢ ــلازم ت ــدول الأعــضاء مناقــشة مفهــوم المــستوى ال ــرار ال  ويعكــس ق
الأساســية شــواغل بــشأن هيكــل التمويــل الحــالي للأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة   
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في الموارد غير الأساسية ونـسبتها مـن        المتحدة من أجل التنمية، ولا سيما الزيادة السريعة          الأمم
  . مجموع التبرعات

متنوعـة،  منظـورات    ويمكن النظر إلى المستوى اللازم توفره مـن المـوارد الأساسـية مـن                - ١٠٣
؛ جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي ككــل    منظــور ) أ: ( مــا يلــي وصــلة ه ــأوثقهــا ولكــن ربمــا  

لــد مــن البلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج؛  نــشطة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة في كــل ب منظــور أ )ب(
ــور  )ج( ــن   منظ ــان م ــات كــل كي ــائي   كيان ــم المتحــدة الإنم ــاز الأم ــذه   . جه ــى ه ــضاف عل وت

الــبرامج ) أ: (الاعتبــارات أهميــة فهــم مــا تــستخدم  مــن أجلــه المــوارد الأساســية، مثــل مــا يلــي   
قـديم إعانـة    ت) ج(تمويـل مـا يمكـن أن يـسمى الهيكـل الأساسـي لكـل منظمـة؛                  ) ب(الأساسية؛  

. لمساهمات غـير الأساسـية    لا يجري بشكل كاف استرداد التكاليف من ا       لتكاليف الدعم عندما    
في الفقـرات  الإعانـات  وقد جرى استعراض القضايا المتعلقة بتمويـل الهياكـل الأساسـية وتقـديم       

للـسياسات والممارسـات   سابق تقريـر ال ـ الفي ورد استعراض متعمـق  في  ، و أدناه ٨٨ إلى   ٨٦من  
ــدعم   المطبّ ــاليف الــ ــترداد تكــ ــا لاســ ــة حاليــ ــن  ، A/66/79-E/2011/107(قــ ــرات مــ  ١٠٧الفقــ
  ).١٢٧ إلى
  

  منظومة الأمم المتحدة ككل    
أنـه  تدفقات الموارد، فإن من الجـائز في الوقـت الحاضـر اسـتنتاج              مجموع   عند النظر في     - ١٠٤

. مـم المتحـدة الإنمـائي ككـل    لجهـاز الأ بالنـسبة   ن من المـستوى الـلازم تـوفره         مقدار معيّ تم توفير   
، زادت المــساهمات المقدمــة إلى منظومــة الأمــم الثالــث الــوارد أعــلاهوكمــا يتــضح مــن الــشكل 

، وكــان معــدل زيادتهــا ٢٠١٠ إلى عــام ١٩٩٥ مــن عــام المتحــدة بــشكل كــبير خــلال الفتــرة 
ــوع ا     ــادة مجمـ ــن معـــدل زيـ ــرة أســـرع مـ ــم تلـــك الفتـ ــة  خـــلال معظـ ــة الرسميـ ــساعدة الإنمائيـ لمـ

وإضـافة إلى ذلـك، أصـبحت منظومـة الأمـم المتحـدة أكـبر        ). الحادي عشر أعلاه الشكل   رانظ(
، عنـد الجمـع     لهـي تمثِّ ـ  ، ف لبلدان لجنة المساعدة الإنمائيـة    الأطراف  شريك من الشركاء المتعددي     

 في المائـة مـن مجمـوع المـساهمات في النظـام المتعـدد               ٣٢بين المـوارد الأساسـية وغـير الأساسـية،          
  ).  الرابع أعلاهانظر الشكل(أفادت به اللجنة  حسبما ،الأطراف
المـوارد  مـن   تمويـل   ال وتنشأ وجهـة نظـر مختلفـة عنـدما يجـري النظـر في تفاصـيل أنمـاط                    - ١٠٥

، لم تـزد المـساهمات      الـوارد أعـلاه    ١ في الجـدول     بـيّن وعلـى النحـو الم    . الأساسية وغير الأساسية  
 في المائــة مــن حيــث القيمــة الحقيقيــة، ٨  ســوى بنــسبة٢٠١٠ و ١٩٩٥الأساســية بــين عــامي 

.  في المائـة مـن حيـث القيمـة الحقيقيـة أيـضا             ٣٥٠بينما زادت المساهمات غـير الأساسـية بنـسبة          
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الـتي أجريـت مـؤخرا بـشكل عـام إلى أن مـن الممكـن           )٢٠(وخلصت الدراسات والاستقصاءات  
ل لتلبيـة الاحتياجـات علـى       لمنظومة الأمم المتحدة استخدام الموارد غير الأساسـية علـى نحـو فعـا             

ــصعيد         ــى ال ــة، ســواء عل ــأثيرات هام ــه ت ــل ل ــذا التحــول في التموي ــستوى القطــري، إلا أن ه الم
تشير تلـك الاستقـصاءات نفـسها إلى أن         فعلى سبيل المثال،    . المركزي أو على الصعيد القطري    

تحـدة الإنمـائي    النسبة المتزايدة من الموارد غير الأساسية تجعل من الـصعب علـى جهـاز الأمـم الم                
ــات بــين الجهــة      فــرادى الو ــسبب الاختلاف ــق أهــدافها الاســتراتيجية ب ــسعي إلى تحقي ــات ال كيان

  .المساهمة وبين مجالس الإدارات في كيفية تخصيص الموارد غير الأساسية
  

  الصعيد القطري    
 لمـستوى الـلازم   علـى غيـاب ا    آثار عملية حقيقيـة للغايـة       ترتب   على الصعيد القطري، ت    - ١٠٦

في بداية العديد من فترات إطار عمل الأمم المتحـدة          يمكن  وحاليا،  . توفره من الموارد الأساسية   
منخفـضا إلى   التمويل المؤكد من خلال المـوارد الأساسـية         كون  الجديد للمساعدة الإنمائية، أن ي    

ــصل   ــررة  ٣٠إلى درجــة ت ــة مــن النفقــات المق ــي غــير   .  في المائ ــل التكميل ويجــري حــشد التموي
نـسبة التمويـل الأساسـي،      نظراً لانخفـاض    ولكن  . لمساعدة الإنمائية ا إطار عمل    طاسي لخط الأس

 يُــطلب منـهم تقـديم       مـن مـصداقية الخطـة موضـع تـساؤل علـى نحـو متزايـد مـن قبـل                   قد تصبح   
وإذا أصبحت المـوارد الأساسـية لوضـع الـبرامج علـى الـصعيد              . الأموال غير الأساسية التكميلية   

، يمكن أن يهدد ذلك استمرار نهج إطار عمل المـساعدة الإنمائيـة، سـواء          القطري منخفضة جدا  
يمكــن اســتنتاج أن التمويــل   و. في بلــدان مختــارة أو بالنــسبة إلى جهــاز الأمــم المتحــدة ككــل      

يتآكـل  المستوى الـلازم تـوفره      بلغ حداً أخذ عنده     لأغراض وضع البرامج القطرية قد      الأساسي  
  . مع مرور الوقت

  
  ات الأمم المتحدةصعيد كيان    

الهيكـل  يمـوّل بالكامـل     الممارسات التاريخية لمنظومة الأمـم المتحـدة أن         تقرر، بناء على     - ١٠٧
ويُـعَــرَّف الهيكـل الأساسـي بـشكل عـام بأنـه الحـد            . الأساسي لأي كيان من موارده الأساسـية      

ــدر  ــن الق ــدد      اتالأدنى م ــا المتع ــق ولاياته ــن أجــل تحقي ــات م ــا الكيان ــتي تحتاجه ــراف،  ال ة الأط
الفـني بـشأن أهـداف محـددة، والعمـل في          علـى الـصعيد     تـوفير القيـادة والابتكـار       الاستمرار في   و

ومـن الناحيـة النظريـة،    . مجال الدعوة والسياسات، إضـافة إلى تنفيـذ الـبرامج علـى أرض الواقـع        

__________ 
على سبيل المثال، الاستقـصاءات الـتي أجريـت لحكومـات البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج والمنـسقين المقـيمين                         )٢٠(  

وأعــضاء أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة، لأغــراض الاســتعراض الــشامل للــسياسات الــذي يجــري كــل أربــع     
 .٢٠١٢سنوات، لعام 
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التكــاليف غــير ”ومــن هنــا جــاء مــصطلح  (ينبغــي أن يظــل هــذا الهيكــل ثابتــا علــى مــر الــزمن   
ــةالم في الممارســة العمليــة، مــن تعــديل الحجــم المطلــوب للــهيكل   لا بــد ولكــن ). “باشــرة الثابت

ــا ليتناســب مــع نمــو المنظمــة، اســتنادا إلى    جميــع الافتــراض العملــي القائــل بــأن  الأساســي دوري
الأنشطة، بغض النظر عن مصدر التمويل، تستفيد على قـدم المـساواة مـن هـذا الهيكـل، سـواء                    

ويتم تثبيت التكاليف غير المباشرة الثابتة في المـدى القـصير فقـط،             . غير مباشر بشكل مباشر أو    
وقــد أتــى المحــرك الرئيــسي للنمــو المؤســسي علــى مــدى  . ولــيس في المــدى المتوســط أو الطويــل

ولكن هذه الموارد لا تقدم أي مساهمة في تكـاليف          . العقدين الماضيين من الموارد غير الأساسية     
والنتيجة الصافية هـي    . الهيكلذلك  م أنها عامل رئيسي في زيادة تكاليف        الهيكل الأساسي، رغ  

غير الأساسية يتسبب في طلب غير منتظم ولكنه مع ذلك متزايد باسـتمرار             لموارد  أن النمو في ا   
  .ة لتمويل تكاليف الهيكل الأساسيعلى الموارد الأساسي

ــضرور     - ١٠٨ ــية ال ــاءات الأساس ــشمل الهيكــل الأساســي كــل الكف ــة وي ــدر . ية للمنظم وبق
. تعاني تلك الكفاءات نقصا في التمويل، سـيحدث تآكـل في الكفـاءات الأساسـية للمنظمـة                 ما

ويوضـح  . سابقتقريـر ال ـ  الن في   ويمكن أن تكون تكاليف الهيكل الأساسي كـبيرة كمـا هـو مبـيّ             
لا يــستخدم في ككــل منظومــة عواقــب ذلــك، حيــث أنــه بالنــسبة لل الــوارد أعــلاه  ٩الجــدول 

 في المائـة مـن المـوارد        ٩٠ مقابـل    ، في المائة فقط من الموارد الأساسية      ٦٤طة البرنامج سوى    أنش
  .غير الأساسية

الهيكــل الأساســي لكــي تحــافظ المنظمــة علــى المــستوى  ه يلــزم تمويــل  ومــن الواضــح أنــ- ١٠٩
كـن  ومع ذلك، فإن الاعتماد علـى المـوارد الأساسـية فقـط لهـذا الغـرض يم                 .أن يتوافر لها  اللازم  

: نـسبة التمويـل الأساسـي في الانخفـاض    مـع اسـتمرار    أن يسفر عـن سلـسلة مـن الآثـار الـسلبية             
علـى تكـاليف الهيكـل الأساسـي،      ) ربما على نحو غير ملائـم     (سيكون هناك ضغط للسيطرة      )أ(

النــسبة الأقــل مــن التمويــل ) ب( ؛)٢١(ممــا مــن شــأنه أن يــضعف الكفــاءات الأساســية للمنظمــة
ل حافزا للجهات المانحـة للمـساهمة بـأموال         تمثِّالأغراض البرنامجية   د طريقها إلى    الأساسي التي تج  

يمكن أن يقـوَّض التوجـه الاسـتراتيجي        ) ج(موارد غير أساسية وليس موارد أساسية؛       كإضافية  
  . للمنظمة نظرا لتخفيض الموارد الأساسية لوضع البرامج

 لأن مـصدر    التكـاليف بـشكل كـاف،     مسألة عدم استرداد كامـل       ويجب أيضا معالجة     - ١١٠
يتـضح مـن    فحـسب مـا     . التمويل غير الأساسي قد تغير بـشكل ملحـوظ في الـسنوات الأخـيرة             

 نمــو كــبير جــدا في المــساهمات غــير الأساســية المجتمعــة الثــاني عــشر الــوارد أعــلاه، طــرأالــشكل 
__________ 

يتضح هذا بشكل خاص في بعض الوكالات المتخصصة التي تأخذ منذ سنوات كثيرة بـسياسات تقـوم علـى                     )٢١(  
 .عدم نمو الميزانيات المقررة
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 ذلـك الـصناديق     بمـا في  (من المفوضية الأوروبية والمنظمـات المتعـددة الأطـراف الأخـرى            المقدمة  
ــة ــام والخــاص     ) العالمي ــين القطــاعين الع ــشراكات ب ــة وال ونظــرا لأن . والمنظمــات غــير الحكومي

ظمــات المتعــددة الأطــراف الأخــرى تكــاليف دعــم هــذه الأنــشطة غــير الأساســية الــتي تمولهــا المن
المتحـدة  تسترد تماما، يجري استخدام الأموال التي يمكن استخدامها للبرامج الأساسية للأمـم              لا

ويــسفر ذلــك عــن نتيجــة مؤســفة هــي أن هــذه   . دعــم تكــاليف التنفيــذ في هــذه المنظمــات في 
المنظمات، التي تستفيد من دعم منظومة الأمم المتحدة للتكـاليف الحقيقيـة لأنـشطتها، تـستطيع         

  . من منظومة الأمم المتحدة“أكثر كفاءة”أنها للمساهمين أن تُـظهر 
تقريــر ال، وعلــى النحــو الموصــى بــه في  أعــلاه٨٨الفقــرة مــا ســبق ذكــره في حــسب  و- ١١١
ــ ــسياسة    سابق،ال ــشريعية ومجــالس الإدارة اســتعراض ال ــهيئات الت الأساســية لاســترداد   ينبغــي لل

  .في بيئة التمويل الحاليةوالتأكد مما إذا كانت لا تزال صالحة التكاليف الإضافية 
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  المرفق الأول
  صادر والتغطيةملاحظة تقنية بشأن التعاريف والم    

  
لأغراض هذا التقرير، يُعرَّف جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بأنه الكيانات البـالغ عـددها                

 ٢٠٠٩ التنميــة في عــام مــن أجــل الــتي أعــدت تقــارير عــن تمويــل أنــشطة تنفيذيــة  )أ(كيانــا ٣٧
  ).وودز يشمل هذا مؤسسات بريتون لاو(

ولم تُجمع الكيانات الـتي تـشكل جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى تعريـف مـشترك                       
  . “اتساهمالم” و“  التنميةمن أجلالأنشطة التنفيذية ”للمصطلحات الرئيسية من قبيل 

مـن  التنفيذيـة    قـصور هـذا وذلـك بتعريـف الأنـشطة         تناول وجه ال  ويبدأ هذا التقرير في       
المتحـدة الإنمـائي، والـتي تعـزز         التنمية بأنها الأنشطة التي تضطلع بهـا كيانـات جهـاز الأمـم             أجل

وهـي تـشمل الأنـشطة      . بمرحلة انتقاليـة   التنمية المستدامة والرفاه للبلدان النامية والبلدان التي تمر       
تركـز علـى المـساعدة الإنـسانية علـى حـد سـواء، وتتعلـق                 لـتي الإنمائية الأطول أمدا والأنـشطة ا     

بالأعمــال الــتي تقــوم بهــا صــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا، ووكالاتهــا المتخصــصة، وإداراتهــا      
  . ومكاتبها ذات الولاية المحددة في هذا الصدد

وقد اعتمدت الوكـالات المتخصـصة معـا لقيـاس الحـصة الـتي تعتـبر مخصـصة للأنـشطة                      
يذية المضطلع بها من أجل التنمية من المـساهمات الـتي تقـدم للميزانيـات المقـررة أو العاديـة،        التنف

وهــذه الحــصة كــبيرة للغايــة . وذلــك علــى أســاس مــشاورات تمــت مــع لجنــة المــساعدة الإنمائيــة 
بالنسبة لوكالات من قبيل اليونيدو ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة العمـل الدوليـة واليونـسكو        

  :عة، حسب المبين في الجدول التاليا الأغذية والزرومنظمة

 
  

 الاقتصادية لأوروبـا، اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر        اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، اللجنة   )أ(  
الكــاريبي، اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب   

 الـصندوق  آسيا، منظمة الأغذيـة والزراعـة، الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة، منظمـة الطـيران المـدني الـدولي،                   
الـدولي للتنميـة الزراعيـة، منظمــة العمـل الدوليـة، المنظمــة البحريـة الدوليـة، مركــز التجـارة الدوليـة، الاتحــاد          
الدولي للاتصالات، مفوضية حقوق الإنسان، برنامج الأمم المتحدة المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني             

كتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، إدارة          بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، الأونكتـاد، م       
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي     ــة، برن ــامج متطــوعي الأمــم   (الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي بمــا في ذلــك برن

، برنـامج  )المتحدة، وصندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، وصـندوق الأمـم المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة             
، مفوضـية الأمـم   )موئـل الأمـم المتحـدة   (بيئة، اليونـسكو، صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان،        الأمم المتحدة لل  

ــروا، منظمــة        ــسانية، الأون ــشؤون الإن ــسيق ال ــدو، مكتــب تن ــسيف، اليوني ــشؤون اللاجــئين، اليوني المتحــدة ل
ة، المنظمـة العالميـة   السياحة العالمية، الاتحـاد البريـدي العـالمي، برنـامج الأغذيـة العالميـة، منظمـة الـصحة العالمي ـ                

 .للملكية الفكرية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية
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،  العادية للوكالات المتخصصةات المقررة أو الميزانياتالنسبة المئوية للمساهمات في الميزاني   
   التنميةمن أجل للأنشطة التنفيذية  مخصصةالتي توصف بأنها

    
  النسبة المئوية  الكيان

  ٥١  منظمة الأغذية والزراعة
  ٣٣  دولية للطاقة الذريةالوكالة ال

  صفر  منظمة الطيران المدني الدولي
  ٦٠  منظمة العمل الدولية

  صفر  المنظمة البحرية الدولية
  ١٨  الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية

  ٦٠  اليونسكو
  ١٠٠  اليونيدو

  صفر  منظمة السياحة العالمية 
  ١٦   العالميالبريديالاتحاد 

  ٧٦  عالميةمنظمة الصحة ال
  ٣  المنظمة العالمية للملكية الفكرية
  ٤  المنظمة العالمية للأرصاد الجوية

  
“ ةغـير أساسـي   ”و“ ةأساسي”ولا يستخدم كثير من كيانات الأمم المتحدة مصطلحي           

فعلــى ســبيل المثــال، يــستخدم برنــامج الأغذيــة العــالمي مــصطلح        . عنــد تــصنيف المــساهمات  
المــساهمات ”مــصطلح و“ الأساســية”المــوارد  للدلالــة علــى “ات المتعــددة الأطــرافالمــساهم”

وتـستخدم مفوضـية الأمـم      . “غـير الأساسـية   ”  الموارد للدلالة على “ المتعددة الأطراف الموجهة  
مخصـــصة ”و “ مخصــصة تمامــا  ”، و “غــير مقيـــدة ”المتحــدة لــشؤون اللاجـــئين مــصطلحات    

  . لتصنيف مساهماتها“ ما نوعا
مقـررة أو ميزانيـة عاديـة تُـستكمَل         كون لديها اشـتراكات     يوالوكالات المتخصصة إما      
 تجمـع كافـة   ولأغـراض الإبـلاغ علـى نطـاق المنظومـة،           . “موارد مـن خـارج الميزانيـة      ”بواسطة  

، “غـير أساسـية  ” أو مـوارد “ أساسـية ”إمـا مـوارد   : المصطلحات الوارد ذكرها أعلاه في فئتين  
تقـدير كيـان الأمـم    وفقـا ل  يـستخدم   الـذي    خـصص المتمويـل غـير     ال  إلى الأولىالفئـة   بحيث تشير   

ومجلـس إدارتـه وحـدهما، بينمـا تعـني الفئـة الثانيـة التمويـل المخـصص الموجـه مـن                      المتحدة المعني   
  .الجهات المانحة لأماكن ومواضيع وأنشطة وعمليات محددة
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  ساسيةالأ لة على المساهمات الأساسية وغير للدلاةختلفالمالمصطلحات التي تستخدمها الكيانات 
  

  الكيان  مساهمات أساسية
مـــــساهمات غـــــير  

  الكيان  أساسية

، صـندوق   )أ(برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        موارد عادية
الأمم المتحدة للأنشطة الإنتاجيـة، صـندوق     

، برنــامج )ب(الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة
ــدة، اليونيــــسيف،   متطــــوعي الأمــــم المتحــ

  صندوق الأمم المتحدة للسكان

برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، صـندوق الأمـم  رد أخرىموا
المتحـــدة للأنـــشطة الإنتاجيـــة، صـــندوق الأمـــم
المتحدة الإنمائي للمرأة، برنامج متطـوعي الأمـم
المتحــدة، اليونيــسيف، صــندوق الأمــم المتحــدة

  للسكان
مــــساهمات متعــــددة

  الأطراف
مــساهمات متعــددة   برنامج الأغذية العالمي

  ةالأطراف موجه
  برنامج الأغذية العالمي

ــصادية    الميزانية العادية ــشؤون الاقتــــ ــروا، إدارة الــــ الأونــــ
والاجتماعيـــــة، موئـــــل الأمـــــم المتحـــــدة،  

  الأونكتاد، مركز التجارة الدولية

ــداءات   ــشاريع ون م
ــالات  في الحــــــــــــــ

  الطارئة

  الأونروا

مـــــــساهمات غـــــــير
  مخصصة

، )أ(مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين   
، )أ(الـــــشؤون الإنـــــسانيةمكتـــــب تنـــــسيق 

 مفوضيةالصندوق الدولي للتنمية الزراعية، 

  الإنسان حقوق

ــة، مكتـــب مساهمات مخصصة  ــة الزراعيـ ــدولي للتنميـ ــصندوق الـ الـ
تنسيق الشؤون الإنسانية، برنامج الأمم المتحدة

 حقـوق  مفوضـية للبيئـة، موئـل الأمـم المتحـدة،     

  الإنسان
لـشؤون اللاجـئين، لجنـةمفوضية الأمم المتحـدة       مخصصة تماما    

  المساعدة الإنمائية
مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، لجنـة  مخصصة نوعا ما    

  المساعدة الإنمائية
      )أ(برنامج الأمم المتحدة للبيئة  صندوق البيئة
برنــــامج الأمــــم المتحــــدة المــــشترك المعــــني   موارد أساسية

الإيـدز، لجنـة    /بفيروس نقص المناعة البشرية   
  لمساعدة الإنمائية ا

ــة  ــساهمة خارجــ مــ
  عن الميزانية

برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس
الإيـدز، الأونكتـاد، إدارة/نقص المناعـة البـشرية    

الــــشؤون الاقتــــصادية والاجتماعيــــة، مركــــز
التجـــارة الدوليـــة، منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة،
الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة، منظمـة الطـيران

لمــدني الــدولي، منظمــة العمــل الدوليــة، المنظمــةا
ــصالات، ــدولي للات ــة، الاتحــاد ال ــة الدولي البحري
اليونــسكو، اليونيــدو، الاتحــاد البريــدي العــالمي،
منظمة السياحة العالمية، المنظمة العالمية للملكيـة
ــة، ــاد الجويـ ــة للأرصـ ــة العالميـ ــة، المنظمـ الفكريـ

 الاقتــصاديةاللجنـة الاقتــصادية لأفريقيــا، اللجنــة 
ــة ــصادية لأمريكــا اللاتيني ــة الاقت ــا، اللجن لأوروب
ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي، اللجنـــة الاقتـــصادية
ــة ــيا والمحـــيط الهـــادئ، اللجنـ والاجتماعيـــة لآسـ

  الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا
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  الكيان  مساهمات أساسية
مـــــساهمات غـــــير  

  الكيان  أساسية

صـــندوق الأغـــراض
  العامة

ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات      ــب الأم مكت
  )أ(والجريمة

 صـندوق الأغـراض  
  الخاصة

 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

منظمــة الأغذيــة والزراعــة، منظمــة الطــيران   الميزانية المقررة
ــة،     ــل الدوليـ ــة العمـ ــدولي، منظمـ ــدني الـ المـ
الاتحـــاد الـــدولي للاتـــصالات، اليونـــسكو،  

 منظمـة ، العـالمي  البريـدي   الاتحـاد اليونيـدو، 

الميــة، ، منظمــة الــصحة العالعالميــة الــسياحة
ــة،  ــة للملكيــة الفكري لمنظمــة ا المنظمــة العالمي

ة، اللجنـة الاقتـصادية     العالمية للأرصاد الجوي  
ــا،   ــا، اللجنــــة الاقتــــصادية لأوروبــ لأفريقيــ
اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقـة    
ــصادية    ــة الاقتـــ ــاريبي، اللجنـــ ــر الكـــ البحـــ
والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ، اللجنـة       

  ة والاجتماعية لغربي آسيا الاقتصادي

  العالمية الصحة منظمة  أساسية تبرعات

ــاون ــندوق التعـــ صـــ
  التقني 

ــة   ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ، المنظمــة )أ(الوكال
  )أ(البحرية الدولية

  العالمية الصحة منظمة   محددةتبرعات

  
  .تتلقى أيضا مساهمات في الميزانية العادية  )أ(  

  .تحدة للمرأة هيئة الأمم المحلت محلها  )ب(  
  

في إطـار جهـاز الأمـم       “ غير أساسية ”و  “ أساسية”ويعد توحيد استعمال مصطلحي       
المتحدة الإنمائي أمراً يصعب تحقيقه لاختلاف نماذج الأعمال التي تعتمـدها الـصناديق والـبرامج               

وعوضـا عـن ذلـك، يُقتـرح نهـج          . ، على النحـو المـبين في الجـدول التـالي          والوكالات المتخصصة 
المـستخدمين في   بالمـصطلحين   أكـبر تقـارن بمقتـضاه المـصطلحات المـذكورة           بطـابع عملـي      يتسم

  .، لإيضاح وجه العلاقة القائمة فيما بينهاهذا التقرير
وتــستمد البيانــات المتعلقــة بالمــساهمات والنفقــات مباشــرة مــن صــناديق الأمــم المتحــدة   

، أي البرنــامجالــصناديق الــتي يــديرها  بمــا في ذلــك (برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  (وبرامجهــا 
صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، وصندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، وبرنـامج       

، وبرنـامج الأمـم المتحــدة للبيئـة، وصـندوق الأمــم المتحـدة للــسكان،      )متطـوعي الأمـم المتحــدة  
امج الأغذيـــة العـــالمي،  ومفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين، واليونيـــسيف، وبرنـ ــ     

والأونكتــاد، ومركــز التجــارة الدوليــة، وموئــل الأمــم المتحــدة، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   
، وصــندوق الأمــم المتحــدة للتنميــة الزراعيــة، وبرنــامج الأمــم )بالمخــدرات والجريمــة، والأونــروا

ــشرية     ــة الب ــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناع ــدز، وإدارة ال ــ/المتحــدة الم ــصادية الإي شؤون الاقت
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منظمــة الأغذيــة والزراعــة، (والاجتماعيــة، واللجــان الإقليميــة، وغالبيــة الوكــالات المتخصــصة 
ومنظمــة الطــيران المــدني الــدولي، ومنظمــة العمــل الدوليــة، واليونــسكو، واليونيــدو، والوكالــة    

والاتحـاد البريـدي   الدولية للطاقة الذرية، والمنظمـة البحريـة الدوليـة، ومنظمـة الـسياحة العالميـة،        
وتجمـع البيانـات    ). العالمي، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، والمنظمة العالميـة للأرصـاد الجويـة           

. المتعلقــة بمــساهمات ونفقــات مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، باســتخدام تقريــره الــسنوي    
 ٢٠١٠لي المرحلـي لعـام      نظمة الصحة العالمية باستخدام تقريرهـا المـا       بموجمعت البيانات المتعلقة    

ــة والــستين       ــة الرابع ــصحة العالمي ــذي تم عرضــه خــلال جمعيــة ال ــتح و. ال ــات المتعلقــة  لم ت البيان
وعوضـا عـن   . ٢٠١٠النفقات التفصيلية لمنظمـة الـصحة العالميـة علـى المـستوى القطـري لعـام          ب

ام ســابقة عــوالمــستوى القطــري لأعلــى النفقــات التفــصيلية البيانــات المتعلقــة ب اســتخدمت ،ذلــك
. ٢٠١٠ وحــسبت بطريقــة تناســبية مقارنــة بمجمــوع نفقــات منظمــة الــصحة العالميــة في عــام        

بالنسبة للاتحاد الدولي للاتصالات، فتعود أحدث البيانات التي أمكن الحصول عليهـا إلى عـام                أما
ة المـساعدة   وتستمد البيانات المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية من التقارير الـسنوية للجن ـ          . ٢٠٠٩
وتــستمد البيانــات المتعلقــة بالــصناديق الاســتئمانية المتعــددة المــانحين مباشــرة مــن الوصــلة . الإنمائيــة

  .الشبكية لمكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 ٢٠٠٩تـــة لعـــام  للقيمـــة الثاب“القيمـــة الحقيقيـــة”ويـــشير، في هـــذا التقريـــر، مـــصطلح    

بدولارات الولايات المتحدة باستخدام معاملات الانكمـاش المعتمـدة في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة،                
  .سواء الصرف على حد التي تأخذ بعين الاعتبار التغيرات في معدلات التضخم وأسعار

ــة لأغــرا        ــشطة التنفيذي ــل الفعلــي للأن ــة بالمــساهمات إلى التموي ــات المتعلق ــشير البيان ض وت
التنمية التي تتلقاها، في سنة تقويمية بعينها، هيئات منظومة الأمم المتحـدة مـن الحكومـات وغيرهـا                  

أما البيانات المتعلقة بتحويلات الموارد من إحدى وكـالات المنظومـة        . من المصادر العامة والخاصة   
قات الـدعم المقـدم مـن    وتمثل البيانات المتعلقة بالنف   . إلى وكالة أخرى، فيتم استبعادها قدر الإمكان      

ويعـبر عـن    . مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنميـة في البلـدان الناميـة             
  .، ما لم يُنص على غير ذلكبالقيمة الحالية لدولارات الولايات المتحدةالمساهمات والنفقات 

ومـات الـواردة فيـه      التقريـر وطريقـة عـرض المعل       في هـذا   التسميات المستخدمة    تعبرولا    
بـشأن المركـز القـانوني لأي بلـد،     عـن أي رأي كـان مـن جانـب الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة         

ــة، أو    أو ــة، أو منطق ــيم، أو مدين ــإقل ــا أو حــدودها   ل ــد تخومه ــق بتحدي ــا يتعل . سلطاتها، أو فيم
 لأقـاليم ا الاقتـضاء، إلى     وعنـد على النحـو المـستخدم في التقريـر،         “ البلد”مصطلح  أيضا  ويشير  

،  الوصل عندما ترد بين تاريخين يمثلان عامين على كامل الفتـرة المعنيـة    شرطةوتدل  . ناطقالم أو
  .بما فيها عام البدء وعام الانتهاء
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  المرفق الثاني
  المتحدة فروق الإبلاغ بين لجنة المساعدة الإنمائية وبين منظومة الأمم    

  
ولجنة المـساعدة  المتحدة  لتي تعرف بها الأمم  هناك عدد من الفروق المهمة بين الطريقة ا         
ت المقدمة لمنظومة الأمم المتحـدة، والـتي تـصنفان بهـا تلـك المـساهمات وتبلغـان                  المساهماالإنمائية  
لجنة أنـه   والالمتحدة    ويعني استخدام تعاريف وتصنيفات مختلفة من جانب كل من الأمم          .عنها
لجنـة عـن المـساعدة الإنمائيـة        الساهمات مـع بيانـات      المتحدة عن الم   يمكن مقارنة بيانات الأمم    لا

  .  كبيرعلى نطاقساب الح إعادةالرسمية دون 
المتحدة، التمويل مـن المـوارد الأساسـية وغـير الأساسـية             يصنف، في إحصاءات الأمم   و  

المتحـدة مـن أجـل     المقدم لمنظومة الأمم المتحدة من الحكومات باعتباره مـساهمات تقـدم للأمـم      
ولا تــصنف لجنــة المــساعدة الإنمائيــة إلا المــساهمات الأساســية المقدمــة مــن   . التنفيذيــةأنــشطتها 

الحكومــات باعتبارهــا معونــة متعــددة الأطــراف مقدمــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، بينمــا تــصنف  
، “تعـددة الأطـراف   المثنائيـة   ال”ساعدة  الم ـالمساهمات من الموارد غـير الأساسـية، المـسماة أحيانـا            

  .معونة ثنائيةباعتبارها 
المتحدة المساهمات من الموارد غـير الأساسـية في تقـديراتها لأنهـا تعتـبر أن                 وتدرج الأمم   

 المقدمــة ،غــير الأساســية وأ مــن المــوارد الأساســية  ، ســواءالغــرض مــن مــساهمات الحكومــات 
 وتـصنف لجنـة المـساعدة     . المتحـدة هـو دعـم الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا                لمنظومة الأمـم  

الإنمائية المساهمات مـن المـوارد غـير الأساسـية المقدمـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة باعتبارهـا معونـة                      
ــوال      ــك الأم ــتخدام تل ــبر أن اس ــا تعت ــة لأنه ــا ثنائي ــ يخــضع فعلي ــة وأن  ل ــات المانح سيطرة الحكوم

 المتحـدة تعمـل كقنـاة لإيـصال تلـك الأمـوال بـدلا مـن اعتبارهـا متلقيـة                    الكيانات التابعة للأمم  
  .لتلك المعونة

 فـرق وحيـد في مـا يتعلـق      أهـم  هذا الفرق في معاملة المساهمات غير الأساسـية      ويشكل  
  مـن أجـل    بإبلاغ تلك المنظمتين عن الأنشطة التنفيذية التي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة                

ليـة، الـتي    وتشمل هذه المعاملة المختلفة للموارد غير الأساسية المساهمات من المـوارد المح           . التنمية
ــة  تعرفهــا  لا ــة المــساعدة الإنمائي ــة باعتبارهــا لجن ــدفقات مــن المعون  نظــرا لأن هــذه المــوارد لا  ،ت

  .آخر تشكل تدفقا لأغراض تمويل التنمية من بلد إلى
 المتحدة المتعلقة بالمـساهمات في الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة              أرقام الأمم  وتتسم  

م التي تتيحها لجنة المساعدة الإنمائية، نظـرا لأنهـا تـشمل التمويـل مـن                أكثر شمولا من الأرقا    بأنها
علـى البلـدان   اللجنـة    في حين يقتصر الإبـلاغ مـن جانـب           ،لجنةالجميع البلدان غير الأعضاء في      
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وهـذا يعـني أن الأرقـام الـتي تقـدمها بـشأن المـساهمات         .  رسميا مثل تلك التقـارير      إليها التي تقدم 
  .هامم المتحدة تستثني عددا من البلدان الرئيسية غير الأعضاء فيالمقدمة لمنظومة الأ

المتحدة أيضا المساهمات المقدمة من منظمات غير حكوميـة ومـن       وتشمل تقارير الأمم    
منظمات خاصة، بينما تسجل لجنة المساعدة الإنمائية تلك المساهمات في فئة التـدفقات الخاصـة               

المتحـدة في    ما لا يمكن تصنيف المساهمات المقدمة للأمـم       ، ك )أي ليس كمساعدة إنمائية رسمية    (
  .فئة منفصلة

نظومـة   لم  المـساهمات المقدمـة     بـأمور منـها    تعلـق ت الإبـلاغ    فيوهناك أيضا فـروق أخـرى         
زال لجنــة المــساعدة تــ ، الــتي لالــصناديق الاســتئمانية المتعــددة المــانحينا  مــن أجــلالمتحــدة الأمــم

 في الإحــصاءات الماليــة وإن كانــت تــدرج ،عتبارهــا معونــة ثنائيــة با تبلــغ عنــها أساســاالإنمائيــة
. بحـسن التوقيـت   أيـضا     تتعلـق  تصنيف فحسب، وإنما  ال  على شكلةالم تقتصرولا  . للأمم المتحدة 

فعلى سبيل المثال، عندما تقدم جهة مانحة مساهمة مالية لصندوق استئماني متعـدد المـانحين فـإن                 
وبالتــالي مــن قبــل لجنــة  (لغ المدفوعــة مــن قبــل الجهــة المانحــة  المــساهمة تــسجل في بنــد المبــا تلــك 

 الجهـة المانحـة تلـك المـساهمة إلى الوكيـل الإداري             في الوقـت الـذي تقـدم فيـه        ) المساعدة الإنمائية 
ولكن قد يحدث تأخير قبل أن يُحـوِّل الوكيـل الإداري للأمـم المتحـدة الأمـوال            . للأمم المتحدة 

ولا تـسجل تلـك الأمـوال بـصفتها دخـلا مـن       . التابعـة للأمـم المتحـدة   فعليا إلى الوكالـة المنفـذة       
  .في الوقت الذي يتم فيه تحويلها إلى الوكيل المشارك المتحدة إلا جانب الأمم

وفي الجدول أدناه تجري محاولة للتوفيق بين أرقام الموجز المتعلقة بالمـساهمات الأساسـية                
في هـذا   المتحـدة الإنمـائي والمعروضـة        هـاز الأمـم   ة لج وغير الأساسية ومجمـوع المـساهمات المقدم ـ      

 أدنـاه،    الـوارد   الجـدول  وحـسب المـبين في    . الأرقام التي نشرتها لجنة المـساعدة الإنمائيـة       و ،التقرير
ــة وتلــك المقدمــة مــن       ــصادية والاجتماعي ــام المقدمــة مــن إدارة الــشؤون الاقت ــة فــإن الأرق اللجن

 على زيادة تحسين دقـة هـذا        اللجنة، ستعمل الإدارة مع     وبالتالي. يمكن التوفيق بينها بالكامل    لم
  .التوفيق في تقرير التمويل للسنة المقبلة
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المتحـدة وتقـارير لجنـة المـساعدة الإنمائيـة عـن المـساهمات المقدمـة                 التوفيق بين تقارير الأمـم    
  ٢٠١٠ ، التنميةمن أجلللأنشطة التنفيذية 

      )مة الحاليةببلايين دولارات الولايات المتحدة بالقي(
  

المــــــوارد 
  الأساسية

ــير   ــوارد غـ المـ
  المجموع  الأساسية

 ٢٢ ٩١٤ ١٧ ٠١٣ ٥ ٩٠٠  المتحدة  أبلغت عنها الأمم
 ٥٥١- ٢٨٤- ٢٦٧-  لجنة بالإبلاغ عنهالتقم  مساهمات من بلدان نامية لم

 ١ ١٦٧- ١ ١٦٧-   لجنة بالإبلاغ عنهالموارد محلية لم تقم 
تقـم    حكوميـة ومـن جهـات خاصـة لم         مساهمات من منظمـات غـير     

 ١ ٠٦٢- ١ ٠٦٢-    بالإبلاغ عنهااللجنة
لجنـة بـالإبلاغ    الموارد موجهة إلى بلـدان مجموعـة الثمانيـة ولم تقـم             

 ٩٧- ٨١- ١٦-  عنها
مساهمات مقدمة لمكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين التابع         

بعـــد للكيانـــات لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي ولكـــن لم تحـــول  
 ٣١٣- ٣١٣-   المشاركة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة

 ١٧- ٩٣- ٧٦  لم تصنف في أي موضع آخر
 ٩٤١ ٥٣٦- ١ ٠٢٧  يجر توفيقهالم 

 ٢٠ ١٩٨ ١٣ ٤٧٨ ٦ ٧٢٠  لجنةالأبلغت بها 
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  المرفق الثالث
  ٢٠١٠، إجمالي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية    

    )يات المتحدةببلايين دولارات الولا(
  جم الح  نوع المعونة

  ٩٠,٨   البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائيةمعونة ثنائية مقدمة من
  ٥,٥  لجنة المساعدة الإنمائية معونة ثنائية مقدمة من البلدان غير الأعضاء في

  ٣٧,٧  لجنة المساعدة الإنمائية  البلدان الأعضاء في معونة متعددة الأطراف مقدمة من
  ١,٧   لجنة المساعدة الإنمائية البلدان غير الأعضاء فيمعونة متعددة الأطراف مقدمة من

  ١٣٥,٧   الرسميةةمجموع المساعدة الإنمائي
  ٣,٩  تخفيف الدين

  ١٣١,٨   الرسمية، باستثناء تخفيف الدينةمجموع المساعدة الإنمائي
  
  .‘‘المساعدة الإنمائية الرسمية بحسب الجهة المانحة’’إحصاءات لجنة المساعدة الإنمائية، جدول   :المصدر  
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  المرفق الرابع
  تقاسم الأعباء    

  

   المساهمات الفعلية المتعلقة بالتنمية    

مــستويات المــساهمات الأساســية اســتنادا   
إلى القيمة الوسيطة للمساهمات الأساسية     

   الدخل القومي الإجماليمقسومة على 

 الأساسـية   تعويض العجز في المساهمات   
ــير    ــة غـ ــساهمات القائمـ ــلال المـ ــن خـ مـ

  الأساسية

ــساهمات  مــ
عـــــــــــــــــام 
٢٠١٠ 

الـــدخل القـــومي  
 الأساسية الإجمالي

غــــــــــــــير
 المجموع الأساسية

المــــساهمات 
ــية  الأساســــ
مقــــــــسومة 

الدخل على  
ــومي  القــــــــ
 الإجمالي

المــــساهمات 
غـــــــــــــــــير 
ــية  الأساســــ
مقــــــــسومة 

الدخل على  
ــومي  القــــــــ
 الإجمالي

مجمــــــــــوع 
المــــساهمات 
مقــــــــسوما  

دخل العلى  
ــومي  القــــــــ
 الأساسية الإجمالي

غـــــــــــــــــير 
 الأساسية المجموع الأساسية

غـــــــــــــــــير 
 المجموع الأساسية

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(  )النسبة المئوية(  )بملايين دولارات الولايات المتحدة( الجهة المانحة

 ٨٩٤١٦٨٣١٢٤٧٩٠,٠١١٥٠,٠٢١٣٠,٠٣٢٨١٧٢٣١٢٤٨٤١٧٢٣٠٧٤٧٩ ٤٦٢ ١ إسبانيا
 ٢٦٨٨٦٢٠٩٢٩٥٠,٠٠٨٤٠,٠٢٠٣٠,٠٢٨٧١٢١٢٠٩٣٣٠١٢١١٧٤٢٩٥ ٠٣٠ ١ أستراليا
 ٩٨٣٢١٥٢٢٥٤٣٩٠,٠٠٦١٠,٠٠٦٤٠,٠١٢٥٤١٥٢٢٥٦٤٠٤١٥٢٤٤٣٩ ٥٢١ ٣ ألمانيا
 ١٣٨٤٢٢٣٦٥٠,٠٢٢٦٠,٠١٢٣٠,٠٣٥٠٢٢٢٣٤٥٤٢٢٣٦٥ ١٨٧ أيرلندا
 ٢٥٤٩٨١٤٤٢٤٢٠,٠٠٤٥٠,٠٠٦٧٠,٠١١٢٢٥٥١٤٤٣٩٩٢٤٢٠٢٤٢ ١٥٩ ٢ إيطاليا
 ٦٤٨١٠٤١٤٠,٠٠٤٢٠,٠٠١٦٠,٠٠٥٨٢٧٤٣١١٤٠١٤ ٢٣٢ البرتغال
 ٥٠٦٩٩٧٤١٧٣٠,٠١٩٨٠,٠١٤٨٠,٠٣٤٦٥٩٧٤١٣٣٩٩٧٤١٧٣ ٤٩٩ بلجيكا

ــة  جمهوريـــــ
 ٢٩٩٣٩٣٦٧٥٠,٠٠٤٠٠,٠٠٣٧٠,٠٠٧٨١١٥٣٦١٥١٧٥٠٧٥ ٩٧٢ كوريا
 ٥٠٧١٦٢١٣٣٢٩٤٠,٠٤٩١٠,٠٤٠٣٠,٠٨٩٤٣٩١٣٣١٧١١٦٢١٣٣٢٩٤ ٣٢٩ انمركالد

 ٨٠٥٣٣٦٢٤٠٥٧٥٠,٠٧١٥٠,٠٥١٠٠,١٢٢٥٥٥٢٤٠٢٩٥٣٣٦٢٤٠٥٧٥ ٤٦٩ السويد
 ٧٣٥١٣٧٧٢٢٠٩٠,٠٢٤٥٠,٠١٢٩٠,٠٣٧٣٦٦٧٢١٣٨١٣٧٧٢٢٠٩ ٥٥٩ سويسرا
 ٨٢١١٤٢٦٠٢٠٣٠,٠٠٥٢٠,٠٠٢٢٠,٠٠٧٤٣٢٤٦٠٣٨٤٢٠٣٠٢٠٣ ٧٤٩ ٢ فرنسا
 ١٥٤١١٤٨٣١٩٧٠,٠٤٤٧٠,٠٣٢٤٠,٠٧٧٠٣٠٨٣١١٣١١٤٨٣١٩٧ ٢٥٥ فنلندا
 ٨٦٥١٩٥٣٤٩٥٤٤٠,٠١٣٢٠,٠٢٣٦٠,٠٣٦٩١٧٤٣٤٩٥٢٣١٩٥٣٤٩٥٤٤ ٤٧٥ ١ كندا
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   المساهمات الفعلية المتعلقة بالتنمية    

مــستويات المــساهمات الأساســية اســتنادا   
إلى القيمة الوسيطة للمساهمات الأساسية     

   الدخل القومي الإجماليمقسومة على 

 الأساسـية   تعويض العجز في المساهمات   
ــير    ــة غـ ــساهمات القائمـ ــلال المـ ــن خـ مـ

  الأساسية

ــساهمات  مــ
عـــــــــــــــــام 
٢٠١٠ 

الـــدخل القـــومي  
 الأساسية الإجمالي

غــــــــــــــير
 المجموع الأساسية

المــــساهمات 
ــية  الأساســــ
مقــــــــسومة 

الدخل على  
ــومي  القــــــــ
 الإجمالي

المــــساهمات 
غـــــــــــــــــير 
ــية  الأساســــ
مقــــــــسومة 

الدخل على  
ــومي  القــــــــ
 الإجمالي

مجمــــــــــوع 
المــــساهمات 
مقــــــــسوما  

دخل العلى  
ــومي  القــــــــ
 الأساسية الإجمالي

غـــــــــــــــــير 
 الأساسية المجموع الأساسية

غـــــــــــــــــير 
 المجموع الأساسية

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(  )النسبة المئوية(  )بملايين دولارات الولايات المتحدة( الجهة المانحة

 ٠٣٠١٩٤٦٦٥٠,٠٤٩١٠,١١٨٣٠,١٦٧٤٥٤٦٥١١٩٤٦٦٥ ٣٩ لكسمبرغ
ــة  المملكــــــــ
ــدة  المتحــــــــ
ــا  لبريطانيــــــ

العظمـــــــــى 
ــدا  وأيرلنـــــــ

 ٢٤٤٢٨٠٥٥٥٨٣٦٠,٠١١٨٠,٠٢٣٤٠,٠٣٥١٢٨٠٥٥٥٨٣٦٢٨٠٥٥٥٨٣٦ ٣٧٧ ٢ الشمالية
 ٠٧١٣٢٤٤٢٤٧٤٨٠,٠٧٥٨٠,٠٩٩٣٠,١٧٥١٥٠٤٢٤٤٧٤٣٢٤٤٢٤٧٤٨ ٤٢٧ النرويج
 ٥٧٥٣٩١٩٥٨٠,٠٠٩٨٠,٠٠٤٨٠,٠١٤٦٤٧١٩٦٥٤٧١١٥٨ ٣٩٤ النمسا

 ١٧٧٢٥١٥٤١٠,٠٢٠٣٠,٠١٢٣٠,٠٣٢٦١٥١٥٣٠٢٥١٥٤١ ١٢٤ نيوزيلندا
 ٧٦٢٣٤٠٢٩٢٦٣١٠,٠٤١٧٠,٠٣٥٨٠,٠٧٧٥٩٦٢٩٢٣٨٨٣٤٠٢٩٢٦٣١ ٨١٤ هولندا

الولايـــــــات 
ــدة  المتحــــــــ
 ٧٨٧  ٧٢٦٦١١  ٨٧٥١  ١٤٨٢  ٧٢٦١  ٧٨٧٠,٠٠٤٤٠,٠٠٧٨٠,٠١٢٢١  ١٤٨١  ٦٢٩٦٣٩١ ٦٤٥ ١٤ الأمريكية
 ٠٤٨  ٢٩٧٦٢٩٤١٩١  ٠٤٨٠,٠٠٧١٠,٠١٢٥٠,٠١٩٦٦٢٩٦٦٨١  ٣٧٠٣٨٠٦٦٨١ ٣٣٤ ٥ اليابان
 ٩٦٣٩٢١١٠,٠٠٢٩٠,٠٠٠٦٠,٠٠٣٥٣٦٢٣٨١١٠١١ ٣٠٤ اليونان

ــة   ــدان لجن بل
ــساعدة  المـــــ

 ٠٣٠ ٣٠٢٩ ٧٢٨٣ ٨٩١٥ ١٣٢٩ ٧٥٨٥ ٠٣٠٠,٠٠٩٧٠,٠١٢٧٠,٠٢٢٤٤ ١٣٢٩ ٨٩٧٥ ٦٩٧٣ ٣٦٧ ٤٠ الإنمائية 
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  المرفق الخامس
  لمجموعات القطريةا    
  المناطق بحسب فئة الدخل/قائمة البلدان    

  
 الدخل المرتفع الدخل المتوسط الأعلىشريحة  الدخل المتوسط الأدنىشريحة  الدخل المنخفض

 إسبانيا الاتحاد الروسي الأراضي الفلسطينية المحتلة إثيوبيا
 أستراليا أذربيجان أرمينيا إريتريا

 إستونيا رجنتينالأ إندونيسيا أفغانستان
 إسرائيل الأردن أنغولا أوغندا

 ألمانيا إكوادور أوزبكستان بنغلاديش
 الإمارات العربية المتحدة ألبانيا أوكرانيا بنن

 أندورا أنتيغوا وبربودا بابوا غينيا الجديدة بوركينا فاسو
 أيرلندا أوروغواي باراغواي بوروندي

 يسلنداأ )لامية الإس-جمهورية (إيران  باكستان تشاد
 إيطاليا بالاو بليز توغو

 البحرين البرازيل بوتان جزر القمر
 المتعـــــــددة -دولـــــــة (بوليفيـــــــا  جمهورية أفريقيا الوسطى

 )القوميات
 بربادوس بلغاريا

 البرتغال بنما تركمانستان جمهورية تترانيا المتحدة
ــا الـــشعبية ــة كوريـ جمهوريـ

 الديمقراطية
 دار السلامبروني  بوتسوانا توفالو

ــو ــة الكونغــــــــ جمهوريــــــــ
 الديمقراطية

 بلجيكا البوسنة والهرسك تونغا

 بولندا بيرو  ليشتي-تيمور  رواندا
 ترينيداد وتوباغو بيلاروس جزر سليمان زمبابوي
 جبل طارق تايلند جزر مارشال سيراليون
 جزر البهاما تركيا الجمهورية العربية السورية الصومال

 الجمهورية التشيكية تونس  لاو الديمقراطية الشعبيةجمهورية طاجيكستان
 جمهورية كوريا جامايكا جمهورية مولدوفا غامبيا
 الدانمرك الجبل الأسود جورجيا غينيا

 سان مارينو الجزائر جيبوتي  بيساو-غينيا 
 سلوفاكيا جزر كوك الرأس الأخضر قيرغيزستان
 ينياسلوف الجمهورية الدومينيكية زامبيا كمبوديا
 سنغافورة جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة ساموا كينيا
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 الدخل المرتفع الدخل المتوسط الأعلىشريحة  الدخل المتوسط الأدنىشريحة  الدخل المنخفض
 السويد جنوب أفريقيا سان تومي وبرينسيبي ليبريا
 سويسرا دومينيكا سري لانكا مالي

 عمان رومانيا السلفادور مدغشقر
 غينيا الاستوائية سانت فنسنت وجزر غرينادين السنغال ملاوي

 فرنسا يتس ونيفسسانت ك سوازيلند موزامبيق
 فنلندا سانت لوسيا السودان ميانمار
 قبرص سورينام العراق نيبال
 قطر سيشيل غانا النيجر
 كرواتيا شيلي غواتيمالا هايتي

 كندا صربيا غيانا 
 الكويت الصين فانواتو 
 لكسمبرغ غابون الفلبين 
 ليختنشتاين غرينادا فيجي 
 مالطة )وليفارية الب-جمهورية (فترويلا  فييت نام 
 المملكة العربية السعودية كازاخستان الكاميرون 
ــا    كوبا كوت ديفوار  المملكــة المتحــدة لبريطاني

 العظمى وأيرلندا الشمالية
 موناكو كوستاريكا كوسوفو 
 النرويج كولومبيا الكونغو 
 النمسا لاتفيا كيريباس 
 نيوزيلندا لبنان ليسوتو 
 هنغاريا ليبيا مصر 
 هولندا ليتوانيا المغرب 
ــدة   ماليزيا منغوليا  ــات المتحــــــــ الولايــــــــ

 الأمريكية
 اليابان المكسيك موريتانيا 
 اليونان ملديف ) الموحدة-ولايات (ميكرونيزيا  
  موريشيوس نيجيريا 
  ناميبيا نيكاراغوا 
   نيوي 
   الهند 
   هندوراس 
      اليمن  



A/67/94 
E/2012/80  
 

12-37228 81 
 

   المتحدةقائمة البلدان حسب تصنيف الأمم    

 الدول الجزرية الصغيرة النامية البلدان النامية غير الساحلية أقل البلدان نموا 
الـتي بهـا بعثـاتالمنـاطق   /البلدان

  متكاملة 
 أفغانستان أروبا إثيوبيا إثيوبيا
 بوروندي أنتيغوا وبربودا أذربيجان إريتريا

  ليشتي-تيمور  أنغيلا أرمينيا أفغانستان
 جمهورية أفريقيا الوسطى بابوا غينيا الجديدة انأفغانست أنغولا
ــة الكونغــــــــــو  بالاو أوزبكستان أوغندا جمهوريــــــــ

 الديمقراطية
 السودان البحرين أوغندا بنغلاديش

 سيراليون بربادوس باراغواي بنن
 الصومال بليز بوتان بوتان

 العراق بولينيزيا الفرنسية بوتسوانا بوركينا فاسو
  بيساو-غينيا  ترينيداد وتوباغو سوبوركينا فا بوروندي

 كوت ديفوار توفالو بوروندي تشاد
 المتعـــــــددة -دولـــــــة (بوليفيـــــــا  توغو

 )القوميات
 لبنان تونغا

 ليبريا  ليشتي-تيمور  تركمانستان توفالو
 ليبيا جامايكا تشاد  ليشتي-تيمور 

 نيبال جزر الأنتيل الهولندية جمهورية أفريقيا الوسطى جزر سليمان
 هايتي جزر البهاما جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية جزر القمر

ــة مقــدونيا اليوغوســلافية   جمهورية أفريقيا الوسطى جمهوري
 السابقة

 الأراضي الفلسطينية المحتلة جزر سليمان

 كوسوفو جزر القمر جمهورية مولدوفا جمهورية تترانيا المتحدة
ــو ــة الكونغــــــــ جمهوريــــــــ

 الديمقراطية
  ر كوكجز رواندا

جمهوريـــة لاو الديمقراطيـــة
 الشعبية

  جزر فرجن البريطانية زامبيا

  جزر مارشال زمبابوي جيبوتي
  الجمهورية الدومينيكية سوازيلند رواندا
  دومينيكا طاجيكستان زامبيا
  الرأس الأخضر قيرغيزستان ساموا

  ساموا كازاخستان سان تومي وبرينسيبي
  ي وبرينسيبيسان توم ليسوتو السنغال
  سانت فنسنت وجزر غرينادين مالي السودان
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 الدول الجزرية الصغيرة النامية البلدان النامية غير الساحلية أقل البلدان نموا 
الـتي بهـا بعثـاتالمنـاطق   /البلدان

  متكاملة 
  سانت كيتس ونيفس ملاوي سيراليون
  سانت لوسيا منغوليا الصومال
  سنغافورة نيبال غامبيا
  سورينام النيجر غينيا

  سيشيل  غينيا الاستوائية
  غرينادا   بيساو-غينيا 
  غوام  فانواتو
  غيانا  كمبوديا
   بيساو-غينيا   كيريباس

  فانواتو  ليبريا
  فيجي  ليسوتو
  كوبا  مالي

  كيريباس  مدغشقر
  ملديف  ملاوي
  موريشيوس  ملديف
  مونتيسيرات  موريتانيا
  ) الموحدة-ولايات (ميكرونيزيا   موزامبيق
  ناورو  ميانمار
  نيوي  نيبال
  هايتي  النيجر
    هايتي
        اليمن

    
  المناطق حسب مؤشر التنمية البشرية /البلدانتصنيف     

  
 مرتفع متوسط منخفض

 أذربيجان الأراضي الفلسطينية المحتلة إثيوبيا
 أرمينيا الأردن إريتريا

 إكوادور إندونيسيا أفغانستان
 ألبانيا أوزبكستان أنغولا
 أنتيغوا وبربودا باراغواي أوغندا
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 مرتفع متوسط منخفض

 يأوروغوا بوتان بابوا غينيا الجديدة
 أوكرانيا بوتسوانا باكستان
 ) الإسلامية-جمهورية (إيران  ) المتعددة القوميات-دولة (بوليفيا بنغلاديش

 بالاو تايلند بنن
 البرازيل تركمانستان بوركينا فاسو

 بلغاريا الجزائر بوروندي
 بليز الجمهورية الدومينيكية تشاد
 بنما الجمهورية العربية السورية توغو

 البوسنة والهرسك جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية  ليشتي-تيمور 
 بيرو جمهورية مولدوفا جزر سليمان
 بيلاروس جنوب أفريقيا جزر القمر

 تركيا الرأس الأخضر جمهورية أفريقيا الوسطى
 ترينيداد وتوباغو ساموا جمهورية تترانيا المتحدة

 تونس سري لانكا جمهورية الكونغو الديمقراطية
 تونغا السلفادور جيبوتي
 جامايكا سوازيلند رواندا
 الجبل الأسود سورينام زامبيا

جمهوريـــــة مقـــــدونيا اليوغوســـــلافية  الصين زمبابوي
 السابقة

 جورجيا طاجيكستان سان تومي وبرينسيبي
 دومينيكا العراق السنغال
 سانت فنسنت وجزر غرينادين غابون السودان
  ونيفسسانت كيتس غانا سيراليون
 سانت لوسيا غواتيمالا الصومال
 سيشيل غيانا غامبيا
 صربيا غينيا الاستوائية غينيا

 غرينادا فانواتو  بيساو-غينيا 
 ) البوليفارية-جمهورية (فترويلا  الفلبين الكاميرون

 كازاخستان فيجي كوت ديفوار
 كوبا فييت نام كينيا
 كوستاريكا قيرغيزستان ليبريا

 كولومبيا بودياكم ليسوتو
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 مرتفع متوسط منخفض

 الكويت الكونغو مالي
 لبنان كيريباس مدغشقر
 ليبيا مصر ملاوي
 ماليزيا المغرب موريتانيا
 المكسيك ملديف موزامبيق
 المملكة العربية السعودية منغوليا ميانمار
 موريشيوس ) الموحدة-ولايات (ميكرونيزيا نيبال
  ناميبيا النيجر
  نيكاراغوا نيجيريا
  الهند هايتي
  هندوراس اليمن

  
المنـاطق الـتي يـصنفها البنـك الـدولي ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                  /قائمة البلـدان      

  مناطق ضعيفة/الاقتصادي باعتبارها بلدان

 قائمة البنك الدولي للبلدان التي تمر بأوضاع هشة
قائمة منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي للـدول

 فةالضعي

 الأراضي الفلسطينية المحتلة إريتريا
 إثيوبيا أفغانستان

 إريتريا أنغولا
 أفغانستان بوروندي

 أنغولا البوسنة والهرسك
 أوزبكستان تشاد
 أوغندا توغو

 بابوا غينيا الجديدة  ليشتي-تيمور 
 باكستان جزر سليمان
 بنغلاديش جزر القمر

 فاسوبوركينا  جمهورية أفريقيا الوسطى
 بوروندي جمهورية الكونغو الديمقراطية

 تشاد جورجيا
 توغو زمبابوي

  ليشتي-تيمور  سان تومي وبرينسيبي
 جزر سليمان السودان
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 قائمة البنك الدولي للبلدان التي تمر بأوضاع هشة
قائمة منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي للـدول

 فةالضعي

 جزر القمر سيراليون
 جمهورية أفريقيا الوسطى الصومال

 جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية طاجيكستان
 جمهورية الكونغو الديمقراطية العراق
 جورجيا غينيا

 زمبابوي  بيساو-غينيا 
 سان تومي وبرينسيبي كوت ديفوار

 سري لانكا الكونغو
 السودان كيريباس

 سيراليون ليبريا
 الصومال ميانمار
 طاجيكستان نيبال
 العراق هايتي
 غينيا اليمن
  بيساو-غينيا  إريتريا

 الكاميرون 
 كوت ديفوار 
 الكونغو 
 كيريباس 
 اكيني 
 لبنان 
 ليبريا 
 ملاوي 
 ميانمار 
 نيبال 
 النيجر 
 نيجيريا 
 هايتي 
 اليمن 
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  المرفق السادس
الإنمـائي  لتعـاون   افـرع سياسـات     الـشبكي ل  وقع  المالجداول المنشورة على        

التـابع لإدارة   تنـسيق   الو في مكتب دعم المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي       
  )أ(الشؤون الاقتصادية والاجتماعية

  التنميةمن أجل المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية   -ألف   
  ٢٠١٠-٢٠٠٥: المساهمات بحسب الكيان  - ١
ــان ونـــــوع التمويـــــل    - ٢   ):ساســـــيالأساســـــي وغـــــير الأ(المـــــساهمات بحـــــسب الكيـــ

٢٠١٠-٢٠٠٥  
ــوع النـــشاط     - ٣ ــصدر ونـ ــساهمات بحـــسب المـ ــساعدة  (المـ ــق بالمـ ــة والمتعلـ ــق بالتنميـ المتعلـ

  ٢٠١٠): يوغير الأساسالأساسي (ونوع التمويل ) الإنسانية
الأساســــــي وغــــــير (المــــــساهمات بحــــــسب المــــــصدر والكيــــــان ونــــــوع التمويــــــل   - ٤

  ٢٠١٠ ):الأساسي
  ٢٠١٠: بالتنميةلة المتصلأنشطة في ا ينأكبر المساهم  - ٥
  

  التنميةمن أجل الأنشطة التنفيذية المتعلقة بالنفقات   -باء   
  ٢٠١٠-٢٠٠٥: النفقات بحسب الكيان  - ١
بالمـساعدة  والمتـصل   بالتنميـة   المتصل  (المستفيدة ونوع النشاط    الجهات  النفقات بحسب     - ٢

  ٢٠١٠): الأساسي وغير الأساسي(ونوع التمويل ) الإنسانية
  ٢٠١٠: المستفيدة والكيانالجهات ت بحسب النفقا  - ٣
  ٢٠١٠: النفقات بحسب المنطقة  - ٤
  

 
  

 .http://www.un.org/en/development/desa/oesc/pdf/statistical_annex_to_funding_report(2010).xls  )أ(  
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	لمحة عامة
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	هناك فرق كبير بين مصادر التمويل الأساسي وغير الأساسي فيما يتعلق بتوزيع إجمالي التكلفة التي تتكبدها المنظمات لدعم وإدارة البرامج. وبناء على ذلك فإن الحصص المتبقية من الموارد المتاحة للأنشطة البرنامجية الفعلية تختلف اختلافا كبيرا أيضا: فهناك 64 في المائة فقط للتمويل الأساسي مقابل 90 في المائة للتمويل غير الأساسي. وسيؤدي تطبيق معدل استرداد كامل التكاليف في حدود 15 في المائة في جميع المجالات إلى إطلاق نحو 556 مليون دولار من الموارد الأساسية للأنشطة البرنامجية أو ما يعادل نحو 23 في المائة من المستوى الحالي للأنشطة البرنامجية الأساسية.
	مستوى تركيز أعمال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ليس أكثر من متواضع
	يتسم جهاز الأمم المتحدة الإنمائي برمته بتواضع تركيزه، حيث يعزى حوالي 80 في المائة من إجمالي النفقات على الصعيد القطري في عام 2010 إلى 45 من البلدان المستفيدة من البرامج، أو ما نسبته 30 في المائة من الإجمالي. وفي 61 بلدا من تلك البلدان، أو ما يمثل 41 في المائة من الإجمالي، بلغت نسبة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية أقل من 10 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2010.
	وكان لكيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي التي أبلغت عن النفقات على الصعيد القطري مجتمعة 939 1 علاقة مع 149 من البلدان المستفيدة من البرامج في عام 2010. وكان نحو 53 في المائة من تلك العلاقات مهما من الناحية المالية، بمعنى أن الكيانات المعنية، كانت إما من بين المساهمين الرئيسيين الذين مثّلوا معا 80 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية و/أو أنها خصصت حصة من الموارد للبلد المعني المستفيد من البرامج أكبر من حصة كل منها في مجموع الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية. وفي عام 2010، نفذت الكيانات التي قد تتسم عملياتها بدرجة تركيز أعلى من المتوسط، حوالي 36 في المائة من الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية.
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	أولا - مقدمة
	هيكل التقرير وتغطيته

	1 - يركز هذا التقرير على كيانات منظومة الأمم المتحدة البالغ عددها 37 كيانا (الصناديق والبرامج والوكالات) التي حصلت على تمويل للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عام 2010. وتشكل هذه الكيانات ما يشار إليه عموما باسم جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، وهي تمثل معا أكثر من 95 في المائة من جميع الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وترد البيانات الإحصائية التفصيلية المستخدمة كأساس للمواد المعروضة والتحليلات المقدمة في هذا التقرير في المرفق الإحصائي المتاح على الموقع الشبكي لفرع سياسات التعاون الإنمائي التابع لمكتب دعم المجلس الاقتصادي والاجتماعي والتنسيق بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية().
	الإبلاغ على نطاق المنظومة: الفرص والتحديات

	2 - توجد في الوقت الراهن ثلاث جهات فاعلة تقوم بالإبلاغ عن التمويل المقدّم لمنظومة الأمم المتحدة، وهي: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية (الإدارة) ومجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق ولجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي (اللجنة). وتركز الإدارة على الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، كل من منظور مختلف. ويركز مجلس الرؤساء التنفيذيين بشكل أعم على حالة الميزانية والحالة المالية عموما لكيانات منظومة الأمم المتحدة.
	3 - وفيما يتعلق بالحصول على المعلومات، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في القرار 63/311 أن ينشئ قاعدة بيانات مركزية للمعلومات المتعلقة بالأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية. وينتظر أن تشكل قاعدة البيانات المركزية هذه جزءا من نظام قواعد بيانات الإحصاءات المالية والإبلاغ الذي يقوم مجلس الرؤساء التنفيذيين بإعداده، والمقرر أن يكون جاهزا للعمل في عام 2012. ومن خلال التعاون، تتوخى الإدارة ومجلس الرؤساء التنفيذيين ترشيد عملية جمع البيانات وتنسيقها وتعزيز الدقة في المواعيد المتعلقة بالإبلاغ وتحسين قابلية التوفيق بين المعلومات. كذلك تزيد الإدارة من تعاونها مع اللجنة من أجل تعزيز قابلية البيانات والمعلومات للمقارنة والنهوض بتكاملها.
	4 - ويتضمن المرفق الأول مذكرة فنية بشأن القضايا والتحديات المتعلقة بالإبلاغ على نطاق المنظومة. وتتعلق هذه القضايا والتحديات باستخدام المصطلحات، والمصادر، والتغطية، وكذلك إمكانية مقارنة البيانات والمعلومات على صعيد مختلف كيانات الأمم المتحدة. ويشتمل المرفق الثاني على وصف للاختلافات في الطريقة التي تقوم بها منظومة الأمم المتحدة واللجنة بالإبلاغ عن المساهمات الأساسية وغير الأساسية المقدمة لأنشطة الأمم المتحدة التنفيذية من أجل التنمية ونفقاتها.
	الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

	5 - الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية هي الأنشطة التي تقوم بها كيانات الأمم المتحدة توخيا لهدف رئيسي يتمثل في تعزيز التنمية. وينهض عدد من الكيانات بولايات محددة في هذا الصدد. وتغطي الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية كلا من أنشطة التنمية في الأجل الطويل وكذلك الأنشطة التي تركز على المساعدة الإنسانية في الأجل القصير.
	6 - وفيما يتصل بالتمييز بين الأنشطة المتصلة بالتنمية وتلك المتصلة بالمساعدة الإنسانية، لا يوجد تصنيف منسق على نطاق المنظومة. ولأغراض هذا التقرير، وريثما يؤخذ بنظام تصنيف من هذا القبيل، تعتبر جميع الأنشطة التي تضطلع بها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وعمليات الطوارئ التي تضطلع بها منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) (نحو 26 في المائة من جميع الأنشطة) والعمليات الإنسانية التي يضطلع بها برنامج الأغذية العالمي (نحو 91 في المائة من جميع الأنشطة) أنشطة متصلة بالمساعدة الإنسانية. وبناء على ذلك تعامل جميع الأنشطة الأخرى بوصفها أنشطة متصلة بالتنمية. ويشكل التمييز بين الأنشطة المتصلة بالتنمية والأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية التي يضطلع بها برنامج الأغذية العالمي تقدما في هذا التقرير مقارنة بالتقارير السابقة التي كانت تُعتبر فيها جميع أنشطة البرنامج أنشطة متصلة بالمساعدات الإنسانية. ويتصل الكثير من التحليلات التفصيلية الواردة في هذا التقرير بالأنشطة المتصلة بالتنمية على وجه الخصوص.
	7 - وحسب المبين في الشكل الأول الوارد أدناه، مثلت الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عام 2010 نحو 63 في المائة (22.9 بليون دولار) من جميع الأنشطة التي جرى الاضطلاع بها على نطاق منظومة الأمم المتحدة (36.1 بليون دولار). وشكلت عمليات حفظ السلام 22 في المائة (7.8 بلايين دولار)، أما النسبة المتبقية، وهي 15 في المائة (5.3 بلايين دولار()) فكانت تتعلق بالمهام التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة في مجال وضع القواعد والمعايير وفي مجالي السياسات والدعوة على الصعيد العالمي.
	الشكل الأول
	الأنشطة المضطلع بها على نطاق منظومة الأمم المتحدة، 2010
	36.1 بليون دولار
	الموارد الأساسية وغير الأساسية

	8 - تمول الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية بمزيج مما يسمى موارد أساسية وغير أساسية. والموارد الأساسية هي الموارد التي تخلط دون قيود والتي يرتبط استخدامها وإنفاقها مباشرة بالولايات المتعددة الأطراف التي تضطلع بها الكيانات وبخططها الاستراتيجية التي يوافق عليها مجلس الإدارة كل منها في إطار عملية حكومية دولية.
	9 - وفي المقابل، وحسب ما قرره المساهمون، تكون الموارد غير الأساسية في معظمها موارد مخصصة، وهي بالتالي مقيدة من حيث استخدامها وإنفاقها. وتتسم درجة خضوع استخدام وإنفاق الموارد غير الأساسية للخطط الاستراتيجية التي تقررها مجالس الإدارة واتساقها معها بأنها غير مباشرة.
	10 - وبصفة عامة تعتبر المعونة الأساسية أو غير المقيدة وسيلة أكثر كفاءة لبناء شراكات هامة وفعالة مع البلدان المستفيدة من البرامج فيما يتعلق بإنجاز الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية. وتوفر الموارد الأساسية أعلى مستوى من الجودة والمرونة فيما يخص التمويل المشترك. ولهذه الموارد أهمية حاسمة في ضمان قدرة الكيانات على الوفاء بولاياتها المتعددة الأطراف، والاستمرار في توفير القيادة والابتكار على الصعيد الفني فيما يتعلق بأهداف محددة وبالأعمال المتصلة بالدعوة والسياسات، بالإضافة إلى تنفيذ البرامج على أرض الواقع. وتتسم الموارد الأساسية بأهمية مركزية فيما يتعلق بضمان استقلال الكيانات المذكورة وحيادها ودورها كشريك موثوق به في بيئة التعاون الإنمائي المتغيرة بسرعة. ومن ناحية أخرى، كثيرا ما يُرى أن المعونة المقيدة في شكل موارد غير أساسية يمكن أن تؤدي إلى تشويه أولويات البرامج عن طريق الحد من نسبة التمويل الذي تنظمه الهيئات والعمليات الحكومية الدولية بشكل مباشر. كذلك ينظر إلى المعونة المقيدة باعتبارها تساهم في مظاهر التجزؤ والمنافسة والتداخل بين الكيانات وتشكل عقبة في وجه متابعة التركيز وتحديد الموقع الاستراتيجي والتماسك على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وبالإضافة إلى ذلك، وجد أن المعونة المقيدة تؤدي إلى زيادة تكاليف المعاملات، وخاصة بسبب طبيعتها المتمثلة في وجود جهة مانحة واحدة وبرامج مشاريع محددة في أغلب الأحيان.
	11 - ومع مرور الوقت، ازداد كثيرا تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في شكل موارد غير أساسية فوصل في عام 2010، إلى نحو 74 في المائة من مجموع الموارد مقارنة بـ 47 في المائة في عام 1995. وقد شكّلت تلك الموارد فيما يتصل بالأنشطة المتصلة بالتنمية وحدها نحو 70 في المائة من مجموع الموارد في عام 2010 مقارنة بـ 36 في المائة في عام 1995.
	12 - ويأخذ نحو 7 في المائة من الموارد غير الأساسية شكل ما يسمى بالموارد المحلية، أو الموارد التي تتبرع بها البلدان المستفيدة من البرامج للكيانات من أجل البرامج التي يضطلع بها في البلد نفسه. ويُستبعد هذا العنصر من بعض التحليلات الواردة في التقرير الحالي في المواضع التي يشار فيها إلى ذلك ويرتئي أنه مناسب.
	المساعدة الإنمائية الرسمية وغيرها من المعونات

	13 - يشير التقرير في عدة مواضع إلى المساعدة الإنمائية الرسمية عند إجراء تحليلات لمقارنة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية بأشكال المساعدة الإنمائية الأخرى. ويجري استخدام شكلين من أشكال المساعدة الإنمائية الرسمية (باستثناء تخفيف الدين)، وفقا لتعريف اللجنة لهما، وهما: (أ) المساعدة الإنمائية الرسمية التي تقدمها حكومات الدول الأعضاء في اللجنة وحدها (124.5 بليون دولار في عام 2010) و (ب) مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية (131.8 بليون دولار في عام 2010). ويشمل مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية تدفقات المعونة التي تقوم البلدان غير الأعضاء في اللجنة بإبلاغ اللجنة عنها. ويقدم المرفق الثالث مزيدا من المعلومات عن مختلف مكونات مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية. ومن المفهوم أن أي شكل من الشكلين المذكورين أعلاه لا يشتمل على كامل المساعدة الإنمائية().
	القيمة الحالية مقابل القيمة الحقيقية

	14 - تستند المقارنات وتحليلات الاتجاهات ”بالقيمة الحقيقية“، في هذا التقرير، إلى المبالغ المعبّر عنها بالقيمة الثابتة لدولار الولايات المتحدة في عام 2009، باستخدام معاملات الانكماش التي نشرتها اللجنة. وتأخذ هذه المعاملات في الاعتبار الأثر المشترك للتضخم وتحركات معدلات الصرف.
	ثانيا - لمحة عامة
	15 - يوفر هذا الفرع لمحة عامة عن جوانب مختارة من جوانب تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية. وتوفر الفروع اللاحقة تحليلات أكثر تفصيلا لأمور من بينها اتجاهات التمويل الرئيسية، وقضاياه، ومنظوراته.
	المساهمات

	16 - بلغ مجموع المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية 22.9 بليون دولار في عام 2010. وقد وجه نحو 68 في المائة (15.5 بليون دولار) نحو الأنشطة المتصلة بالتنمية و 32 في المائة (7.4 بلايين دولار) نحو الأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية (انظر الشكل الثاني الوارد أدناه). وكان نحو 70 في المائة من المساهمات المتصلة بالتنمية و 83 في المائة من المساهمات المتصلة بالمساعدة الإنسانية من الموارد غير الأساسية، ولم يكن بالتالي مخصصا.
	الشكل الثاني
	المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 2010، حسب النوع
	مجموع المساهمات 22.9 بليون دولار
	17 - ويقدم الشكل الثالث الوارد أدناه لمحة عامة بالقيم الحقيقية عن نمو تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية خلال الفترة من عام 1995 إلى عام 2010. وفي حين كانت الاتجاهات العامة إيجابية بالنسبة للأنشطة المتصلة بالتنمية وتلك المتصلة بالمساعدة الإنسانية على حد سواء، كان النمو في الموارد الأساسية في حدوده الدنيا مقارنة بالنمو في الموارد غير الأساسية. ويتسم هذا التطور وما يترتب عليه من اختلال للتوازن بين نوعي موارد التمويل أهمية محورية بالنسبة للنقاش المتعلق بالمستوى اللازم توافره لكيانات الأمم المتحدة للاحتفاظ بالقدرات اللازمة للوفاء بولاياتها المتعددة الأطراف، بما في ذلك الأنشطة البرنامجية الأساسية على أرض الواقع، وتطويرها بشكل مستمر، ولتوفير القيادة والابتكار الفنيين، وضمان استقلال الكيانات وحيادها وموقعها الاستراتيجي كشريك موثوق به في بيئة إنمائية متغيرة بسرعة. ويناقش مفهوم المستوى اللازم توافره بمزيد من التفصيل في الفرع هاء من الفصل الرابع من هذا التقرير.
	الشكل الثالث
	التغيير الحقيقي الذي طرأ بمرور الوقت على تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية 1995-2010 (النسبة المئوية للتغيير بالمقارنة بعام 1995) 
	الحصة من المعونة المتعددة الأطراف ومجموع المساعدة الإنمائية الرسمية

	18 - لا يزال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي هو أكبر قناة مفردة للتمويل المباشر المتعدد الأطراف عند جمع المساهمات الأساسية وغير الأساسية، حسب ما تفيد به اللجنة (انظر الشكل الرابع الوارد أدناه). وتقدر هذه الحصة حاليا بحوالي 30 في المائة. وتؤكد هذه الحصة الكبيرة نسبيا من تدفقات المعونة المتعددة الأطراف أهمية منظومة الأمم المتحدة في مجال التعاون الإنمائي المتعدد الأطراف.
	الشكل الرابع
	قنوات المعونة المتعددة الأطراف، 2010
	المجموع 54.5 بليون دولار
	19 - وقد شكل التمويل المقدم للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية (باستثناء الموارد المحلية) في عام 2010 نحو 16 في المائة من مجموع تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية (باستثناء تخفيف الدين) وبلغ التمويل المقدم لتلك الأنشطة من بلدان اللجنة 12 في المائة من تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من تلك البلدان.
	مصادر المساهمات

	20 - حسب المبين في الشكل الخامس الوارد أدناه قدمت الحكومات، سواء حكومات الدول الأعضاء في اللجنة أو غيرها، نحو 76 في المائة من مجموع المساهمات في عام 2010 بصورة مباشرة. ويشمل ذلك المساهمات المقدمة إلى ما يسمى صناديق الأمم المتحدة الاستئمانية المتعددة المانحين التي تغطيها خدمات إدارة الصناديق التابعة لمكتب الصندوق الاستئماني المتعدد الشركاء ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي نيابة عن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي(). وتعزى نسبة الـ 24 في المائة المتبقية إلى المفوضية الأوروبية والمنظمات غير الحكومية والشراكات بين القطاعين العام والخاص والمؤسسات المتعددة الأطراف الأخرى (بما فيها الصناديق العالمية)، وهي نفسها تتلقى معظم التمويل من الحكومات. وشهدت الفترة ما بين عامي 1995 و 2010 توسيعا عاما لقاعدة التمويل، وازدادت حصة المساهمات المقدمة من المنظمات غير الحكومية والشراكات بين القطاعين العام والخاص والمؤسسات المتعددة الأطراف الأخرى (بما فيها الصناديق العالمية) من 7 في المائة في عام 1995 إلى 17 في المائة في عام 2010.
	الشكل الخامس
	مصادر تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 2010
	مجموع المساهمات 22.9 بليون دولار
	21 - ويقدم الجدول ألف-3 من المرفق الإحصائي المتاح على شبكة الإنترنت قائمة كاملة بالمساهمات، حسب الجهة المساهمة ونوع النشاط (متصل بالتنمية ومتصل بالمساعدة الإنسانية) ونوع التمويل (أساسي وغير أساسي). ويبين الشكل السادس الوارد أدناه هذه المعلومات فيما يتعلق بمجموعة الجهات المساهمة الرئيسية التي تقدم مجتمعة 94 في المائة من مجموع التمويل. وتستثنى المعلومات المقدمة عن فرادى الجهات المساهمة تبرعاتها إلى الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، التي ترد بشكل منفصل باعتبارها نوعا جديا ومتغيرا نسبيا من التمويل المشترك غير الأساسي.
	الشكل السادس
	الجهات المساهمة الرئيسية في الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 2010: مقارنة بين التمويل الأساسي وغير الأساسي ومجموع التمويل (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	المساهمات 22.9 بليون دولار
	22 - وبلغ مجموع المساهمات المقدمة من البلدان النامية (باستثناء الموارد المحلية) نحو 551 مليون دولار في عام 2010 وازداد بنحو 47 في المائة بالقيمة الحقيقية بين عامي 2005 و 2010. وكان حوالي نصف هذا التمويل في شكل مساهمات أساسية ونصفه في شكل مساهمات غير أساسية. وبالإضافة إلى ذلك، ساهمت الدول النامية بنحو 1.2 بليون دولار في شكل موارد محلية غير أساسية للبرامج القائمة في البلد المساهم نفسه. ويعادل هذا النوع من المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية حوالي 5 في المائة من المجموع المقدر للتعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب.
	كيانات الأمم المتحدة الكبرى

	23 - يتركز تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عدد صغير نسبيا من كيانات الأمم المتحدة، والكيانات التسعة الأولى منها في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأغذية العالمي، واليونيسيف، ومنظمة الصحة العالمية، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأغذية والزراعة، والأونروا، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، وقد حصلت على حوالي 86 في المائة من إجمالي المساهمات في عام 2010. واستأثرت الكيانات الثلاثة الأولى منها بنحو 55 في المائة، في حين استأثر البرنامج الإنمائي وحده بنحو 22 في المائة. ويتجاوز عنصر الموارد غير الأساسية للتمويل بالنسبة لجميع الكيانات الرئيسية باستثناء اليونسكو، والأونروا، وصندوق الأمم المتحدة للسكان عنصر الموارد الأساسية بفارق كبير (انظر الشكل السابع الوارد أدناه). أما الكيانات الـ 28 الأخرى، أو ما يمثل 75 في المائة من الكيانات المشمولة بهذا التقرير، فقد حصلت على نسبة الـ 14 في المائة المتبقية من التمويل. ويقدم الجدول ألف-2 من المرفق الإحصائي المتاح على شبكة الإنترنت قائمة كاملة بالمساهمات المقدمة خلال السنوات الخمس الماضية، حسب الكيان ونوع التمويل (أساسي وغير أساسي).
	الشكل السابع
	الكيانات الرئيسية التي تضطلع بأنشطة تنفيذية من أجل التنمية، 2012: مقارنة بين التمويل الأساسي وغير الأساسي ومجموع التمويل
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	المساهمات 22.9 بليون دولار
	النفقات

	24 - تُعزى نسبة تناهز 72 في المائة من مبلغ النفقات المخصصة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عام 2010 (بما في ذلك الموارد المحلية)، وهو 24 بليون دولار، إلى الأنشطة البرنامجية المضطلع بها على الصعيد القطري (انظر الشكل الثامن الوارد أدناه)، وأُنفقت نسبة 46 في المائة منها، أو مبلغ 7.9 بلايين دولار، في أفريقيا. ولذلك، يعزى حوالي 28 في المائة من مجموع النفقات إلى الأنشطة البرنامجية المضطلع بها على الصعيدين الإقليمي والعالمي، وإلى دعم وإدارة البرامج، والأنشطة التي لا يمكن أن تُنسب إلى أي فئة من الفئات المحددة أعلاه.
	الشكل الثامن
	الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 2010، حسب المنطقة
	مجموع النفقات: 24 بليون دولار
	25 - ويبين الشكل التاسع الوارد أدناه توزيع النفقات البرنامجية المتصلة بالتنمية والمساعدة الإنسانية على المستوى القطري في عام 2010 ودرجة تركيزها في البلدان الخمسين الرئيسية المستفيدة من البرامج. وقد حصلت هذه البلدان مجتمعة على 83 في المائة من مجموع النفقات البرنامجية. وحصلت البلدان الثلاثة الأولى منها على حوالي 21 في المائة من مجموع النفقات البرنامجية على المستوى القطري، بينما حصلت البلدان/الأقاليم() التسعة الأولى على نحو 41 في المائة من تلك النفقات.
	الشكل التاسع
	النفقات البرنامجية المتصلة بالبلدان الخمسين الرئيسية المستفيدة من البرامج، 2010
	26 - ويتضمن الجدول باء-2 من المرفق الإحصائي المتاح على شبكة الإنترنت قائمة كاملة بالنفقات البرنامجية، حسب البرامج القطرية ونوع الأنشطة (سواء كانت متصلة بالتنمية أو بالمساعدة الإنسانية) ونوع التمويل (الأساسي وغير الأساسي).
	27 - ويبين تحليل مقارن لمجموع الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية ومجموع المساعدة الإنمائية الرسمية على المستوى القطري (انظر الشكل العاشر الوارد أدناه) أن تلك الأنشطة حصلت على أكثر من 40 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في 13 بلدا، أو 9 في المائة، من البلدان المستفيدة من البرامج في عام 2010(). وقد حصلت هذه البلدان الثلاثة عشر معا على حوالي 21 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية على المستوى القطري. وعلى النقيض منها، نالت الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية أقل من 10 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية في 61 بلدا، أو 41 في المائة، من البلدان المستفيدة من البرامج. وشكلت هذه المجموعة التي تضم 61 بلدا حوالي 11 في المائة من مجموع الأنشطة على المستوى القطري. وكانت معظم تلك الأنشطة، أو 58 في المائة منها، في البلدان المستفيدة من البرامج التي تراوحت فيها نسبة تلك الأنشطة بين 10 و 30 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية.
	الشكل العاشر
	النفقات البرنامجية المتعلقة بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية على الصعيد القطري (باستثناء الموارد المحلية)، 2010، كنسبة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية
	ثالثا - تحليل تفصيلي
	ألف - المساهمات
	لمحة عامة

	28 - يبين الشكل الثالث الوارد أعلاه والجدول 1 الوارد أدناه أن اتجاهات التمويل على المدى البعيد للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية كانت مشجعة. فقد ارتفعت القيمة الحقيقية لإجمالي التمويل أكثر من الضعف بين عامي 1995 و 2010، وتضاعفت المساهمات غير الأساسية أكثر من ثلاث مرات ونصف مقارنة بمستوى عام 1995. وبلغ متوسط النمو السنوي لإجمالي التمويل خلال فترة الخمسة عشر عاما هذه نحو 5.5 في المائة من حيث القيمة الحقيقية. وكانت نسبة النمو مرتفعة بشكل خاص على مستوى المساهمات غير الأساسية المتصلة بالتنمية. وفي عام 2010، بلغت هذه المساهمات مستوى يفوق أربعة أضعاف ونصف المستوى المسجل في عام 1995 من حيث القيمة الحقيقية، أي ما يمثل نسبة نمو سنوية يبلغ متوسطها حوالي 10.5 في المائة. وهذا النمو الكبير جدا في الموارد غير الأساسية يتناقض بشكل صارخ مع معدل النمو السنوي المتواضع للغاية في الموارد الأساسية البالغ نحو 0.6 في المائة، الذي يكشف عنه الجدول 4. كذلك شهدت المساهمات المقدمة للأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية، رغم أنها أكثر عرضة للتقلب من سنة إلى أخرى، نموا كبيرا بين عامي 1995 و 2010 بلغت نسبته حوالي 108 في المائة بالقيمة الحقيقية، وسجل التمويل غير الأساسي زيادة بنسبة 153 في المائة.
	الجدول 1
	المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 1995-2010

	بالقيمة الحالية (ببلايين) دولارات الولايات المتحدة
	التغيير 1995-2010 (بالنسبة المئوية)
	1995
	2000
	2005
	2010
	بالقيمة الاسمية
	بالقيمة الحقيقية
	مجموع الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية 
	الأساسية
	4.3
	3.5
	4.6
	5.9
	36
	9
	غير الأساسية
	3.9
	5.6
	12.5
	17
	340
	252
	المجموع
	8.2
	9
	17.1
	22.9
	179
	123
	الأنشطة المتصلة بالتنمية
	الأساسية
	3.4
	3
	3.7
	4.7
	36
	8
	غير الأساسية
	1.9
	3.4
	8.1
	10.9
	463
	350
	المجموع
	5.4
	6.3
	11.7
	15.5
	189
	131
	الأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية
	الأساسية
	0.9
	0.5
	0.9
	1.2
	38
	10
	غير الأساسية
	1.9
	2.2
	4.4
	6.1
	217
	153
	المجموع
	2.8
	2.7
	5.4
	7.4
	160
	108
	حصة المعونة المتعددة الأطراف ومجموع المساعدة الإنمائية الرسمية للجنة المساعدة الإنمائية

	29 - مثلت الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية حوالي 16 في المائة من مجموع تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية التي أبلغت عنها اللجنة في عام 2010 (باستثناء تخفيف الدين). ويتضمن الشكل الحادي عشر الوارد أدناه مقارنة بين المتوسط السنوي بالقيمة الحقيقية لمعدلات نمو مجموع تلك الأنشطة وعنصريها المتصلين بالتنمية وبالمساعدة الإنسانية (باستثناء الموارد المحلية) والمتوسط السنوي بالقيمة الحقيقية لمعدلات نمو مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية والمساعدة الإنمائية الرسمية الأساسية المتعددة الأطراف (باستثناء تخفيف الدين).
	الشكل الحادي عشر
	المتوسط السنوي بالقيمة الحقيقية لمعدلات النمو في المساعدة الإنمائية الرسمية والأنشطة التنفيذية من أجل التنمية (باستثناء تخفيف الدين والموارد المحلية) على امتداد الوقت
	30 - وفيما بين عامي 1995 و 2005، ازدادت المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية من حيث القيمة الحقيقية بسرعة أكبر من مجموع كل من المساعدة الإنمائية الرسمية والمساعدة الإنمائية الرسمية الأساسية المتعددة الأطراف. وكان هذا هو الحال بصفة خاصة خلال الفترة 2000-2005. إلا أنه منذ عام 2005، ارتفع إجمالي تمويل تلك الأنشطة لأول مرة بمعدل أدنى بقليل من مجموع تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية.
	البيانات الأولية لعام 2011

	31 - حسب البيانات الأولية لعام 2011، انخفضت المساهمات الأساسية المقدمة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي من بلدان اللجنة مقارنة بعام 2012 بحوالي 7 في المائة من حيث قيمتها الحقيقية. وقد ازدادت الموارد الأساسية بنسبة 1 في المائة بالقيمة الحقيقية، إلا أن الموارد غير الأساسية انخفضت بنسبة 9 في المائة(). وهذا الانخفاض يعادل الانخفاض الذي شهدته المساعدة الإنمائية الرسمية الإجمالية في عام 2011، ونسبته 6 في المائة، حسب ما أفادت به اللجنة. ووفقا للجنة، يعكس هذا الانخفاض القيود المالية التي شهدتها عدة بلدان أعضاء في اللجنة، والتي أثرت على ميزانياتها المخصصة للمساعدة الإنمائية الرسمية. 
	32 - ويسير هذا التراجع في التبرعات الأساسية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في اتجاه معاكس تماما لعنصر المعونة الإجمالية المتعددة الأطراف التي تقدمها بلدان اللجنة. فهذا العنصر قد ارتفع في الواقع بنسبة 1.2 في المائة في عام 2011 مقارنة بعام 2010.
	مصادر التمويل

	33 - يتضمن الشكل الثالث الوارد أعلاه لمحة عامة عن نمو تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية بالقيمة الحقيقية خلال الفترة الممتدة من عام 1995 إلى عام 2010، موزعة حسب الأنشطة المتصلة بالتنمية والأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية. أما الشكل الخامس الوارد أعلاه، فهو يعرض المصادر الرئيسية الحالية للتمويل.
	الأنشطة المتصلة بالتنمية

	34 - يقدم الشكل الثاني عشر الوارد أدناه نظرة أخرى على التغييرات التي طرأت على المصادر الرئيسية لتمويل الأنشطة المتصلة بالتنمية وحدها (68 في المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية). ففي حدود نهاية الفترة 1995-2010، برزت أربع مجموعات مختلفة من المساهمين مما يشير إلى اتساع نطاق قاعدة تمويل الأنشطة المتصلة بالتنمية مع مرور الوقت. وبينما رفعت بلدان لجنة المساعدة الإنمائية مساهماتها بنسبة 98 في المائة من حيث القيمة الحقيقية لتصل إلى 9.6 بلايين دولار في عام 2010، انخفضت حصتها النظيرة من مجموع الموارد من 71 في المائة في عام 1995 إلى 62 في المائة في عام 2010.
	الشكل الثاني عشر
	المصادر الرئيسية لتمويل الأنشطة المتصلة بالتنمية، 1995-2010 (ببلايين دولارات الولايات المتحدة، بالقيمة الثابتة لعام 2009)
	35 - وتمثل الزيادة في التمويل المقدَّم من المنظمات المتعددة الأطراف (بخلاف المفوضية الأوروبية) ومن المصادر غير الحكومية والقطاع الخاص أهم اتجاه على مستوى التمويل خلال السنوات الخمس عشرة الماضية. وفي عام 2010، بلغت المساهمات غير الأساسية المتصلة بالتنمية التي قدمتها هذه المجموعة 2.8 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، أو حوالي 23 في المائة من مجموع هذه المساهمات، وكانت المصادر الرئيسية هي التالية: الصناديق العالمية (681 مليون دولار)؛ والمنظمات الحكومية الدولية باستثناء المفوضية الأوروبية (476 مليون دولار)؛ والمنظمات غير الحكومية ومصادر القطاع الخاص (172 1 مليون دولار). وتشمل هذه الفئة الأخيرة الحصة المتصلة بالتنمية من المساهمات المقدَّمة من اللجان الوطنية لليونيسيف (التي تبلغ حسب التقديرات 395 مليون دولار). ويحتل المرتبات الثلاث الأولى في هذه الفئة من المساهمين المفوضية الأوروبية والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا ومرفق البيئة العالمية. 
	36 - وعلى غرار الشكل السادس الوارد أعلاه، يتضمن الشكل الثالث عشر أدناه المزيد من المعلومات عن الفوارق في المساهمات حسب إجمالي التمويل ونوعه (الأساسي وغير الأساسي) وبحسب المساهمين الرئيسيين الذين يساهمون معا بنسبة 93 في المائة من مجموع التمويل المخصَّص للأنشطة المتصلة بالتنمية. وسجل العنصر الأساسي في المساهمات المقدَّمة من حكومات الدول الأعضاء في اللجنة للأنشطة المذكورة (باستثناء الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين) انخفاضا من نسبة 47 في المائة في عام 2009 إلى 43 في المائة في عام 2010.
	الشكل الثالث عشر
	الجهات المساهمة الرئيسية في الأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، 2010: مقارنة بين التمويل الأساسي وغير الأساسي ومجموع التمويل
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	المساهمات: 15.5 بليون دولار

	37 - وبلغت المساهمات المقدَّمة من البلدان النامية للأنشطة المتصلة بالتنمية (باستثناء الموارد المحلية) حوالي 369 مليون دولار في عام 2010، وسجلت بذلك ارتفاعا بنسبة تناهز 17 في المائة من حيث القيمة الحقيقية بين عامي 2005 و 2010. وكانت نسبة حوالي 69 في المائة من هذا التمويل على شكل موارد أساسية. وإضافة إلى ذلك، وكما هو موضّح على حدة في الشكل الثالث عشر الوارد أعلاه، ساهمت البلدان النامية بحوالي 1.1 بليون دولار على شكل موارد محلية غير أساسية موجهة للأنشطة المتصلة بالتنمية المضطلع بها في بلدانها. 
	38 - ويبين الشكل الرابع عشر الوارد أدناه المساهمات المقدمة للأنشطة المتصلة بالتنمية من الكيانات الرئيسية، وقد ساهمت الكيانات العشرة الأولى منها، وهي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأغذية والزراعة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونسكو، ومنظمة العمل الدولية، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وبرنامج الأغذية العالمي، واليونيدو، بحوالي 91 في المائة من جميع التبرعات المقدَّمة للأنشطة المتصلة بالتنمية في عام 2010. وقدمت الكيانات الأربعة الأولى حوالي 70 في المائة من المساهمات، وساهم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وحده، وهو أكبر الكيانات على الإطلاق، بحوالي 33 في المائة. أما الكيانات الأخرى البالغ عددها 27 كيانا، أو 73 في المائة من الكيانات التي يشملها هذا التقرير، فقد قدّمت التبرعات المتبقية التي بلغت نسبتها 9 في المائة. ويفوق العنصر غير الأساسي من التمويل العنصر الأساسي منه بالنسبة لجميع الكيانات تقريبا، وذلك أحيانا بفارق كبير. وبالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي()، بلغت نسبة المساهمات غير الأساسية في عام 2010 نحو 81 في المائة من مجموع المساهمات. ويُعزى حوالي 30 في المائة من هذه المساهمات إلى الموارد المحلية (16 في المائة) وإلى صندوقين عالميين هما: الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا (9 في المائة) ومرفق البيئة العالمية (6 في المائة). 
	الشكل الرابع عشر
	الكيانات الرئيسية التي تضطلع بأنشطة تنفيذية تتصل بالتنمية، 2010: مقارنة بين التمويل الأساسي وغير الأساسي ومجموع التمويل
	المساهمات: 15.5 بليون دولار
	طرائق التمويل غير الأساسي
	لمحة عامة


	39 - يتضمن الشكل الخامس عشر الوارد أدناه لمحة عامة عن الطرائق الرئيسية للتمويل غير الأساسي المخصص للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، التي توفر معا نحو 70 في المائة من مجموع التمويل المخصَّص للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية. وفي عام 2010، كان حوالي 89 في المائة من التمويل غير الأساسي، بما في ذلك الموارد المحلية، مقدَّما من جهة مانحة واحدة وخاصا ببرامج ومشاريع محددة. وشكلت المساهمات المقدّمة إلى ترتيبات التمويل الجماعي، من قبيل الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، بما في ذلك صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة والصناديق المواضيعية التابعة للكيانات، نسبة الـ 11 في المائة المتبقية من تدفقات الموارد غير الأساسية، وقد سجلت ارتفاعا يناهز 18 في المائة مقارنة بعام 2009. إلا أن التمويل الجماعي لا يزال يمثل نسبة ضئيلة من مجموع تدفقات الموارد غير الأساسية. وتعكس هيمنة المساهمات المقدّمة من جهات مانحة واحدة والمخصصة لبرامج ومشاريع محددة، بشكل خاص، تجزؤ التمويل غير الأساسي بدرجة كبيرة. 
	الشكل الخامس عشر
	طرائق التمويل غير الأساسي المخصص للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، 2010
	طرائق التمويل غير الأساسي: 10.9 بلايين دولار

	40 - وقد سُلط الضوء في العديد من الاستعراضات في الماضي على أن نمو التمويل المجزّأ من الموارد غير الأساسية قد أدى إلى زيادة مقابلة في تكاليف المعاملات. فالتفاوض بشأن فرادى اتفاقات التمويل، والإبلاغ عن برامج وبيانات مالية مستقلة متصلة بالمئات، بل بالآلاف، من فرادى المشاريع، حسب شروط شديدة التباين، يتسببان في ارتفاع كبير في التكاليف. وكثيرا ما تخرج الشروط المحددة المتصلة بالدعم والإبلاغ عن إطار النظم التشغيلية الموحدة والعمليات الإدارية المعمول بها داخل الكيانات المعنية. وحسب ما يتضح من المناقشة الإضافية الواردة في هذا التقرير (انظر الفرع جيم من الفصل 4)، فإن الموارد الأساسية توفر إعانات لتكاليف دعم الأنشطة الممولة من الموارد غير الأساسية. ونتيجة لذلك، فإن حصة المساهمات الأساسية المتاحة للأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري أدنى بكثير من الحصة المقابلة لها من التمويل غير الأساسي. ويتضمن الجدول 9 الوارد أدناه المزيد من التفاصيل عن هذه المسألة. 
	الموارد المحلية

	41 - وصلت المساهمات المقدَّمة إلى الكيانات من الجهات المانحة على شكل موارد محلية للبرامج المضطلع بها في بلدانها إلى ذروتها في عام 2007، حيث وصلت إلى حوالي 2.2 بليون دولار، أو نحو 11 في المائة من مجموع المساهمات المقدَّمة إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي. إلا أن هذه الفئة من التمويل شهدت انخفاضا حادا إلى حوالي 1.2 بليون دولار أو إلى نحو 5 في المائة من مجموع المساهمات المقدَّمة في عام 2010، وهو مستوى مماثل لمستوى منتصف التسعينات. ويمكن أن يعزى كليا معظم التراجع في المساهمات من الموارد المحلية بين عامي 2007 و 2010 إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي قام، تمشيا مع خطة البرنامج الاستراتيجية للفترة 2008-2013، بخفض هذا التمويل من زهاء 1.6 بليون دولار، أو حوالي ثلث إجمالي المساهمات في عام 2007، إلى نحو 676 مليون دولار، أو 13 في المائة من مجموع المساهمات المقدَّمة في عام 2010. ويتضمن الجدول 2 الوارد أدناه معلومات عن أبرز المساهمين بالموارد المحلية وعن الكيانات الرئيسية المشاركة في عام 2010().
	الجدول 2
	المساهمات من الموارد المحلية المقدَّمة إلى منظومة الأمم المتحدة، عام 2010

	المساهمون الرئيسيون 
	الكيانات الرئيسية
	البلد
	الموارد المحلية(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الحصة من المجموع (بالنسبة المئوية)
	الكيان
	الموارد المحلية(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الحصة من المجموع(بالنسبة المئوية)
	الأرجنتين
	 196
	16,8
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	 676
	57,9
	البرازيل
	 111
	9,5
	منظمة الطيران المدني الدولي
	 118
	10,1
	بنما
	 82
	7,1
	برنامج الأغذية العالمي
	 94
	8,0
	كولومبيا
	 76
	6,5
	منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)
	 79
	6,7
	مصر
	 72
	6,2
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	 58
	5,0
	بيرو
	 49
	4,2
	منظمة الأغذية والزراعة
	 48
	4,1
	نيبال
	 37
	3,2
	منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة
	 43
	3,7
	المملكة العربية السعودية
	 28
	2,4
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	 18
	1,6
	المكسيك
	 25
	2,2
	منظمة العمل الدولية
	 9
	0,7
	الصين
	 23
	2,0
	مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
	 8
	0,7
	الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين والصناديق الاستئمانية المواضيعية 

	42 - تعتبر كل من الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين والصناديق الاستئمانية المواضيعية أشكالا من الموارد المجمّعة، وبالتالي فهي شكل أكثر مرونة من المساهمات غير الأساسية. وفي حين تخص الصناديق الاستئمانية المواضيعية كياناً واحداً يقوم أيضا بإدارتها، فإن الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين مرتبطة بعمليات مشتركة بين عدة كيانات وتقوم بإدارتها الدوائر المكرّسة لإدارة الصناديق، بمكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء التابع للبرنامج الإنمائي، نيابة عن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي. ويمكن أن يُنظر إلى الزيادة في استخدام الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في السنوات الأخيرة على أنها نتيجة للجهود التي بذلها المجتمع الدولي للتشجيع على تحسين فعالية المعونة، ومن ثم، إيجاد توازن مع التجزؤ الشديد الناتج عن طبيعة تدفقات الموارد غير الأساسية التي غاليا ما تكون من جهة مانحة واحدة ومتصلة ببرنامج واحد وخاصة بمشروع محدد.
	43 - ويقدم الجدول 3 معلومات عن المساهمين الرئيسيين في الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين المتصلة بالتنمية في عام 2010، والكيانات الرئيسية المشاركة حسب المبالغ التي حوّلها لها مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء في عام 2010 بوصفها وكيلة إدارية لتنفيذ البرامج.
	الجدول 3
	الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، 2010

	المساهمون الرئيسيون 
	الكيانات الرئيسية
	الجهة المانحة
	المساهمات(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الحصة من المجموع (بالنسبة المئوية)
	الكيان
	التحويلات الواردة (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الحصة من المجموع(بالنسبة المئوية)
	المملكة المتحدة
	 136
	25,7
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	 361
	33,9
	النرويج
	 97
	18,3
	منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)
	 150
	14,1
	هولندا
	 60
	11,4
	منظمة الأغذية والزراعة
	 77
	7,2
	السويد
	 60
	11,3
	برنامج الأغذية العالمي
	 61
	5,7
	إسبانيا
	 49
	9,3
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	 39
	3,6
	الدانمرك
	 23
	4,3
	منظمة الصحة العالمية
	 39
	3,6
	أيرلندا
	 19
	3,6
	منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة
	 30
	2,8
	المؤسسة الإنمائية الدولية
	 17
	3,2
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
	 22
	2,1
	بلجيكا
	 14
	2,6
	منظمة العمل الدولية
	 21
	2,0
	فنلندا
	 7
	1,3
	منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية
	 16
	1,5
	44 - واستجابة لقرار الجمعية العامة 64/289 بشأن الاتساق على نطاق المنظومة، تم في عام 2010 تقديم معلومات عن جميع الصناديق الاستئمانية المتعددة الجهات المانحة والصناديق الاستئمانية المواضيعية القائمة، بما في ذلك معلومات عن ولاياتها وأدائها وهياكل إدارتها. ويمكن الاطلاع على هذه المعلومات الشاملة على الموقع الشبكي لفرع سياسات التعاون الإنمائي التابع لمكتب دعم المجلس الاقتصادي والاجتماعي والتنسيق، بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية (www.un.org/esa/coordination/dcpb_stat.htm). 
	صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة

	45 - إن صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة هي صناديق استئمانية متعددة المانحين أنشئت خصيصا لدعم المبادرات الرائدة في إطار توحيد أداء الأمم المتحدة، وذلك أساساً من خلال توفير الموارد لاستخدامات غير مشروطة، بهدف سد فجوات التمويل في برامج توحيد أداء الأمم المتحدة. ويمثل إنشاء تلك الصناديق ابتكارا يدعم الاتساق على نطاق المنظومة في أنشطة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري. واستجابة للقرار 64/289، سيقٌدم إلى الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين، في إطار الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجرى كل أربع سنوات لعام 2012، تقييم مستقل لتجربة ”توحيد الأداء“، يشمل صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة. 
	46 - ويبين الجدول 4 الوارد أدناه المبالغ التي وُزِّعت عن طريق صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة على البلدان الثمانية الرائدة التي تطبق تجربة توحيد الأداء، مع الإشارة إلى حصتها من مجموع النفقات المتصلة بالتنمية على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وقد بلغت حصة صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة من النفقات المتصلة بالتنمية في البلدان الثمانية مجتمعة حوالي16 في المائة، ولم تزد عن نسبة 30 في المائة في أي من هذه البلدان الرائدة. ولهذا، فإن النجاح الذي حققته صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة في دعم مفهوم إطار التمويل المتكامل على نطاق جهاز الأمم المتحدة الإنمائي كان متواضعا.
	الجدول 4
	صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة في عام 2010 

	نفقات صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة
	مجموع النفقات المتصلة بالتنمية
	حصة صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة من المجموع
	البلد المستفيد
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	(بالنسبة المئوية)
	ألبانيا
	 6
	 24
	25,7
	الرأس الأخضر
	 4
	 16
	27,2
	موزامبيق
	 22
	 111
	19,5
	باكستان
	 24
	 338
	7,2
	رواندا
	 14
	 86
	15,8
	جمهورية تـنـزانيا المتحدة
	 30
	 131
	23,1
	أوروغواي
	 3
	 34
	7,5
	فييت نام
	 31
	 109
	28,3
	المجموع
	 134
	 849
	15,7
	باء - النفقات
	مجموع النفقات

	47 - يقدم الجدول 5 الوارد أدناه لمحة عامة عن النفقات خلال الفترة 2005-2010 حسب المجموع ونوع النشاط (متصل بالتنمية أو بالمساعدات الإنسانية). ويتضح من الشكل الثامن الوارد أعلاه أن حوالي 72 في المائة من نفقات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عام 2010 متصل بأنشطة برنامجية على المستوى القطري وأن ما قدره 45 في المائة من تلك النسبة، أو ما يعادل 7.9 بلايين دولار، قد أنفق في أفريقيا. ولذلك، فإن حوالي 28 في المائة من مجموع النفقات كان يتصل بأنشطة البرامج المضطلع بها على الصعيدين الإقليمي والعالمي، وبدعم وإدارة البرامج، وبأنشطة لا يمكن أن تُنسب إلى أي فئة من الفئات المحددة أعلاه. 
	48 - وقد ارتفعت النفقات المتصلة بالتنمية بحوالي 25 في المائة من حيث القيمة الحقيقية، أو ما متوسطه 5 في المائة سنويا، بين عامي 2005 و 2010، وقد سُجلت أهم زيادات سنوية في عامي 2009 و 2010. وهذا يبيـن أن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي قادر على توسيع نطاق عملياته عندما يدعوه المجتمع الدولي إلى القيام بذلك. 
	الجدول 5
	نفقات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 2005-2010

	(ببلايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية)
	النسبة المئوية للتغيير
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	بالقيمة الاسمية
	بالقيمة الحقيقية
	النفقات المتصلة بالتنمية
	11,3
	12,2
	13,2
	13,9
	15,1
	16,2
	43
	25
	النفقات المتصلة بالمساعدة الإنسانية
	5,0
	4,9
	5,2
	6,6
	7,1
	7,9
	56
	37
	المجموع 
	16,3
	17,0
	18,4
	20,5
	22,2
	24,0
	47
	29
	49 - وحسب ما يتضح من الشكل السادس عشر الوارد أدناه، فإن 10 من كيانات الأمم المتحدة كانت مسؤولة عن حوالي 89 في المائة من مجموع نفقات الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2010، وقد أنفقت الكيانات الأخرى البالغ عددها 27 كيانا النسبة المتبقية وقدرها 11 في المائة. 
	الشكل السادس عشر
	النفقات المتعلقة بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، حسب الكيانات الرئيسية، 2010
	مجموع النفقات: 24.0 بليون دولار

	50 - ويبين الشكل التاسع الوارد أعلاه توزيع ودرجة تركيز النفقات البرنامجية على المستوى القطري والنفقات المتصلة بالتنمية والمساعدات الإنسانية في عام 2010 في البلدان الخمسين الرئيسية المستفيدة من البرامج. وقد حصلت هذه البلدان مجتمعة على 83 في المائة من مجموع النفقات البرنامجية. ويبين الجدول 6 الوارد أدناه البلدان/المناطق العشرة الأولى المستفيدة من البرامج وهي مسؤولة معا عن حوالي 44 في المائة من مجموع النفقات على المستوى القطري في عام 2010، كما يتضمن الجدول إشارة إلى نصيب الفرد من النفقات. ويتضمن الجدول باء -2 من المرفق الإحصائي المتاح على شبكة الإنترنت قائمة كاملة بالنفقات البرنامجية حسب البرامج القطرية، ونوع النشاط (متصل بالتنمية أو بالمساعدات الإنسانية)، ونوع التمويل (الأساسي وغير الأساسي).
	الجدول 6
	نفقات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في البلدان/المناطق العشرة الأولى المستفيدة من البرامج، 2010
	النفقات (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	نصيب الفرد من النفقات (بدولارات الولايات المتحدة)
	المجموع
	التنمية
	المساعدة الإنسانية
	السودان
	1 325
	 536
	 789
	 30
	أفغانستان
	1 283
	1 042
	 242
	 37
	باكستان
	1 030
	 338
	 693
	 6
	إثيوبيا
	 749
	 230
	 519
	 9
	الأرض الفلسطينية المحتلة
	 726
	 113
	 613
	 175
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	 643
	 355
	 289
	 10
	هايتي
	 564
	 122
	 442
	 56
	كينيا
	 474
	 177
	 297
	 12
	زمبابوي
	 408
	 274
	 133
	 32
	تشاد
	 381
	 109
	 272
	 34
	الأنشطة المتصلة بالتنمية

	51 - بينما يحلل الشكل الثامن الوارد أعلاه عناصر الإنفاق الخاصة بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية ككل، فإن الشكل السابع عشر الوارد أدناه يقتصر على تحليل النفقات المتصلة بالتنمية (بما في ذلك الموارد المحلية). وتُعزى نسبة تناهز 64 في المائة من النفقات المتصلة بالتنمية في عام 2010 إلى الأنشطة البرنامجية المضطلع بها على الصعيد القطري، وقد أُنفقت نسبة 44 في المائة منها، أو 4.5 بلايين دولار، في أفريقيا. ولذلك، فإن حوالي 36 في المائة من مجموع النفقات يعزى إلى الأنشطة البرنامجية المضطلع بها على الصعيدين الإقليمي والعالمي، وإلى دعم وإدارة البرامج، والأنشطة التي لا يمكن أن تُنسب إلى أي فئة من الفئات المحددة أعلاه.
	الشكل السابع عشر
	النفقات المتعلقة بالأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، 2010
	مجموع النفقات: 16.2 بليون دولار
	التوزيع العام للنفقات البرنامجية المتصلة بالتنمية

	52 - يقدم الشكل الثامن عشر الوارد أدناه لمحة عامة عن التوزيع العام للنفقات البرنامجية المتصلة بالتنمية خلال عام 2010 (باستثناء الموارد المحلية) ودرجة تركيزها حسب البلد ونوع التمويل (الأساسي وغير الأساسي) وهي ترد مرتَّبة بشكل تنازلي حسب مستوى النفقات الإجمالية. ولأغراض العرض، لم تُدرج النفقات التي تفوق قيمتها 300 مليون دولار. ويبين الجدول 7 البلدان العشرة الأولى المستفيدة من البرامج وهي مسؤولة معا عما يناهز 40 في المائة من مجموع النفقات في عام 2010، كما يتضمن الجدول إشارة إلى نصيب الفرد من النفقات.
	الشكل الثامن عشر
	النفقات البرنامجية للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية (باستثناء الموارد المحلية)، في البلدان الرئيسية المائة والعشرين المستفيدة من البرامج، 2010
	الجدول 7
	النفقات البرنامجية الخاصة بالأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية (باستثناء الموارد المحلية) في البلدان العشرة الأولى المستفيدة من البرامج، 2010
	النفقات المتصلة بالتنمية(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	نصيب الفرد(بدولارات الولايات المتحدة)
	الأساسية
	غير الأساسية
	المجموع
	أفغانستان
	66
	 956
	1 022
	 30
	السودان
	 45
	 471
	 516
	 12
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	 86
	 260
	 346
	 5
	باكستان
	 69
	 259
	 328
	 2
	بنغلاديش
	 88
	 196
	 284
	 2
	الهند
	 99
	 177
	 276
	صفر
	زمبابوي
	 22
	 252
	 274
	 22
	إثيوبيا
	 81
	 146
	 227
	 3
	نيجيريا
	 85
	 138
	 223
	 1
	كينيا
	 54
	 123
	 177
	 4
	النفقات البرنامجية المتصلة بالتنمية حسب المجموعات القطرية

	53 - لدى استعراض الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية والمساعدة الإنمائية عموما، كثيرا ما يُشار إلى المجموعات القطرية التي تُصنف فيها البلدان استنادا إلى سمات وخصائص مشتركة بينها. ويستند بعض المجموعات إلى قوائم محددة رسمية، بينما لا يستند بعضها الآخر إلى تلك القوائم. وتخص الحالة الأخيرة المجموعات التي تصنف فيها البلدان على أساس سمات من قبيل حالات النزاع/ما بعد النزاع، والأزمات/ما بعد الأزمات والبلدان التي تمر بمراحل انتقالية مختلفة ناشئة عن الكوارث. والمجموعات المستخدمة في التحليل الوارد في هذا التقرير هي المجموعات المصنفة على أساس ما يلي: (أ) فئات البلدان من حيث شريحة الدخل، حسبما حدده البنك الدولي في عام 2010: 35 بلدا منخفض الدخل، و 57 بلدا في الشريحة الدنيا من الدخل المتوسط، و 53 بلدا في الشريحة العليا من الدخل المتوسط، و 11 بلدا مرتفع الدخل؛ (ب) التصنيفات الرسمية للأمم المتحدة: 49 بلدا في فئة أقل البلدان نمواً، و 31 بلدا ناميا غير ساحلي، و 39 دولة جزرية صغيرة نامية؛ (ج) التصنيفات غير الرسمية للأمم المتحدة مثل مناطق/بلدان البعثات المتكاملة البالغ عددها 18 منطقة/بلدا() ومؤشر التنمية البشرية لعام 2011، الذي يوجد بناء عليه: 47 بلدا في مجموعة مؤشر التنمية البشرية المنخفض، و 47 بلدا في مجموعة مؤشر التنمية البشرية المتوسط، و 43 بلدا في مجموعة مؤشر التنمية البشرية المرتفع؛ (د) التصنيفات المقبولة عموما التي ترصد مختلف حالات الضعف: 31 بلدا يمر بأوضاع هشة (البنك الدولي)() و 45 دولة هشة (منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي)(). وعادة ما يحدث تداخل بين تلك المجموعات لأن البلد الواحد يمكن أن يندرج تحت أكثر من فئة واحدة. وترد في المرفق الخامس القائمة الكاملة بالبلدان المدرجة في مختلف المجموعات المستخدمة في هذا التحليل.
	54 - ويعرض الشكل التاسع عشر الوارد أدناه لمحة عامة عن كيفية توزيع النفقات البرنامجية القطرية على مختلف المجموعات القطرية، مصنفة حسب مستويات الدخل المختلفة (البنك الدولي 2010). وقد بلغ نصيب البلدان المنخفضة الدخل من مجموع تلك النفقات زهاء 50 في المائة، والبلدان المتوسطة نحو 48 في المائة. وبلغ نصيب أقل البلدان نموا من مجموع تلك النفقات نسبة تناهز 55 في المائة، استأثرت البلدان المنخفضة الدخل منها بنسبة 80 في المائة والبلدان الواقعة منها في الشريحة الدنيا من الدخل المتوسط بنسبة 20 في المائة. وبلغ نصيب البلدان ذات مؤشر التنمية البشرية المنخفضة من تلك النفقات نسبة تناهز 65 في المائة، منها 73 في المائة في البلدان المنخفضة الدخل و 27 في بلدان الشريحة الدنيا من الدخل المتوسط. ومنذ عام 2005، ارتقى عدد من البلدان المستفيدة من البرامج من مجموعة البلدان المنخفضة الدخل إلى مجموعة البلدان المتوسطة الدخل. وقد حظيت البلدان التي ارتقت إلى تلك المجموعة منذ عام 2005 بمبلغ يناهز 2.0 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، أي ما نسبته 21 في المائة من النفقات المتصلة بالتنمية في عام 2010.
	الشكل التاسع عشر
	الأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، حسب المجموعات القطرية الرئيسية، 2010
	النفقات البرنامجية القطرية - 9.3 بلايين دولار

	55 - ويقدم الشكل العشرين الوارد أدناه رؤية مختلفة لكيفية توزيع النفقات البرنامجية القطرية على مختلف المجموعات القطرية من خلال مقارنة مجموع النفقات المتعلقة بكل مجموعة ومصدري التمويل الرئيسيين (الأساسي وغير الأساسي). ويبين الشكل أنه لا يوجد اختلاف ملحوظ بين معدل التمويل الأساسي/وغير الأساسي المقدم إلى مجموعات قطرية من قبيل البلدان النامية غير الساحلية، والبلدان المنخفضة الدخل، وأقل البلدان نموا، والبلدان ذات مؤشر التنمية البشرية المنخفض، والدول الهشة (منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي). ويقل هذا المعدل بكثير عندما يتعلق الأمر بمجموعات من قبيل البلدان التي توجد فيها بعثات متكاملة تابعة للأمم المتحدة والبلدان التي تمر بأوضاع هشة (البنك الدولي) ويكون أعلى إلى حد ما بالنسبة لمجموعتي البلدان ذات مؤشر التنمية البشرية المتوسط والبلدان ذات الدخل المتوسط.
	الشكل العشرون
	النفقات البرنامجية للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية على الصعيد القطري (باستثناء الموارد المحلية)، حسب المجموعات القطرية الرئيسية، 2010، مقارنة بين التمويل الأساسي وغير الأساسي ومجموع التمويل (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الارتباط بين الموارد الأساسية والموارد غير الأساسية

	56 - إن دراسة إمكانية وجود ارتباط بين توزيع الموارد الأساسية وغير الأساسية يمكن أن تكون مفيدة إذا اعتبر أن توزيع الموارد الأساسية يجسد جميع الولايات والاستراتيجيات المتعددة الأطراف لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي التي أقرتها هيئات الإدارة في إطار عمليات حكومية دولية. ولأغراض هذا التحليل، سيعني وجود ارتباط مطلق أن حصة كل بلد من الموارد غير الأساسية ستكون مماثلة لحصته من الموارد الأساسية. وفي هذا الصدد، يعرض الشكل الحادي والعشرون الوارد أدناه، على غرار الشكل الثامن عشر، لمحة عامة عن التوزيع العام للنفقات البرنامجية المتصلة بالتنمية في عام 2010 (باستثناء الموارد المحلية) ودرجة تركزها، حسب البلدان ونوع التمويل (الأساسي وغير الأساسي) مع تصنيف البلدان هذا المرة تنازلياً حسب مجموع النفقات الأساسية. ويبين الشكل أيضا الحصة التراكمية من مجموع النفقات الأساسية. ولأغراض العرض، لا يرد بيان للنفقات التي تتجاوز 300 بليون دولار. ويبين الجدول 8 البلدان العشرة الأولى المستفيدة من البرامج (الموارد الأساسية) التي حظيت مجتمعة بنسبة تناهز 30 في المائة من النفقات الأساسية و 35 في المائة من النفقات غير الأساسية من مجموع النفقات البرنامجية القطرية المتصلة بالتنمية في عام 2010، مع استثناء الموارد المحلية.
	الشكل الحادي والعشرون
	النفقات البرنامجية للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية (باستثناء الموارد المحلية) في البلدان الرئيسية المائة والعشرين، 2010 (مرتبة حسب النفقات الأساسية)
	الجدول 8
	النفقات الخاصة بالأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية في البلدان العشرة الأولى المستفيدة من البرامج من حيث الموارد الأساسية، 2010
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	57 - يوضح الشكل الثاني والعشرون الارتباط الذي كان قائما في عام 2010 على أساس بيانات مالية محضة، ويبين باستخدام السلم اللوغاريتمي العلاقة التي تربط عناصر النفقات الأساسية بعناصر النفقات غير الأساسية لكل بلد من البلدان المستفيدة من البرامج وعددها 120 بلدا. وإذا استُخدم معامل ارتباط بيرسون (حاصل الضرب - العزم) كمؤشر، فإنه سيشير إلى وجود معامل ارتباط يمكن اعتباره معتدلا() بالنسبة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي برمّته.
	الشكل الثاني والعشرون
	النفقات البرنامجية المتعلقة بالأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية على الصعيد القطري، 2010، مضاهاة بين العناصر الأساسية وغير الأساسية (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	58 - ويمكن دراسة هذا الارتباط باستفاضة أكثر فيما يتعلق بأثر الدخل والحالات الإنمائية الخاصة. ويتبين من التحليل أن الارتباط يكون أقوى عند استثناء البلدان التي تمر بأوضاع هشة والبالغ عددها 31 بلدا().
	59 - ومن المهم ملاحظة أن هذا الارتباط حُسب على أساس ما يلي: (أ) أنه ينطبق على جهاز الأمم المتحدة الإنمائي برمته؛ (ب) أنه يتسم بطابع مالي محض؛ (ج) أنه لا يشير بالضرورة إلى وجود علاقة سببية بين كمية الموارد الأساسية وغير الأساسية. وبالنظر إلى أن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي يتألف مما يربو على 37 كيانا منفردا وإلى ما يتسم به التمويل غير الأساسي من تجزؤ، فإن العلاقات السببية ستعتمد اعتمادا كبيرا على الطريقة التي تشكل بها الأنشطة جزءا من إطار عمل قُصد فيه الترابط والاتساق لأغراض البرمجة وتعبئة الموارد على نطاق المنظومة، من قبيل إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.
	60 - ويتبين أيضا من تحليل مماثل أُجري لفرادى الوكالات أن هناك اختلافات مادية بين عوامل الارتباط المحسوبة بهذه الطريقة. فالارتباط المالي، على سبيل المثال، أقوى في حالة اليونيسيف منه بالنسبة لصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، سواء عند إدراج البلدان التي تمر بأوضاع هشة أو عند استبعادها(). وسيتواصل في التقارير المقبلة بحث جدوى عمليات استعراض الارتباط، كتلك المستخدمة أعلاه، وإمكانية تطبيقها.
	رابعا - قضايا مختارة
	ألف - إمكانية التنبؤ بالتمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية
	لمحة عامة

	61 - في تقرير التمويل لعام 2009 (E/2011/107-A/66/79)، جرى استعراض عناصر إمكانية التنبؤ بالتمويل المقدم للأنشطة التنفيذية لعام 2009 وموثوقيته واستقراره بالنسبة لعدد من الكيانات، وذلك بدراسة التقلبات الفعلية الطارئة على المساهمات وأثر ذلك على توافر مجموع الموارد على مر الزمن. ويقدم هذا الفرع تحديثا لذلك التحليل ويغطي فترة السنوات الست من عام 2005 إلى عام 2010 بالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة الصحة العالمية. وقد حظيت هذه الكيانات مجتمعة بما يزيد على 89 في المائة من مجموع التمويل المخصص للأنشطة المتصلة بالتنمية (باستثناء الموارد المحلية) في عام 2010. ومرة أخرى، ركز الاستعراض الذي أُجري لكل من هذه الكيانات على مجموعة المساهمين الرئيسيين الذين قدموا مجتمعين زهاء 80 في المائة من موارد الكيانات المعنية. وفيما يتعلق بالبرنامج الإنمائي واليونيسيف وصندوق السكان، جرى استعراض حالة التبرعات من الموارد الأساسية وغير الأساسية على حد سواء. أما فيما يتعلق بمنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة العمل الدولية واليونسكو ومنظمة الصحة العالمية، فلم تستعرض إلا موارد التبرعات غير الأساسية بما أن عنصر التمويل الأساسي يكاد يمول حصراً من الاشتراكات المقررة. والاشتراكات المقررة أقل عرضة بطبيعتها للتقلب أو لعدم إمكانية التنبؤ بها، إلا فيما يخص المسائل المتعلقة بالالتزام بمواعيد السداد.
	62 - وتُناقش أدناه نتائج هذا الاستعراض لإمكانية التنبؤ بالتمويل وموثوقيته واستقراره، بالاستعانة بسلسلة من الرسوم البيانية التي توضح المسائل والأنماط التي تبين أنها تنطبق على معظم الكيانات. ويبين الشكل الثالث والعشرون الوارد أدناه الحركة النسبية لمجموع المساهمات المقدمة إلى تلك الكيانات منذ عام 2005. وقد شهد جميع الكيانات نموا في التمويل خلال فترة السنوات الست هذه، وذلك باستثناء اليونسكو وكذلك منظمة الصحة العالمية، وإن كان ذلك بدرجة أقل. غير أنه يمكن ملاحظة أن الموارد الأساسية لكل من الصندوق الإنمائي واليونيسيف وموارد منظمة العمل الدولية من التبرعات (الموارد غير الأساسية) قد اتخذت اتجاها تناقصيا بنهاية تلك الفترة. ولأغراض العرض، لا يبين الشكل الثالث والعشرون الاتجاهات بالنسبة لمنظمة الأغذية والزراعة والموارد غير الأساسية لصندوق السكان، غير أن كلاهما شهد نموا اسميا كبيرا بنسبة 148 في المائة و 141 في المائة، على التوالي، مقارنة بالقاعدة الصغيرة نسبيا التي كانت متوافرة في عام 2005.
	الشكل الثالث والعشرون
	التبرعات المقدمة إلى الصناديق الرئيسية والبرامج والوكالات المتخصصة، 2005-2010: التغيرات مقارنة بعام 2005
	(أ) أساسية؛ (غ أ) غير أساسية.
	63 - وقد كشف استعراض أكثر استفاضة شمل كل كيان على حدة أن التقلب الفعلي الطارئ على المساهمات المقدمة من المصادر الرئيسية هو أكثر حدة مما توحي به الأنماط العامة المذكورة أعلاه. وعلى الرغم من أن النمو الإجمالي إيجابي عموما، فإن من الواضح أن تلك الكيانات لا تزال تواجه تحديات تتعلق بإمكانية التنبؤ بالتمويل المقدم من فرادى الممولين وموثوقيته واستقراره. وتستخدم لتوضيح هذا الأمر بيانات مستمدة من مختلف الوكالات.
	64 - ويبين الشكل الرابع والعشرون أدناه، كمثال على ذلك، الحركة النسبية لمجموع موارد الصندوق الإنمائي الرئيسية للفترة 2005-2010 (بالخط المتقطع)، وفي الخلفية الحركة النسبية للمساهمات المقدمة من فرادى المساهمين الرئيسيين.
	الشكل الرابع والعشرون
	التبرعات المقدمة للموارد الأساسية للبرنامج الإنمائي، حسب المصادر الرئيسية، 2005-2010: التغيرات مقارنة بعام 2005
	65 - ومن الواضح أن التقلبات التي طرأت على المساهمات المقدمة من الممولين الرئيسيين كانت أشد بكثير مما توحي به الحركة السلسة والمستقرة نسبيا لإجمالي الموارد. وهذا التقلب تؤكده أيضا المعلومات المقدمة في الشكل الثالث الوارد الذي يبين التغيرات الطارئة سنويا على المساهمات المقدمة من المساهمين الرئيسيين مقارنة بالسنة السابقة. وهذه التغيرات، كما يتبين، يمكن أن تتفاوت تفاوتا كبيراً.
	الشكل الخامس والعشرون
	التبرعات المقدمة للموارد الأساسية للبرنامج الإنمائي، حسب المصادر الرئيسية، 2005-2010: التغيرات مقارنة بالسنة السابقة
	66 - وقد وُجد أن التقلبات الطارئة على المساهمات غير الأساسية المقدمة من فرادى المانحين أشد مما هي بكثير عليه في حالة الموارد الأساسية. ويجسد ذلك الشكلان السادس والعشرون والسابع والعشرون، منظمة الأغذية والزراعة كمثال على ذلك. 
	الشكل السادس والعشرون
	التبرعات المقدمة للموارد الأساسية لمنظمة الأغذية والزراعة، حسب المصادر الرئيسية، 2005-2010: التغيرات مقارنة بعام 2005
	الشكل السابع والعشرون
	التبرعات المقدمة للموارد الأساسية لمنظمة الأغذية والزراعة، حسب المصادر الرئيسية، 2005-2010: التغيرات مقارنة بالسنة السابقة
	67 - أما ارتفاع تقلب التبرعات غير الأساسية، فهو أمر ليس بالمفاجئ لأن حوالي 89 في المائة من التمويل غير الأساسي لا يزال يُقدم من فرادى المانحين ويخصص لبرامج أو مشاريع محددة. غير أن القواعد والأنظمة المالية ذات الصلة تنص على وجوب ضمان التمويل غير الأساسي المتعلق ببرامج أو مشاريع متعددة السنوات مقدما في شكل اتفاقات تمويل رسمية، وذلك على الرغم من أنه يمكن سداد المبالغ الفعلية نقدا على دفعات. والواقع أن هذا يضيف، فور إبرام اتفاقات التمويل غير الأساسي، درجة لا يستهان بها من إمكانية التنبؤ بالتمويل واستقراره على مستوى البرنامج أو المشروع المحدد.
	أثر تقلبات أسعار الصرف

	68 - نظراً لأن دولار الولايات المتحدة هو الوحدة العامة للحساب والإبلاغ في منظومة الأمم المتحدة، فقد شمل التقرير السابق تحليلا للأثر الذي يمكن أن تحدثه تقلبات أسعار الصرف على المساهمات المقدمة من المانحين بعملاتهم الوطنية، مقيّمة بدولار الولايات المتحدة. وقد استكمل هذا الاستعراض في إطار التحليل الوارد في هذا التقرير. ويستند الشكل الثامن والعشرون إلى أسعار الصرف الشهرية للأمم المتحدة، وهو يوضح التقلب الكبير للغاية في تلك الأسعار أثناء الفترة ما بين عامي 2005 و 2011، سواء في أثناء السنة الواحدة أو فيما بين السنوات. أما في ما يتعلق بعام 2010، فكانت تقلبات أسعار الصرف كبيرة خلاله أيضا. فعلى سبيل المثال، كان من الممكن أن تتفاوت قيمة المساهمات المقدمة باليورو عند تقييمها بدولار الولايات المتحدة بما يصل إلى 20 في المائة تبعا لوقت تلقي المساهمات وتسجيلها.
	الشكل الثامن والعشرون
	التغيرات في أسعار الصرف الخاصة بعملات جهات مانحة مختارة مقارنة بدولار الولايات المتحدة، 2005-2011، بالمقارنة مع كانون الثاني/يناير 2005
	69 - وعلى سبيل المثال، يقارن الشكل التاسع والعشرون التغيرات في المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة إلى اليونيسيف بعملات المانحين بما يعادلها من دولارات الولايات المتحدة الأمريكية، حسب المقيد في الحسابات. وعلى سبيل المثال أيضا، فإن الزيادات في المساهمات المقدمة من فنلندا وإسبانيا باليورو أساسا أسفرت، في حالة فنلندا، عن زيادة مقيّمة بدولارات الولايات المتحدة تبلغ 1 في المائة، ولكنها أدت إلى انخفاض بنسبة 7 في المائة بدولارات الولايات المتحدة في حالة إسبانيا.
	الشكل التاسع والعشرون
	التغير في المساهمات المقدمة للموارد الأساسية لليونيسيف، حسب المصادر الرئيسية، 2009-2010، بعملة الجهة المانحة ومعادلها بدولار الولايات المتحدة
	70 - وبالإضافة إلى تطبيق آليات التخطيط العام للتدفق النقدي، يتحوط بعض الكيانات بهمة من التعرض لتقلبات أسعار الصرف الأجنبي في الأسواق المالية. ويساعد ذلك الكيانات في التخفيف من حدة التقلب وعدم اليقين في تخطيطها المالي.
	71 - وكما يتضح مما سبق أعلاه، فإن التغيرات السنوية في مساهمات المانحين يمكن أن تكون كبيرة جدا نتيجة لأسباب منها تقلب أسعار الصرف. غير أن الأثر المشترك للتقلبات على توافر الموارد عامة لا يبدو أنه كان سلبيا. لكن يبدو من الجلي أن ذلك الاستقرار النسبي، خلال فترة من النمو العام، كان نتيجة مصادفة أكثر من كونه ناتجا عن وجود جهاز تمويل يعمل جيدا وينطوي على آليات لمواجهة التحديات المقترنة بالاعتماد الشديد على التبرعات السنوية.
	معالجة الجوانب السلبية للنظام الحالي

	72 - حسب ما ذُكر في التقرير الماضي، أُجريت، بمرور الوقت، مناقشات رسمية وغير رسمية مختلفة فيما بين الدول الأعضاء لدراسة بدائل لنظام التمويل الحالي. وتركزت هذه المناقشات بصفة خاصة على أهداف من قبيل توفير صلة أفضل بين التزامات التمويل لمستويات البرمجة المعتمدة، وزيادة إمكانية التنبؤ، وتوسيع قاعدة تقاسم الأعباء فيما بين الدول الأعضاء.
	73 - وانصب تركيز تلك المناقشات عموما على القضاء تدريجيا على بعض الجوانب السلبية للنظام الحالي، عوضا عن القيام بتغيير جذري. ومن أهم النُهُج المتبعة في الآونة الأخيرة لتحسين إمكانية التنبؤ بتدفقات التمويل اعتماد متعدد السنوات لإعلان التبرعات في إطار الخطط الاستراتيجية والأطر المالية المتعددة السنوات مع ربطه بالإدارة القائمة على النتائج. ويمكن اعتبار ذلك النظام، الذي قد يستند إلى جداول إرشادية طوعية أو إلى تقاسم الأعباء عبر التفاوض، بمثابة وسيلة للأخذ بمجموعة العناصر الإيجابية المتمثلة في التبرعات، والاشتراكات المقررة، وأنظمة تجديد الموارد المتفاوض عليها، الموجودة مثلا في المؤسسات المالية الدولية. وإلى حد كبير، وضعت جميع مؤسسات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أطرا للتمويل الاستراتيجي المتكامل المتعدد السنوات، ولكنها لم تنهض كثيرا حتى الآن بموثوقية التمويل واستقراره، حسب ما يتضح من التحليل الوارد أعلاه.
	74 - وبالإضافة إلى وضع الخطط وأطر العمل الاستراتيجية المتعددة السنوات، استكشفت المؤسسات أيضا طرائق أخرى للتمويل يمكن أن تقلل بصفة خاصة من الأثر العام للمساهمات غير الأساسية المتقلبة، وأخذت في العمل بتلك الطرائق. وتشمل هذه الطرائق استخدام أساليب التمويل المجمع في صورة صناديق استئمانية مواضيعية أو غيرها من الصناديق المتعددة المانحين. إلا أن  طرائق التمويل المجمع هذه لا تزال تشكل جزءا صغيرا من التمويل غير الأساسي، كما يتبين في مواضع أخرى من هذا التقرير.
	75 - واتباعا للنُهُج التي وضعتها الصناديق والبرامج وأخذت تعمل بها بشكل ناجح، زادت معظم الوكالات المتخصصة من الاستثمار في علاقاتها بالشركاء، وأصحاب المصلحة، وذلك بوسائل منها وضع استراتيجيات لتعبئة الموارد، وإرساء اتفاقات تعاون طويلة الأجل مع المانحين الرئيسيين، وزيادة المعرفة في الأمانات بالطرائق والصكوك الجديدة لتقديم المعونة (مثل الصناديق العالمية، والشراكات بين القطاعين العام والخاص)، وإعداد مبادئ توجيهية مناسبة، وتدريب الموظفين المعنيين.
	76 - وستواصل إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في التقارير المقبلة دراسة مسألة إمكانية التنبؤ بتدفقات الموارد إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، بما في ذلك ما يتعلق بمبادرات وخبرات فرادى المؤسسات من أجل مواجهة التحديات المقترنة بنظام التمويل الذي يعتمد بدرجة كبيرة على التبرعات السنوية.
	باء - تقاسم الأعباء
	77 - يتضمن الشكل الثالث عشر الوارد أعلاه والجدول ألف - 5 في المرفق الإحصائي المتاح على شبكة الإنترنت معلومات عن المساهمات المتصلة بالتنمية لعام 2010، حسب المصدر الرئيسي للتمويل ونوعه (أساسي وغير أساسي). وقد قدمت البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية نحو 58 في المائة من إجمالي المساهمات(). وهذه الحصة هي النتيجة المشتركة لمساهمة البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية بنسبة 84 في المائة من مجموع الموارد الأساسية المتصلة بالتنمية، وبنسبة 47 في المائة من الموارد غير الأساسية المتصلة بالتنمية.
	78 - ولدراسة مسألة تقاسم الأعباء، جرى استعراض المساهمات الأساسية المتصلة بالتنمية التي قدمتها فرادى البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية مقارنة بدخلها القومي الإجمالي، وهو ما يتجلى في نسبة التمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي. ويبين الشكل 30 نتيجة هذا الاستعراض، بما في ذلك مقارنة نسب التمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي في كل بلد على حدة بالمعدل الوسيط البالغ 0.0118 في المائة لمجموعة البلدان الأعضاء في اللجنة ككل. وتجدر الإشارة إلى أن المحور الأفقي في الشكل الثلاثين يستخدم فيه مقياس لوغاريتمي. ونتيجة ذلك، فإن البلدان التي تختلف مبالغ المساهمات التي تقدمها من الموارد الأساسية اختلافا كبيرا قد تبدو متقاربة نسبيا في الرسم البياني. ويؤكد التحليل بأن تقاسم الأعباء متفاوت. وقد أسهمت معا البلدان الإحدى عشرة التي تزيد نسبة التمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي الخاصة بها عن المعدل الوسيط (المجموعة ألف) بمبلغ 1.8 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، أو ما يعادل نسبة 46 في المائة من مجموع المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة من البلدان الأعضاء في اللجنة، مع أن حصتها من مجموع الدخل القومي الإجمالي للبلدان الأعضاء في اللجنة لم تتجاوز 13 في المائة. والبلدان الإحدى عشرة التي تقل نسبة التمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي الخاص بها عن المعدل الوسيط (المجموعة باء) قد أسهمت أيضا بنحو 47 في المائة من مجموع المساهمات الأساسية المقدمة من البلدان الأعضاء في اللجنة، ولكن حصتها من مجموع الدخل القومي الإجمالي للبلدان الأعضاء في اللجنة هي 81 في المائة(). وقد تزايدت أهمية هذا التفاوت في تقاسم الأعباء نظرا إلى ما تبين من أن الموارد الأساسية تدعم تكاليف دعم الأنشطة الممولة من الموارد غير الأساسية وإدارتها. ويجري استعراض ذلك أيضا في الفرع جيم من الفصل الرابع أدناه.
	الشكل الثلاثون
	المسهامات المقدمة من البلدان الأعضاء في اللجنة للموارد الأساسية الخاصة بالأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، 2010، مقارنة بالدخل القومي الإجمالي (نسبة التمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي)
	79 - وبالاستناد إلى المعلومات الواردة أعلاه، يمكن استعراض عدد من السيناريوهات التي توفر إطارا لمزيد من المناقشات بشأن مسألة تقاسم الأعباء:
	تقديم المساهمات على أساس النسبة الوسيطة للتمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي باعتبارها ”معدل النصيب المقرر“

	80 - إذا ما حددت النسبة الوسيطة للتمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي لعام 2010 باعتبارها ”معدل النصيب المقرر“ وأسهمت جميع البلدان الأعضاء في اللجنة بناء على ذلك، فسوف يزيد مجموع المساهمات الأساسية بنحو 0.9 بليون دولار، أو بنسبة 18 في المائة ليصل إلى 5.5 بلايين من دولارات الولايات المتحدة(). وسوف تنخفض مساهمات بلدان المجموعة ألف بما قدره 1.2 بليون من دولارات الولايات المتحدة، أو بنسبة 66 في المائة لتصل إلى نحو 0.6 بليون دولار، وسوف تزيد مساهمات بلدان المجموعة باء بأكثر من الضعف لتصل إلى 3.9 بلايين دولار.
	تقديم المساهمات على أساس النسبة الوسيطة للتمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي باعتبارها ”معدل إعلان التبرعات عن طريق التفاوض“

	81 - إذا ما طبقت النسبة الوسيطة للتمويل الأساسي المتصل بالتنمية/الدخل القومي الإجمالي لعام 2010 باعتبارها هدف الحد الأدنى لنظام لإعلانات التبرعات عن طريق التفاوض، فسوف يزيد مجموع المساهمات الأساسية بنحو 2.1 بليون دولار، أو بنسبة 44 في المائة، ليصل إلى 6.7 بلايين من دولارات الولايات المتحدة. وسوف تبقى مساهمات بلدان المجموعة ألف على حالها، وتزيد مساهمات بلدان المجموعة باء، على غرار ما حدث في السيناريو الأول، بأكثر من الضعف، وتصل إلى 3.9 بلايين من دولارات الولايات المتحدة.
	تغطية أوجه النقص بتحويل المساهمات غير الأساسية إلى مساهمات أساسية

	82 - أُجري تحليل لمدى إمكانية تغطية أوجه النقص في المساهمات الأساسية المقدمة من بلدان المجموعة باء في أي من السيناريوهين الواردين أعلاه بتحويل تلك البلدان لمساهماتها الحالية غير الأساسية إلى مساهمات أساسية. وتُظهِر نتيجة هذا التحليل أنه من أصل النقص الإجمالي البالغ 2 بليون دولار يمكن تغطية نحو 1.8 بليون دولار، أو ما يناهز 90 في المائة بالفعل بتحويل جميع المساهمات الحالية غير الأساسية أو جزء منها إلى مساهمات أساسية.
	83 - وفي عدد من المناسبات، دعت مجالس الإدارة المختلفة إلى القيام بتحويل قدر كبير من مساهمات البلدان المانحة من مساهمات غير أساسية إلى مساهمات أساسية أو ناقشت مدى استصواب ذلك. وقد يتعذر تحقيق مثل هذا التحويل. فمثلما ازداد تعقيد الأولويات الاستراتيجية لمنظومة الأمم المتحدة على مر العقود، ازداد تعقيد الأولويات الاستراتيجية للبلدان المانحة الرئيسية. وبصفة عامة، أصبحت سياسات المعونة التي تنتهجها البلدان المانحة مخصصة الهدف اليوم أكثر مما في السابق - إما حسب الموضوع أو حسب الجهة المستفيدة أو وفق مزيج من الاثنين. وقد أضافت وزارات المعونة في البلدان المانحة أيضا على مر السنوات العديد من بنود التمويل المخصصة الهدف إلى هياكلها المؤسسية والمتعلقة بالميزانية. وتأتي الموارد الأساسية عموما من بند في الميزانية يُستخدم للاحتفاظ بالشراكات الاستراتيجية الطويلة الأجل مع المنظمات المتعددة الأطراف. وهنا، زادت المنافسة على الموارد زيادة هائلة، ولا يمثل الاتحاد الأوروبي والصناديق العالمية سوى مثالين من الأمثلة العديدة عن ذلك.
	84 - وفيما يلزم مواصلة البحوث لتأكيد التفاصيل، فإن معظم التمويل من الموارد غير الأساسية لا يأتي من بنود الميزانية المتعددة الأطراف هذه نفسها، بل من بنود تمويل ”مخصصة لبلدان معينة“ أو ”مخصصة لمواضيع معينة“ قد تشرف عليها حتى وزارات تنفيذية مختلفة. ولمعظم بنود الميزانية هذه شروط تشريعية أو تنظيمية واضحة تنظم استخدامها، ويجري في إطارها الجمع، إلى حد ما، بين استهداف جهات مستفيدة بعينها أو مواضيع محددة. وسواء كانت هذه الأموال محدودة الغرض بموجب التشريعات أو الأنظمة الداخلية للوزارات، فإنه لا يسهل نقلها فيما بين بنود الميزانية. ويمكن العثور على وجه شبه لذلك في منظومة الأمم المتحدة. فعلى الرغم من أهمية صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة لنهج توحيد الأداء في الميدان، لم يستطع أي كيان رئيسي من كيانات الأمم المتحدة أن يساهم في أي من صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة بأموال غير مخصصة بالمرة. ولا يمكن نقل أموال إحدى منظمات الأمم المتحدة من ميزانية أحد الكيانات إلى ميزانية كيان آخر من أجل استخدامها لأغراض مختلفة عن أغراض الإسهام بها، بدون أن يثير ذلك مشاكل متعلقة بالسياسة العامة أو مشاكل تنظيمية خطيرة.
	85 - ومن المقرر أن يجري، في المستقبل القريب، استقصاء للبلدان المانحة في لجنة المساعدة الإنمائية في محاولة لفهم طبيعة هذه القيود التشريعية أو التنظيمية وأهميتها بصورة أوفى. وسيقدم التقرير الثاني للأمين العام عن التمويل في أيلول/سبتمبر المزيد من التفاصيل عن هذا الاستقصاء.
	جيم - التمويل غير الأساسي واسترداد التكاليف - الإعانة التناقلية
	86 - يتجلى من تحليل مصادر تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية وطرائقه ووجهته أن الموارد الأساسية تغطي حصة كبيرة جدا من التكاليف المؤسسية غير البرنامجية للكيانات، مقارنة بالموارد غير الأساسية. وفي هذا الصدد، يتضمن التقرير السابق (A/66/79-E/2011/107، الفقرات 107-127) استعراضا متعمقا للسياسات والممارسات القائمة لاسترداد تكاليف الدعم والإدارة. وخلص التقرير إلى أن الموارد الأساسية توفر بالفعل ”إعانة“ لدعم وإدارة الأنشطة الممولة من الموارد غير الأساسية. ويستند هذا الاستنتاج إلى استعراض بيانات رفيعة المستوى عن استخدام الموارد، مفصلة حسب مصدر التمويل وحسب التصنيفات العامة للتكاليف. ويتضمن الجدول 9 الوارد أدناه معلومات مستكملة عن هذا الاستعراض الرفيع المستوى استنادا إلى بيانات عام 2010 المقدمة من 23 كيانا تمثل حوالي 87 في المائة من مجموع النفقات المتصلة بالتنمية في عام 2010. وتم، حسب الاقتضاء، استكمال ذلك ببيانات واردة في التقارير العامة المتعلقة بالمالية وبالميزانية الصادرة عن المؤسسات المعنية.
	الجدول 9
	بيانات تفصيلية رفيعة المستوى عن النفقات الخاصة بالأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية، 2010

	الأنشطة البرنامجية
	أنشطة دعم وإدارة البرامج
	على المستوى القطري
	على المستويين الإقليمي والعالمي
	أنشطة أخرى
	المجموع
	الموارد الأساسية (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	1 779
	684
	1 132
	243
	3 840
	الحصة (بالنسبة المئوية)
	46,3
	17,8
	29,5
	6,3
	100,0
	الموارد غير الأساسية (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	7 439
	1 782
	1 042
	16
	10 279
	الحصة (بالنسبة المئوية)
	72,4
	17,3
	10,1
	0,2
	100,0
	مجموع الموارد (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	9 218
	2 466
	2 174
	259
	14 118
	الحصة (بالنسبة المئوية)
	65,3
	17,5
	15,4
	1,8
	100,0
	ملاحظة: المعلومات مستقاة من 23 كيانا تابعا للأمم المتحدة تمثل 87 في المائة من مجموع النفقات المتصلة بالتنمية في عام 2010.
	87 - ويؤكد مجددا التحليل المستكمل الفرق الكبير القائم في توزيع تكاليف دعم البرامج وإدارتها بين مصادر التمويل الأساسي وغير الأساسي. ولذا، فإن الحصص المتبقية المتاحة للأنشطة البرنامجية الفعلية لا تزال متباينة بشدة، إذ يجرى تخصيص 64 في المائة من التمويل الأساسي للأنشطة البرنامجية على مستويات مختلفة (قطري وإقليمي وعالمي) مقابل 90 في المائة للموارد غير الأساسية. وأشير في الفقرة 114 من التقرير السابق إلى أن مدى تناقض الإعانة الحالية من الموارد الأساسية مع التشريعات التي اعتمدتها مجالس الإدارة هو أمر عرضة للتأويل بسبب غموض التشريعات فيما يتعلق بتحديد التكاليف التي يتوقع فعلا استردادها بالكامل، أي التكاليف الكاملة أو التكاليف الإضافية. ويستند مبدأ استرداد التكاليف الكاملة إلى افتراض أن جميع الأنشطة، بغض النظر عن مصدر التمويل، تستفيد على قدم المساواة بشكل مباشر أو غير مباشر من مجموع القدرات الفنية والتنفيذية للكيانات. ويبين الجدول 9 أن تطبيق مبدأ استرداد التكاليف الكاملة دون مزيد من التمييز سيتطلب معدل استرداد يبلغ حوالي 15 في المائة. وسيؤدي تطبيق هذا المعدل على نحو شامل إلى تحرير نحو 556 مليون دولار من الموارد الأساسية للأنشطة البرنامجية، أو ما يعادل نحو 23 في المائة من المستوى الحالي للأنشطة البرنامجية الأساسية.
	88 - وحسب الموصى به في التقرير السابق، ينبغي أن تقوم الهيئات التشريعية ومجالس الإدارة باستعراض السياسة الأساسية لاسترداد التكاليف الإضافية والتأكد مما إذا كانت لا تزال صالحة في ظل ظروف التمويل الحالية. وينطبق ذلك أيضا بالنسبة لاستعراض المستوى اللازم توافره من التمويل الأساسي، حسب الشرح الإضافي الوارد في الفقرات من 101 إلى 111 أدناه. وسيكون بيان السياسة العامة الموحدة على نطاق المنظومة بالغ الأهمية في هذا الصدد لتوجيه العمل الذي ينبغي لمؤسسات الأمم المتحدة مواصلة القيام به، برعاية مجلس الرؤساء التنفيذيين، سعيا إلى زيادة توحيد وترشيد الممارسات وتصنيفات التكاليف المتعلقة بالتكاليف واسترداد التكاليف. وفي هذا الصدد، لم تنبثق عن الأعمال التي اضطلع بها فريق عامل ثان تحت إشراف مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى بين عامي 2007-2010، نتائج حاسمة. ويضطلع كل من البرنامج الإنمائي واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان حاليا بعملية أخرى مشتركة لتنسيق استرداد التكاليف، كجزء من إعداد إطار ميزانية متكاملة بحلول عام 2014، وهو ما يمكن أن يكون بمثابة حافز في هذا الصدد. ولم تكن نتائج هذا الاستعراض المشترك متاحة وقت إعداد هذا التقرير.
	دال - التركيز والتجزؤ (استكمال)
	89 - في هذا الفرع، تستخدم المؤشرات المالية والطرق الإحصائية لمواصلة دراسة مستوى أهمية الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية ودرجة تركيزها وتجزئها في عام 2010. وينطوي هذا التحليل المستند إلى معلومات مالية على أوجه قصور متأصلة، حيث أنه لا يشمل الجوانب النوعية لنتائج العلاقات بين كيانات الأمم المتحدة والبلدان المستفيدة من البرامج. فعلى سبيل المثال، قد يكون مقدار الدعم الذي يقدمه كيان معين لبلد ما صغيرا جدا من حيث النفقات، لكنه قد يكون ذا أهمية بالغة وفعالية كبيرة من حيث أثره في تلبية الاحتياجات العامة ذات الأولوية.
	90 - ويمكن للتحليل المستند إلى المعلومات المالية، رغم ما فيه من أوجه قصور، أن يبصِّر بالأهمية النسبية للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، مقارنة بمجموع المساعدة الإنمائية على مستوى البلدان المستفيدة من البرامج، وبكيفية اختلاف فرادى كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في توزيعها للموارد.
	91 - وتسير المنهجية المطبقة في هذا الفرع على منوال المنهجية التي وضعتها وطبقتها لجنة المساعدة الإنمائية لتقييم درجة تجزؤ المساعدة الإنمائية الرسمية التي يقدمها أعضاؤها إلى البلدان المستفيدة. ورغم أن هذه المنهجية لم تصمم تحديدا لكي تطبق في سياق متعدد الأطراف، فإن تحليلا من هذا القبيل يمكن أن يتيح معلومات مفيدة عن بعض جوانب وسياق العلاقات بين جهاز الأمم المتحدة الإنمائي والبلدان المستفيدة من البرامج، وبالتالي يمكن الاسترشاد به في عمليات استعراض الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية على مستويات مختلفة.
	92 - ويرد في الإطار الوارد أدناه موجز للمنهجية المطبقة على استعراض الأنشطة التنفيذية. ويستند التحليل إلى مجموع الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، وبالتالي، فهو يشمل الأنشطة المتصلة بالتنمية والأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية، وجميع أنواع التمويل، أي التمويل الأساسي وغير الأساسي معا.
	الأهمية الحاسمة لعلاقات التعاون ونسبتي التركيز والتجزؤ
	الأساس المنطقي
	من المهم لدى النظر في أهمية علاقة التعاون الإنمائي دراسة منظور كل من البلد المستفيد من البرامج والكيان المعني. ويستدل من ذلك فيما يتعلق بالسياسة العامة على أن علاقات التعاون إذا لم تكن مهمة من وجهة نظر كل من البلد المستفيد ولا من وجهة نظر الكيان المعني فمن المنطقي إعادة النظر فيها.
	التعاريف
	أهمية علاقة التعاون - تعتبر علاقة التعاون مهمة من الناحية المالية إذا كان الجواب ”نعم“ على أحد السؤالين التاليين على الأقل:
	1 - هل يخصص الكيان للبلد المستفيد من البرامج حصة من الموارد أكبر من الحصة الإجمالية للكيان في الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية؟
	2 - هل تزيد الحصة التي يتلقاها الكيان من الموارد المخصصة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية على مستوى بلد ما مستفيد من البرامج عن حصته الإجمالية من مجموع الأنشطة التنفيذية على الصعيد القطري؟
	في السؤال الأول، هناك تحيز نحو الكيانات الصغيرة يستند إلى أنها تُعنى عادة بعدد أقل من البلدان الشريكة، مما يجعل من الأيسر عليها أن تتجاوز، على الصعيد القطري، حصتها الإجمالية من المعونة. وعلى العكس، في السؤال الثاني تحيز نحو الكيانات الكبرى، التي من الأيسر عليها أن تكون من الكيانات المساهمة الرئيسية التي توفر معا نسبة 80 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية على مستوى البلدان المستفيدة من البرامج. وبالجمع بين هذين المعيارين، يؤخذ بعين الاعتبار التحيز نحو كل من الكيانات الصغيرة والكبيرة.
	نسبة التركيز - يتمثل الهدف العام من هذه النسبة، حسب تعريفها من وجهة نظر الكيان، في تكوين حافظة مركزة تنطوي على علاقات تعاون مهمة مع البلد المستفيد من البرامج. وعلى هذا الأساس، فإن نسبة التركيز تقيس عدد علاقات التعاون المهمة للكيان مقارنة بجميع علاقاتها التعاونية الأخرى. وكلما ارتفعت نسبة تركيز الكيان قل التجزؤ في حافظة علاقاته.
	نسبة التجزؤ - يتمثل الهدف العام من هذه النسبة، حسب تعريفها من وجهة نظر البلد المستفيد من البرامج، في زيادة عدد العلاقات المهمة القائمة مع الكيانات إلى أقصى حد، وتقليل عدد العلاقات غير المهمة إلى أدنى حد. وعلى هذا الأساس، فإن نسبة التجزؤ تقيس عدد الكيانات غير المهمة مقارنة بالعدد الإجمالي للكيانات. وكلما انخفضت نسبة التجزؤ قل التجزؤ في برامج تعاون الكيانات في البلد المعني.
	ويكمل هذان المؤشران بعضهما بعضا على الصعيد العالمي، إذ أن حاصل جمع النسبتين على الصعيد العالمي هو واحد صحيح.
	93 - وقد جرى بحث أهمية أو تركيز أو تجزؤ الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية على مستويين، هما: (أ) مدى أهمية جهاز الأمم المتحدة الإنمائي برمته كمصدر لتمويل التنمية بالنسبة لفرادى البلدان المستفيدة من البرامج، وطريقة توزيع الموارد فيما بين هذه البلدان؛ و (ب) مدى أهمية فرادى كيانات الأمم المتحدة كمصدر لتمويل التنمية في البلدان المستفيدة من البرامج.
	أهمية الأنشطة التنفيذية المضطلع بها على نطاق المنظومة بالنسبة للبلدان المستفيدة من البرامج

	94 - بلغ في عام 2010 إجمالي حصة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية (باستثناء تخفيف الدين) 16 في المائة. وعليه، فقد أدت هذه الأنشطة دورا متواضعا في تمويل التنمية عموما في البلدان المستفيدة من البرامج. ويتجلى من تحليل مقارن لمجموع الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية ومجموع المساعدة الإنمائية الرسمية على المستوى القطري (انظر الشكل العاشر الوارد أعلاه) أن الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية كانت تمثل أكثر من 40 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في 13 بلدا، أو 9 في المائة من البلدان المستفيدة من البرامج في عام 2010(). وكانت الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية في هذه البلدان البالغ عددها 13 بلدا تمثل مجتمعة حوالي 21 في المائة من مجموع الأنشطة على المستوى القطري. وعلى الطرف النقيض، كانت الأنشطة التنفيذية تمثل أقل من 10 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في 61 بلدا، أو 41 في المائة من البلدان المستفيدة من البرامج. وتمثل هذه المجموعة التي تضم 61 بلدا نحو 11 في المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية المضطلع بها على المستوى القطري من أجل التنمية. وكان معظم الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية (58 في المائة)، تتعلق ببلدان تمثل فيها تلك الأنشطة ما يتراوح بين 10 و 30 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية.
	95 - ويقسم الجدول 10 أدناه المعلومات، استنادا إلى الفئات المستخدمة في الشكل العاشر، إلى مجموعتين من البلدان، هما: البلدان المنخفضة الدخل والبلدان التي تمر بأوضاع هشة، ويبين أن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي يميل إلى اكتساب أهمية أكبر في هاتين المجموعتين من البلدان. فعلى سبيل المثال، يساهم الجهاز بأكثر من 30 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية على المستوى القطري في 25 في المائة من البلدان المنخفضة الدخل وفي 29 في المائة من البلدان التي تمر بأوضاع هشة، مقابل نسبة 14 في المائة على الصعيد العالمي.
	الجدول 10
	النفقات البرنامجية على الصعيد القطري (باستثناء الموارد المحلية) المتعلقة بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية 2010، كنسبة مئوية من المساعدة الإنمائية الرسمية، حسب البلدان المنخفضة الدخل والبلدان التي تمر بأوضاع هشة
	حصة المساعدة الإنمائية الرسمية على الصعيد القطري
	جميع البلدان المستفيدة من البرامج
	البلدان المنخفضة الدخل
	البلدان التي تمر بأوضاع هشة
	الرقم
	الحصة (%)
	الرقم
	الحصة (%)
	الرقم
	الحصة (%)
	أكثر من 40
	13
	9
	5
	14
	4
	13
	30-40
	8
	5
	4
	11
	5
	16
	20-30
	23
	15
	7
	20
	5
	16
	10-20
	44
	30
	13
	37
	10
	32
	أقل من 10
	61
	41
	6
	17
	7
	23
	المجموع
	149
	100
	35
	100
	31
	100
	(أ) حسب تسمية البنك الدولي.
	الأهمية والتركيز والتجزؤ

	96 - فيما يتعلق بأهمية علاقات تعاون الكيانات مع البلدان المستفيدة من البرامج ونسب التركيز، يوفر الجدول 11 الوارد أدناه لمحة عامة عن النتائج الرئيسية. وكانت للكيانات الـ 28 التي أبلغت عن نفقات على الصعيد القطري مجتمعة 939 1 علاقة مع 149 من البلدان المستفيدة من البرامج. وكان نحو 53 في المائة من تلك العلاقات مهما من الناحية المالية، وهذا يعني أن الكيانات المعنية إما كانت من بين أكبر المساهمين الذين يمثلون معا 80 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية و/أو خصصت حصة من الموارد للبلد المستفيد من البرامج أكبر من حصتها في مجموع الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية على الصعيد العالمي. ووفقا لذلك، وكمقياس للتجزؤ لم تكن نسبة 47 في المائة من العلاقات مهمة حسب التعريف المحدد لأغراض هذا الاستعراض، وهذا يعني أن الكيان المعني لم يكن، من وجهة نظر البلد المستفيد من البرامج، من بين أكبر المساهمين الذين يمثِّلون مجتمعين 80 في المائة على الأقل من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة لذلك البلد، وأن الكيان خصص حصة من موارده لذلك البلد أدنى من حصته الإجمالية من مجموع الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية على الصعيد العالمي. 
	97 - ويبيِّن الجدول 11 أن عمليات ما يقرب من 16 كيانا، أو ما يربو على نصف المجموع، يمكن وصفها بأنها أعلى من المستوى المتوسط للتركيز، وذلك باستخدام درجة التركيز مقياسا لعدد العلاقات غير المهمة كنسبة مئوية إلى مجموع العلاقات. وشكّلت هذه الكيانات الـ 16 حوالي 36 في المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة على الصعيد القطري. وبالتالي، فإن العمليات التي تقوم بها الكيانات الـ 12 الأخرى، والتي تمثِّل 64 في المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية على الصعيد القطري، يمكن وصفها بأن لها درجة من التجزؤ أعلى من المتوسط.
	الجدول 11
	علاقات التعاون بين كيانات الأمم المتحدة والبلدان المستفيدة من البرامج، 2010: الأهمية والتركيز والتجزؤ
	الكيان
	العلاقات الهامة
	العلاقات غير الهامة
	مجموع العلاقات
	نسبة التركيز (بالنسبة المئوية)
	درجة التركيز
	ألف
	باء
	جيم = (ألف + باء)
	دال = (ألف/جيم)
	الأونروا
	4
	صفر
	4
	100
	عالية
	مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية
	21
	4
	25
	84
	الوكالة الدولية للطاقة الذرية
	69
	29
	98
	70
	صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية
	11
	5
	16
	69
	منظمة السياحة العالمية
	11
	5
	16
	69
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	79
	38
	117
	68
	مركز التجارة الدولية
	26
	13
	39
	67
	برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
	70
	38
	108
	65
	منظمة العمل الدولية
	53
	29
	82
	65
	متوسطة إلى عالية
	مفوضية حقوق الإنسان
	23
	13
	36
	64
	مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
	24
	14
	38
	63
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	88
	52
	140
	63
	الاتحاد البريدي العالمي
	10
	6
	16
	63
	الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
	58
	36
	94
	62
	الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية
	41
	28
	69
	59
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	27
	23
	50
	54
	صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة
	16
	15
	31
	52
	منخفضة إلى متوسطة
	اليونيسيف
	58
	62
	120
	48
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
	44
	50
	94
	47
	منظمة الصحة العالمية
	66
	81
	147
	45
	منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة
	63
	79
	142
	44
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة
	31
	40
	71
	44
	منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية
	45
	65
	110
	41
	اليونسكو
	44
	64
	108
	41
	موئل الأمم المتحدة
	21
	37
	58
	36
	المنظمة العالمية للملكية الفكرية
	4
	8
	12
	33
	برنامج الأغذية العالمي
	24
	56
	80
	30
	إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
	5
	13
	18
	28
	منخفضة
	المجموع
	036 1
	903
	939 1
	53
	98 - وجرى استعراض لتحديد ما إذا كانت هناك اختلافات ملحوظة في مؤشرات الأهمية والتركيز والتجزؤ الواردة أعلاه فيما بين مجموعات البلدان المختلفة. ويبين الجدول 12 الوارد أدناه أن نسبة التجزؤ عموما كانت أعلى من المتوسط في الدول ذات الدخل المنخفض، ومتوسطة في مجموعة أقل البلدان نموا.
	الجدول 12
	علاقات التعاون بين كيانات الأمم المتحدة والبلدان المستفيدة من البرامج، 2010: الأهمية والتركيز والتجزؤ، حسب مستوى الدخل في البلد ووضع أقل البلدان نموا
	فئة الدخل
	عدد البلدان المستفيدة من البرامج
	العلاقات الهامة
	العلاقات غير الهامة
	مجموع العلاقات
	نسبة التجزؤ (بالنسبة المئوية)
	متوسط عدد الكيانات في البلد
	ألف
	باء
	جيم
	دال = (باء +جيم)
	هاء = (جيم/دال)
	واو = (دال/ألف)
	الدخل المنخفض
	35
	267
	324
	591
	55
	17
	الشريحة الدنيا من الدخل المتوسط
	57
	418
	322
	740
	44
	13
	الشريحة العليا من الدخل المتوسط
	53
	334
	244
	578
	42
	11
	الدخل المرتفع
	4
	17
	13
	30
	43
	7.5
	أقل البلدان نموا
	49
	371
	365
	736
	50
	15
	الصعيد العالمي
	149
	036 1
	903
	939 1
	47
	13
	99 - وتبين تحليلات مماثلة أن نسبة التجزؤ عموما كانت أيضا أعلى من المتوسط بالنسبة للبلدان التي تمر بأوضاع هشة، وأنه لا توجد فروق كبيرة بين المجموعات الإقليمية باستثناء منطقة غرب آسيا التي تبين أن بها نسبة عالية نسبيا من التجزؤ. 
	100 - وسوف يستمر في التقارير المقبلة استكشاف إمكانية تطبيق استعراضات كالاستعراض المستخدم أعلاه، وتحسين تلك الإمكانية.
	هاء - المستوى اللازم توفره من التمويل الأساسي
	101 - في القرار 64/289 المتعلق بتحسين الاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة، طلبت الجمعية العامة إلى مجالس إدارة الصناديق والبرامج أن تشرع في مناقشة ”أنسب تعريف للمستوى اللازم توفره من التمويل الأساسي، وأفضل طريقة لتحديده“. وحتى الآن لم يشرع أي من مجالس الإدارة في إجراء مناقشات رسمية في هذا الصدد.
	102 - ويعكس قرار الدول الأعضاء مناقشة مفهوم المستوى اللازم توفره من الموارد الأساسية شواغل بشأن هيكل التمويل الحالي للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، ولا سيما الزيادة السريعة في الموارد غير الأساسية ونسبتها من مجموع التبرعات. 
	103 - ويمكن النظر إلى المستوى اللازم توفره من الموارد الأساسية من منظورات متنوعة، ولكن ربما أوثقها صلة هو ما يلي: (أ) منظور جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ككل؛ (ب) منظور أنشطة الأمم المتحدة الإنمائية في كل بلد من البلدان المستفيدة من البرامج؛ (ج) منظور كل كيان من كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي. وتضاف على هذه الاعتبارات أهمية فهم ما تستخدم  من أجله الموارد الأساسية، مثل ما يلي: (أ) البرامج الأساسية؛ (ب) تمويل ما يمكن أن يسمى الهيكل الأساسي لكل منظمة؛ (ج) تقديم إعانة لتكاليف الدعم عندما لا يجري بشكل كاف استرداد التكاليف من المساهمات غير الأساسية. وقد جرى استعراض القضايا المتعلقة بتمويل الهياكل الأساسية وتقديم الإعانات في الفقرات من 86 إلى 88 أدناه، وفي استعراض متعمق ورد في التقرير السابق للسياسات والممارسات المطبّقة حاليا لاسترداد تكاليف الدعم (A/66/79-E/2011/107، الفقرات من 107 إلى 127).
	منظومة الأمم المتحدة ككل

	104 - عند النظر في مجموع تدفقات الموارد، فإن من الجائز في الوقت الحاضر استنتاج أنه تم توفير مقدار معيّن من المستوى اللازم توفره بالنسبة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي ككل. وكما يتضح من الشكل الثالث الوارد أعلاه، زادت المساهمات المقدمة إلى منظومة الأمم المتحدة بشكل كبير خلال الفترة من عام 1995 إلى عام 2010، وكان معدل زيادتها خلال معظم تلك الفترة أسرع من معدل زيادة مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية (انظر الشكل الحادي عشر أعلاه). وإضافة إلى ذلك، أصبحت منظومة الأمم المتحدة أكبر شريك من الشركاء المتعددي الأطراف لبلدان لجنة المساعدة الإنمائية، فهي تمثِّل، عند الجمع بين الموارد الأساسية وغير الأساسية، 32 في المائة من مجموع المساهمات في النظام المتعدد الأطراف، حسبما أفادت به اللجنة (انظر الشكل الرابع أعلاه). 
	105 - وتنشأ وجهة نظر مختلفة عندما يجري النظر في تفاصيل أنماط التمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية. وعلى النحو المبيّن في الجدول 1 الوارد أعلاه، لم تزد المساهمات الأساسية بين عامي 1995 و 2010 سوى بنسبة 8 في المائة من حيث القيمة الحقيقية، بينما زادت المساهمات غير الأساسية بنسبة 350 في المائة من حيث القيمة الحقيقية أيضا. وخلصت الدراسات والاستقصاءات() التي أجريت مؤخرا بشكل عام إلى أن من الممكن لمنظومة الأمم المتحدة استخدام الموارد غير الأساسية على نحو فعال لتلبية الاحتياجات على المستوى القطري، إلا أن هذا التحول في التمويل له تأثيرات هامة، سواء على الصعيد المركزي أو على الصعيد القطري. فعلى سبيل المثال، تشير تلك الاستقصاءات نفسها إلى أن النسبة المتزايدة من الموارد غير الأساسية تجعل من الصعب على جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وفرادى الكيانات السعي إلى تحقيق أهدافها الاستراتيجية بسبب الاختلافات بين الجهة المساهمة وبين مجالس الإدارات في كيفية تخصيص الموارد غير الأساسية.
	الصعيد القطري

	106 - على الصعيد القطري، تترتب آثار عملية حقيقية للغاية على غياب المستوى اللازم توفره من الموارد الأساسية. وحاليا، يمكن في بداية العديد من فترات إطار عمل الأمم المتحدة الجديد للمساعدة الإنمائية، أن يكون التمويل المؤكد من خلال الموارد الأساسية منخفضا إلى درجة تصل إلى 30 في المائة من النفقات المقررة. ويجري حشد التمويل التكميلي غير الأساسي لخطط إطار عمل المساعدة الإنمائية. ولكن نظراً لانخفاض نسبة التمويل الأساسي، قد تصبح مصداقية الخطة موضع تساؤل على نحو متزايد من قبل من يُـطلب منهم تقديم الأموال غير الأساسية التكميلية. وإذا أصبحت الموارد الأساسية لوضع البرامج على الصعيد القطري منخفضة جدا، يمكن أن يهدد ذلك استمرار نهج إطار عمل المساعدة الإنمائية، سواء في بلدان مختارة أو بالنسبة إلى جهاز الأمم المتحدة ككل. ويمكن استنتاج أن التمويل الأساسي لأغراض وضع البرامج القطرية قد بلغ حداً أخذ عنده المستوى اللازم توفره يتآكل مع مرور الوقت. 
	صعيد كيانات الأمم المتحدة

	107 - تقرر، بناء على الممارسات التاريخية لمنظومة الأمم المتحدة أن يموّل بالكامل الهيكل الأساسي لأي كيان من موارده الأساسية. ويُـعَـرَّف الهيكل الأساسي بشكل عام بأنه الحد الأدنى من القدرات التي تحتاجها الكيانات من أجل تحقيق ولاياتها المتعددة الأطراف، والاستمرار في توفير القيادة والابتكار على الصعيد الفني بشأن أهداف محددة، والعمل في مجال الدعوة والسياسات، إضافة إلى تنفيذ البرامج على أرض الواقع. ومن الناحية النظرية، ينبغي أن يظل هذا الهيكل ثابتا على مر الزمن (ومن هنا جاء مصطلح ”التكاليف غير المباشرة الثابتة“). ولكن لا بد في الممارسة العملية، من تعديل الحجم المطلوب للهيكل الأساسي دوريا ليتناسب مع نمو المنظمة، استنادا إلى الافتراض العملي القائل بأن جميع الأنشطة، بغض النظر عن مصدر التمويل، تستفيد على قدم المساواة من هذا الهيكل، سواء بشكل مباشر أو غير مباشر. ويتم تثبيت التكاليف غير المباشرة الثابتة في المدى القصير فقط، وليس في المدى المتوسط أو الطويل. وقد أتى المحرك الرئيسي للنمو المؤسسي على مدى العقدين الماضيين من الموارد غير الأساسية. ولكن هذه الموارد لا تقدم أي مساهمة في تكاليف الهيكل الأساسي، رغم أنها عامل رئيسي في زيادة تكاليف ذلك الهيكل. والنتيجة الصافية هي أن النمو في الموارد غير الأساسية يتسبب في طلب غير منتظم ولكنه مع ذلك متزايد باستمرار على الموارد الأساسية لتمويل تكاليف الهيكل الأساسي.
	108 - ويشمل الهيكل الأساسي كل الكفاءات الأساسية الضرورية للمنظمة. وبقدر ما تعاني تلك الكفاءات نقصا في التمويل، سيحدث تآكل في الكفاءات الأساسية للمنظمة. ويمكن أن تكون تكاليف الهيكل الأساسي كبيرة كما هو مبيّن في التقرير السابق. ويوضح الجدول 9 الوارد أعلاه عواقب ذلك، حيث أنه بالنسبة للمنظومة ككل لا يستخدم في أنشطة البرنامج سوى 64 في المائة فقط من الموارد الأساسية، مقابل 90 في المائة من الموارد غير الأساسية.
	109 - ومن الواضح أنه يلزم تمويل الهيكل الأساسي لكي تحافظ المنظمة على المستوى اللازم أن يتوافر لها. ومع ذلك، فإن الاعتماد على الموارد الأساسية فقط لهذا الغرض يمكن أن يسفر عن سلسلة من الآثار السلبية مع استمرار نسبة التمويل الأساسي في الانخفاض: (أ) سيكون هناك ضغط للسيطرة (ربما على نحو غير ملائم) على تكاليف الهيكل الأساسي، مما من شأنه أن يضعف الكفاءات الأساسية للمنظمة()؛ (ب) النسبة الأقل من التمويل الأساسي التي تجد طريقها إلى الأغراض البرنامجية تمثِّل حافزا للجهات المانحة للمساهمة بأموال إضافية كموارد غير أساسية وليس موارد أساسية؛ (ج) يمكن أن يقوَّض التوجه الاستراتيجي للمنظمة نظرا لتخفيض الموارد الأساسية لوضع البرامج. 
	110 - ويجب أيضا معالجة مسألة عدم استرداد كامل التكاليف بشكل كاف، لأن مصدر التمويل غير الأساسي قد تغير بشكل ملحوظ في السنوات الأخيرة. فحسب ما يتضح من الشكل الثاني عشر الوارد أعلاه، طرأ نمو كبير جدا في المساهمات غير الأساسية المجتمعة المقدمة من المفوضية الأوروبية والمنظمات المتعددة الأطراف الأخرى (بما في ذلك الصناديق العالمية) والمنظمات غير الحكومية والشراكات بين القطاعين العام والخاص. ونظرا لأن تكاليف دعم هذه الأنشطة غير الأساسية التي تمولها المنظمات المتعددة الأطراف الأخرى لا تسترد تماما، يجري استخدام الأموال التي يمكن استخدامها للبرامج الأساسية للأمم المتحدة في دعم تكاليف التنفيذ في هذه المنظمات. ويسفر ذلك عن نتيجة مؤسفة هي أن هذه المنظمات، التي تستفيد من دعم منظومة الأمم المتحدة للتكاليف الحقيقية لأنشطتها، تستطيع أن تُـظهر للمساهمين أنها ”أكثر كفاءة“ من منظومة الأمم المتحدة.
	111 - وحسب ما سبق ذكره في الفقرة 88 أعلاه، وعلى النحو الموصى به في التقرير السابق، ينبغي للهيئات التشريعية ومجالس الإدارة استعراض السياسة الأساسية لاسترداد التكاليف الإضافية والتأكد مما إذا كانت لا تزال صالحة في بيئة التمويل الحالية.
	المرفق الأول
	ملاحظة تقنية بشأن التعاريف والمصادر والتغطية
	لأغراض هذا التقرير، يُعرَّف جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بأنه الكيانات البالغ عددها 37 كيانا(أ) التي أعدت تقارير عن تمويل أنشطة تنفيذية من أجل التنمية في عام 2009 (ولا يشمل هذا مؤسسات بريتون وودز).
	(أ) اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، اللجنة الاقتصادية لأوروبا، اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، منظمة الأغذية والزراعة، الوكالة الدولية للطاقة الذرية، منظمة الطيران المدني الدولي، الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، منظمة العمل الدولية، المنظمة البحرية الدولية، مركز التجارة الدولية، الاتحاد الدولي للاتصالات، مفوضية حقوق الإنسان، برنامج الأمم المتحدة المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، الأونكتاد، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (بما في ذلك برنامج متطوعي الأمم المتحدة، وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية)، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، اليونسكو، صندوق الأمم المتحدة للسكان، (موئل الأمم المتحدة)، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، اليونيسيف، اليونيدو، مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، الأونروا، منظمة السياحة العالمية، الاتحاد البريدي العالمي، برنامج الأغذية العالمية، منظمة الصحة العالمية، المنظمة العالمية للملكية الفكرية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية.
	ولم تُجمع الكيانات التي تشكل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على تعريف مشترك للمصطلحات الرئيسية من قبيل ”الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية“ و ”المساهمات“. 
	ويبدأ هذا التقرير في تناول وجه القصور هذا وذلك بتعريف الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية بأنها الأنشطة التي تضطلع بها كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، والتي تعزز التنمية المستدامة والرفاه للبلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية. وهي تشمل الأنشطة الإنمائية الأطول أمدا والأنشطة التي تركز على المساعدة الإنسانية على حد سواء، وتتعلق بالأعمال التي تقوم بها صناديق الأمم المتحدة وبرامجها، ووكالاتها المتخصصة، وإداراتها ومكاتبها ذات الولاية المحددة في هذا الصدد. 
	وقد اعتمدت الوكالات المتخصصة معا لقياس الحصة التي تعتبر مخصصة للأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية من المساهمات التي تقدم للميزانيات المقررة أو العادية، وذلك على أساس مشاورات تمت مع لجنة المساعدة الإنمائية. وهذه الحصة كبيرة للغاية بالنسبة لوكالات من قبيل اليونيدو ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة العمل الدولية واليونسكو ومنظمة الأغذية والزراعة، حسب المبين في الجدول التالي:
	النسبة المئوية للمساهمات في الميزانيات المقررة أو الميزانيات العادية للوكالات المتخصصة، التي توصف بأنها مخصصة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية
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	الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية
	18
	اليونسكو
	60
	اليونيدو
	100
	منظمة السياحة العالمية 
	صفر
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	ولا يستخدم كثير من كيانات الأمم المتحدة مصطلحي ”أساسية“ و”غير أساسية“ عند تصنيف المساهمات. فعلى سبيل المثال، يستخدم برنامج الأغذية العالمي مصطلح ”المساهمات المتعددة الأطراف“ للدلالة على الموارد ”الأساسية“ ومصطلح ”المساهمات المتعددة الأطراف الموجهة“ للدلالة على الموارد ”غير الأساسية“. وتستخدم مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مصطلحات ”غير مقيدة“، و ”مخصصة تماما“ و ”مخصصة نوعا ما“ لتصنيف مساهماتها. 
	والوكالات المتخصصة إما يكون لديها اشتراكات مقررة أو ميزانية عادية تُستكمَل بواسطة ”موارد من خارج الميزانية“. ولأغراض الإبلاغ على نطاق المنظومة، تجمع كافة المصطلحات الوارد ذكرها أعلاه في فئتين: إما موارد ”أساسية“ أو موارد ”غير أساسية“، بحيث تشير الفئة الأولى إلى التمويل غير المخصص الذي يستخدم وفقا لتقدير كيان الأمم المتحدة المعني ومجلس إدارته وحدهما، بينما تعني الفئة الثانية التمويل المخصص الموجه من الجهات المانحة لأماكن ومواضيع وأنشطة وعمليات محددة.
	المصطلحات التي تستخدمها الكيانات المختلفة للدلالة على المساهمات الأساسية وغير الأساسية
	مساهمات أساسية
	الكيان
	مساهمات غير أساسية
	الكيان
	موارد عادية
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(أ)، صندوق الأمم المتحدة للأنشطة الإنتاجية، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة(ب)، برنامج متطوعي الأمم المتحدة، اليونيسيف، صندوق الأمم المتحدة للسكان
	موارد أخرى
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، صندوق الأمم المتحدة للأنشطة الإنتاجية، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، برنامج متطوعي الأمم المتحدة، اليونيسيف، صندوق الأمم المتحدة للسكان
	مساهمات متعددة الأطراف
	برنامج الأغذية العالمي
	مساهمات متعددة الأطراف موجهة
	برنامج الأغذية العالمي
	الميزانية العادية
	الأونروا، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، موئل الأمم المتحدة، الأونكتاد، مركز التجارة الدولية
	مشاريع ونداءات في الحالات الطارئة
	الأونروا
	مساهمات غير مخصصة
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين(أ)، مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية(أ)، الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، مفوضية حقوق الإنسان
	مساهمات مخصصة 
	الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، موئل الأمم المتحدة، مفوضية حقوق الإنسان
	مخصصة تماما
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، لجنة المساعدة الإنمائية
	مخصصة نوعا ما
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، لجنة المساعدة الإنمائية
	صندوق البيئة
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة(أ)
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	تبرعات محددة
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	(أ) تتلقى أيضا مساهمات في الميزانية العادية.
	(ب) حلت محلها هيئة الأمم المتحدة للمرأة.
	ويعد توحيد استعمال مصطلحي ”أساسية“ و ”غير أساسية“ في إطار جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أمراً يصعب تحقيقه لاختلاف نماذج الأعمال التي تعتمدها الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة، على النحو المبين في الجدول التالي. وعوضا عن ذلك، يُقترح نهج يتسم بطابع عملي أكبر تقارن بمقتضاه المصطلحات المذكورة بالمصطلحين المستخدمين في هذا التقرير، لإيضاح وجه العلاقة القائمة فيما بينها.
	وتستمد البيانات المتعلقة بالمساهمات والنفقات مباشرة من صناديق الأمم المتحدة وبرامجها (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (بما في ذلك الصناديق التي يديرها البرنامج، أي صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وبرنامج متطوعي الأمم المتحدة)، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، واليونيسيف، وبرنامج الأغذية العالمي، والأونكتاد، ومركز التجارة الدولية، وموئل الأمم المتحدة، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والأونروا)، وصندوق الأمم المتحدة للتنمية الزراعية، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، واللجان الإقليمية، وغالبية الوكالات المتخصصة (منظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة الطيران المدني الدولي، ومنظمة العمل الدولية، واليونسكو، واليونيدو، والوكالة الدولية للطاقة الذرية، والمنظمة البحرية الدولية، ومنظمة السياحة العالمية، والاتحاد البريدي العالمي، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية). وتجمع البيانات المتعلقة بمساهمات ونفقات مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، باستخدام تقريره السنوي. وجمعت البيانات المتعلقة بمنظمة الصحة العالمية باستخدام تقريرها المالي المرحلي لعام 2010 الذي تم عرضه خلال جمعية الصحة العالمية الرابعة والستين. ولم تتح البيانات المتعلقة بالنفقات التفصيلية لمنظمة الصحة العالمية على المستوى القطري لعام 2010. وعوضا عن ذلك، استخدمت البيانات المتعلقة بالنفقات التفصيلية على المستوى القطري لأعوام سابقة وحسبت بطريقة تناسبية مقارنة بمجموع نفقات منظمة الصحة العالمية في عام 2010. أما بالنسبة للاتحاد الدولي للاتصالات، فتعود أحدث البيانات التي أمكن الحصول عليها إلى عام 2009. وتستمد البيانات المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية من التقارير السنوية للجنة المساعدة الإنمائية. وتستمد البيانات المتعلقة بالصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين مباشرة من الوصلة الشبكية لمكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	ويشير، في هذا التقرير، مصطلح ”القيمة الحقيقية“ للقيمة الثابتة لعام 2009 بدولارات الولايات المتحدة باستخدام معاملات الانكماش المعتمدة في لجنة المساعدة الإنمائية، التي تأخذ بعين الاعتبار التغيرات في معدلات التضخم وأسعار الصرف على حد سواء.
	وتشير البيانات المتعلقة بالمساهمات إلى التمويل الفعلي للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية التي تتلقاها، في سنة تقويمية بعينها، هيئات منظومة الأمم المتحدة من الحكومات وغيرها من المصادر العامة والخاصة. أما البيانات المتعلقة بتحويلات الموارد من إحدى وكالات المنظومة إلى وكالة أخرى، فيتم استبعادها قدر الإمكان. وتمثل البيانات المتعلقة بالنفقات الدعم المقدم من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في البلدان النامية. ويعبر عن المساهمات والنفقات بالقيمة الحالية لدولارات الولايات المتحدة، ما لم يُنص على غير ذلك.
	ولا تعبر التسميات المستخدمة في هذا التقرير وطريقة عرض المعلومات الواردة فيه عن أي رأي كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة بشأن المركز القانوني لأي بلد، أو إقليم، أو مدينة، أو منطقة، أو لسلطاتها، أو فيما يتعلق بتحديد تخومها أو حدودها. ويشير أيضا مصطلح ”البلد“ على النحو المستخدم في التقرير، وعند الاقتضاء، إلى الأقاليم أو المناطق. وتدل شرطة الوصل عندما ترد بين تاريخين يمثلان عامين على كامل الفترة المعنية، بما فيها عام البدء وعام الانتهاء.
	المرفق الثاني
	فروق الإبلاغ بين لجنة المساعدة الإنمائية وبين منظومة الأمم المتحدة
	هناك عدد من الفروق المهمة بين الطريقة التي تعرف بها الأمم المتحدة ولجنة المساعدة الإنمائية المساهمات المقدمة لمنظومة الأمم المتحدة، والتي تصنفان بها تلك المساهمات وتبلغان عنها. ويعني استخدام تعاريف وتصنيفات مختلفة من جانب كل من الأمم المتحدة واللجنة أنه لا يمكن مقارنة بيانات الأمم المتحدة عن المساهمات مع بيانات اللجنة عن المساعدة الإنمائية الرسمية دون إعادة الحساب على نطاق كبير. 
	ويصنف، في إحصاءات الأمم المتحدة، التمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية المقدم لمنظومة الأمم المتحدة من الحكومات باعتباره مساهمات تقدم للأمم المتحدة من أجل أنشطتها التنفيذية. ولا تصنف لجنة المساعدة الإنمائية إلا المساهمات الأساسية المقدمة من الحكومات باعتبارها معونة متعددة الأطراف مقدمة لمنظومة الأمم المتحدة، بينما تصنف المساهمات من الموارد غير الأساسية، المسماة أحيانا المساعدة ”الثنائية المتعددة الأطراف“، باعتبارها معونة ثنائية.
	وتدرج الأمم المتحدة المساهمات من الموارد غير الأساسية في تقديراتها لأنها تعتبر أن الغرض من مساهمات الحكومات، سواء من الموارد الأساسية أو غير الأساسية، المقدمة لمنظومة الأمم المتحدة هو دعم الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها. وتصنف لجنة المساعدة الإنمائية المساهمات من الموارد غير الأساسية المقدمة لمنظومة الأمم المتحدة باعتبارها معونة ثنائية لأنها تعتبر أن استخدام تلك الأموال يخضع فعليا لسيطرة الحكومات المانحة وأن الكيانات التابعة للأمم المتحدة تعمل كقناة لإيصال تلك الأموال بدلا من اعتبارها متلقية لتلك المعونة.
	ويشكل هذا الفرق في معاملة المساهمات غير الأساسية أهم فرق وحيد في ما يتعلق بإبلاغ تلك المنظمتين عن الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية. وتشمل هذه المعاملة المختلفة للموارد غير الأساسية المساهمات من الموارد المحلية، التي لا تعرفها لجنة المساعدة الإنمائية باعتبارها تدفقات من المعونة، نظرا لأن هذه الموارد لا تشكل تدفقا لأغراض تمويل التنمية من بلد إلى آخر.
	وتتسم أرقام الأمم المتحدة المتعلقة بالمساهمات في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بأنها أكثر شمولا من الأرقام التي تتيحها لجنة المساعدة الإنمائية، نظرا لأنها تشمل التمويل من جميع البلدان غير الأعضاء في اللجنة، في حين يقتصر الإبلاغ من جانب اللجنة على البلدان التي تقدم إليها رسميا مثل تلك التقارير. وهذا يعني أن الأرقام التي تقدمها بشأن المساهمات المقدمة لمنظومة الأمم المتحدة تستثني عددا من البلدان الرئيسية غير الأعضاء فيها.
	وتشمل تقارير الأمم المتحدة أيضا المساهمات المقدمة من منظمات غير حكومية ومن منظمات خاصة، بينما تسجل لجنة المساعدة الإنمائية تلك المساهمات في فئة التدفقات الخاصة (أي ليس كمساعدة إنمائية رسمية)، كما لا يمكن تصنيف المساهمات المقدمة للأمم المتحدة في فئة منفصلة.
	وهناك أيضا فروق أخرى في الإبلاغ تتعلق بأمور منها المساهمات المقدمة لمنظومة الأمم المتحدة من أجل الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، التي لا تزال لجنة المساعدة الإنمائية تبلغ عنها أساسا باعتبارها معونة ثنائية، وإن كانت تدرج في الإحصاءات المالية للأمم المتحدة. ولا تقتصر المشكلة على التصنيف فحسب، وإنما تتعلق أيضا بحسن التوقيت. فعلى سبيل المثال، عندما تقدم جهة مانحة مساهمة مالية لصندوق استئماني متعدد المانحين فإن تلك المساهمة تسجل في بند المبالغ المدفوعة من قبل الجهة المانحة (وبالتالي من قبل لجنة المساعدة الإنمائية) في الوقت الذي تقدم فيه الجهة المانحة تلك المساهمة إلى الوكيل الإداري للأمم المتحدة. ولكن قد يحدث تأخير قبل أن يُحوِّل الوكيل الإداري للأمم المتحدة الأموال فعليا إلى الوكالة المنفذة التابعة للأمم المتحدة. ولا تسجل تلك الأموال بصفتها دخلا من جانب الأمم المتحدة إلا في الوقت الذي يتم فيه تحويلها إلى الوكيل المشارك.
	وفي الجدول أدناه تجري محاولة للتوفيق بين أرقام الموجز المتعلقة بالمساهمات الأساسية وغير الأساسية ومجموع المساهمات المقدمة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي والمعروضة في هذا التقرير، والأرقام التي نشرتها لجنة المساعدة الإنمائية. وحسب المبين في الجدول الوارد أدناه، فإن الأرقام المقدمة من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وتلك المقدمة من اللجنة لم يمكن التوفيق بينها بالكامل. وبالتالي، ستعمل الإدارة مع اللجنة على زيادة تحسين دقة هذا التوفيق في تقرير التمويل للسنة المقبلة.
	التوفيق بين تقارير الأمم المتحدة وتقارير لجنة المساعدة الإنمائية عن المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 2010
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