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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٢يوليه / تموز٩-٢نيويورك، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) د (٢البند 
      المناقشات المواضيعية: الجزء الرفيع المستوى

سياســات الاقتــصاد الكلــي مــن أجــل بنــاء القــدرات الإنتاجيــة، وإيجــاد فــرص العمــل،       
وبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، في ســياق تحقيــق النمــو  وتحقيــق التنميــة المــستدامة، 

  الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف سعيا إلى القضاء على الفقر
    

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
أن عنــها أظهــرت عواقــب الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة وأزمــة الوظــائف الناتجــة    

فهــي . كفــي لاحتــواء المخــاطر الاقتــصادية والماليــة العالميــة  نمــاذج الاقتــصاد الكلــي الحاليــة لا ت 
تسفر عن إيجاد فرص عمل جديدة لائقة ولا عن انخفـاض كـبير في معـدلات البطالـة، حـتى                     لم

  .يجابي خلال فترة التعافي من الأزمةإبعد العودة إلى نمو اقتصادي 
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الاقتـصاد الكلـي    يـة وضـع سياسـات       ويرى هـذا التقريـر أنـه تلـزم إعـادة النظـر في عمل                
فبـدلاً مـن    . العمالـة الكاملـة   تحقيـق   ة والأساسية إلى إيجاد فـرص العمـل و        سياق الحاجة الملحّ   في

 علـى   تعينسمية مثـل الـديون والتـضخم ي ـ       لإق على الحفاظ على استقرار المتغيرات ا      التركيز الضيِّ 
 ذات أولويـة  فاً أهـدا العمالـة الكاملـة باعتبارهـا     تحقيـق   البلدان أن تنظر إلى إيجاد فـرص العمـل و         

مـع الحاجـة إلى     ا  وينبغي أن تتماشى سياسات الاقتصاد الكلي أيض      .  الاقتصاد الكلي  اتلسياس
وينبغــي أن تكــون الــسياسة الماليــة، بوجــه  . زيــادة القــدرة الإنتاجيــة وتحقيــق التنميــة المــستدامة 

ة النقديــة وينبغــي أن تــضمن الــسياس.  المجــالاتتلــكخــاص، داعمــة لاســتثمارات الحكومــة في 
ــة والم ــ      ــة، لا ســيما الزراع ــدعم القطاعــات الإنتاجي ــالي وت ــصغيرة شاريعاســتقرار القطــاع الم  ال

ومتوسطة الحجم التي تتسم بكثافة العمالة، في حين ينبغي أن تدعم سياسـات أسـعار الـصرف                 
ويمكــن أن يتطلــب تــشكيل الــسياسات هــذا إدارة . التبــادل التجــاريالقائمــة علــى قطاعــات ال

وعلــى الــصعيد الــدولي، هنــاك حاجــة شــديدة إلى تعزيــز التنــسيق  . لتــدفقات الرأسماليــةنــشطة ل
العــالمي لتهيئــة بيئــة مؤاتيــة لمعالجــة التحــديات الحاليــة في الاقتــصاد الكلــي، ولا ســيما ارتفــاع     

  .مستوى البطالة العالمية بشكل غير مسبوق
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  مقدمة  -أولا   
 من ميثاق الأمم المتحدة على تشجيع العمالة الكاملـة باعتبارهـا            ٥٥تنص المادة     - ١

ويجب أن تعود البلدان في اسـتراتيجياتها الإنمائيـة الوطنيـة           . إحدى ولايات الأمم المتحدة   
 الكلـي إلى أولويـة إيجـاد فـرص العمـل بهـدف الوصـول إلى                 في مجال الاقتـصاد   وسياساتها  

لتحـديات الكـبرى الـتي يواجههـا المجتمـع العـالمي اليـوم الـضرورة                ومن ا . العمالة الكاملة 
  . ة لإيجاد فرص العمل والعمل اللائقالملحّ
 استمرار الآثـار    ٢٠٠٩-٢٠٠٨وقد أبرزت الأزمة المالية والاقتصادية في الفترة           - ٢

عدم استقرار الاقتصاد الكلي والركود في مستويات المعيشة، وبوجه         المترتبة عن   الضارة  
خاص نتيجـة لاسـتمرار ارتفـاع معـدلات البطالـة في البلـدان المتقدمـة، وكـذلك ازديـاد                    

إن النمــو الاقتــصادي  و.)١(العمالــة الــضعيفة وأعــداد الفقــراء العــاملين في البلــدان الناميــة
المطــرد والــشامل والمنــصف والعمالــة الكاملــة مــصحوبة باســتقرار معقــول في الاقتــصاد   

 أجل القضاء على الفقر، وبلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة           الكلي تعد عناصر حاسمة من    
  . وتحقيق أكبر قدر ممكن من الزيادة في الدخل الحقيقي على المدى الطويل

فعلى سبيل المثال،   . صندوق النقد الدولي  النظام الأساسي ل  ويتفق هذا الفهم مع        - ٣
لتوجيه سياساته الاقتصادية    من المادة الرابعة على التزام كل عضو بالسعي          ١ينص البند   

مع مراعاة  لأسعار  والمالية نحو تعزيز النمو الاقتصادي المنظم، بقدر معقول من استقرار ا          
  . ظروفه الخاصة

لت خلال العقود الثلاثة السابقة للأزمـة       ولكن سياسات الاقتصادات الكلي تحوّ       - ٤
ــداً  ــد بعي ــتغيرات الم  المــذكور أعــلاه وتركّ ــأعــن المب ــتغيرات   زت علــى الم ــدلاً مــن الم ــة ب الي
وفي هذا النهج، تم التركيز على عاملي انخفاض معدل التضخم الذي يقل عـن       . الحقيقية

ــة ١٠ ــين  ( في المائ ــادة ب ــين   ٣  و٢ع ــة و ب ــدان المتقدم ــة للبل ــة في ٥  و٤ في المائ  في المائ
، ) الإجمـالي   في المائـة مـن النـاتج المحلـي         ٢حوالي  (وانخفاض عجز الميزانية    ) البلدان النامية 

إن التركيـز   و. ائض، باعتبارهمـا شـرطين مـسبقين للنمـو والعمالـة          وومن الأفضل تحقـق ف ـ    
ــديون جعــل سياســات الاقتــصاد الكلــي مــسايرة للــدورات      علــى التــضخم والعجــز وال

__________ 
 في المائــة مــن العــاملين ٦فعلــى ســبيل المثــال، جــرى تــصنيف قرابــة . المتقدمــة البلــدان  مــن خــصائصيــضاه أهــذ  )١(  

 أوروبـا، والأرقـام في سـبيلها         في ٢٠٠٧ في المائة من العـاملين لحـسابهم الخـاص باعتبـارهم فقـراء في عـام                ١٨ و
 Liz Alderman, “Ranks of working poor grow in Europe”, New York Times, 1 April :رـــــــ ــانظ(الازديـاد   إلى

2012, and Neil Fraser, Rodolfo Gutiérrez and Ramón Peña-Casas, eds., Working Poverty in Europe, Work 

and Welfare in Europe Series (Palgrave Macmillan, 2011.(  
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الاقتـصادية، وقــد حققـت العديــد مــن البلـدان الناميــة أهــداف انخفـاض معــدل التــضخم     
ة على حساب النمو والاستخدام الأكثر فعالية للقوة والعجز المالي ولكن ذلك كان عاد

  .العاملة ورأس المال
 في مرحلة ما قبل الأزمة أصبح اًدالذي كان سائللاقتصاد الكلي هذا النموذج و   - ٥

الآن موضع شك، وهناك اعتراف بضرورة فحص سياسات الاقتصاد الكلي من حيـث             
نتاجيــة وتحقيــق أهــداف التنميــة     فــرص العمــل وتعزيــز القــدرة الإ   إيجــادترابطهــا مــع  

 الاقتصاد الكلي الواردة اتويعيد هذا الاعتراف التأكيد على مبادئ سياس ؛)٢(المستدامة
  . صندوق النقد الدوليلنظام الأساسي لفي ا
 تظهــر الحاجــة إلى التنــسيق العــالمي مــن أجــل تهيئــة بيئــة  ،وعلــى الــصعيد الــدولي   - ٦

سائل في ســياق الهــدف الــشامل المتمثــل في بلــوغ    المــهــذهويحلــل هــذا التقريــر  . مؤاتيــة
الأهداف الإنمائية للألفية وتحقيق نمو اقتصادي مطرد وشامل ومنصف من أجـل القـضاء            

  . )٣(على الفقر
  

   الاقتصاد الكلياتسياس  -ا ثاني  
أكـبر قـدر ممكـن مـن     تحقيـق  الهدف من سياسات الاقتصاد الكلي بوجه عام هو     - ٧

وتـؤثر سياسـات   . لأجل الطويل على نحو منصف وقابل للاستمرار    اعلى  الرفاه المجتمعي   
الاقتـصاد الكلــي بوجـه خــاص علـى النمــو والعمالـة والتــضخم وأسـعار الفائــدة والــدين      

  . القومي وميزان المدفوعات
وسياسات الاقتصاد الكلي الأساسية الـتي تـستخدم للتـأثير علـى هـذه المـتغيرات                   - ٨

وتتـألف أدوات الـسياسة     . ة النقديـة وسياسـة سـعر الـصرف        هي السياسة المالية والسياس   
المالية من الإنفاق الحكومي والضرائب الحكومية في حين تشمل أدوات السياسة النقدية      

 فتــستهدف ،أمــا سياســة ســعر الــصرف لمطلــوب والائتمــان؛ ســعرالفائدة والاحتيــاطي ا
ــزان المــدفوعاتســاًأسا ــسياسة ا .  مي ــة وال ــسياسة المالي ــرابط ال ــة وسياســة ســعر  وتت لنقدي

  . ترابطا كبيراالصرف 
__________ 

: انظــر. ٢٠١١مــارس /بنــك الــدولي في آذارجــرى توثيــق هــذا التحــوُّل في مــؤتمر رئيــسي نظّمــه صــندوق ال    )٢(  
Olivier J. Blanchard and others, eds., In the Wake of the Crisis: Leading Economists Reassess Economic 

Policy (Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2012).  
درات الإنتاجيـة والعمالـة وتـوفير العمـل اللائـق       ينبغي قراءة هذا التقرير مع تقرير الأمين العام بشأن تعزيز الق            )٣(  

من أجل القضاء على الفقر في سياق نمو اقتصادي شامل للجميع ومـستدام ومنـصف علـى جميـع المـستويات                     
  ).E/2012/63(لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
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الهـــدف قـــصير الأجـــل لـــسياسات الاقتـــصاد الكلـــي في العـــادة تحقيـــق ويكــون     - ٩
ــة ركــود أو الــتحكم في نــسبة      الاســتقرار الاقتــصادي، مــن قبيــل حفــز اقتــصاد يمــر بحال

ولكـن  . التضخم أثناء الفترة التوسعية، والوصول إلى ميزان مـدفوعات قابـل للاسـتمرار            
 القـصير والمتوسـط بـين سياسـات الاقتـصاد الكلـي             ينيا روابط هامة على المـد     ضهناك أي 

فمثلاً تؤثر سياسات الإنفاق الحكـومي      . والعمالة والقدرات الإنتاجية والتنمية المستدامة    
الحكومية على الاستثمارات العامة والخاصة ) الإعانةسياسات أو  (يبيةسياسات الضرالو

وتـدعم الـسياسات النقديـة والماليـة     . لـى الـبرامج الاجتماعيـة   على حد سـواء وكـذلك ع   
 ولا سـيما الزراعـة والمـشاريع الـصغيرة ومتوسـطة الحجـم الـتي                ،الأنشطة الإنتاجيـة  أيضا  

وتـؤثر سياسـات    . تتسم بكثافة العمالة، وذلك عن طريق تسهيلات ائتمانيـة متخصـصة          
اري وبالتـــالي علـــى التبـــادل التجـــالقائمـــة علـــى قطاعـــات الســـعر الـــصرف علـــى نمـــو 

  . الهيكلي لالتحوُّ
 سياسات الاقتـصاد الكلـي يـصبح عرضـة لقيـود شـديدة في اقتـصاد                 نفيذولكن ت   - ١٠

وعنـدما يختـار بلـد مـن البلـدان          . معولم يسمح بحرية تدفق رؤوس الأموال قصيرة الأجل       
سياســته النقديــة وسياســته لــسعر الــصرف، فعليــه أن يتخلــى عــن إحــدى سياســتي قــوى 

إذا أراد البلــد أن يــسيطر علــى الــسياسة النقديــة، لا يمكنــه الحفــاظ علــى هــذه   : قالــسو
 بالسماح بتعويم سعر صرف عملته؛ ومن ناحيـة أخـرى إذا أراد هـذا البلـد                 السيطرة إلاّ 

، فهـو يتنـازل بالـضرورة عـن الـتحكم بـسياسته       إنمائيـة التحكم بسعر الـصرف لأغـراض      
 رهينة لتقلبات السوق الماليـة،      صبحكومية يمكن أن ت   وحتى السياسة المالية الح    .)٤(النقدية

لأن اعتماد سياسة معينة قد يؤدي إلى سحب رؤوس الأمـوال قـصيرة الأجـل علـى نحـو          
سياســات الاقتــصاد الكلــي علــى نفيــذ وبالتــالي، فمــن أجــل ت. مفــاجئ ومــسبب للخلــل

لـسادسة مـن    علـى البلـدان أن تمـارس حقهـا الـسيادي بموجـب المـادة ا               تعـيّن   فعّـال، ي   نحو
صندوق النقد الدولي، وتدير بشكل نشط التـدفقات الرأسماليـة قـصيرة      النظام الأساسي ل  

وقــد اعتــرف كــل مــن صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي بــضرورة إدارة    . الأجــل
  . )٥(التدفقات الرأسمالية في أعقاب الأزمة

__________ 
 فحــراك رأس المــال  :“الثــالوث المــستحيل ” أو “المعــضلة الثلاثيــة للاقتــصاد المفتــوح   ”يعــرف هــذا باســم     )٤(  

 .واستقلال السياسة النقدية والتحكم بسعر الصرف لا يمكن أن تتحقق جميعا في نفس الوقت

 Recent experiences in managing capital inflows—cross-cutting themes and“صـندوق النقـد الـدولي،      )٥(  

possible policy framework” (2011)] .مواضـيع شـاملة وإطـار    -دفقات الرأسماليـة  تجارب حديثة في إدارة الت 
  .www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/021411a.pdfمتاح على الرابط ] محتمل للسياسات
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 اً كـان سـائد  ذيل ـ الاقتـصاد الكلـي ا  اتسياس ـنمـوذج  ومثلما أشير سـابقًا، ففـي      - ١١
ــة تركِّ ــ    في ــسياسة النقدي ــا قبــل الأزمــة كانــت ال ــة م ــمرحل ــاً قوزاًز تركي ، وإن لم يكــن ي

سبت فعاليتـها المحـدودة إلى      ، ونُ ياًكان دور السياسة المالية ثانو    و. ، على التضخم  ياًحصر
ازدياد الصادرات أو التـأثير المقابـل لتراجـع الاسـتهلاك مـن             الناتجة عن   التسرب  حالات  

 ةالـضريبي تحمّـل الأعبـاء   الخاص التي يبدو أنها تـدخر ل في القطاع  نب العناصر الفاعلة    جا
الـسياسة الماليـة    تقـصي    أن   ضاًوكان مـن المفتـرض أي ـ     .  العجز المالي  ابه يسبِّ تي ال ةالمستقبلي

 سـوى   دعمهاولكـن هـذه الـشواغل لا ي ـ       . الاستثمار الخاص بتأثيرها على سعر الـصرف      
  . )٦(دلة التجريبية من الأداًعدد محدود ج

ا مكجزء مـن الإطـار ولم تؤخـذ تـداعياته         والتنظيم الماليين   ولم يُنظر إلى الوساطة       - ١٢
وكـذلك كـان تحريـر القطـاع        .  في معظم الأحيـان    بالنسبة للاقتصاد الكلي بعين الاعتبار    

 التفكيك  هو القاعدة بالنسبة للاقتصادات المتقدمة والنامية، يرافقهقيودالمالي المحلي من ال
التــدريجي للــضوابط المفروضــة علــى التــدفقات الرأسماليــة عــبر الحــدود، واعتمــاد أســعار  

الأسـواق والمؤسـسات الماليـة    ة في  المحلي ـ ةوأدى ذلك إلى إدماج النظم المالي ـ     . صرف مرنة 
  .  الاقتصاد الكلياتق بشدة حيز سياسز العولمة المالية وضيّالدولية، مما عزّ

توافـق آراء   ة الـديون في أوائـل ثمانينـات القـرن العـشرين، كـان               منذ حدوث أزم    - ١٣
واشنطن هو النموذج السائد للاقتصاد الكلي الذي جـرى ترويجـه لـدى البلـدان الناميـة                  

 يـتم بواسـطته بنـاء اقتـصاد سـليم وبيئـة اسـتثمار               “واحد يناسـب الجميـع    ”على أنه نهج    
ة، والخصخــصة، والتحريــر ملائمــة، وهــو مــزيج مــن سياســات الاقتــصاد الكلــي المحكم ــ

 حجم الحكومة والدور الذي تقوم    لوقد جرى تقلي  .  ورفع للقيود عنه   لاقتصادالسريع ل 
، وذلك على وجه الخصوص عن طريق التقليل من الاسـتثمارات العامـة              إلى أدنى حد   به

وكــذلك جــرى تــشجيع  . والــبرامج الاجتماعيــة، لــصالح الخصخــصة والانــضباط المــالي  
. ا المحاصــيل النقديــة للتــصدير   أُهمــل القطــاع الزراعــي في مــا عــد     في حــينالــصادرات

الحكومـة قـد أضـعف بـشكل كـبير القـدرة             ودور حجـم    ليكون التركيز على تقلي ـ    وقد
  . المؤسسية على التعامل مع حالات الأزمات

__________ 
  )٦(  Richard Hemming, Michael Kell and Selma Mahfouz, “The effectiveness of fiscal policy in stimulating 

economic activity – a review of the literature”, Working Paper, WP/02/208 (IMF, 2002)   متاحـة علـى 
  .www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp02208.pdf: الرابط



E/2012/74
 

8 12-34054 
 

ــصادي     ولكــن   - ١٤ ــو الاقت ــاع النم ــؤد إجمــالا إلى اســتمرار ارتف ــهج لم ي ــذا الن . )٧(ه
دى انتشار برامج التحرير الاقتصادي وضبط أوضاع المالية العامة إلى على العكس، أ بل

وأضـعفت العولمـة    . انكماش كبير في الاستثمار العام والحيز السياساتي في البلدان الناميـة          
ــدفقات      ــسريع لمــسار الت ــتحكم بالانعكــاس ال ــة القــدرة علــى ال ــة المالي الخاصــة، الرأسمالي

ن خـلال فتـرات قـصيرة،    وال مـن بلـد معـيّ    كميـات كـبيرة مـن رؤوس الأم ـ       سـحب    عند
ضـطرابات ماليـة وانكمـاش اقتـصادي،        ما ينـتج عـن ذلـك مـن ا         القدرة على مواجهة     أو

  .اقتصاد كلي معاكسة للدورات الماليةسياسة وتنفيذ سياسات مالية و
ــة، خلا     و  - ١٥ ــة الماليــة في ســياق متحــرر مــن الــضوابط التنظيمي  لمــزاعم فــاًإن العولم

رت عن نتائج وخيمة مثـل تـدفق رؤوس الأمـوال مـن البلـدان الناميـة إلى                  أنصارها، أسف 
وكـذلك أدى الطـابع المـساير للـدورات      .)٨(البلدان المتقدمة وارتفاع تكاليف الاقتـراض  

الاقتصادية الذي تتسم بـه تـدفقات رأس المـال الخـاص إلى زيـادة خطـر الأزمـات الماليـة                     
يـد مـن اقتـصادات الـسوق الناشـئة خـلال            وأزمات ميـزان المـدفوعات الـتي شـهدها العد         

  .)٧(تسعينيات القرن العشرين والعقد الأول من القرن الحادي والعشرين
وشــهد أيــضا العديــد مــن البلــدان الناميــة الــتي تتبــع إطــار الــسياسات الــسائد انكماشــا    - ١٦

ب ولم يتم تعويض الانخفاض في الإيـرادات النـاجم عـن خفـض بعـض الـضرائ                . لفسحتها المالية 
 أن ضريبة القيمة المضافة هي ضريبة تنازليـة، تـؤثر           تبينو. المباشرة بفرض ضريبة للقيمة المضافة    

ــصاد         ــصاد غــير الرسمــي والاقت ــشجيع الاقت ــؤدي إلى ت ــراء، وت ــى الفق ــشكل غــير متناســب عل ب
  .)٩(الخفي

__________ 
منــشورات الأمــم المتحــدة،   (إعــادة الــتفكير في الفقــر : ٢٠١٠تقريــر عــن الحالــة الاجتماعيــة في العــالم لعــام     )٧(  

  .A.09.IV.10المبيع  رقم
  )٨(  Maurice Obstfeld, “International finance and growth in developing countries: what have we learned?”, 

NBER Working Paper, No. 14691 (Cambridge, Massachusetts, National Bureau of Economic Research, 

  .www.nber.org/papers/w14691:  متاحة على الرابط(2009
 .Michael Keen, “What do (and don’t) we know about the value added tax?: a review of Richard Mانظـر   )٩(  

Bird and Pierre-Pascal Gendron’s The VAT in Developing and Transitional Countries”, Journal of 

Economic Literature, vol. 47, No. 1 (2009), pp. 159-170 .   وانظـر أيـضاMarta Ruiz, Rachel Sharpe and 

María José Romero, “Approaches and impacts: IFI tax policy in developing countries” (European 

Network on Debt and Development and ActionAid, 2011(  ــالي ــرابط التــ ــى الــ ــاح علــ : ، متــ
http://eurodad.org/?p=4564. 
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فد مـن   وعانت العديد من البلدان الفقيرة أيضا من ارتفاع ديونها الخارجية لأنها لم تست              - ١٧
ــة     ــدرة الإنتاجي ــا إلى الق ــسبب افتقاره ــر التجــارة ب ــاج   . تحري ــة وإنت ــأثرت صــناعاتها التحويلي وت

  .الأغذية فيها نتيجة توافر واردات أرخص ثمنا
ــة        - ١٨ ــة أن الــسياسات المتبعــة مــن خــلال العولمــة المالي وأظهــرت الأزمــة الاقتــصادية والمالي

د الــشامل الــسائدة ليــست كافيــة لأن تمنــع، علــى   المحــررة مــن القيــود التنظيميــة وأطــر الاقتــصا 
ــضخمية لأســعار          ــسلع الأساســية، وحــدوث فقاعــات ت ــات الأســعار لل ــاق العــالمي، تقلب النط

  . الآثار السلبية للأزمةلأن تحتويالأصول أو 
 فحسب، ولكنـها    الكليفلم تؤد الأزمة إلى حدوث تحول في إطار سياسات الاقتصاد              - ١٩

ــسياسات  ــضا ال ــة علــى     أعــادت أي ــوك المركزي ــدرة البن ــصدارة، حيــث إن ق ــة إلى مركــز ال  المالي
الاستخدام الفعـال للـسياسات النقديـة مـن أجـل خفـض أسـعار الفائـدة أصـبحت محـدودة لأن                  

وكـشفت الأزمـة أيـضا عـن أهميـة          .  في الأسـاس منخفـضة بدرجـة كـبيرة         كانـت أسعار الفائدة   
نية الحكومية يسمح لها بتوفير الموارد لغـرض        الفسحة المالية، وهي امتلاك هامش كاف في الميزا       

ولكـن الفـسحة الماليـة لـبعض الحكومـات باتـت            . منشود دون المساس باستدامة مركزهـا المـالي       
وكـان  .  عليها ضخ دعم مالي كبير في القطاع المالي وطـرح حـزم حـوافز ماليـة                إذ تعين محدودة  

ــة محــدودا بــسبب ارت   فــاع مــستويات الــديون أو  اســتخدام حكومــات أخــرى للــسياسات المالي
  . غير الممولةالخصومضخامة 

، يمكــن  الكلــي الــسائد  لاقتــصاد  الإطــار الحــدود المقيــدة   وإضــافة إلى الكــشف عــن     - ٢٠
أهميـة تطبيـق سياسـات    ) أ: (الاستفادة من الأزمة في تعلـم عـدد مـن الـدروس الأساسـية، وهـي        

ك الفـسحة الماليـة اللازمـة       ضـرورة امـتلا   ) ب(و  ؛   تكـون متـسقة    لدورات الاقتصادية ل معاكسة
ضـرورة زيـادة وتحـسين العوامـل       ) ج(و   ؛التي تتيح الدخول في عجز مالي كـبير عنـد الـضرورة           

 مـتغيرات الاقتـصاد     أحـد التي تحقق الاستقرار المالي تلقائيا، مثل التحويلات، التي يسببها تجـاوز            
 وتنفيــذ تــدابير ماليــة  مــستوى عتبــة مــا، بــسبب الوقــت الــلازم لاتخــاذ القــرار الــسياسي  الكلــي

الكلـي  ة وأولويات الاقتصاد    الإنمائيأهمية الحوار الاجتماعي لتحديد الأولويات      ) د(و  تقديرية؛  
ــة تحقيــق النمــو والتنميــة الــشاملين الواســع   أهميــة تنــسيق الــسياسات  ) هـــ(و  القاعــدة؛ يوكفال

  . الاقتصاديتراجع فيما بين البلدان لمكافحة الأزمات المالية والوتحقيق اتساقها
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  إيجاد فرص العمل وتوفير العمل اللائق    - ثالثا  
  العالمفي البطالة     

 وهو يواجه تحـديا     ٢٠١٢وفقا لما أفادت به منظمة العمل الدولية، دخل العالم في عام               - ٢١
فقد حـدث تـراكم   .  العمل اللائقفرصكبيرا في مجال تأمين الوظائف وعجزا واسع النطاق في      

، شــخص مليــون ٢٠٠العــالمي حيــث بلــغ عــدد العــاطلين عــن العمــل علــى الــصعيد في البطالــة 
وبالإضـافة إلى ذلـك، يلـزم تـأمين أكثـر مـن       .  مليون عاطل منذ بدايـة الأزمـة      ٢٧بزيادة قدرها   

 مليون وظيفة جديدة على مدى السنوات العشر التالية لتجنب حدوث زيـادة أخـرى في    ٤٠٠
 مليــون ٦٠٠ لإيجــادعلــى العــالم مواجهــة التحــدي العاجــل وبالتــالي، يــتعين . معــدلات البطالــة

 مليــون عامــل وأســرهم، ٩٠٠ يظــلفرصــة عمــل منــتج علــى مــدى العقــد التــالي، ومــع ذلــك   
  .)١٠(ومعظمهم في البلدان النامية، يعيشون تحت خط الفقر المتمثل بأقل من دولارين في اليوم

اد فــرص للعمــل تــساير نمــو وبــشكل عــام، انخفــضت قــدرة الاقتــصاد العــالمي علــى إيج ــ  - ٢٢
ــتي هــي في ســن العمــل    ــسكانية ال ــشريحة ال ــاطق     . ال ــد مــن المن ــل الأزمــة، شــهد العدي وحــتى قب

العمالـة كـان ذلـك، في    في  وفي تلك المناطق التي تم فيهـا تحقيـق نمـو    ؛“غير منشئ للعمالة  نموا”
تعـين   الـذين    كثير من الأحيان، على حساب نوعية العمل، مما أدى إلى تزايـد عـدد الأشـخاص               

عليهم البحث عن وظائف في القطاع غير الرسمي أو ممارسة الأعمال الحـرة أو العمـل الأسـري     
ــالي، حــدث ارتفــاع كــبير في مــستوى   . مــدفوع الأجــرغــير  ، ســواء في البلــدان الهــشاشةوبالت

 مـن   ومنذ الأزمة، تباطأ التقدم في مجـال خفـض عـدد العـاملين            . المتقدمة النمو أو البلدان النامية    
  .الفقراء تباطؤا كبيرا

، بلـغ معـدل     ٢٠١١ففـي عـام     . ولا تزال البطالة في صفوف الشباب تمثل تحديا كـبيرا            - ٢٣
في صـفوف    معـدلاتها المقابلـة      مـرات بطالة الشباب علـى المـستوى العـالمي مـا يقـرب مـن ثلاثـة                 

ــك، لم يلاحَــظ ســوى تقــدم طفيــف في ســد الفجــوة القائمــة     . الراشــدين  بــين وإضــافة إلى ذل
ولا تـزال المـرأة ممثلـة تمثـيلا غـير متناسـب في قطاعـات ومهـن أقـل                    .  العمـل  أسـواق الجنسين في   

 العمــال الــذين يعملــون في قطاعــات العمالــة غــير المــستقرة،  في أوســاطأجــرا، مثــل الزراعــة، و
  . بدون أجريعملونأفراد أسر أو بأنهم  لحسابهم الخاص والذين يُعرَّفون بأنهم يعملون

عموما، لم يكن النمو الاقتـصادي علـى المـستوى العـالمي خـلال العقـود الماضـية قويـا            و   - ٢٤
وزاد تفاقم هذا الوضع من جراء الأزمة المالية والاقتـصادية          . بما يكفي لإيجاد فرص عمل كافية     

__________ 
 منـع وقـوع أزمـة أعمـق فيمـا يتعلـق بالوظـائف       : ٢٠١٢هات العمالة العالميـة لعـام    اتجامنظمة العمل الدولية،      )١٠(  

 ).٢٠١٢جنيف، (



E/2012/74  
 

12-34054 11 
 

معـدلات النمـو الاقتـصادي أقـل مـن          كانـت   العالمية، وخاصة في البلدان المتقدمة النمـو، حيـث          
، تقلبـات التـدفقات الماليــة العالميـة الحاصـلة بالفعــل    أدت الأزمـة أيــضا إلى تفـاقم   و. ذلـك بكـثير  

  .ترك آثارا سلبية على النمو في بعض الاقتصادات النامية مما
كفالـة  المواءمـة والتـوازن بـين أهـداف     تحقيـق  وبالتالي، لا بـد لواضـعي الـسياسات مـن             - ٢٥

ــديون    ــصاد  واســتقرار الأســعار وال ــيالكسياســات الاقت ــي،   ل ــصاد الحقيق ــستهدف الاقت ــتي ت  ال
  . والتكوين القطاعي للنموالمنتجسيما خلق فرص عمل، والاستثمار  ولا
  

  لعملا فرص لإيجادالنمو الاقتصادي مجال التجارب الناجحة في     
حققـت عـدة   ، فقـد    على الصعيد العـالمي    على الرغم من اتجاه النمو غير المنشئ للعمالة          - ٢٦

ات القـرن العـشرين، نجحـت بعـض         ي ـفمنـذ ثمانين  . الكلـي الاقتـصاد   مجـال   بيـة في    نتائج إيجا بلدان  
 جنوب شرق آسيا، مثل إندونيسيا وتايلنـد وفيـت نـام وماليزيـا، في تحقيـق معـدلات نمـو                     بلدان

مطردة عالية، مؤدية باستمرار إلى توليد فرص للعمل والحد من الفقر، حتى عندما كـان معـدل    
ودُعم هـذا النمـو بـسياسات تـشجع الـتغير الهيكلـي،             .  في المائة  ١٥  و ١٠التضخم يتراوح بين    

بمــا في ذلــك إدخــال تحــسينات علــى الإنتاجيــة الزراعيــة، والقيــام باســتثمارات كــبيرة في البنيــة    
التحتيــة والخــدمات في المنــاطق الريفيــة، ومــنح حقــوق حيــازة الأراضــي للفقــراء في الأريــاف،    

وتعزز النمـو أكثـر باتبـاع سياسـات صـناعية           . لتجارة العالمية يزيد القدرة على المشاركة في ا      مما
  .قوية ودعم تطوير التكنولوجيا وابتكارها ونشرها

وقبل ذلك، تمكن أيضا كـل مـن جمهوريـة كوريـا وسـنغافورة واليابـان مـن تحقيـق نمـو               - ٢٧
تـاح هـذا    وأ.  القاعدة سريع ومطرد والحد من الفقر بالاعتماد على استراتيجيات إنمائية عريضة         

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ١النمو المطرد لمنطقة شرق آسـيا دون الإقليميـة تحقيـق الهـدف              
  .المتعلق بالحد من الفقر، وتراكم الاستثمارات اللازمة لتحقيق الأهداف الإنمائية الأخرى

ة ففـي تجرب ـ  . ولا بد من أن يرتكز النمو الاقتصادي المطّرد علـى توزيـع عـادل للفـرص                 - ٢٨
 لرأس المـال المـادي والبـشري تحقيـق نمـو اقتـصادي       الأكثر عدالةدول شرق آسيا، أتاح التوزيع    

كـان لإصـلاح    وفيما يخص العديـد مـن بلـدان المنطقـة،           . على نطاق واسع   فوائده   شامل عمت 
 للفـرص في بدايـة      أكثـر إنـصافا   لأراضي والإصلاحات الزراعيـة دور أساسـي في تحقيـق توزيـع             ا

تـوفير التعلـيم للجميـع ونظـم الرعايـة الـصحية دور حيـوي في                ل أيضا   كانو. اديةالطفرة الاقتص 
ونتيجة لذلك، تمكن العديد مـن بلـدان المنطقـة، مثـل       . نشر التحسينات في مجال التنمية البشرية     

  .)١١(إندونيسيا وجمهورية كوريا، من الحد من التفاوت في الدخل مقاسا بمُعامل دجيني
__________ 

 مـصرف التنميــة الآســيوي،  إلا أن التفـاوت ازداد في العقــود الأخـيرة في العديــد مـن البلــدان الآسـيوية؛ انظــر      )١١(  
Asian Development Outlook 2012 (Manila, 2012). 
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   فرص العمل وتوفير العمل اللائقإيجاد ويالكلسياسات الاقتصاد     
أبعـاد اسـتراتيجية قـصيرة      ب الـسياسات الماليـة والنقديـة وسياسـات سـعر الـصرف              تتسم   - ٢٩

وفي مــا يخــص . الكلــيالأجــل وطويلــة الأجــل بوصــفها الــصكوك الأساســية لإدارة الاقتــصاد   
 فـرص العمـل   الي إيجـاد  في مج ـ الجانب الطويل الأجـل للـسياسة الماليـة، يمكـن للإنفـاق الحكـومي               

ويمكـن  . الخدمات الاجتماعية أن يؤثر تأثيرا إيجابيا علـى الرعايـة والتوزيـع الاجتمـاعيين      تقديم  و
للإنفاق على البنيـة التحتيـة أن يـسهم إسـهاما كـبيرا في تعزيـز القـدرة الإنتاجيـة لتحقيـق النمـو                        

وفي تطـــوير تكنولوجيـــات ويمكـــن للاســـتثمارات العامـــة في البحـــوث . والتنميـــة الاقتـــصاديَّين
  . أن تشجّع الاستثمارات الخاصة“خضراء”
 يــةسياسات الائتمانال ـ تـؤدي سياسـات ســعر الفائـدة و   ،الجانـب النقــدي في مـا يخـص   و   - ٣٠

ويكتــسب تحقيــق . دورا مهمــا في تهيئــة بيئــة مواتيــة للأعمــال التجاريــة وإحــداث تغــير هيكلــي 
التـضخم دون   انخفـاض معـدل      بالـضرورة    ذلـك  استقرار معقول في الأسعار، مـن دون أن يعـني         

وتـؤثر  .  فرص العمـل إيجاد، أهمية أيضا في تعزيز النمو المنتظم و      في المائة بدرجة كبيرة    ١٠نسبة  
  .التغير الهيكليوعلى وتيرة نمو ال رأس المال أيضا على تدفقاتإدارة سعر الصرف و

فعنـدما يتعثـر   . ات الاقتصاديةويتمثل الهدف الرئيسي القصير الأجل في معاكسة الدور      - ٣١
تطبيــق جــدا النــشاط الاقتــصادي بــسبب الــضعف في الطلــب الإجمــالي، يــصبح مــن الــضروري  

فقــدان فــرص العمــل حــوافز ماليــة ونقديــة معاكــسة للــدورات الاقتــصادية مــن أجــل الحــد مــن 
ــق فــرص للعمــل     ــتئناف النمــو وخل ــة والاقتــصادية في الفتــرة      . واس ــع اشــتداد الأزمــة المالي وم

 الماليـة والنقديـة     التـدابير ، اتخذت الحكومات في مختلف أنحاء العالم سلسلة مـن           ٢٠٠٩-٢٠٠٨
وتــشير تقــديرات .  علــى التخفيــف مــن الركــود الاقتــصادي الوشــيك  ســاعدتالتوســعية الــتي 

 مليـون وظيفـة أو المحافظـة عليهـا في بلـدان مجموعـة               ٢١منظمة العمـل الدوليـة إلى أنـه تم إيجـاد            
  .)١٢(تها تلك البلداناعتمد بواسطة حزم حوافز ٢٠١٠  و٢٠٠٩ العشرين عامَي

وعموما، فإن البلدان التي أمكنها تنفيذ مجموعة متسقة مـن الـسياسات الماليـة والنقديـة            - ٣٢
ونظـرا لـسرعة    .  للدورات الاقتصادية حققت نتائج أفضل خلال الدورات الاقتصادية        المعاكسة

ــصادي، س ــ  ــة والتكامــل الاقت ــضا   معــدل العولم ــق الاســتقرار أي يتطلب نجــاح اســتراتيجيات تحقي
 بـين البلـدان والمنـاطق، علـى سـبيل المثـال، مـن               الكلـي تنسيقا أقوى بكثير لـسياسات الاقتـصاد        

  . في الدورة الاقتصاديةالتراجعخلال تنسيق السياسات المالية والنقدية التوسعية لمواجهة 
__________ 

ورقـة  ، ”Accelerating a job-rich recovery in G20 countries: building on experience“يـة،  منظمـة العمـل الدول    )١٢(  
. ٢٠١٠أبريـل  /مقدمة في اجتماع وزراء العمل والعمالة لبلدان مجموعة العشرين، واشنطن العاصمة، نيـسان       

 .www.ilo.org/public/libdoc/jobcrisis/download/g20_report_accelerating.pdf: متاح على الرابط التالي
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، يغــــدو ضــــروريا تحديــــد لــــيالكوبعــــد تنفيــــذ أي حــــافز مــــن حــــوافز الاقتــــصاد    - ٣٣
ويمكــن لــسحب الحــافز وتــصحيح أوضــاع الماليــة      . وتسلــسل ســحب ذلــك الحــافز    توقيــت
وقت مبكـر جـدا أن يعـرّض للخطـر الانتعـاش الناشـئ، كمـا حـدث خـلال الكـساد                       في العامة

ــالكــبير في ثلاثين ــة الأخــيرة   ي ــشرين، وكــذلك خــلال الأزم ــذلك  . ات القــرن الع ــد يكــون ل وق
فقــط علــى العمالــة والنمــو، ولكــن أيــضا علــى القــدرة علــى تحمــل الــديون    ضــار، لــيس  تــأثير
  .ذاتها بحد
وفيما يتعلق بالإنفاق الحكومي، ينبغي ألاّ يكون التركيز دائما علـى خفـض العجـز في                  - ٣٤

 تبريــر عجــز المنــتجويمكــن للاســتثمار الحكــومي  . الميزانيــة الحكوميــة أو جعلــه مــساويا للــصفر 
ويلـزم إجـراء   .  الاستثمار الطويلـة الأجـل عـن الاخـتلالات الحاليـة       عائدات الميزانية إذا عوَّضت  

. لتحديـد مـا إذا كـان تـراكم العجـز يمثـل سياسـة اقتـصادية سـليمة         على حـدة   تقييم لكل حالة    
 إحـداث تغـير هيكلـي ودعـم الاسـتثمار      أمكنـه تـضخم معتـدل إذا    قبـول وجـود     وبالمثل، يمكـن    

 التـضخم لمنـع ارتفـاع عـبء الـديون الحقيقـي              نوع مـن    خلق وفي حقيقة الأمر، قد يلزم    . لمنتجا
  . الإنفاق المستهلكين علىولتشجيع

 يـتعين علـى الحكومـات النظـر في وضـع بـرامج لإيجـاد                قدومن منظور الحد من الفقر،         - ٣٥
الحكومـة  ”فقـد أثبتـت بـرامج    .  ضـمان العمالـة الريفيـة    خطـط  الوظائف بـصورة مباشـرة، مثـل      

 تلك فعاليتها الكبيرة في كثير مـن البلـدان الناميـة، مـن دون أن تـؤدي                  “كملاذ أخير للتوظيف  
  .إلى ضغوط زائدة على الميزانية

ن وضـــع العمالـــة في صـــدارة الأولويـــات لـــه انعكاســـات علـــى فـــإوخلاصـــة القـــول،    - ٣٦
 مــع تحقيــق تتكيــف، أو إلى ماليــة عامــة “وظيفيالتمويــل الــ”الــسياسات الماليــة، إذ يــؤدي إلى 

واسـتفادت البلـدان الـتي أحـرزت تقـدما في خلـق فـرص         .  مـن قبيـل العمالـة الكاملـة        هدف ما، 
للعمل والحـد مـن الفقـر، في كـثير مـن الأحيـان، مـن الاسـتثمارات الحكوميـة في البنيـة التحتيـة                   
والبحث والتطوير مـن أجـل زيـادة الإنتاجيـة، وفي الحمايـة الاجتماعيـة والخـدمات الاجتماعيـة              

ــضعف، وبن ــ  ــال الاجتمــاعي للحــد مــن ال ــا اســتخدمت وكــثيرا . اء رأس الم ــة  م  سياســات نقدي
 الـصغيرة   المـشاريع وائتمانية وسياسـات لـسعر الـصرف مـن أجـل إحـداث تغـير هيكلـي ودعـم                    

  . والزراعة التي تتسم بكثافة اليد العاملةالمتوسطة الحجمو
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  نمو العمالة في القطاع الخاص    
ويمكـن لـسياسات الاقتـصاد    . إيجاد فرص العمـل القطاع الخاص شريك بالغ الأهمية في    - ٣٧

الكلي، بالإضافة إلى تهيئة بيئة اقتصاد كلي يمكن التنبـؤ بهـا، أن تـؤدي دوراً داعمـاً في تـشجيع                     
ــة والمراعيــة للبيئــة   فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن  . الاســتثمار الخــاص في القطاعــات الكثيفــة العمال

لات التعلـيم والـصحة والحمايـة الاجتماعيـة،         للحكومات أن تقوم باستثمارات تكميليـة في مجـا        
ويمكن اعتبارها جزءاً من المزايا الاجتماعية التي تساعد علـى اعتـدال مطالبـات الأجـور؛ وهـذا                 

وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أيضاً الاسـتعانة بـالحوافز الـضريبية           . بدوره يشجع الاستثمار الخاص   
  . والإعانات المالية لتشجيع الاستثمار

ن غــير المــرجح أن تــؤثر هــذه التــدابير الماليــة التكميليــة علــى قــدرة الميزانيــات علــى  ومــ  - ٣٨
إلا أنــه ينبغــي . الاســتدامة، إذ إن مــا تــسفر عنــه مــن نمــو في النــواتج والعمالــة يعــزز الإيــرادات  

للضرائب والإعانات المالية أن تكون قطاعية، لا محددة الهدف أو خاصـة بـصناعة معينـة، علـى                  
  .ورة واضحة سحبها في حالة عدم نمو القطاعأن يشترط بص

وثمــة أهميــة أيــضاً للترتيبــات المؤســسة الــتي تعــزز الحــوار بــين أربــاب العمــل والمــوظفين    - ٣٩
فهــي تــساعد علــى الحفــاظ علــى اســتقرار الاقتــصاد الكلــي حيــث . بالنــسبة للاســتثمار الخــاص

ستثمار الأرباح؛ وتـساعد علـى      يعتدل العمال في مطالبات الأجور وتعيد المؤسسات التجارية ا        
  .التكيف مع حالات التراجع الاقتصادي؛ وتخفف من فقدان الوظائف

  
  الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين     

تستلزم سياسات الاقتـصاد الكلـي الـتي تهـدف إلى تحقيـق التنميـة وإيجـاد فـرص العمـل                       - ٤٠
 إطـار هـذا التحـول الاقتـصادي         والانتقـال الـسلس في    . إجراء تحـولات هيكليـة وتنميـة صـناعية        

يستلزم تعزيز تطوير التعليم والمهارات وبرامج الحماية الاجتماعية التي تكفـل مـستوى أساسـي               
  .من المعيشة للفئات الأضعف

ويستلزم الانتقال السلس أيضاً تعزيـز الحـوار بـين العمـال وأربـاب العمـل والحكومـات،                    - ٤١
التنميــة القــائمين علــى قاعــدة عريــضة مــن القطاعــات  وذلــك لكفالــة تحقيــق النمــو الاقتــصادي و 

وتعــد . والــشاملين للجميــع، مــع التأكيــد علــى التوزيــع العــادل والمنــصف للمكاســب الاقتــصادية
علاقات العمل السليمة والمشاركة الفعالة والحوار الاجتماعي وسيلة ليس لتعزيز تحـسين الأجـور     

لتنمية وسياسات الاقتصاد الكلي، بما يعـزز       وظروف العمل فحسب، بل أيضاً لتحديد أولويات ا       
 أمثلة خاصة ببلدان معينـة للحـوار بـين          ٢  و ١ويعرض الإطاران   . من سمات الشمول والإنصاف   

  .أصحاب المصلحة المتعددين بشأن سياسات الاقتصاد الكلي وسياسات العمل
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  ١الإطار 
  الحوار الثلاثي ووضع سياسات الاقتصاد الكلي في ألمانيا

ــؤدي        في أ   ــث ت ــسياسات، حي ــاع نهــج مؤســسي في وضــع ال ــد باتب ــا يوجــد تقلي لماني
ــة،       ــسياسات الاجتماعي ــاً في إدارة ســوق العمــل وال ــة دوراً مؤســسياً هام الاتحــادات العمالي

إلا أن . ويجــري استــشارتها بوجــه عــام بــشأن القــرارات الرئيــسية المتعلقــة بالــسياسة العامــة   
ومـن  . دى الـسمات المميـزة لعلاقـات العمـل في ألمانيـا           الاتفاقات الثلاثية الوطنية ليـست إح ـ     

بين التدابير التي اتخذها البلد للتصدي للأزمة الاقتصادية والمالية إقامة حوار اجتماعي وطـني              
ومع ذلك، فقد شاركت الاتحادات العماليـة       . ثلاثي الأطراف على مستوى استشاري فقط     

  .دون الوطنيمشاركة كبيرة، وبخاصة على المستويين القطاعي و
وأحــد التــدابير الرئيــسية الــتي اتخــذت، والــتي انبثقــت عــن المــشاورات الثلاثيــة، كــان    

توسيع نطاق برنامج الدوام القصير الذي تقدم الحكومة في إطاره إعانات مالية تتـيح للنـاس              
وأتاحــت تلــك . العمــل ســاعات أقــل دون أن يقابلــها انخفــاض مــواز في الــدخل المكتــسب  

وبالإضـافة إلى ذلـك،   .  وظيفة مكافئة للدوام الكامـل ٤٣٢ ٠٠٠تفاظ بحوالي   السياسة الاح 
تضمن العديـد مـن اتفاقـات المـساومة الجماعيـة القطاعيـة مبـادلات بتجميـد الأجـور مقابـل                     

  .الحد من الاستغناء عن الموظفين
ــصادية    :المــصدر ــة والاقت ــة المالي ــصادي خــلال الأزم ــائج مــستمدة مــن مــسح ا  : الحــوار الاقت لاســتجابات نت

 بلــداً ٤٤البنــك الــدولي باســتخدام تحليــل بوليــاني لبيانــات  /الــسياساتية الــذي أجرتــه منظمــة العمــل الدوليــة 
)Social Dialogue during the Financial and Economic Crisis: Results from the ILO/World Bank Inventory 

using a Boolean Analysis on 44 Countries( )٢٠١١ نظمة العمل الدولية،جنيف، م.(  
    

  ٢الإطار 
  الحوار الاجتماعي في بربادوس

ما برح التعاون بين ممثلـي الحكومـة وأربـاب العمـل والعمـال بـشأن المـسائل المتـصلة                      
ــات العمــل        ــة علاق ــزة لبيئ ــة، سمــة ممي ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــسياسات العام بالعمــل، وبال

عـام  ) الـشركاء الاجتمـاعيين   (Social Partnersسـسة  ومنـذ إنـشاء مؤ  . القائمـة في بربـادوس  
، وهــي منظمــة ثلاثيــة الأطــراف، أقــرت المؤســسة عــددا مــن القــرارات الــتي اتخــذت ١٩٩٣

. ، وضعت خمسة بروتوكولات مختلفـة للعمـل بهـا         ٢٠٠٥وبحلول عام   . صيغة بروتوكولات 
تماعيـة مـن خـلال      وتحدد البروتوكولات سياسات متنوعة لتوجيـه التنميـة الاقتـصادية والاج          
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جهود مشتركة تبذلها الحكومة والقطاع الخاص واتحادات العمال، ولزيادة القدرة التنافـسية            
ومــن بــين  . كمــا اســتعين بهــا في تحقيــق الــسلام الاجتمــاعي والإدارة الرشــيدة   . والإنتاجيــة

ــشراكات، ومــشاركة       ــسياسية لإنجــاح ال ــهج وجــود الإرادة ال ــسية لهــذا الن الخــصائص الرئي
  .تمع المدني، بما في ذلك الجماعات الدينيةالمج

 Fostering Economic(عزيــز التنميــة الاقتــصادية مــن خــلال الــشراكة الاجتماعيــة في بربــادوس  ت: المــصدر

Development through Social Partnership in Barbados) ( ،٢٠١١جنيف، منظمة العمل الدولية.(  
    

  الاقتصاديالقدرة الإنتاجية والنمو   -رابعا   
  أطر الاقتصاد الكلي وتنمية القدرات الإنتاجية    

القــدرات الإنتاجيــة بأنهــا  ) الأونكتــاد(يعــرِّف مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة     - ٤٢
الموارد الإنتاجية والقدرة على مباشرة الأعمال الحرة والـروابط بـين القطاعـات الإنتاجيـة، الـتي                 

وتتطـور القـدرات الإنتاجيـة    . )١٣(لى إنتـاج الـسلع وأداء الخـدمات     تحدد مجتمعةً قدرة أي بلد ع     
، والتقـــدم )البـــشري والمـــادي والطبيعـــي(مـــن خـــلال العمليـــات الـــثلاث لتـــراكم رأس المـــال  

ــي   ــتغير الهيكل ــوجي، وال ــذ سياســات      . التكنول ــدى وضــع وتنفي ــسياسات، ل ــاج صــناع ال ويحت
ــع     ــسياسات م ــة تفاعــل ال ــل كيفي ــي، إلى تحلي ــصاد الكل ــات    الاقت ــة مــن تلــك العملي  كــل عملي

  .الأساسية
 بلـداً ناميـاً     ٥٠ العامـة صـادرة عـن        ةويشير استعراض أُجري لبيانـات في مجـال الـسياس           - ٤٣

ــا    ــة م ــي الحالي ــصاد الكل ــة واســتهداف     إلى أن سياســات الاقت ــسوية المالي ــى الت زالــت تركــز عل
علـى اسـتعادة التـوازن    إلا أن هذا التركيز من جانـب سياسـات الاقتـصاد الكلـي         . )١٤(التضخم

المـالي وعلـى تخفـيض التـضخم، قــد يكـون أضـيق ممـا ينبغــي لتحقيـق مكاسـب النمـو وأهــداف           
وكثيراً ما يسفر التشديد على تحقيق التوازن في الميزانيات العامة عـن انخفـاض              . التنمية المنشودة 

البـشرية، وانخفـاض   في الاستثمارات العامة في الهياكل الأساسية والتكنولوجيا وتنمية القـدرات    
 ذات أهميــة حاسمــة لتعزيــز القــدرات الإنتاجيــة  وجميعهــافي الإنفــاق علــى الــبرامج الاجتماعيــة، 

  .وتحفيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف

__________ 
 ).٢٠٠٦نيويورك وجنيف،  (تنمية القدرات الإنتاجية: ٢٠٠٦تقرير أقل البلدان نموا لعام الأونكتاد،   )١٣(  

ستدام، المعقـود في جنيـف يـومي        تقرير اجتماع فريـق الخـبراء بـشأن تحـديات إيجـاد فـرص العمـل لتحقيـق الانتعـاش الم ـ                      )١٤(  
 .www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2011/report-june2011.pdf:  علىمتاح. ٢٠١١يونيه / حزيران٢٤ و ٢٣
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ويمكن لأي بلد، طبقـاً لمـستواه الحـالي مـن الـديون والحيـز المـالي، أن ينظـر في الإنفـاق                         - ٤٤
وقد يشمل ذلـك، علـى سـبيل المثـال، مواءمـة            . ت في القدرة الإنتاجية   بالعجز دعماً للاستثمارا  

 “القاعــدة الذهبيــة”سياســة الماليــة العامــة مــع إحــدى القواعــد الماليــة المتفــق عليهــا، مــن قبيــل    
المعمول بها في بلدان معينة، التي تحيل إلى حكم بألا تتجـاوز حـالات العجـز في الميزانيـة حجـم                     

وبعبــارة أخــرى، يكــون اقتــراض الحكومــة لأغــراض  . )١٥(الرأسماليــةالاســتثمارات أو النفقــات 
إلا أن قاعدة كهذه يجب أن تراعـي الحاجـة إلى سياسـات معاكـسة للـدورات                 . الاستثمار فقط 

فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن للــسياسات المعاكــسة للــدورات الاقتــصادية أن تــشترط . الاقتــصادية
  .تاجي والاجتماعيتوجيه الاقتراض الحكومي نحو القطاعين الإن

وفيمــا يتعلــق بالــسياسات النقديــة، بمــا في ذلــك الإطــار التنظيمــي المــالي، فمــن سمــات      - ٤٥
النموذج التمكيني الإبقاء علـى معـدل التـضخم عنـد مـستويات معقولـة، مـع تـسهيل تخـصيص                     

ي وينبغ ـ. الائتمانات لأغراض تعزيز الاستثمارات في القـدرة الإنتاجيـة وبـرامج الحـد مـن الفقـر               
دمات، ولإيجــاد أنــشطة متنوعــة لأســعار الــصرف أيــضاً أن تكــون مؤاتيــة لتــصدير الــسلع والخ ــ

متصلة باستغلال الموارد الطبيعية، وبخاصـة في الاقتـصادات القائمـة علـى اسـتخراج المـوارد                  غير
  .وقد يستلزم ذلك إدارة تدفقات رأس المال. الطبيعية واستغلالها

  
  ية والروابط بالسياسات الصناعية والقطاعيةالاستثمار في القدرة الإنتاج    

ترتبط السياسات الصناعية والقطاعية ارتباطاً قويـاً بـسياسات نمـو الاقتـصادي الكلـي،                 - ٤٦
ويمكـن للتحـول الهيكلـي، وتحديـداً لتنميـة          . ويمكن لكليهما أن يسهم في تنمية القدرة الإنتاجية       

، أن يــؤدي دوراً هامــاً في تعزيــز النمــو    أنــشطة الــصناعات التحويليــة القــادرة علــى المنافــسة     
الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف، وهـو لـيس مجـرد أحـد النـواتج الجانبيـة الـتي تـسفر عنـها              

وكمــا أشــير آنفــاً، يمكــن للإجــراءات الــتي تتخــذها الحكومــة أن تعــزز التحــول   . هــذه العمليــة
 الــسياسات الــصناعية مــع ومــن ثم، يلــزم مواءمــة. الهيكلــي وتعجــل بــه لأغــراض تحقيــق النمــو 

  . سياسات الاقتصاد الكلي، ومع السياسات الأخرى، بهدف زيادة القدرة الإنتاجية
ويتسم الكثير من البلدان النامية بالتركُّز الإنتاجي الـشديد في الزراعـة والـسلع القائمـة                  - ٤٧

طـوي علـى   على أنشطة التعدين، وهي مجالات كثيراً مـا تواجـه تقلبـات شـديدة في الـسوق وتن                
وينبغــي لتلــك الــدول أن تنــوِّع أنــشطتها بعيــداً عــن . قــدر ضــئيل مــن إمكانيــة إضــافة قيمــة لهــا

كمـا أن الاقتـصادات   . الزراعة أو أنشطة استخراج المعادن وأن تتوجـه نحـو الـصناعة التحويليـة          
القائمــة علــى قطاعــات متنوعــة في وضــع أفــضل للاســتفادة مــن فــرص التــصدير في الأســواق      

وهذا يـشمل التجـارة في الخـدمات    . ، إذ أن التنويع الصناعي يؤدي إلى تنويع الصادرات  العالمية
__________ 

  )١٥(  Barry H. Potter and Jack Diamond, Guidelines for Public Expenditure Management)  صــندوق النقــد
 .www.imf.org/external/pubs/ft/expend/index.htm: متاح على). ١٩٩٩ الدولي،
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ويؤدي اتساع القاعدة الإنتاجية إلى تقليل الاعتماد علـى المـوارد           . ولا سيما الخدمات التجارية   
الطبيعية في أنشطة التصدير، مما يؤدي بدوره إلى تقليل التأثر بالصدمات الخارجيـة للأسـعار في               

 أدنــاه ٣انظــر الإطــار (سلع التــصديرية، بمــا يحقــق الاســتقرار الاقتــصادي في الأجــل الأطــول  الــ
للاطلاع على مثال لاستخدام الاستثمارات في القدرة الإنتاجيـة لتعزيـز التنويـع الاقتـصادي في                

  ).القطاع الخاص
    

  ٣الإطار 
  بوتسوانا: القدرة الإنتاجية والقطاع الخاص

ــسوانا مــن ف    ــام      انتقلــت بوت ــى الاســتقلال ع ــدى حــصولها عل ــواً ل ــدان نم ــل البل ــة أق ئ
، إلى فئــة البلــدان المتوســطة الــدخل في غــضون ثلاثــة عقــود، ويعــزى ذلــك إلى حــد  ١٩٦٦

وتوجَّـه  . كبير إلى الاستخدام الفعـال للإيـرادات المتأتيـة مـن الاحتياطيـات الـضخمة للمـاس                
ــة وتطــوير اله     ــوفير خــدمات اجتماعي ــة نحــو ت ــوع   النفقــات العام ياكــل الأساســية دعمــاً للتن

الاقتصادي، وأصبح لدى بوتسوانا في الوقت الراهن هياكـل أساسـية متطـورة نـسبياً نتيجـة                 
 في المائـة    ٧  و ٢٥ويـشكل التعلـيم والرعايـة الـصحية حـوالي           . المداومة على الاستثمار فيهـا    

، الـذي يركـز علـى    على التوالي من إجمالي نفقات الميزانية، في حين يشكل الإنفاق الرأسمالي   
  . في المائة من الميزانية٣٠التنويع الاقتصادي، حوالي 

ومـن  . ووضعت الحكومة بـرامج خاصـة لتنميـة القـدرة الإنتاجيـة في القطـاع الخـاص                
بين هذه المبادرات برنامج التمكين الاقتصادي للمواطنين، وتتولى تنفيذه وكالة تنمية قـدرة             

ويمـوِّل البرنـامج خـدمات التـدريب     . يئـة الـشركات المحليـة   المواطنين على تنظيم المـشاريع وه     
ــراغبين في مباشــرة الأعمــال الحــرة    ــه المقدمــة إلى الأفــراد ال ويهــدف القــرار الــذي  . والتوجي

اتخذته الحكومة بتعهيد بعـض الخـدمات لجماعـات محليـة إلى تـشجيع الإنتـاج المحلـي وتعزيـز                  
  .المشاريع الصغيرة والمتوسطة

مصرف التنمية الأفريقـي، ومنظمـة التعـاون والتنميـة          (٢٠١١ات الاقتصادية لأفريقيا لعام     التوقع: المصدر
  ).٢٠١١في الميدان الاقتصادي، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

    
ويمكن أيضاً للسياسات والاستثمارات القطاعيـة في مجـال الزراعـة أن تـسهم في زيـادة                   - ٤٨

وبوجه خاص، ثمة أهمية حاسمـة لزيـادة المبـالغ المرصـودة            . القدرات الإنتاجية والنمو الاقتصادي   
 في الميزانية للزراعة والتنميـة الريفيـة في البلـدان الـتي تمثـل الزراعـة فيهـا ركيـزة أساسـية وقطاعـاً                       

وينبغـي توجيـه زيـادة الاسـتثمار        . رئيسياً للعمل، وإن كان أداؤها لا يرقى إلى المستوى الأمثـل          
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في الزراعة إلى رفع الإنتاجية وزيادة قدرة صغار المزارعين علـى الـصمود في مواجهـة الأزمـات                  
 وسيؤدي التركيـز علـى تحـسين ظـروف الإنتـاج للعـاملات في مجـال الزراعـة              . في البلدان النامية  

إلى توليد مكاسب اقتصادية واجتماعية إضافية، ومن شأن إدماج الـسياسات الزراعيـة والبيئيـة               
داخل سياسات التنمية الريفية الأوسع نطاقاً أن يكفل استمرار قدرة الـنظم الإيكولوجيـة علـى                

  .إدامة النظم الزراعية
 الإنتاجية ودعـم التحـول      وثمة أهمية حاسمة لتنمية الموارد البشرية من أجل تعزيز القدرة           - ٤٩

ويمكـــن زيـــادة المـــوارد البـــشرية في المقـــام الأول عـــن طريـــق الاســـتثمار في التعلـــيم   . الهيكلـــي
فالقوة العاملة الأفضل تعليماً والأصح يكـون لهـا آثـار        . والتدريب أثناء العمل والرعاية الصحية    

  . المستثمرين الأجانبجانبية إيجابية هامة، من بينها نمو الإنتاجية والقدرة على اجتذاب
ويمثل مجال التدريب التقني والمهني مجالاً رئيسياً من مجالات الاستثمار، ولا سـيما فيمـا                 - ٥٠

وينبغـي أيـضاً اتخـاذ تـدابير بمـا يتـيح للأشـخاص ذوي الإعاقـة الاسـتفادة            . بين النساء والـشباب   
ت مــن بينــها الــصحة علــى قــدم المــساواة مــن الخــدمات والــنظم والــسياسات العامــة، في مجــالا  

كمـا تـسهم الاسـتثمارات في مجـالي الحمايـة الاجتماعيـة           . والتعليم والحماية الاجتماعية والعمل   
  . والرعاية الصحية في تنمية الموارد البشرية ونمو الإنتاجية

وفي البلــدان المتوســطة الــدخل حيــث سياســة تعمــيم التعلــيم الابتــدائي مطبَّقــة بالفعــل،   - ٥١
 علــى التوســع في التعلــيم الثــانوي والعــالي والتعلــيم والتــدريب المهنــيين، وذلــك  ينبغــي التــشديد

ــة       ــة إدمــاج المــواطنين كعناصــر منتجــة داخــل القــوة العامل وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي   . لكفال
للحكومــات أن تعــزز التعلــيم المــستمر فيمــا بــين العمــال المنخــرطين بالفعــل في القــوة العاملــة،    

وقــد ســلَّم بتلــك الحاجــة  . رعايــة والتعلــيم في مرحلــة الطفولــة المبكــرة والاســتثمار في بــرامج ال
، حـين تعهـدوا بـدعم تنـشيط جهـود التـدريب       ٢٠٠٩سبتمبر / في أيلول ٢٠زعماء مجموعة الـ    

في استراتيجياتهم للنمو والاستثمار، والتزموا بمساعدة البلدان الأخـرى في جهودهـا الراميـة إلى               
  .تنمية المهارات بفعالية

فـرأس  . ويمكن أيضاً للاستثمارات في رأس المال الطبيعي أن تزيد من القدرة الإنتاجيـة               - ٥٢
المال الطبيعي، الذي يُعرَّف بأنـه الأصـول الطبيعيـة بمـا تؤديـه مـن دور في تـوفير المـدخلات مـن            

مـن  ، يُعتَبَـر بوجـه عـام مؤلفـاً     )١٦(الموارد الطبيعية والخدمات البيئية لأغراض الإنتاج الاقتصادي  
والفئـات  . مخزونات الموارد الطبيعيـة والأراضـي والـنظم الإيكولوجيـة          :فئات رئيسية هي  ثلاث  

. الثلاث جميعاً ضرورية لاستدامة التنمية في الأجل الطويل، وللبـشر والكائنـات الحيـة الأخـرى               
__________ 

: متــــاح علــــى . OECD Glossary of Statistical Termsنميــــة في الميــــدان الاقتــــصادي،   منظمــــة التعــــاون والت   )١٦(  
http://stats.oecd.org/glossary/index.htm. 
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ومن الضروري حفز ودعم الاستثمارات في رأس المال الطبيعي بتدابير محـددة الهـدف في إطـار                  
  . نفاق العام والإصلاحات السياساتية والتغييرات التنظيميةالإ
وقد أثـرت الأزمـة العالميـة الأخـيرة علـى قـدرة حكومـات كـثيرة علـى تمويـل مـشاريع                         - ٥٣

وينبغـي بالتـالي للبلـدان المانحـة        . جديدة للهياكل الأساسية وصـيانة وإصـلاح مـا هـو قـائم منـها              
لمعونة وتعدلها بغية زيـادة القـدرات الإنتاجيـة لـدى           والبلدان المستفيدة أن تستعرض مخصصات ا     

وينبغــي أيــضاً تحــسين قــدرة الحكومــة علــى حــشد المــوارد الماليــة المحليــة مــن  . البلــدان المــستفيدة
خلال مجموعة متنوعة من الخيارات، من بينها إقامة شراكات بين القطاعين العام والخـاص مـع                

 يحفـز مـشاركة أكـبر مـن جانـب القطـاع الخـاص        التشارك في تحمل المخاطر بشكل ملائـم، بمـا   
 أدناه مثالاً للمبـادرات الإقليميـة المتخـذة في أوروبـا     ٤ويقدم الإطار   . في تنمية القدرة الإنتاجية   

الشرقية التي حفزت الاستثمارات في الهياكل الأساسية، بسبل من بينها المساعدة الخارجية مـن              
  .خلال التمويل

  
  ٤الإطار 

  وكازاخستان وبيلاروس الروسي الاتحاد :الإنتاجية والقدرة قليميةالإ المبادرات
ــستغلة         ــة غــير الم ــة العالي ــدرة الإنتاجي ــة ذات الق ــة المتقدم ــصادات الأوروبي ــسبة للاقت بالن

. ومستويات البطالة المرتفعة، يظل الطلـب، ولـيس العـرض، هـو العقبـة الكـأداء أمـام النمـو               
 للحكومـات مـن أجـل التـصدي لاحتياجـات البنيـة             وقد أنتجت هذه القدرة الفائضة فرصا     

ــيم والبحــث     ــوارد إضــافية في التعل ــتثمار م ــاض    . الأساســية واس ــسبب انخف ــك، فب ــع ذل وم
ــن          ــا تورعــت الكــثير م ــديون، وهــو م ــويلا لل ــسعى تم ــذا الم ــب ه ــضرائب، تطلَّ ــرادات ال إي

  .الحكومات عن الإقدام عليه
ارية، من قبيل إنـشاء الاتحـاد الروسـي         وقد ساعدت المبادرات الإقليمية للسياسات التج       

وبيلاروس وكازاخستان لاتحاد جمركـي والتنفيـذ المتواصـل لاتفـاق التجـارة الحـرة لأوروبـا               
وقـد عـززت مـشاريع البنيـة        . الوسطى، علـى تحـسين الفعاليـة الاقتـصادية وحفـز الاسـتثمار            

وخطـوط الأنابيـب،    الأساسية الإقليمية، التي تشمل بناء وصيانة الطرق والسكك الحديدية          
وقد مولـت المـساعدة الخارجيـة، مـن قبيـل مبـادرة المعونـة             . التكامل الاقتصادي والاستثمار  

لصالح التجارة والاستثمارات المدعومة من المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير بعـض هـذه             
  .الأنشطة

ــس الرسميــــة الوثــــائق :المصدر    ١٧ مرقــــ الملحــــق ،٢٠١١ والاجتمــــاعي، الاقتــــصادي للمجلــ
)E/2011/37(.  
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  الهيكلي والتغيير التكنولوجي التقدم    
 وتنافـسي  فعـال  إنتـاج  تحقيـق  علـى  البلـد  قـدرة  تتزايـد  عندما الإنتاجية القدرات تتطور  - ٥٤

 فقـط  لـيس  العمليـة  هـذه  وتجـري  .أعلـى  مـضافة  قيمـة  ذات والخـدمات  السلع من أكبر لمجموعة
 اكتـساب  في بـالانخراط  كـذلك  وإنمـا  أعـلاه،  إليـه  رالمـشا  النحـو  على الاستثمار، نطاق بتوسيع

ــا مجــال في بــه تــضطلع مهــم دور وللحكومــات .وابتكارهــا التكنولوجيــا  المعلومــات تكنولوجي
 التـدريب  وتيـسير  الأساسـية  البنيـة  وإنـشاء  الرشـيدة  الـسياسات  تنفيـذ  خـلال  من والاتصالات،

 إدارة لتـسهيل  المـستجدة  الأشـكال  دعـم  في حاسـم  بـدور  العـام  القطاع ويقوم .توفيره تولي أو
 التنظـيم  بانتـهاج  والاتـصالات  المعلومـات  تكنولوجيـا  قطـاع  في الابتكـار  حفز أجل من السوق
  .المحلية للظروف الملائمة العامة الخدمات وتقديم الفعال
 الخـصائص  ومـن  .بـارزة  هيكليـة  لتغـييرات  المتقدمـة  الاقتـصادات  أغلـب  خـضعت  وقد  - ٥٥

 تلـــك تطـــورت فقـــد .الاقتـــصادية الأنـــشطة مجـــال في المعرفـــة أهميـــة تنـــامي للتغـــيير الأساســـية
 مــرورا الأساســي، المــورد الأراضــي تكــون حيــث الزراعــي، الاقتــصاد مرحلــة مــن الاقتــصادات

ــة ــصاد بمرحل ــصناعي الاقت ــستند الــذي ال ــوارد إلى ي ــل، الطبيعيــة الم  مرحلــة إلى وصــولا والعم
   .الأساسي المورد المعرفة تكون ثحي المعرفة، على أساسا القائم الاقتصاد

 النمـــو زيـــادة في مهـــم دور وإدارتهـــا للمعرفـــة يكـــون أن يمكـــن الناميـــة، البلـــدان وفي  - ٥٦
 التكنولــوجي والتغــيير والدرايـة  المهــارات تـستخدم  حيــث الهيكلــي، التغـيير  وتيــسير الاقتـصادي 
 والـضمنية  لمحليـة ا المعـارف  لاسـتخدام  يكـون  أن كذلك ويمكن .الاقتصادي للنمو كمحركات
 معـارف  إلى يـشار  مـا  وغالبا .الإنتاجية للقدرة بالنسبة مضافة قيمة الأصلية الشعوب ومعارف
 يفتقــر ذلــك، ومــع .)١٧( معــينمجتمــع أو ثقافــة بهــا تتفــرد معــارف باعتبارهــا الأصــلية الــشعوب
 تـشمل  نأ وينبغـي  .هـذه  المعرفـة  نظـم  مـن  المعـارف  اسـتقاء  علـى  القـدرة  إلى البلدان من الكثير
 الاســتراتيجيات مــن ذلــك غــير واتبــاع المؤســسات تعزيــز أيــضا للبلــد الإنتاجيــة القــدرة زيــادة
 المحليـة  المعارف استخدام على القدرة مستوى لرفع والتطوير البحث مجال في الاستثمار لتحفيز

   .الأصلية الشعوب ومعارف
  

__________ 
 .www.worldbank.org/afr/ik/basic.htm :الموقع انظر  )١٧(  
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  المستدامة التنمية تحقيق  - خامسا 
  المستدامة والتنمية الكلي الاقتصاد سياسات    

 ويمكـن  .النطـاق  واسـعة  قويـة  المـستدامة    التنميـة  علـى  آثـار  الكلـي  الاقتـصاد  لسياسات  - ٥٧
 :وهـي  المستدامة، للتنمية الثلاث الأساسية الركائز خلال من بينهما والعلاقات الصلات تحليل

 لأن مباشــرة الأولى بــالركيزة والــصلة .البيئــة وحمايـة  الاجتماعيــة، والتنميــة الاقتــصادية، التنميـة 
  .الاقتصادية التنمية من يتجزأ لا جزء الكلي الاقتصاد سياسات

 نـوقش  مـا  وفـق  فتعـود،  الاجتماعيـة  والتنميـة  الكلي الاقتصاد سياسات بين العلاقة أما  - ٥٨
 علـى  للقـضاء  سـعيا  قاللائ ـ والعمل الكاملة العمالة تعزيز على السياسات تلك قدرة إلى أعلاه،
 .الاجتماعيــة الأهــداف علــى والإنفــاق الاســتثمار أجــل مــن الإيــرادات زيــادة وكــذلك الفقــر،

 والرعايــة  التعلــيم في ســيما  ولا الاجتماعيــة، التنميــة مجــال  في التقــدم إحــراز  أيــضا ويــساهم
 رأس مجـال  في للبلـد  الإنتاجيـة  القـدرات  زيـادة  خـلال  مـن  الاقتصادي النمو تحقيق في الصحية،

  .البشري المال
ــان  - ٥٩ ــاد وإبــ ــؤتمر انعقــ ــم مــ ــدة الأمــ ــة المعــــني المتحــ ــة بالبيئــ ــة( والتنميــ  في )الأرض قمــ
 أغلـب  في والبيئـة  الكلـي  الاقتصاد بين الصلة ظلت ،١٩٩٢ عام في ،لالبرازي جينيرو، دي ريو

 النمــو مــستوى رفــع علــى التركيــز انــصب مــا عــادة وتاريخيــا، .مُستكــشَفة غــير صــلة الأحيــان
 أثبــت الأرض قمــة انعقــاد منــذ ولكــن، .الاســتدامة مــسائل تجاهــل مــع أقــصاه إلى الاقتــصادي

 أساسـي  دور البيئـة  لحمايـة  وأن بالبيئـة  لـه  انفـصام  لا ارتباطـا  يرتبط الكلي الاقتصاد أن البحث
 لزيـادة  الـضريبية  الإيـرادات  إنتـاج  علـى  القـدرة  الأهمية ذات المسائل وتشمل .والتنمية النمو في

   .الخضراء التكنولوجيات مجالات في والاستثمار البيئة يةحما تولي أجل من الحكومي الإنفاق
 العمــل فــرص وخلــق المطــرد النمــو تعزيــز إلى الراميــة الكلــي الاقتــصاد سياســات وتعــد  - ٦٠
 عنـصر  فـالفقر  ذلك، من النقيض وعلى .البيئة حماية مجال في التقدم لإحراز مهمة عناصر المنتج

ــساهم ــيس كــبيرة بدرجــة ي ــادة في فقــط ل ــاءالأ زي ــضا ولكــن الفقــيرة الحــضرية حي ــة في أي  إزال
 الأولويـات  تحديـد  علـى  القـدرة  ومطـردا  مـستقرا  نمـوا  تـشهد  الـتي  للبلدان وتتيسر .)١٨(الغابات
   .الراكدة أو المستقرة غير الاقتصادات ذات للبلدان تتيسر مما أكثر البيئية لمسائل اومعالجة

__________ 
  )١٨(  Alexander S.P. Pfaff and others, “Effects of poverty on deforestation: distinguishing behavior from 

location”,  Agricultural and Development Economics Division Working Paper, No. 04-19 (Rome, Food 

and Agriculture Organization of the United Nations, 2004).، ــاح ــى متـــ  :الموقـــــع علـــ
www.fao.org/docrep/007/ae401e/ae401e00.htm.  
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 موثقـة  أدلة فهناك .الاقتصادي بالنمو تضر أن البيئية للمشاكل يمكن ذاته، الوقت وفي  - ٦١
 الــصحة، سـوء  بـسبب  العمـل  إنتاجيــة فقـدان  في تتمثـل  النمـو  تواجــه الـتي  العراقيـل  علـى  وافـرة 

 وعائـدات  الأسمـاك  مـصائد  إنتـاج  وفقـدان  التربة، تدهور بسبب الزراعية المحاصيل عن والتخلي
 أكـبر  ماليـة  تكـاليف  تترتـب  وقـد  .البحريـة  المـوارد  واستنفاد الساحلي التحاتّ بسبب السياحة

 الـسلبية  الآثـار  مـن  وغيرهـا  الآثـار  هـذه  تفـادي  أو تخفيـف  إلى الرامية العامة الصحة نفقات عن
ــة ــدهور عــن المترتب ــة، ت ــاه في البيئ ــسان رف ــاقم أن ذلــك شــأن ومــن .الإن ــات يف ــاق معوق  الإنف

  .للنمو المعززة الاستثمارات عن الموارد صرف يحول وأن الحكومي،
ويمكن أن يكـون لـسياسات وظـروف الاقتـصاد الكلـي آثـار بيئيـة سـلبية وأن تنطـوي                       - ٦٢

فإبـان فتـرات   . على احتمال إلحاق الضرر بالبيئـة أو إبطـاء التقـدم نحـو تحقيـق التنميـة المـستدامة           
الكــساد أو عنــد تطبيــق سياســات اقتــصاد كلــي انكماشــية، قــد يكــون للــشواغل الاقتــصادية     

 البيئيـــة، ســـواء بالنـــسبة لـــصناع الـــسياسات الحكـــوميين أو بالنـــسبة الأولويـــة علـــى الـــشواغل
  . للجمهور عموما

ويمكــن أيــضا أن تــؤدي سياســات الاقتــصاد الكلــي إلى نقــل الآثــار البيئيــة عــن طريــق     - ٦٣
ــدان المتقدمــة لــسياسات الاقتــصاد الكلــي      . التجــارة ــال، قــد يحفــز انتــهاج البل فعلــى ســبيل المث

دان النامية من خلال زيادة الطلب على مـا تـستقبله البلـدان المتقدمـة مـن            التوسعية النمو في البل   
لكن احتمال أن يؤدي ذلك النمو إلى تـدهور للبيئـة قـد يتوقـف علـى مـدى سـلامة                     . صادراتها

وفعالية السياسات البيئية التي يتبعها البلد المصدر وعلى درجة التلوث الـذي تنتجـه الـصناعات                
  .الآخذة في التوسع

ــة       - ٦٤ ــة وضــع سياســات بيئي ــضروري كفال ــالي، فمــن ال ــة  ســليمةوبالت ــدان المتقدم  في البل
وينبغي أن تتسم تلك الـسياسات بالقـدرة علـى مواجهـة عـدم              . والبلدان النامية على حد سواء    

ســيما  اســتقرار الاقتــصاد الكلــي وتقلــب الــسياسات وعلــى زيــادة فــرص العمــل المــستدام، ولا 
وبينمــا يــشار في الغالــب إلى وجــود مفاضــلة بــين . ون في فقــربالنــسبة للأشــخاص الــذين يعيــش

النمـو الاقتــصادي وحمايـة البيئــة، تـشير التقــديرات الأخـيرة للأمــم المتحـدة بأنــه قـد يكــون مــن       
، عــن طريــق الاســتثمار )١٩(الممكــن الجمــع بــين النمــو الــسريع وحمايــة البيئــة في البلــدان الناميــة 

  .نحو مسار نمو أكثر استدامة وأكثر مراعاة للبيئةبصورة كافية في تحويل مسار التنمية 
  

__________ 
 اقتـصاد  أجـل  مـن  الكـبير  التكنولـوجي  التحـول  :٢٠١١ لعـام  العـالم  في والاجتماعية قتصاديةالا الحالة دارسة  )١٩(  

ــراع ــة مــــ ــشورات( للبيئــــ ــم منــــ ــدة، الأمــــ ــم المتحــــ ــع رقــــ ــاح )A.11.II.C1 المبيــــ ــى متــــ ــع علــــ  :الموقــــ
www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_current/2011wess.pdf. 
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  النمو الاقتصادي واستهلاك الموارد الطبيعية    
، قــد يــستهلك ٢٠٥٠، حــذر فريــق المــوارد العالميــة بأنــه، بحلــول عــام  ٢٠١١في عــام   - ٦٥

 بليــون طــن مــن المعــادن والخامــات والوقــود الأحفــوري والكتلــة ١٤٠الجــنس البــشري ســنويا 
 معـدلات النمـو   “فـصل ”أي ثلاثة أضعاف استهلاكه الحالي، ما لم تشرع الأمم في          الأحيائية،  

وأشـار الفريـق إلى أن متوسـط اسـتهلاك           .)٢٠(الاقتصادي عن معـدل اسـتهلاك المـوارد البـشرية         
 طنا في البلدان المتقدمة، بل قد يصل اسـتهلاك          ١٦الفرد من تلك الموارد الأساسية الأربع يبلغ        

وعلـى سـبيل المقارنـة، يـستهلك الـشخص          . أو أكثر، في بعض تلـك البلـدان        طنا   ٤٠الفرد إلى   
  .العادي في الهند اليوم أربعة أطنان من تلك الموارد سنويا

 إلى تخفـض حجـم المـوارد، مـن قبيـل الوقـود الأحفـوري أو                 “الفـصل ”ويشير مفهـوم      - ٦٦
ــين      ــصلة القائمــة ب ــصادي، وإلى فــك ال ــشاط الاقت ــستغل في الن ــتي تُ ــاء، ال ــصادي  الم  النمــو الاقت

ويعــني فــصل المــوارد خفــض معــدل . والتنميــة، مــن ناحيــة، وتــدهور البيئــة، مــن ناحيــة أخــرى 
استخدامها حسب كل وحدة من وحدات النشاط الاقتصادي، بينما يعني فـصل الأثـر الإبقـاء                
على مستوى الإنتاج الاقتصادي مع تقليص الأثر الـسلبي الـذي يترتـب في البيئـة عـن الأنـشطة                     

  .لاقتصادية المضطلع بهاا
ورغـم ذلـك،   . وفصل الموارد جارٍ بالفعل إلى حد ما من خلال الابتكـار التكنولـوجي             - ٦٧

فبينما قد تراجعـت الآثـار البيئيـة المحليـة في بعـض المنـاطق الجغرافيـة، تتفـاقم حـدة الآثـار البيئيـة                         
  .على الصعيد العالمي عموما

بنـشاط لإجـراء    بط باتخاذ أحد البلدان قـرار الـسعي       وهناك فوائد وتعديلات محتملة ترت      - ٦٨
أما الفوائد، فتتمثل في تحسين استخدام المـوارد وزيـادة فعاليتـه؛ وخفـض الآثـار البيئيـة                  . الفصل

السلبية، ومـن تم الإسـهام إيجابيـا في المـشاعات العالميـة، مـن خـلال خفـض مـستويات اسـتنفاد                       
ق آثــار جانبيــة إيجابيــة، مثــل خلــق فــرص العمــل   المــوارد وانبعاثــات الكربــون والتلــوث؛ وتحقي ــ

  .الناشئة عن الاستثمار في التكنولوجيات الجديدة وفي البحث والتطوير
وفي الوقــت ذاتــه، يقتــضي انتــهاج اســتراتيجية للفــصل إحــداث تغــييرات مهمــة في           - ٦٩

ففــي حالــة فــصل النمــو الاقتــصادي عــن   . الــسياسات الحكوميــة وأنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج 

__________ 
 )٢٠١١( البيئيـة  والآثـار  الطبيعيـة  المـوارد  اسـتخدام  عـن  الاقتـصادي  النمو فصل ،يئةللب المتحدة الأمم برنامج  )٢٠(  

(Decoupling Natural Resource Use and Environmental Impacts from Economic Growth (2011)) ، متـاح 
 .www.unep.org/resourcepanel/decoupling/files/pdf/decoupling_report_english.pdf :الموقع على
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الوقود الأحفوري والسعي إلى إيجاد مصادر بديلة للطاقة، قد تزداد تكاليف الطاقـة الـتي يـتعين                 
أو أن تتولى الحكومات دعمها؛ وهو ما قد يـؤدي، بالتـالي،    أن تتحملها الصناعة والمستهلكون 

وتجــد البلــدان المتقدمــة ســهولة أكــبر في تحمــل هــذه    . إلى خفــض معــدلات النمــو الاقتــصادي 
  .  مقارنة بالبلدان النامية التي تركز على القضاء على الفقرالتكاليف

وقد يقتضي أيضا اتخاذ القرار بتعزيز الفصل إجراء حوار اجتماعي مستنير ودعمـا مـن      - ٧٠
وعــلاوة علــى ذلــك، قــد يكــون مــن الــضروري تهيئــة بيئــة مواتيــة مدعومــة     . عمــوم الجمهــور

وزيادة البحـوث والمعـارف العلميـة، واكتـساب     بأدوات وحوافز ضريبية ومالية، تعزز الابتكار   
 للإطـلاع علـى مثـال للجهـود الراميـة           ٥انظر الإطار   (تكنولوجيات موفرة للطاقة وسليمة بيئيا      

  ).إلى فصل نمو الاقتصاد الكلي عن استهلاك الطاقة
وســواء ســعى بلــد مــا لانتــهاج اســتراتيجية للفــصل أم لم يفعــل، فيــتعين مــع ذلــك أن      - ٧١

دامة قاعدته مـن المـوارد الطبيعيـة في سياسـاته للاقتـصاد الكلـي مراعـاة صـريحة، وأن                 تراعي است 
تكــون الاســتدامة هــي أســاس وضــع الــسياسات المتعلقــة بالاســتثمار المباشــر الأجــنبي في مجــال    

  . صناعات استخراج الموارد
ــتف         - ٧٢ ــادة ال ــة إلى إع ــارات البيئي ــة والاعتب ــوارد الطبيعي ــتخدام الم ــضا اس ــؤدي أي كير في وي

لنــاتج المحلــي الإجمــالي   لالافتراضــات المتعلقــة بــالنمو الاقتــصادي وفي المحدوديــة المعتــرف بهــا       
والبحـث جـارٍ لتحديـد المؤشـرات الملائمـة ووضـع طرائـق         . مقياس من مقاييس النمو والرفاه    ك

أكثر صرامة لقياس الاسـتدامة والرفـاه مـن أجـل الأخـذ بهـا في نظـم الحـسابات القوميـة واتخـاذ                       
ولإدمـاج جميـع أبعـاد التنميـة المـستدامة إدماجـا            . قرارات بشأن السياسات تكون أكثر استنارة     

ومـع  . كاملا، تم اقتراح تدابير جديدة وبديلة لتكملة مقيـاس النـاتج المحلـي الإجمـالي أو تجـاوزه                  
ليس هناك من قبول واسع النطاق لمقياس بـديل أو توافـق آراء بهـذا                ذلك، ففي الوقت الراهن،   

  .لشأنا
  

  ٥الإطار 
   الكلي واستهلاك الطاقةنمو الاقتصاد: الدانمرك

 الكلـي واسـتهلاك الطاقـة،    نمـو الاقتـصاد  ، راحت الدانمرك تفـصل بـين     ١٩٩٠منذ عام     
وللبلـد تـاريخ طويـل      . غـازات الاحتبـاس الحـراري     بينما تقلل في الوقت نفسه من انبعاثات        

وأجــرت حكومــة . الاســتقرار الــسياسيمــن صــنع الــسياسات علــى أســاس توافــق الآراء، و
الدانمرك نقاشا شاملا ومفتوحا من أجل الحصول على دعم واسـع بـين أصـحاب المـصلحة                  

  .لرؤية شاملة بشأن سياسات الطاقة
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الاعتمــاد علــى الوقــود  إنهــاء ويتمثــل الهــدف الطويــل الأجــل للبلــد في مجــال الطاقــة في     
رت حكومة الدانمرك الوثيقـة المعنونـة       ، نش ٢٠١١وفي عام   . ٢٠٥٠الأحفوري بحلول عام    
، وهـي وثيقـة     الطاقة الخضراء من الفحم والنفط والغاز إلى      : ٢٠٥٠استراتيجية الطاقة لعام    

سياسات تتـضمن سلـسلة مـن المبـادرات الجديـدة في مجـال سياسـات الطاقـة، بغـرض البنـاء               
لكربونيـة مـع التمتـع    على السياسات القائمة وتحويـل الـدانمرك إلى مجتمـع قليـل الانبعاثـات ا         

وســيجري التفــاوض في البرلمــان علــى إدراج    . بإمــداد مــستقر ومعقــول التكلفــة بالطاقــة    
اســتراتيجية الطاقــة لعــام المبــادرات الجديــدة في مجــال سياســات الطاقــة المعروضــة في وثيقــة   

بــشأن الهــدف واســع وتعمــل الحكومــة علــى تحقيــق اتفــاق  .  في القــانون الــدانمركي٢٠٥٠
  .٢٠٢٠الممتدة إلى عام ومبادراتها جل للاستراتيجية الطويل الأ

 ٢٠١١ اســتعراض عــام ‐الــدانمرك : سياســات الطاقــة في بلــدان الوكالــة الدوليــة للطاقــة   :المصدر  
ي والوكالـــة الدوليـــة للطاقـــة، منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصاد بـــاريس، (

  .www.oecd-ilibrary.org، متاح على الموقع )٢٠١١
  

    
  العمالةالتنمية المستدامة و    

هامــة عديــدة ، اعتمــدت اقتــصادات ٢٠٠٩الماليــة في عــام ســياق التــصدي للأزمــة في   - ٧٣
الحوافز المراعيـة للبيئـة مـن إجمـالي حـزم الحـوافز       وتراوح نصيب . حزم من الحوافز المراعية للبيئة  

وتم تخـصيص الجـزء الأكـبر مـن         . ريـا  في المائـة في جمهوريـة كو       ٨١  في المائة في اليابـان و      ٣بين  
لكفــاءة الطاقــة في المبــاني وشــبكات الــسكك الحديديــة وشــبكات الطاقــة، مــع إعطــاء   الحــوافز 

وعــادة مــا تقتــرن مثــل تلــك الحــوافز بخلــق حــوالي     .)٢١(نــصيب صــغير فقــط للطاقــة المتجــددة 
  .ملايين وظيفة، أغلبها ممولة من الديون ٤

ثمارات مـــن بـــين القيـــود الـــتي تعرقـــل التحـــول نحـــو ســـيكون تـــوفر التمويـــل للاســـتو  - ٧٤
اقتـصادات قليلــة الانبعاثـات في أغلــب البلـدان الناميــة، وبـالأخص في الأســواق المحليـة الــصغيرة      

بـشكل  مؤيـدة  وسيتعين أن تكون سياسات الاقتصاد الكلـي   . للتكنولوجيات القليلة الانبعاثات  
سية، بمــا في ذلــك إعــادة رسملــة    لاســتثمار، كمــا ســيتعين اعتمــاد إصــلاحات مؤس ــ    لمتــسق 

وهذه القيود هي بمثابة تـذكِرة بـأن أي دفعـة واسـعة     . تركيزهاوإعادة توجيه   المصارف الإنمائية   
النطـاق للإنفــاق الحكـومي مــن قِبــل البلـدان الناميــة مـن أجــل التحــرك باتجـاه التنميــة المــستدامة      

  .سيكون لها بعد عالمي
__________ 

 Green jobs and social inclusion”, Rio“إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة،   )٢١(  
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ب سياسي رئيـسية لـصالح الـسياسات المـستدامة،          كثيرا ما تكون الوظائف حجة جذ     و  - ٧٥
الراميـة إلى تحقيـق التنميـة المـستدامة تعتـبر إيجـاد الوظـائف الخـضراء            الإجـراءات   رغم أن أغلـب     

الوظـائف  ” وحيث أنه لا يوجد تعريف متفق عليه عامـةً ل ــ         . مكسبا مرافقا وليس هدفا رئيسيا    
الاقتـصاد  العمالـة عـبر كافـة قطاعـات          علـى    ، فمن الأفيد أن ننظر إلى التـأثير الـصافي         “الخضراء

  .للسياسات والتدابير المتخذة للانتقال إلى اقتصاد أخضر
ء الخاصــة مبــادرة فــرص العمــل الخــضراويفيــد تقريــر تم التكليــف بإعــداده كجــزء مــن   - ٧٦

ن ببرنامج الأمم المتحدة للبيئة والمنظمة الدوليـة لأربـاب العمـل والاتحـاد الـدولي للنقابـات إلى أ                  
 مليـون وظيفـة في الفتـرة        ٢٠ مليـون إلى     ٢,٣عدد فرص العمل الخضراء في العالم قد يزيد مـن           

.  فرصــة عمــل خــضراء ســنويا   ٧٥ ٠٠٠وهــو مــا يعــني إيجــاد     ،)٢٢(٢٠٣٠ إلى ٢٠٠٦مــن 
فرصة عمل في مجال الطاقة الريحيـة والشمـسية بحلـول عـام           ملايين   ٤,٥وستوفر الصين وحدها    

تكون فرص العمـل الخـضراء وحـدها ردا كافيـا علـى التحـدي         ومن جهة أخرى، لن     . ٢٠٢٠
جديـدة سـنويا    لائق   مليون فرصة عمل     ٦٣العالمي في مجال العمالة والمتمثل في إيجاد ما يقارب          

  .٢٠٥٠بحلول عام 
 من أجـل تـسريع      “اتفاقا عالميا أخضرَ جديدا   ”وفي أعقاب الأزمة، اقترح الأمين العام         - ٧٧

دي وإيجـاد فـرص العمـل مـع مواجهـة تحـديات التنميـة المـستدامة وتغـير                   الاقتـصا الإنعـاش   وتيرة  
في البلـدان الناميـة     العامة الضخمة   ستثمارات  لالالتركيز المبكر   المناخ والأمن الغذائي عن طريق      

الذي يقوم به أصـحاب الحيـازات الـصغيرة         في قطاع الطاقة المتجددة والإنتاج الغذائي الزراعي        
وسيقتـــضي ذلـــك إعانـــات مـــشتركة عالميـــة .  الخاصـــة التكميليـــةحـــتى تـــشجع الاســـتثمارات

وعلــى إثــر ســنوات  . واســتثمارات عامــة واســعة النطــاق مــن أجــل جــذب الاســتثمار الخــاص   
شــهدت ســهولة في الائتمانــات وإفراطــا في الاســتثمار قبــل وقــوع الأزمــة، يواجــه العــالم اليــوم  

وفي هـذا  . قطاعـات الاقتـصاد المربحـة   فائـضا في القـدرات المـستعملة اسـتعمالا ناقـصا في معظـم       
وحــدها يمكنــها أن تمــول عــابرة للحــدود اليــدة التنــسيق والجعامــة الســتثمارات فــإن الاالــسياق، 

المنافع العامة الخضراء اللازمة وأن تتيح استثمارات خاصة تكميلية عـن طريـق الـشراكات بـين                 
  .يةالقطاعين العام والخاص من أجل التصدي لهذه التحديات العالم

  

__________ 
 Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon Worldبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،       )٢٢(  

(Nairobi, 2008) .متــاح علــى الموقــع :www.unep.org/labour_environment/PDFs/Greenjobs/UNEP-Green-

Jobs-Report.pdf.  
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  بيئة مواتيةتهيئة التنسيق العالمي من أجل   -سادسا  
 مستوىً غـير مـسبوق   ٢٠٠٩-٢٠٠٨أطلقت الأزمة المالية والاقتصادية العالمية لعامي     - ٧٨
ــه . المنــسقة مــن قِبــل الحكومــات وصــناع الــسياسات عــبر أنحــاء العــالم   الإجــراءات مــن  بيــد أن
ــالم      لم ــسقة واضــحة المع ــذ اســتجابة من ــك    توجــد منذئ ــا في ذل ــة، بم للتحــديات الكــبرى الحالي

ويتعين كفالة تنسيق السياسات على نحو يتسم بالمـصداقية         . المستويات المرتفعة للبطالة في العالم    
  .تمكينابيئة دولية أكثر تهيئة والفعالية من أجل إعادة التوازن إلى الاقتصاد العالمي و

لـسياسات  رن تنـسيقا عالميـا قويـا        وم ـمـتين   وسوف يقتضي الوصول إلى اقتصاد عـالمي          - ٧٩
ــا بغيــة تعظــيم تــأثير   محــددة وتقــوم الحاجــة إلى تنفيــذ آليــات  . الاقتــصاد الكلــي وتنــسيقها دولي

القرارات المتعلقة بالسياسات والحد من نطاق المضاربة والمكاسـب التنافـسية الـتي قـد تظهـر في                  
ــة     ــول فردي ــدان إلى حل ــسعى البل ــا ت ــك حينم ــاب ذل ــذه ا  . غي ــن شــأن ه ــشمل  وم ــات أن ت لآلي

د، دورات الازدهـار والكـسا    بغية تخفيف حـدة     منسقة معاكسة للدورات الاقتصادية     سياسات  
الماليــة والتقلبــات الاقتــصادية و الرامــي إلى احتــواء الأزمـات  التنــسيق التنظيمــي المـالي إضـافة إلى  

  .المالية وتقليل تأثيرها إلى أدنى حد ممكن
آليـات تنـسيق عالميـة رسميـة مـن      وضع قاشات بشأن اقتراحات وجرت نقدمت  وبينما    - ٨٠

وسـوف تظـل    . لآراءفي ا ، فـلا يوجـد حاليـا توافـق دولي           المحـددة أجل تنفيـذ مثـل تلـك التـدابير          
والأمـم المتحـدة مـستعدة    . الأمم المتحدة منتدىً شـاملا للنظـر والتـداول بـشأن التنـسيق العـالمي         

  .متفق عليها دولياعم آلية تنسيق للاضطلاع بدور ريادي في تنفيذ ود
  

  التوصيات  -سابعا   
التوصيات التالية بشأن سياسات الاقتصاد الكلـي مـن أجـل إيجـاد فـرص العمـل،                 تقدم    - ٨١

وزيــادة القــدرات الإنتاجيــة، وتحقيــق التنميــة المــستدامة وبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، في    
  . إلى القضاء على الفقرسياق تحقيق النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف سعيا

  
  اللائقإيجاد فرص العمل وتوفير العمل     

ــة كهــدف          - ٨٢ ــة الكامل ــق العمال ــرص العمــل وتحقي ــاد ف ــر إلى إيج ــدان النظ ــي للبل ينبغ
 يحظى بالأولوية من أجل مواجهة الحاجة الملحة إلى خلـق فـرص         لسياسات الاقتصاد الكلي  

  .اللائقالعمل وتوفير العمل 
 الماليـــة للإســـهام في تنميـــة القـــدرات ومـــات اســـتخدام الـــسياساتوينبغـــي للحك  - ٨٣

ــل      ــرص العم ــاد ف ــصادي وإيج ــو الاقت ــصالح النم ــة ل ــال، ينبغــي    . الإنتاجي ــبيل المث ــى س وعل
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للحكومات النظر في زيادة الإنفاق على البنية التحتية وتعزيز التحول الهيكلـي عـن طريـق      
  .الحوافز الضريبية

 النقدية لزيادة استقرار القطـاع المـالي وتعزيـز          السياساتوينبغي للبلدان استخدام      - ٨٤
القطاعــات الإنتاجيــة الكثيفــة العمالــة، بمــا في ذلــك المــشاريع الــصغيرة والمتوســطة الحجــم    

  .والزراعة
وينبغــي للــسياسات المتعلقــة بــسعر الــصرف وإدارة التــدفقات الرأسماليــة القــصيرة    - ٨٥

ديـة الراميـة إلى تحقيـق التحـول الهيكلـي واسـتقرار             السياسات المالية والنق  تكمّل  الأجل أن   
  .القطاع المالي

ــدابير      - ٨٦ ــاذ ت ــات اتخ ــي للحكوم ــصادية   وينبغ ــدورات الاقت ــل  معاكــسة لل ــة التقلي بغي
أدنى حــد ممكــن مــن تقلــب النــاتج والحــد مــن الخــسائر في فــرص العمــل خــلال فتــرات   إلى

  .التباطؤ الاقتصادي
خطــط مباشــرة، مثــل بــصورة تــوفير فــرص العمــل  وينبغــي للحكومــات النظــر في    - ٨٧

، كجزء من استثمارها في الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعيـة          العمالة الريفية ضمان  
بغية الحد من أوجه الضعف وتمكـين أشـد النـاس فقـرا مـن المـشاركة في النمـو الاقتـصادي                      

  .والاستفادة منه
في القطاع الخاص عن طريق اللائق مل  وتوفير الع العمالة  وينبغي للحكومات دعم      - ٨٨

، تكميلـي واسـتثمار  ويتـسم بالمـسؤولية   بيئة مواتية، بما في ذلـك إطـار تنظيمـي مـوات      تهيئة  
  . بوجه خاص في قطاعات العمالة الكثيفة والتكنولوجيا الخضراء

وينبغي للحكومات تحديد السياسات الـتي تزيـد الـصلاحية للعمـل وفـرص العمـل                  - ٨٩
أو العمالة الهشة، مثل الشباب والنـساء       عالية   تعاني تقليديا من معدلات بطالة       للفئات التي 

  .والأشخاص ذوي الإعاقة
وينبغي للحكومات استخدام آليات الحوار الاجتمـاعي مـن أجـل تحديـد أولويـات                 - ٩٠

التنمية وصياغة سياسات الاقتصاد الكلي التي تعزز توفير أجور وظروف عمل أفضل مـن              
 مـع التركيـز     ،العريضي القاعدة  و نمو الاقتصادي والتنمية الشاملين للجميع    الأجل ضمان   

  .على التوزيع المنصف والعادل للمكاسب الاقتصادية
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  الطاقة الإنتاجية والنمو الاقتصادي    
ينبغي لصناع السياسات أن يستقوا من المعارف المتأتية من مصادرهم القطرية عند   - ٩١

وبينما يمكن .  الرامية إلى زيادة القدرات الإنتاجيةصاد الكليلاقتصياغة وتنفيذ سياسات ا
استخلاص بعض أوجه التماثل بين البلدان، فإن حالة كل بلد فريدة ولا يوجد حل واحد               

  .ملائم للجميع
ــة        - ٩٢ ــدرات الإنتاجي ــسهم في تطــوير الق ــي أن ت ــصاد الكل ــسياسات الاقت وإذا كــان ل

مـا يكفـي     وأن تخصص    قوياإجماليا  لمالية أن تولِّد طلبا     لصالح النمو، فإنه ينبغي للسياسات ا     
 وينبغـي للـسياسات   .  والبنيـة التحتيـة    تكـوين المهـارات   لمن الاسـتثمار والإنفـاق الحكـومي        

ــا         ــا للائتمــان دعم ــصا كافي ــيح تخصي ــالي، أن تت ــك الإطــار التنظيمــي الم ــا في ذل ــة، بم النقدي
  .لبحث والتطوير مثلا اكالاستثمار فيللاستثمارات في الطاقة الإنتاجية، 

أكبر من أجل تمكين حكومات البلدان الناميـة        فسحة مالية   وتقوم الحاجة إلى إيجاد       - ٩٣
  .القدرات الإنتاجيةمجال من الإنفاق الاستثماري في 

خيــارات متنوعــة لتمويــل مــشاريع البنيــة  مواصــلة بحــث ويــتعين علــى الحكومــات   - ٩٤
ــدة والحفــاظ علــى المــشاري   ــة الجدي ع القائمــة وإعــادة تأهيلــها، مثــل الــشراكات بــين   التحي

وقـد أثبتـت   . الطارئـة القطاعين العـام والخـاص، مـع التقاسـم الملائـم للالتزامـات والمخـاطر            
  .الإقليمية وغيرها من المبادرات المالية فعاليتهاالمصارف الإنمائية أيضا 
جتمــع الــدولي دعــم  بيئــة دوليــة فعالــة ومواتيــة، وينبغــي للم تهيئــة وثمــة حاجــة إلى   - ٩٥

علـى   إمكانيـة الحـصول   البلدان الفقيرة في بناء قدرتها الإنتاجية بمزيد من المعونات وبكفالة           
  .، وبالأخص التكنولوجيا الخضراءبتكلفة ميسرة التكنولوجيا

  
  تحقيق التنمية المستدامة    

 يجب تصميم استراتيجيات لجعل التنمية أكثر استدامة علـى أسـاس كـل بلـد علـى         - ٩٦
ــة، و   ــدة، بحيـــث تراعـــى الظـــروف المحليـ ــرة حـ ــات  مـــدى وفـ ــة، والاحتياجـ ــوارد المتاحـ المـ

  .الاجتماعية، ومدى توافر الموارد المالية
ة، ينبغـي للبلـدان المتقدمـة والناميـة     المسؤولية المـشتركة والمتمـايز  واستنادا إلى مبدأ      - ٩٧

 عن طريق تدابير تتعلـق      على السواء السعي لتلطيف حدة الآثار السلبية للنمو الاقتصادي        
ــة بحيــث يــصبح النمــو أقــل       ــسياسات تعيــد هيكلــة النمــو وتفــصله عــن المــوارد الطبيعي بال

  .استهلاكا للموارد وأقل تلويثا
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الكلــي الإنمائيــة وصــنع سياســات الاقتــصاد  الــسياساتوينبغــي أن ينــصب تركيــز   - ٩٨
دية واجتماعية وبيئيـة    توفر مكاسب اقتصا  مفيدة للجميع   على تحديد وتنفيذ استراتيجيات     

  وما يتصل بها مـن سياسـات اقتـصادية         لسياسات الاقتصاد الكلي  وينبغي  . في الوقت نفسه  
، مثــل تلـك المتعلقــة بالتجــارة والخصخـصة، أن تكــون مــصممة ومـصاغة علــى نحــو    أخـرى 

  .البيئية والاجتماعيةالأضرار يتجنب 
استكـشاف  مواصـلة   الكلـي  وينبغي للباحثين وصناع السياسات في مجال الاقتصاد     - ٩٩

ــصادي   ــل اســتدامة النمــو الاقت ــدى الطوي ــى الم ــدة   عل ــدرة المتزاي ــالأخص في ســياق الن ، وب
  .، وتغير المناختزايد انبعاثات الكربونللموارد الطبيعية، وتدهور البيئة العالمية، و

  
  التنسيق العالمي من أجل بيئة مواتية    

 علـى   علـى نحـو يتـسم بالمـصداقية والفعاليـة         تنسيق السياسات    ثمة حاجة إلى كفالة      - ١٠٠
الصعيد العالمي من أجل إعادة التوازن للاقتصاد العالمي بشكل يتسم بالتنسيق والاستدامة            

 الراهنـة، وبـالأخص المـستوى    تحـديات الاقتـصاد الكلـي    وإيجاد بيئـة دوليـة مواتيـة لمواجهـة          
  .المرتفع غير المسبوق لمعدلات البطالة العالمية
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	1 - تنص المادة 55 من ميثاق الأمم المتحدة على تشجيع العمالة الكاملة باعتبارها إحدى ولايات الأمم المتحدة. ويجب أن تعود البلدان في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية وسياساتها في مجال الاقتصاد الكلي إلى أولوية إيجاد فرص العمل بهدف الوصول إلى العمالة الكاملة. ومن التحديات الكبرى التي يواجهها المجتمع العالمي اليوم الضرورة الملحّة لإيجاد فرص العمل والعمل اللائق. 
	2 -  وقد أبرزت الأزمة المالية والاقتصادية في الفترة 2008-2009 استمرار الآثار الضارة المترتبة عن عدم استقرار الاقتصاد الكلي والركود في مستويات المعيشة، وبوجه خاص نتيجة لاستمرار ارتفاع معدلات البطالة في البلدان المتقدمة، وكذلك ازدياد العمالة الضعيفة وأعداد الفقراء العاملين في البلدان النامية(). وإن النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف والعمالة الكاملة مصحوبة باستقرار معقول في الاقتصاد الكلي تعد عناصر حاسمة من أجل القضاء على الفقر، وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتحقيق أكبر قدر ممكن من الزيادة في الدخل الحقيقي على المدى الطويل. 
	5 -  وهذا النموذج للاقتصاد الكلي الذي كان سائداً في مرحلة ما قبل الأزمة أصبح الآن موضع شك، وهناك اعتراف بضرورة فحص سياسات الاقتصاد الكلي من حيث ترابطها مع إيجاد فرص العمل وتعزيز القدرة الإنتاجية وتحقيق أهداف التنمية المستدامة()؛ ويعيد هذا الاعتراف التأكيد على مبادئ سياسات الاقتصاد الكلي الواردة في النظام الأساسي لصندوق النقد الدولي. 
	6 -  وعلى الصعيد الدولي، تظهر الحاجة إلى التنسيق العالمي من أجل تهيئة بيئة مؤاتية. ويحلل هذا التقرير هذه المسائل في سياق الهدف الشامل المتمثل في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتحقيق نمو اقتصادي مطرد وشامل ومنصف من أجل القضاء على الفقر(). 
	ثانيا - سياسات الاقتصاد الكلي
	10 -  ولكن تنفيذ سياسات الاقتصاد الكلي يصبح عرضة لقيود شديدة في اقتصاد معولم يسمح بحرية تدفق رؤوس الأموال قصيرة الأجل. وعندما يختار بلد من البلدان سياسته النقدية وسياسته لسعر الصرف، فعليه أن يتخلى عن إحدى سياستي قوى السوق: إذا أراد البلد أن يسيطر على السياسة النقدية، لا يمكنه الحفاظ على هذه السيطرة إلاّ بالسماح بتعويم سعر صرف عملته؛ ومن ناحية أخرى إذا أراد هذا البلد التحكم بسعر الصرف لأغراض إنمائية، فهو يتنازل بالضرورة عن التحكم بسياسته النقدية(). وحتى السياسة المالية الحكومية يمكن أن تصبح رهينة لتقلبات السوق المالية، لأن اعتماد سياسة معينة قد يؤدي إلى سحب رؤوس الأموال قصيرة الأجل على نحو مفاجئ ومسبب للخلل. وبالتالي، فمن أجل تنفيذ سياسات الاقتصاد الكلي على نحو فعّال، يتعيّن على البلدان أن تمارس حقها السيادي بموجب المادة السادسة من النظام الأساسي لصندوق النقد الدولي، وتدير بشكل نشط التدفقات الرأسمالية قصيرة الأجل. وقد اعترف كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي بضرورة إدارة التدفقات الرأسمالية في أعقاب الأزمة(). 
	11 -  ومثلما أشير سابقًا، ففي نموذج سياسات الاقتصاد الكلي الذي كان سائداً في مرحلة ما قبل الأزمة كانت السياسة النقدية تركِّز تركيزاً قوياً، وإن لم يكن حصرياً، على التضخم. وكان دور السياسة المالية ثانوياً، ونُسبت فعاليتها المحدودة إلى حالات التسرب الناتجة عن ازدياد الصادرات أو التأثير المقابل لتراجع الاستهلاك من جانب العناصر الفاعلة في القطاع الخاص التي يبدو أنها تدخر لتحمّل الأعباء الضريبية المستقبلية التي يسبِّبها العجز المالي. وكان من المفترض أيضاً أن تقصي السياسة المالية الاستثمار الخاص بتأثيرها على سعر الصرف. ولكن هذه الشواغل لا يدعمها سوى عدد محدود جداً من الأدلة التجريبية(). 
	14 -  ولكن هذا النهج لم يؤد إجمالا إلى استمرار ارتفاع النمو الاقتصادي(). بل على العكس، أدى انتشار برامج التحرير الاقتصادي وضبط أوضاع المالية العامة إلى انكماش كبير في الاستثمار العام والحيز السياساتي في البلدان النامية. وأضعفت العولمة المالية القدرة على التحكم بالانعكاس السريع لمسار التدفقات الرأسمالية الخاصة، عند سحب كميات كبيرة من رؤوس الأموال من بلد معيّن خلال فترات قصيرة، أو القدرة على مواجهة ما ينتج عن ذلك من اضطرابات مالية وانكماش اقتصادي، وتنفيذ سياسات مالية وسياسة اقتصاد كلي معاكسة للدورات المالية.
	15 -  وإن العولمة المالية في سياق متحرر من الضوابط التنظيمية، خلافاً لمزاعم أنصارها، أسفرت عن نتائج وخيمة مثل تدفق رؤوس الأموال من البلدان النامية إلى البلدان المتقدمة وارتفاع تكاليف الاقتراض(). وكذلك أدى الطابع المساير للدورات الاقتصادية الذي تتسم به تدفقات رأس المال الخاص إلى زيادة خطر الأزمات المالية وأزمات ميزان المدفوعات التي شهدها العديد من اقتصادات السوق الناشئة خلال تسعينيات القرن العشرين والعقد الأول من القرن الحادي والعشرين(7).
	16 - وشهد أيضا العديد من البلدان النامية التي تتبع إطار السياسات السائد انكماشا لفسحتها المالية. ولم يتم تعويض الانخفاض في الإيرادات الناجم عن خفض بعض الضرائب المباشرة بفرض ضريبة للقيمة المضافة. وتبين أن ضريبة القيمة المضافة هي ضريبة تنازلية، تؤثر بشكل غير متناسب على الفقراء، وتؤدي إلى تشجيع الاقتصاد غير الرسمي والاقتصاد الخفي().
	17 - وعانت العديد من البلدان الفقيرة أيضا من ارتفاع ديونها الخارجية لأنها لم تستفد من تحرير التجارة بسبب افتقارها إلى القدرة الإنتاجية. وتأثرت صناعاتها التحويلية وإنتاج الأغذية فيها نتيجة توافر واردات أرخص ثمنا.
	18 -  وأظهرت الأزمة الاقتصادية والمالية أن السياسات المتبعة من خلال العولمة المالية المحررة من القيود التنظيمية وأطر الاقتصاد الشامل السائدة ليست كافية لأن تمنع، على النطاق العالمي، تقلبات الأسعار للسلع الأساسية، وحدوث فقاعات تضخمية لأسعار الأصول أو لأن تحتوي الآثار السلبية للأزمة.
	19 -  فلم تؤد الأزمة إلى حدوث تحول في إطار سياسات الاقتصاد الكلي فحسب، ولكنها أعادت أيضا السياسات المالية إلى مركز الصدارة، حيث إن قدرة البنوك المركزية على الاستخدام الفعال للسياسات النقدية من أجل خفض أسعار الفائدة أصبحت محدودة لأن أسعار الفائدة كانت في الأساس منخفضة بدرجة كبيرة. وكشفت الأزمة أيضا عن أهمية الفسحة المالية، وهي امتلاك هامش كاف في الميزانية الحكومية يسمح لها بتوفير الموارد لغرض منشود دون المساس باستدامة مركزها المالي. ولكن الفسحة المالية لبعض الحكومات باتت محدودة إذ تعين عليها ضخ دعم مالي كبير في القطاع المالي وطرح حزم حوافز مالية. وكان استخدام حكومات أخرى للسياسات المالية محدودا بسبب ارتفاع مستويات الديون أو ضخامة الخصوم غير الممولة.
	20 - وإضافة إلى الكشف عن الحدود المقيدة لإطار الاقتصاد الكلي السائد، يمكن الاستفادة من الأزمة في تعلم عدد من الدروس الأساسية، وهي: (أ) أهمية تطبيق سياسات معاكسة للدورات الاقتصادية تكون متسقة؛ و (ب) ضرورة امتلاك الفسحة المالية اللازمة التي تتيح الدخول في عجز مالي كبير عند الضرورة؛ و (ج) ضرورة زيادة وتحسين العوامل التي تحقق الاستقرار المالي تلقائيا، مثل التحويلات، التي يسببها تجاوز أحد متغيرات الاقتصاد الكلي مستوى عتبة ما، بسبب الوقت اللازم لاتخاذ القرار السياسي وتنفيذ تدابير مالية تقديرية؛ و (د) أهمية الحوار الاجتماعي لتحديد الأولويات الإنمائية وأولويات الاقتصاد الكلي وكفالة تحقيق النمو والتنمية الشاملين الواسعي القاعدة؛ و (هـ) أهمية تنسيق السياسات وتحقيق اتساقها فيما بين البلدان لمكافحة الأزمات المالية والتراجع الاقتصادي.
	ثالثا -  إيجاد فرص العمل وتوفير العمل اللائق 
	البطالة في العالم

	21 -  وفقا لما أفادت به منظمة العمل الدولية، دخل العالم في عام 2012 وهو يواجه تحديا كبيرا في مجال تأمين الوظائف وعجزا واسع النطاق في فرص العمل اللائق. فقد حدث تراكم في البطالة على الصعيد العالمي حيث بلغ عدد العاطلين عن العمل 200 مليون شخص، بزيادة قدرها 27 مليون عاطل منذ بداية الأزمة. وبالإضافة إلى ذلك، يلزم تأمين أكثر من 400 مليون وظيفة جديدة على مدى السنوات العشر التالية لتجنب حدوث زيادة أخرى في معدلات البطالة. وبالتالي، يتعين على العالم مواجهة التحدي العاجل لإيجاد 600 مليون فرصة عمل منتج على مدى العقد التالي، ومع ذلك يظل 900 مليون عامل وأسرهم، ومعظمهم في البلدان النامية، يعيشون تحت خط الفقر المتمثل بأقل من دولارين في اليوم().
	22 - وبشكل عام، انخفضت قدرة الاقتصاد العالمي على إيجاد فرص للعمل تساير نمو الشريحة السكانية التي هي في سن العمل. وحتى قبل الأزمة، شهد العديد من المناطق ”نموا غير منشئ للعمالة“؛ وفي تلك المناطق التي تم فيها تحقيق نمو في العمالة كان ذلك، في كثير من الأحيان، على حساب نوعية العمل، مما أدى إلى تزايد عدد الأشخاص الذين تعين عليهم البحث عن وظائف في القطاع غير الرسمي أو ممارسة الأعمال الحرة أو العمل الأسري غير مدفوع الأجر. وبالتالي، حدث ارتفاع كبير في مستوى الهشاشة، سواء في البلدان المتقدمة النمو أو البلدان النامية. ومنذ الأزمة، تباطأ التقدم في مجال خفض عدد العاملين من الفقراء تباطؤا كبيرا.
	23 -  ولا تزال البطالة في صفوف الشباب تمثل تحديا كبيرا. ففي عام 2011، بلغ معدل بطالة الشباب على المستوى العالمي ما يقرب من ثلاثة مرات معدلاتها المقابلة في صفوف الراشدين. وإضافة إلى ذلك، لم يلاحَظ سوى تقدم طفيف في سد الفجوة القائمة بين الجنسين في أسواق العمل. ولا تزال المرأة ممثلة تمثيلا غير متناسب في قطاعات ومهن أقل أجرا، مثل الزراعة، وفي أوساط العمال الذين يعملون في قطاعات العمالة غير المستقرة، والذين يُعرَّفون بأنهم يعملون لحسابهم الخاص أو بأنهم أفراد أسر يعملون بدون أجر.
	24 -  وعموما، لم يكن النمو الاقتصادي على المستوى العالمي خلال العقود الماضية قويا بما يكفي لإيجاد فرص عمل كافية. وزاد تفاقم هذا الوضع من جراء الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، وخاصة في البلدان المتقدمة النمو، حيث كانت معدلات النمو الاقتصادي أقل من ذلك بكثير. وأدت الأزمة أيضا إلى تفاقم تقلبات التدفقات المالية العالمية الحاصلة بالفعل، مما ترك آثارا سلبية على النمو في بعض الاقتصادات النامية.
	25 - وبالتالي، لا بد لواضعي السياسات من تحقيق المواءمة والتوازن بين أهداف كفالة استقرار الأسعار والديون وسياسات الاقتصاد الكلي التي تستهدف الاقتصاد الحقيقي، ولا سيما خلق فرص عمل، والاستثمار المنتج والتكوين القطاعي للنمو.
	التجارب الناجحة في مجال النمو الاقتصادي لإيجاد فرص العمل

	26 -  على الرغم من اتجاه النمو غير المنشئ للعمالة على الصعيد العالمي، فقد حققت عدة بلدان نتائج إيجابية في مجال الاقتصاد الكلي. فمنذ ثمانينيات القرن العشرين، نجحت بعض بلدان جنوب شرق آسيا، مثل إندونيسيا وتايلند وفيت نام وماليزيا، في تحقيق معدلات نمو مطردة عالية، مؤدية باستمرار إلى توليد فرص للعمل والحد من الفقر، حتى عندما كان معدل التضخم يتراوح بين 10 و 15 في المائة. ودُعم هذا النمو بسياسات تشجع التغير الهيكلي، بما في ذلك إدخال تحسينات على الإنتاجية الزراعية، والقيام باستثمارات كبيرة في البنية التحتية والخدمات في المناطق الريفية، ومنح حقوق حيازة الأراضي للفقراء في الأرياف، مما يزيد القدرة على المشاركة في التجارة العالمية. وتعزز النمو أكثر باتباع سياسات صناعية قوية ودعم تطوير التكنولوجيا وابتكارها ونشرها.
	27 -  وقبل ذلك، تمكن أيضا كل من جمهورية كوريا وسنغافورة واليابان من تحقيق نمو سريع ومطرد والحد من الفقر بالاعتماد على استراتيجيات إنمائية عريضة القاعدة. وأتاح هذا النمو المطرد لمنطقة شرق آسيا دون الإقليمية تحقيق الهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلق بالحد من الفقر، وتراكم الاستثمارات اللازمة لتحقيق الأهداف الإنمائية الأخرى.
	28 - ولا بد من أن يرتكز النمو الاقتصادي المطّرد على توزيع عادل للفرص. ففي تجربة دول شرق آسيا، أتاح التوزيع الأكثر عدالة لرأس المال المادي والبشري تحقيق نمو اقتصادي شامل عمت فوائده على نطاق واسع. وفيما يخص العديد من بلدان المنطقة، كان لإصلاح الأراضي والإصلاحات الزراعية دور أساسي في تحقيق توزيع أكثر إنصافا للفرص في بداية الطفرة الاقتصادية. وكان أيضا لتوفير التعليم للجميع ونظم الرعاية الصحية دور حيوي في نشر التحسينات في مجال التنمية البشرية. ونتيجة لذلك، تمكن العديد من بلدان المنطقة، مثل إندونيسيا وجمهورية كوريا، من الحد من التفاوت في الدخل مقاسا بمُعامل دجيني().
	سياسات الاقتصاد الكلي وإيجاد فرص العمل وتوفير العمل اللائق

	29 -  تتسم السياسات المالية والنقدية وسياسات سعر الصرف بأبعاد استراتيجية قصيرة الأجل وطويلة الأجل بوصفها الصكوك الأساسية لإدارة الاقتصاد الكلي. وفي ما يخص الجانب الطويل الأجل للسياسة المالية، يمكن للإنفاق الحكومي في مجالي إيجاد فرص العمل وتقديم الخدمات الاجتماعية أن يؤثر تأثيرا إيجابيا على الرعاية والتوزيع الاجتماعيين. ويمكن للإنفاق على البنية التحتية أن يسهم إسهاما كبيرا في تعزيز القدرة الإنتاجية لتحقيق النمو والتنمية الاقتصاديَّين. ويمكن للاستثمارات العامة في البحوث وفي تطوير تكنولوجيات ”خضراء“ أن تشجّع الاستثمارات الخاصة.
	30 -  وفي ما يخص الجانب النقدي، تؤدي سياسات سعر الفائدة والسياسات الائتمانية دورا مهما في تهيئة بيئة مواتية للأعمال التجارية وإحداث تغير هيكلي. ويكتسب تحقيق استقرار معقول في الأسعار، من دون أن يعني ذلك بالضرورة انخفاض معدل التضخم دون نسبة 10 في المائة بدرجة كبيرة، أهمية أيضا في تعزيز النمو المنتظم وإيجاد فرص العمل. وتؤثر إدارة سعر الصرف وتدفقات رأس المال أيضا على النمو وعلى وتيرة التغير الهيكلي.
	31 -  ويتمثل الهدف الرئيسي القصير الأجل في معاكسة الدورات الاقتصادية. فعندما يتعثر النشاط الاقتصادي بسبب الضعف في الطلب الإجمالي، يصبح من الضروري جدا تطبيق حوافز مالية ونقدية معاكسة للدورات الاقتصادية من أجل الحد من فقدان فرص العمل واستئناف النمو وخلق فرص للعمل. ومع اشتداد الأزمة المالية والاقتصادية في الفترة 2008-2009، اتخذت الحكومات في مختلف أنحاء العالم سلسلة من التدابير المالية والنقدية التوسعية التي ساعدت على التخفيف من الركود الاقتصادي الوشيك. وتشير تقديرات منظمة العمل الدولية إلى أنه تم إيجاد 21 مليون وظيفة أو المحافظة عليها في بلدان مجموعة العشرين عامَي 2009 و 2010 بواسطة حزم حوافز اعتمدتها تلك البلدان().
	32 -  وعموما، فإن البلدان التي أمكنها تنفيذ مجموعة متسقة من السياسات المالية والنقدية المعاكسة للدورات الاقتصادية حققت نتائج أفضل خلال الدورات الاقتصادية. ونظرا لسرعة معدل العولمة والتكامل الاقتصادي، سيتطلب نجاح استراتيجيات تحقيق الاستقرار أيضا تنسيقا أقوى بكثير لسياسات الاقتصاد الكلي بين البلدان والمناطق، على سبيل المثال، من خلال تنسيق السياسات المالية والنقدية التوسعية لمواجهة التراجع في الدورة الاقتصادية.
	33 - وبعد تنفيذ أي حافز من حوافز الاقتصاد الكلي، يغدو ضروريا تحديد توقيت وتسلسل سحب ذلك الحافز. ويمكن لسحب الحافز وتصحيح أوضاع المالية العامة في وقت مبكر جدا أن يعرّض للخطر الانتعاش الناشئ، كما حدث خلال الكساد الكبير في ثلاثينيات القرن العشرين، وكذلك خلال الأزمة الأخيرة. وقد يكون لذلك تأثير ضار، ليس فقط على العمالة والنمو، ولكن أيضا على القدرة على تحمل الديون بحد ذاتها.
	34 - وفيما يتعلق بالإنفاق الحكومي، ينبغي ألاّ يكون التركيز دائما على خفض العجز في الميزانية الحكومية أو جعله مساويا للصفر. ويمكن للاستثمار الحكومي المنتج تبرير عجز الميزانية إذا عوَّضت عائدات الاستثمار الطويلة الأجل عن الاختلالات الحالية. ويلزم إجراء تقييم لكل حالة على حدة لتحديد ما إذا كان تراكم العجز يمثل سياسة اقتصادية سليمة. وبالمثل، يمكن قبول وجود تضخم معتدل إذا أمكنه إحداث تغير هيكلي ودعم الاستثمار المنتج. وفي حقيقة الأمر، قد يلزم خلق نوع من التضخم لمنع ارتفاع عبء الديون الحقيقي ولتشجيع المستهلكين على الإنفاق.
	35 -  ومن منظور الحد من الفقر، قد يتعين على الحكومات النظر في وضع برامج لإيجاد الوظائف بصورة مباشرة، مثل خطط ضمان العمالة الريفية. فقد أثبتت برامج ”الحكومة كملاذ أخير للتوظيف“ تلك فعاليتها الكبيرة في كثير من البلدان النامية، من دون أن تؤدي إلى ضغوط زائدة على الميزانية.
	36 -  وخلاصة القول، فإن وضع العمالة في صدارة الأولويات له انعكاسات على السياسات المالية، إذ يؤدي إلى ”التمويل الوظيفي“، أو إلى مالية عامة تتكيف مع تحقيق هدف ما، من قبيل العمالة الكاملة. واستفادت البلدان التي أحرزت تقدما في خلق فرص للعمل والحد من الفقر، في كثير من الأحيان، من الاستثمارات الحكومية في البنية التحتية والبحث والتطوير من أجل زيادة الإنتاجية، وفي الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية للحد من الضعف، وبناء رأس المال الاجتماعي. وكثيرا ما استخدمت سياسات نقدية وائتمانية وسياسات لسعر الصرف من أجل إحداث تغير هيكلي ودعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم والزراعة التي تتسم بكثافة اليد العاملة.
	نمو العمالة في القطاع الخاص

	37 - القطاع الخاص شريك بالغ الأهمية في إيجاد فرص العمل. ويمكن لسياسات الاقتصاد الكلي، بالإضافة إلى تهيئة بيئة اقتصاد كلي يمكن التنبؤ بها، أن تؤدي دوراً داعماً في تشجيع الاستثمار الخاص في القطاعات الكثيفة العمالة والمراعية للبيئة. فعلى سبيل المثال، يمكن للحكومات أن تقوم باستثمارات تكميلية في مجالات التعليم والصحة والحماية الاجتماعية، ويمكن اعتبارها جزءاً من المزايا الاجتماعية التي تساعد على اعتدال مطالبات الأجور؛ وهذا بدوره يشجع الاستثمار الخاص. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أيضاً الاستعانة بالحوافز الضريبية والإعانات المالية لتشجيع الاستثمار. 
	38 - ومن غير المرجح أن تؤثر هذه التدابير المالية التكميلية على قدرة الميزانيات على الاستدامة، إذ إن ما تسفر عنه من نمو في النواتج والعمالة يعزز الإيرادات. إلا أنه ينبغي للضرائب والإعانات المالية أن تكون قطاعية، لا محددة الهدف أو خاصة بصناعة معينة، على أن يشترط بصورة واضحة سحبها في حالة عدم نمو القطاع.
	39 - وثمة أهمية أيضاً للترتيبات المؤسسة التي تعزز الحوار بين أرباب العمل والموظفين بالنسبة للاستثمار الخاص. فهي تساعد على الحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي حيث يعتدل العمال في مطالبات الأجور وتعيد المؤسسات التجارية استثمار الأرباح؛ وتساعد على التكيف مع حالات التراجع الاقتصادي؛ وتخفف من فقدان الوظائف.
	الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين 

	40 - تستلزم سياسات الاقتصاد الكلي التي تهدف إلى تحقيق التنمية وإيجاد فرص العمل إجراء تحولات هيكلية وتنمية صناعية. والانتقال السلس في إطار هذا التحول الاقتصادي يستلزم تعزيز تطوير التعليم والمهارات وبرامج الحماية الاجتماعية التي تكفل مستوى أساسي من المعيشة للفئات الأضعف.
	41 - ويستلزم الانتقال السلس أيضاً تعزيز الحوار بين العمال وأرباب العمل والحكومات، وذلك لكفالة تحقيق النمو الاقتصادي والتنمية القائمين على قاعدة عريضة من القطاعات والشاملين للجميع، مع التأكيد على التوزيع العادل والمنصف للمكاسب الاقتصادية. وتعد علاقات العمل السليمة والمشاركة الفعالة والحوار الاجتماعي وسيلة ليس لتعزيز تحسين الأجور وظروف العمل فحسب، بل أيضاً لتحديد أولويات التنمية وسياسات الاقتصاد الكلي، بما يعزز من سمات الشمول والإنصاف. ويعرض الإطاران 1 و 2 أمثلة خاصة ببلدان معينة للحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين بشأن سياسات الاقتصاد الكلي وسياسات العمل.
	الإطار 1
	الحوار الثلاثي ووضع سياسات الاقتصاد الكلي في ألمانيا
	في ألمانيا يوجد تقليد باتباع نهج مؤسسي في وضع السياسات، حيث تؤدي الاتحادات العمالية دوراً مؤسسياً هاماً في إدارة سوق العمل والسياسات الاجتماعية، ويجري استشارتها بوجه عام بشأن القرارات الرئيسية المتعلقة بالسياسة العامة. إلا أن الاتفاقات الثلاثية الوطنية ليست إحدى السمات المميزة لعلاقات العمل في ألمانيا. ومن بين التدابير التي اتخذها البلد للتصدي للأزمة الاقتصادية والمالية إقامة حوار اجتماعي وطني ثلاثي الأطراف على مستوى استشاري فقط. ومع ذلك، فقد شاركت الاتحادات العمالية مشاركة كبيرة، وبخاصة على المستويين القطاعي ودون الوطني.
	وأحد التدابير الرئيسية التي اتخذت، والتي انبثقت عن المشاورات الثلاثية، كان توسيع نطاق برنامج الدوام القصير الذي تقدم الحكومة في إطاره إعانات مالية تتيح للناس العمل ساعات أقل دون أن يقابلها انخفاض مواز في الدخل المكتسب. وأتاحت تلك السياسة الاحتفاظ بحوالي 000 432 وظيفة مكافئة للدوام الكامل. وبالإضافة إلى ذلك، تضمن العديد من اتفاقات المساومة الجماعية القطاعية مبادلات بتجميد الأجور مقابل الحد من الاستغناء عن الموظفين.
	المصدر: الحوار الاقتصادي خلال الأزمة المالية والاقتصادية: نتائج مستمدة من مسح الاستجابات السياساتية الذي أجرته منظمة العمل الدولية/البنك الدولي باستخدام تحليل بولياني لبيانات 44 بلداً (Social Dialogue during the Financial and Economic Crisis: Results from the ILO/World Bank Inventory using a Boolean Analysis on 44 Countries) (جنيف، منظمة العمل الدولية، 2011).
	الإطار 2
	الحوار الاجتماعي في بربادوس
	ما برح التعاون بين ممثلي الحكومة وأرباب العمل والعمال بشأن المسائل المتصلة بالعمل، وبالسياسات العامة الاقتصادية والاجتماعية، سمة مميزة لبيئة علاقات العمل القائمة في بربادوس. ومنذ إنشاء مؤسسة Social Partners (الشركاء الاجتماعيين) عام 1993، وهي منظمة ثلاثية الأطراف، أقرت المؤسسة عددا من القرارات التي اتخذت صيغة بروتوكولات. وبحلول عام 2005، وضعت خمسة بروتوكولات مختلفة للعمل بها. وتحدد البروتوكولات سياسات متنوعة لتوجيه التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال جهود مشتركة تبذلها الحكومة والقطاع الخاص واتحادات العمال، ولزيادة القدرة التنافسية والإنتاجية. كما استعين بها في تحقيق السلام الاجتماعي والإدارة الرشيدة. ومن بين الخصائص الرئيسية لهذا النهج وجود الإرادة السياسية لإنجاح الشراكات، ومشاركة المجتمع المدني، بما في ذلك الجماعات الدينية.
	المصدر: تعزيز التنمية الاقتصادية من خلال الشراكة الاجتماعية في بربادوس (Fostering Economic Development through Social Partnership in Barbados) (جنيف، منظمة العمل الدولية، 2011).
	رابعا - القدرة الإنتاجية والنمو الاقتصادي
	أطر الاقتصاد الكلي وتنمية القدرات الإنتاجية

	42 - يعرِّف مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) القدرات الإنتاجية بأنها الموارد الإنتاجية والقدرة على مباشرة الأعمال الحرة والروابط بين القطاعات الإنتاجية، التي تحدد مجتمعةً قدرة أي بلد على إنتاج السلع وأداء الخدمات(). وتتطور القدرات الإنتاجية من خلال العمليات الثلاث لتراكم رأس المال (البشري والمادي والطبيعي)، والتقدم التكنولوجي، والتغير الهيكلي. ويحتاج صناع السياسات، لدى وضع وتنفيذ سياسات الاقتصاد الكلي، إلى تحليل كيفية تفاعل السياسات مع كل عملية من تلك العمليات الأساسية.
	43 - ويشير استعراض أُجري لبيانات في مجال السياسة العامة صادرة عن 50 بلداً نامياً إلى أن سياسات الاقتصاد الكلي الحالية ما زالت تركز على التسوية المالية واستهداف التضخم(). إلا أن هذا التركيز من جانب سياسات الاقتصاد الكلي على استعادة التوازن المالي وعلى تخفيض التضخم، قد يكون أضيق مما ينبغي لتحقيق مكاسب النمو وأهداف التنمية المنشودة. وكثيراً ما يسفر التشديد على تحقيق التوازن في الميزانيات العامة عن انخفاض في الاستثمارات العامة في الهياكل الأساسية والتكنولوجيا وتنمية القدرات البشرية، وانخفاض في الإنفاق على البرامج الاجتماعية، وجميعها ذات أهمية حاسمة لتعزيز القدرات الإنتاجية وتحفيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف.
	44 - ويمكن لأي بلد، طبقاً لمستواه الحالي من الديون والحيز المالي، أن ينظر في الإنفاق بالعجز دعماً للاستثمارات في القدرة الإنتاجية. وقد يشمل ذلك، على سبيل المثال، مواءمة سياسة المالية العامة مع إحدى القواعد المالية المتفق عليها، من قبيل ”القاعدة الذهبية“ المعمول بها في بلدان معينة، التي تحيل إلى حكم بألا تتجاوز حالات العجز في الميزانية حجم الاستثمارات أو النفقات الرأسمالية(). وبعبارة أخرى، يكون اقتراض الحكومة لأغراض الاستثمار فقط. إلا أن قاعدة كهذه يجب أن تراعي الحاجة إلى سياسات معاكسة للدورات الاقتصادية. فعلى سبيل المثال، يمكن للسياسات المعاكسة للدورات الاقتصادية أن تشترط توجيه الاقتراض الحكومي نحو القطاعين الإنتاجي والاجتماعي.
	45 - وفيما يتعلق بالسياسات النقدية، بما في ذلك الإطار التنظيمي المالي، فمن سمات النموذج التمكيني الإبقاء على معدل التضخم عند مستويات معقولة، مع تسهيل تخصيص الائتمانات لأغراض تعزيز الاستثمارات في القدرة الإنتاجية وبرامج الحد من الفقر. وينبغي لأسعار الصرف أيضاً أن تكون مؤاتية لتصدير السلع والخدمات، ولإيجاد أنشطة متنوعة غير متصلة باستغلال الموارد الطبيعية، وبخاصة في الاقتصادات القائمة على استخراج الموارد الطبيعية واستغلالها. وقد يستلزم ذلك إدارة تدفقات رأس المال.
	الاستثمار في القدرة الإنتاجية والروابط بالسياسات الصناعية والقطاعية

	46 - ترتبط السياسات الصناعية والقطاعية ارتباطاً قوياً بسياسات نمو الاقتصادي الكلي، ويمكن لكليهما أن يسهم في تنمية القدرة الإنتاجية. ويمكن للتحول الهيكلي، وتحديداً لتنمية أنشطة الصناعات التحويلية القادرة على المنافسة، أن يؤدي دوراً هاماً في تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف، وهو ليس مجرد أحد النواتج الجانبية التي تسفر عنها هذه العملية. وكما أشير آنفاً، يمكن للإجراءات التي تتخذها الحكومة أن تعزز التحول الهيكلي وتعجل به لأغراض تحقيق النمو. ومن ثم، يلزم مواءمة السياسات الصناعية مع سياسات الاقتصاد الكلي، ومع السياسات الأخرى، بهدف زيادة القدرة الإنتاجية. 
	47 - ويتسم الكثير من البلدان النامية بالتركُّز الإنتاجي الشديد في الزراعة والسلع القائمة على أنشطة التعدين، وهي مجالات كثيراً ما تواجه تقلبات شديدة في السوق وتنطوي على قدر ضئيل من إمكانية إضافة قيمة لها. وينبغي لتلك الدول أن تنوِّع أنشطتها بعيداً عن الزراعة أو أنشطة استخراج المعادن وأن تتوجه نحو الصناعة التحويلية. كما أن الاقتصادات القائمة على قطاعات متنوعة في وضع أفضل للاستفادة من فرص التصدير في الأسواق العالمية، إذ أن التنويع الصناعي يؤدي إلى تنويع الصادرات. وهذا يشمل التجارة في الخدمات ولا سيما الخدمات التجارية. ويؤدي اتساع القاعدة الإنتاجية إلى تقليل الاعتماد على الموارد الطبيعية في أنشطة التصدير، مما يؤدي بدوره إلى تقليل التأثر بالصدمات الخارجية للأسعار في السلع التصديرية، بما يحقق الاستقرار الاقتصادي في الأجل الأطول (انظر الإطار 3 أدناه للاطلاع على مثال لاستخدام الاستثمارات في القدرة الإنتاجية لتعزيز التنويع الاقتصادي في القطاع الخاص).
	الإطار 3
	القدرة الإنتاجية والقطاع الخاص: بوتسوانا
	انتقلت بوتسوانا من فئة أقل البلدان نمواً لدى حصولها على الاستقلال عام 1966، إلى فئة البلدان المتوسطة الدخل في غضون ثلاثة عقود، ويعزى ذلك إلى حد كبير إلى الاستخدام الفعال للإيرادات المتأتية من الاحتياطيات الضخمة للماس. وتوجَّه النفقات العامة نحو توفير خدمات اجتماعية وتطوير الهياكل الأساسية دعماً للتنوع الاقتصادي، وأصبح لدى بوتسوانا في الوقت الراهن هياكل أساسية متطورة نسبياً نتيجة المداومة على الاستثمار فيها. ويشكل التعليم والرعاية الصحية حوالي 25 و 7 في المائة على التوالي من إجمالي نفقات الميزانية، في حين يشكل الإنفاق الرأسمالي، الذي يركز على التنويع الاقتصادي، حوالي 30 في المائة من الميزانية.
	ووضعت الحكومة برامج خاصة لتنمية القدرة الإنتاجية في القطاع الخاص. ومن بين هذه المبادرات برنامج التمكين الاقتصادي للمواطنين، وتتولى تنفيذه وكالة تنمية قدرة المواطنين على تنظيم المشاريع وهيئة الشركات المحلية. ويموِّل البرنامج خدمات التدريب والتوجيه المقدمة إلى الأفراد الراغبين في مباشرة الأعمال الحرة. ويهدف القرار الذي اتخذته الحكومة بتعهيد بعض الخدمات لجماعات محلية إلى تشجيع الإنتاج المحلي وتعزيز المشاريع الصغيرة والمتوسطة.
	المصدر: التوقعات الاقتصادية لأفريقيا لعام 2011 (مصرف التنمية الأفريقي، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2011).
	48 - ويمكن أيضاً للسياسات والاستثمارات القطاعية في مجال الزراعة أن تسهم في زيادة القدرات الإنتاجية والنمو الاقتصادي. وبوجه خاص، ثمة أهمية حاسمة لزيادة المبالغ المرصودة في الميزانية للزراعة والتنمية الريفية في البلدان التي تمثل الزراعة فيها ركيزة أساسية وقطاعاً رئيسياً للعمل، وإن كان أداؤها لا يرقى إلى المستوى الأمثل. وينبغي توجيه زيادة الاستثمار في الزراعة إلى رفع الإنتاجية وزيادة قدرة صغار المزارعين على الصمود في مواجهة الأزمات في البلدان النامية. وسيؤدي التركيز على تحسين ظروف الإنتاج للعاملات في مجال الزراعة إلى توليد مكاسب اقتصادية واجتماعية إضافية، ومن شأن إدماج السياسات الزراعية والبيئية داخل سياسات التنمية الريفية الأوسع نطاقاً أن يكفل استمرار قدرة النظم الإيكولوجية على إدامة النظم الزراعية.
	49 - وثمة أهمية حاسمة لتنمية الموارد البشرية من أجل تعزيز القدرة الإنتاجية ودعم التحول الهيكلي. ويمكن زيادة الموارد البشرية في المقام الأول عن طريق الاستثمار في التعليم والتدريب أثناء العمل والرعاية الصحية. فالقوة العاملة الأفضل تعليماً والأصح يكون لها آثار جانبية إيجابية هامة، من بينها نمو الإنتاجية والقدرة على اجتذاب المستثمرين الأجانب.
	50 - ويمثل مجال التدريب التقني والمهني مجالاً رئيسياً من مجالات الاستثمار، ولا سيما فيما بين النساء والشباب. وينبغي أيضاً اتخاذ تدابير بما يتيح للأشخاص ذوي الإعاقة الاستفادة على قدم المساواة من الخدمات والنظم والسياسات العامة، في مجالات من بينها الصحة والتعليم والحماية الاجتماعية والعمل. كما تسهم الاستثمارات في مجالي الحماية الاجتماعية والرعاية الصحية في تنمية الموارد البشرية ونمو الإنتاجية. 
	51 - وفي البلدان المتوسطة الدخل حيث سياسة تعميم التعليم الابتدائي مطبَّقة بالفعل، ينبغي التشديد على التوسع في التعليم الثانوي والعالي والتعليم والتدريب المهنيين، وذلك لكفالة إدماج المواطنين كعناصر منتجة داخل القوة العاملة. وفي الوقت نفسه، ينبغي للحكومات أن تعزز التعليم المستمر فيما بين العمال المنخرطين بالفعل في القوة العاملة، والاستثمار في برامج الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة. وقد سلَّم بتلك الحاجة زعماء مجموعة الـ 20 في أيلول/سبتمبر 2009، حين تعهدوا بدعم تنشيط جهود التدريب في استراتيجياتهم للنمو والاستثمار، والتزموا بمساعدة البلدان الأخرى في جهودها الرامية إلى تنمية المهارات بفعالية.
	52 - ويمكن أيضاً للاستثمارات في رأس المال الطبيعي أن تزيد من القدرة الإنتاجية. فرأس المال الطبيعي، الذي يُعرَّف بأنه الأصول الطبيعية بما تؤديه من دور في توفير المدخلات من الموارد الطبيعية والخدمات البيئية لأغراض الإنتاج الاقتصادي()، يُعتَبَر بوجه عام مؤلفاً من ثلاث فئات رئيسية هي: مخزونات الموارد الطبيعية والأراضي والنظم الإيكولوجية. والفئات الثلاث جميعاً ضرورية لاستدامة التنمية في الأجل الطويل، وللبشر والكائنات الحية الأخرى. ومن الضروري حفز ودعم الاستثمارات في رأس المال الطبيعي بتدابير محددة الهدف في إطار الإنفاق العام والإصلاحات السياساتية والتغييرات التنظيمية. 
	53 - وقد أثرت الأزمة العالمية الأخيرة على قدرة حكومات كثيرة على تمويل مشاريع جديدة للهياكل الأساسية وصيانة وإصلاح ما هو قائم منها. وينبغي بالتالي للبلدان المانحة والبلدان المستفيدة أن تستعرض مخصصات المعونة وتعدلها بغية زيادة القدرات الإنتاجية لدى البلدان المستفيدة. وينبغي أيضاً تحسين قدرة الحكومة على حشد الموارد المالية المحلية من خلال مجموعة متنوعة من الخيارات، من بينها إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص مع التشارك في تحمل المخاطر بشكل ملائم، بما يحفز مشاركة أكبر من جانب القطاع الخاص في تنمية القدرة الإنتاجية. ويقدم الإطار 4 أدناه مثالاً للمبادرات الإقليمية المتخذة في أوروبا الشرقية التي حفزت الاستثمارات في الهياكل الأساسية، بسبل من بينها المساعدة الخارجية من خلال التمويل.
	الإطار 4
	المبادرات الإقليمية والقدرة الإنتاجية: الاتحاد الروسي وبيلاروس وكازاخستان
	بالنسبة للاقتصادات الأوروبية المتقدمة ذات القدرة الإنتاجية العالية غير المستغلة ومستويات البطالة المرتفعة، يظل الطلب، وليس العرض، هو العقبة الكأداء أمام النمو. وقد أنتجت هذه القدرة الفائضة فرصا للحكومات من أجل التصدي لاحتياجات البنية الأساسية واستثمار موارد إضافية في التعليم والبحث. ومع ذلك، فبسبب انخفاض إيرادات الضرائب، تطلَّب هذا المسعى تمويلا للديون، وهو ما تورعت الكثير من الحكومات عن الإقدام عليه.
	وقد ساعدت المبادرات الإقليمية للسياسات التجارية، من قبيل إنشاء الاتحاد الروسي وبيلاروس وكازاخستان لاتحاد جمركي والتنفيذ المتواصل لاتفاق التجارة الحرة لأوروبا الوسطى، على تحسين الفعالية الاقتصادية وحفز الاستثمار. وقد عززت مشاريع البنية الأساسية الإقليمية، التي تشمل بناء وصيانة الطرق والسكك الحديدية وخطوط الأنابيب، التكامل الاقتصادي والاستثمار. وقد مولت المساعدة الخارجية، من قبيل مبادرة المعونة لصالح التجارة والاستثمارات المدعومة من المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير بعض هذه الأنشطة.
	المصدر: الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، 2011، الملحق رقم 17 (E/2011/37).
	التقدم التكنولوجي والتغيير الهيكلي

	54 - تتطور القدرات الإنتاجية عندما تتزايد قدرة البلد على تحقيق إنتاج فعال وتنافسي لمجموعة أكبر من السلع والخدمات ذات قيمة مضافة أعلى. وتجري هذه العملية ليس فقط بتوسيع نطاق الاستثمار، على النحو المشار إليه أعلاه، وإنما كذلك بالانخراط في اكتساب التكنولوجيا وابتكارها. وللحكومات دور مهم تضطلع به في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، من خلال تنفيذ السياسات الرشيدة وإنشاء البنية الأساسية وتيسير التدريب أو تولي توفيره. ويقوم القطاع العام بدور حاسم في دعم الأشكال المستجدة لتسهيل إدارة السوق من أجل حفز الابتكار في قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بانتهاج التنظيم الفعال وتقديم الخدمات العامة الملائمة للظروف المحلية.
	55 - وقد خضعت أغلب الاقتصادات المتقدمة لتغييرات هيكلية بارزة. ومن الخصائص الأساسية للتغيير تنامي أهمية المعرفة في مجال الأنشطة الاقتصادية. فقد تطورت تلك الاقتصادات من مرحلة الاقتصاد الزراعي، حيث تكون الأراضي المورد الأساسي، مرورا بمرحلة الاقتصاد الصناعي الذي يستند إلى الموارد الطبيعية والعمل، وصولا إلى مرحلة الاقتصاد القائم أساسا على المعرفة، حيث تكون المعرفة المورد الأساسي. 
	56 - وفي البلدان النامية، يمكن أن يكون للمعرفة وإدارتها دور مهم في زيادة النمو الاقتصادي وتيسير التغيير الهيكلي، حيث تستخدم المهارات والدراية والتغيير التكنولوجي كمحركات للنمو الاقتصادي. ويمكن كذلك أن يكون لاستخدام المعارف المحلية والضمنية ومعارف الشعوب الأصلية قيمة مضافة بالنسبة للقدرة الإنتاجية. وغالبا ما يشار إلى معارف الشعوب الأصلية باعتبارها معارف تتفرد بها ثقافة أو مجتمع معين(). ومع ذلك، يفتقر الكثير من البلدان إلى القدرة على استقاء المعارف من نظم المعرفة هذه. وينبغي أن تشمل زيادة القدرة الإنتاجية للبلد أيضا تعزيز المؤسسات واتباع غير ذلك من الاستراتيجيات لتحفيز الاستثمار في مجال البحث والتطوير لرفع مستوى القدرة على استخدام المعارف المحلية ومعارف الشعوب الأصلية. 
	خامسا - تحقيق التنمية المستدامة
	سياسات الاقتصاد الكلي والتنمية المستدامة

	57 - لسياسات الاقتصاد الكلي آثار على التنمية المستدامة قوية واسعة النطاق. ويمكن تحليل الصلات والعلاقات بينهما من خلال الركائز الأساسية الثلاث للتنمية المستدامة، وهي: التنمية الاقتصادية، والتنمية الاجتماعية، وحماية البيئة. والصلة بالركيزة الأولى مباشرة لأن سياسات الاقتصاد الكلي جزء لا يتجزأ من التنمية الاقتصادية.
	58 - أما العلاقة بين سياسات الاقتصاد الكلي والتنمية الاجتماعية فتعود، وفق ما نوقش أعلاه، إلى قدرة تلك السياسات على تعزيز العمالة الكاملة والعمل اللائق سعيا للقضاء على الفقر، وكذلك زيادة الإيرادات من أجل الاستثمار والإنفاق على الأهداف الاجتماعية. ويساهم أيضا إحراز التقدم في مجال التنمية الاجتماعية، ولا سيما في التعليم والرعاية الصحية، في تحقيق النمو الاقتصادي من خلال زيادة القدرات الإنتاجية للبلد في مجال رأس المال البشري.
	59 - وإبان انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية (قمة الأرض) في ريو دي جينيرو، البرازيل، في عام 1992، ظلت الصلة بين الاقتصاد الكلي والبيئة في أغلب الأحيان صلة غير مُستكشَفة. وتاريخيا، عادة ما انصب التركيز على رفع مستوى النمو الاقتصادي إلى أقصاه مع تجاهل مسائل الاستدامة. ولكن، منذ انعقاد قمة الأرض أثبت البحث أن الاقتصاد الكلي يرتبط ارتباطا لا انفصام له بالبيئة وأن لحماية البيئة دور أساسي في النمو والتنمية. وتشمل المسائل ذات الأهمية القدرة على إنتاج الإيرادات الضريبية لزيادة الإنفاق الحكومي من أجل تولي حماية البيئة والاستثمار في مجالات التكنولوجيات الخضراء. 
	60 - وتعد سياسات الاقتصاد الكلي الرامية إلى تعزيز النمو المطرد وخلق فرص العمل المنتج عناصر مهمة لإحراز التقدم في مجال حماية البيئة. وعلى النقيض من ذلك، فالفقر عنصر يساهم بدرجة كبيرة ليس فقط في زيادة الأحياء الحضرية الفقيرة ولكن أيضا في إزالة الغابات(). وتتيسر للبلدان التي تشهد نموا مستقرا ومطردا القدرة على تحديد الأولويات ومعالجة المسائل البيئية أكثر مما تتيسر للبلدان ذات الاقتصادات غير المستقرة أو الراكدة. 
	61 - وفي الوقت ذاته، يمكن للمشاكل البيئية أن تضر بالنمو الاقتصادي. فهناك أدلة موثقة وافرة على العراقيل التي تواجه النمو تتمثل في فقدان إنتاجية العمل بسبب سوء الصحة، والتخلي عن المحاصيل الزراعية بسبب تدهور التربة، وفقدان إنتاج مصائد الأسماك وعائدات السياحة بسبب التحاتّ الساحلي واستنفاد الموارد البحرية. وقد تترتب تكاليف مالية أكبر عن نفقات الصحة العامة الرامية إلى تخفيف أو تفادي هذه الآثار وغيرها من الآثار السلبية المترتبة عن تدهور البيئة، في رفاه الإنسان. ومن شأن ذلك أن يفاقم معوقات الإنفاق الحكومي، وأن يحول صرف الموارد عن الاستثمارات المعززة للنمو.
	62 - ويمكن أن يكون لسياسات وظروف الاقتصاد الكلي آثار بيئية سلبية وأن تنطوي على احتمال إلحاق الضرر بالبيئة أو إبطاء التقدم نحو تحقيق التنمية المستدامة. فإبان فترات الكساد أو عند تطبيق سياسات اقتصاد كلي انكماشية، قد يكون للشواغل الاقتصادية الأولوية على الشواغل البيئية، سواء بالنسبة لصناع السياسات الحكوميين أو بالنسبة للجمهور عموما. 
	63 - ويمكن أيضا أن تؤدي سياسات الاقتصاد الكلي إلى نقل الآثار البيئية عن طريق التجارة. فعلى سبيل المثال، قد يحفز انتهاج البلدان المتقدمة لسياسات الاقتصاد الكلي التوسعية النمو في البلدان النامية من خلال زيادة الطلب على ما تستقبله البلدان المتقدمة من صادراتها. لكن احتمال أن يؤدي ذلك النمو إلى تدهور للبيئة قد يتوقف على مدى سلامة وفعالية السياسات البيئية التي يتبعها البلد المصدر وعلى درجة التلوث الذي تنتجه الصناعات الآخذة في التوسع.
	64 - وبالتالي، فمن الضروري كفالة وضع سياسات بيئية سليمة في البلدان المتقدمة والبلدان النامية على حد سواء. وينبغي أن تتسم تلك السياسات بالقدرة على مواجهة عدم استقرار الاقتصاد الكلي وتقلب السياسات وعلى زيادة فرص العمل المستدام، ولا سيما بالنسبة للأشخاص الذين يعيشون في فقر. وبينما يشار في الغالب إلى وجود مفاضلة بين النمو الاقتصادي وحماية البيئة، تشير التقديرات الأخيرة للأمم المتحدة بأنه قد يكون من الممكن الجمع بين النمو السريع وحماية البيئة في البلدان النامية()، عن طريق الاستثمار بصورة كافية في تحويل مسار التنمية نحو مسار نمو أكثر استدامة وأكثر مراعاة للبيئة.
	النمو الاقتصادي واستهلاك الموارد الطبيعية

	65 - في عام 2011، حذر فريق الموارد العالمية بأنه، بحلول عام 2050، قد يستهلك الجنس البشري سنويا 140 بليون طن من المعادن والخامات والوقود الأحفوري والكتلة الأحيائية، أي ثلاثة أضعاف استهلاكه الحالي، ما لم تشرع الأمم في ”فصل“ معدلات النمو الاقتصادي عن معدل استهلاك الموارد البشرية(). وأشار الفريق إلى أن متوسط استهلاك الفرد من تلك الموارد الأساسية الأربع يبلغ 16 طنا في البلدان المتقدمة، بل قد يصل استهلاك الفرد إلى 40 طنا أو أكثر، في بعض تلك البلدان. وعلى سبيل المقارنة، يستهلك الشخص العادي في الهند اليوم أربعة أطنان من تلك الموارد سنويا.
	66 - ويشير مفهوم ”الفصل“ إلى تخفض حجم الموارد، من قبيل الوقود الأحفوري أو الماء، التي تُستغل في النشاط الاقتصادي، وإلى فك الصلة القائمة بين النمو الاقتصادي والتنمية، من ناحية، وتدهور البيئة، من ناحية أخرى. ويعني فصل الموارد خفض معدل استخدامها حسب كل وحدة من وحدات النشاط الاقتصادي، بينما يعني فصل الأثر الإبقاء على مستوى الإنتاج الاقتصادي مع تقليص الأثر السلبي الذي يترتب في البيئة عن الأنشطة الاقتصادية المضطلع بها.
	67 - وفصل الموارد جارٍ بالفعل إلى حد ما من خلال الابتكار التكنولوجي. ورغم ذلك، فبينما قد تراجعت الآثار البيئية المحلية في بعض المناطق الجغرافية، تتفاقم حدة الآثار البيئية على الصعيد العالمي عموما.
	68 - وهناك فوائد وتعديلات محتملة ترتبط باتخاذ أحد البلدان قرار السعي بنشاط لإجراء الفصل. أما الفوائد، فتتمثل في تحسين استخدام الموارد وزيادة فعاليته؛ وخفض الآثار البيئية السلبية، ومن تم الإسهام إيجابيا في المشاعات العالمية، من خلال خفض مستويات استنفاد الموارد وانبعاثات الكربون والتلوث؛ وتحقيق آثار جانبية إيجابية، مثل خلق فرص العمل الناشئة عن الاستثمار في التكنولوجيات الجديدة وفي البحث والتطوير.
	69 - وفي الوقت ذاته، يقتضي انتهاج استراتيجية للفصل إحداث تغييرات مهمة في السياسات الحكومية وأنماط الاستهلاك والإنتاج. ففي حالة فصل النمو الاقتصادي عن الوقود الأحفوري والسعي إلى إيجاد مصادر بديلة للطاقة، قد تزداد تكاليف الطاقة التي يتعين أن تتحملها الصناعة والمستهلكون أو أن تتولى الحكومات دعمها؛ وهو ما قد يؤدي، بالتالي، إلى خفض معدلات النمو الاقتصادي. وتجد البلدان المتقدمة سهولة أكبر في تحمل هذه التكاليف مقارنة بالبلدان النامية التي تركز على القضاء على الفقر. 
	70 - وقد يقتضي أيضا اتخاذ القرار بتعزيز الفصل إجراء حوار اجتماعي مستنير ودعما من عموم الجمهور. وعلاوة على ذلك، قد يكون من الضروري تهيئة بيئة مواتية مدعومة بأدوات وحوافز ضريبية ومالية، تعزز الابتكار وزيادة البحوث والمعارف العلمية، واكتساب تكنولوجيات موفرة للطاقة وسليمة بيئيا (انظر الإطار 5 للإطلاع على مثال للجهود الرامية إلى فصل نمو الاقتصاد الكلي عن استهلاك الطاقة).
	71 - وسواء سعى بلد ما لانتهاج استراتيجية للفصل أم لم يفعل، فيتعين مع ذلك أن تراعي استدامة قاعدته من الموارد الطبيعية في سياساته للاقتصاد الكلي مراعاة صريحة، وأن تكون الاستدامة هي أساس وضع السياسات المتعلقة بالاستثمار المباشر الأجنبي في مجال صناعات استخراج الموارد. 
	72 - ويؤدي أيضا استخدام الموارد الطبيعية والاعتبارات البيئية إلى إعادة التفكير في الافتراضات المتعلقة بالنمو الاقتصادي وفي المحدودية المعترف بها للناتج المحلي الإجمالي كمقياس من مقاييس النمو والرفاه. والبحث جارٍ لتحديد المؤشرات الملائمة ووضع طرائق أكثر صرامة لقياس الاستدامة والرفاه من أجل الأخذ بها في نظم الحسابات القومية واتخاذ قرارات بشأن السياسات تكون أكثر استنارة. ولإدماج جميع أبعاد التنمية المستدامة إدماجا كاملا، تم اقتراح تدابير جديدة وبديلة لتكملة مقياس الناتج المحلي الإجمالي أو تجاوزه. ومع ذلك، ففي الوقت الراهن، ليس هناك من قبول واسع النطاق لمقياس بديل أو توافق آراء بهذا الشأن.
	الإطار 5
	الدانمرك: نمو الاقتصاد الكلي واستهلاك الطاقة
	منذ عام 1990، راحت الدانمرك تفصل بين نمو الاقتصاد الكلي واستهلاك الطاقة، بينما تقلل في الوقت نفسه من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري. وللبلد تاريخ طويل من صنع السياسات على أساس توافق الآراء، والاستقرار السياسي. وأجرت حكومة الدانمرك نقاشا شاملا ومفتوحا من أجل الحصول على دعم واسع بين أصحاب المصلحة لرؤية شاملة بشأن سياسات الطاقة.
	ويتمثل الهدف الطويل الأجل للبلد في مجال الطاقة في إنهاء الاعتماد على الوقود الأحفوري بحلول عام 2050. وفي عام 2011، نشرت حكومة الدانمرك الوثيقة المعنونة استراتيجية الطاقة لعام 2050: من الفحم والنفط والغاز إلى الطاقة الخضراء، وهي وثيقة سياسات تتضمن سلسلة من المبادرات الجديدة في مجال سياسات الطاقة، بغرض البناء على السياسات القائمة وتحويل الدانمرك إلى مجتمع قليل الانبعاثات الكربونية مع التمتع بإمداد مستقر ومعقول التكلفة بالطاقة. وسيجري التفاوض في البرلمان على إدراج المبادرات الجديدة في مجال سياسات الطاقة المعروضة في وثيقة استراتيجية الطاقة لعام 2050 في القانون الدانمركي. وتعمل الحكومة على تحقيق اتفاق واسع بشأن الهدف الطويل الأجل للاستراتيجية ومبادراتها الممتدة إلى عام 2020.
	المصدر: سياسات الطاقة في بلدان الوكالة الدولية للطاقة: الدانمرك - استعراض عام 2011 (باريس، منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والوكالة الدولية للطاقة، 2011)، متاح على الموقع www.oecd-ilibrary.org.
	التنمية المستدامة والعمالة

	73 - في سياق التصدي للأزمة المالية في عام 2009، اعتمدت اقتصادات هامة عديدة حزم من الحوافز المراعية للبيئة. وتراوح نصيب الحوافز المراعية للبيئة من إجمالي حزم الحوافز بين 3 في المائة في اليابان و 81 في المائة في جمهورية كوريا. وتم تخصيص الجزء الأكبر من الحوافز لكفاءة الطاقة في المباني وشبكات السكك الحديدية وشبكات الطاقة، مع إعطاء نصيب صغير فقط للطاقة المتجددة(). وعادة ما تقترن مثل تلك الحوافز بخلق حوالي 4 ملايين وظيفة، أغلبها ممولة من الديون.
	74 - وسيكون توفر التمويل للاستثمارات من بين القيود التي تعرقل التحول نحو اقتصادات قليلة الانبعاثات في أغلب البلدان النامية، وبالأخص في الأسواق المحلية الصغيرة للتكنولوجيات القليلة الانبعاثات. وسيتعين أن تكون سياسات الاقتصاد الكلي مؤيدة بشكل متسق للاستثمار، كما سيتعين اعتماد إصلاحات مؤسسية، بما في ذلك إعادة رسملة المصارف الإنمائية وإعادة توجيه تركيزها. وهذه القيود هي بمثابة تذكِرة بأن أي دفعة واسعة النطاق للإنفاق الحكومي من قِبل البلدان النامية من أجل التحرك باتجاه التنمية المستدامة سيكون لها بعد عالمي.
	75 - وكثيرا ما تكون الوظائف حجة جذب سياسي رئيسية لصالح السياسات المستدامة، رغم أن أغلب الإجراءات الرامية إلى تحقيق التنمية المستدامة تعتبر إيجاد الوظائف الخضراء مكسبا مرافقا وليس هدفا رئيسيا. وحيث أنه لا يوجد تعريف متفق عليه عامةً لـ ”الوظائف الخضراء“، فمن الأفيد أن ننظر إلى التأثير الصافي على العمالة عبر كافة قطاعات الاقتصاد للسياسات والتدابير المتخذة للانتقال إلى اقتصاد أخضر.
	76 - ويفيد تقرير تم التكليف بإعداده كجزء من مبادرة فرص العمل الخضراء الخاصة ببرنامج الأمم المتحدة للبيئة والمنظمة الدولية لأرباب العمل والاتحاد الدولي للنقابات إلى أن عدد فرص العمل الخضراء في العالم قد يزيد من 2.3 مليون إلى 20 مليون وظيفة في الفترة من 2006 إلى 2030()، وهو ما يعني إيجاد 000 75 فرصة عمل خضراء سنويا. وستوفر الصين وحدها 4.5 ملايين فرصة عمل في مجال الطاقة الريحية والشمسية بحلول عام 2020. ومن جهة أخرى، لن تكون فرص العمل الخضراء وحدها ردا كافيا على التحدي العالمي في مجال العمالة والمتمثل في إيجاد ما يقارب 63 مليون فرصة عمل لائق جديدة سنويا بحلول عام 2050.
	77 - وفي أعقاب الأزمة، اقترح الأمين العام ”اتفاقا عالميا أخضرَ جديدا“ من أجل تسريع وتيرة الإنعاش الاقتصادي وإيجاد فرص العمل مع مواجهة تحديات التنمية المستدامة وتغير المناخ والأمن الغذائي عن طريق التركيز المبكر للاستثمارات العامة الضخمة في البلدان النامية في قطاع الطاقة المتجددة والإنتاج الغذائي الزراعي الذي يقوم به أصحاب الحيازات الصغيرة حتى تشجع الاستثمارات الخاصة التكميلية. وسيقتضي ذلك إعانات مشتركة عالمية واستثمارات عامة واسعة النطاق من أجل جذب الاستثمار الخاص. وعلى إثر سنوات شهدت سهولة في الائتمانات وإفراطا في الاستثمار قبل وقوع الأزمة، يواجه العالم اليوم فائضا في القدرات المستعملة استعمالا ناقصا في معظم قطاعات الاقتصاد المربحة. وفي هذا السياق، فإن الاستثمارات العامة الجيدة التنسيق والعابرة للحدود وحدها يمكنها أن تمول المنافع العامة الخضراء اللازمة وأن تتيح استثمارات خاصة تكميلية عن طريق الشراكات بين القطاعين العام والخاص من أجل التصدي لهذه التحديات العالمية.
	سادسا - التنسيق العالمي من أجل تهيئة بيئة مواتية
	78 - أطلقت الأزمة المالية والاقتصادية العالمية لعامي 2008-2009 مستوىً غير مسبوق من الإجراءات المنسقة من قِبل الحكومات وصناع السياسات عبر أنحاء العالم. بيد أنه لم توجد منذئذ استجابة منسقة واضحة المعالم للتحديات الكبرى الحالية، بما في ذلك المستويات المرتفعة للبطالة في العالم. ويتعين كفالة تنسيق السياسات على نحو يتسم بالمصداقية والفعالية من أجل إعادة التوازن إلى الاقتصاد العالمي وتهيئة بيئة دولية أكثر تمكينا.
	79 - وسوف يقتضي الوصول إلى اقتصاد عالمي متين ومرن تنسيقا عالميا قويا لسياسات الاقتصاد الكلي. وتقوم الحاجة إلى تنفيذ آليات محددة وتنسيقها دوليا بغية تعظيم تأثير القرارات المتعلقة بالسياسات والحد من نطاق المضاربة والمكاسب التنافسية التي قد تظهر في غياب ذلك حينما تسعى البلدان إلى حلول فردية. ومن شأن هذه الآليات أن تشمل سياسات منسقة معاكسة للدورات الاقتصادية بغية تخفيف حدة دورات الازدهار والكساد، إضافة إلى التنسيق التنظيمي المالي الرامي إلى احتواء الأزمات الاقتصادية والمالية والتقلبات المالية وتقليل تأثيرها إلى أدنى حد ممكن.
	80 - وبينما قدمت اقتراحات وجرت نقاشات بشأن وضع آليات تنسيق عالمية رسمية من أجل تنفيذ مثل تلك التدابير المحددة، فلا يوجد حاليا توافق دولي في الآراء. وسوف تظل الأمم المتحدة منتدىً شاملا للنظر والتداول بشأن التنسيق العالمي. والأمم المتحدة مستعدة للاضطلاع بدور ريادي في تنفيذ ودعم آلية تنسيق متفق عليها دوليا.
	سابعا - التوصيات
	81 - تقدم التوصيات التالية بشأن سياسات الاقتصاد الكلي من أجل إيجاد فرص العمل، وزيادة القدرات الإنتاجية، وتحقيق التنمية المستدامة وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، في سياق تحقيق النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف سعيا إلى القضاء على الفقر.
	إيجاد فرص العمل وتوفير العمل اللائق

	82 - ينبغي للبلدان النظر إلى إيجاد فرص العمل وتحقيق العمالة الكاملة كهدف لسياسات الاقتصاد الكلي يحظى بالأولوية من أجل مواجهة الحاجة الملحة إلى خلق فرص العمل وتوفير العمل اللائق.
	83 - وينبغي للحكومات استخدام السياسات المالية للإسهام في تنمية القدرات الإنتاجية لصالح النمو الاقتصادي وإيجاد فرص العمل. وعلى سبيل المثال، ينبغي للحكومات النظر في زيادة الإنفاق على البنية التحتية وتعزيز التحول الهيكلي عن طريق الحوافز الضريبية.
	84 - وينبغي للبلدان استخدام السياسات النقدية لزيادة استقرار القطاع المالي وتعزيز القطاعات الإنتاجية الكثيفة العمالة، بما في ذلك المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم والزراعة.
	85 - وينبغي للسياسات المتعلقة بسعر الصرف وإدارة التدفقات الرأسمالية القصيرة الأجل أن تكمّل السياسات المالية والنقدية الرامية إلى تحقيق التحول الهيكلي واستقرار القطاع المالي.
	86 - وينبغي للحكومات اتخاذ تدابير معاكسة للدورات الاقتصادية بغية التقليل إلى أدنى حد ممكن من تقلب الناتج والحد من الخسائر في فرص العمل خلال فترات التباطؤ الاقتصادي.
	87 - وينبغي للحكومات النظر في توفير فرص العمل بصورة مباشرة، مثل خطط ضمان العمالة الريفية، كجزء من استثمارها في الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية بغية الحد من أوجه الضعف وتمكين أشد الناس فقرا من المشاركة في النمو الاقتصادي والاستفادة منه.
	88 - وينبغي للحكومات دعم العمالة وتوفير العمل اللائق في القطاع الخاص عن طريق تهيئة بيئة مواتية، بما في ذلك إطار تنظيمي موات ويتسم بالمسؤولية واستثمار تكميلي، بوجه خاص في قطاعات العمالة الكثيفة والتكنولوجيا الخضراء. 
	89 - وينبغي للحكومات تحديد السياسات التي تزيد الصلاحية للعمل وفرص العمل للفئات التي تعاني تقليديا من معدلات بطالة عالية أو العمالة الهشة، مثل الشباب والنساء والأشخاص ذوي الإعاقة.
	90 - وينبغي للحكومات استخدام آليات الحوار الاجتماعي من أجل تحديد أولويات التنمية وصياغة سياسات الاقتصاد الكلي التي تعزز توفير أجور وظروف عمل أفضل من أجل ضمان النمو الاقتصادي والتنمية الشاملين للجميع والعريضي القاعدة، مع التركيز على التوزيع المنصف والعادل للمكاسب الاقتصادية.
	الطاقة الإنتاجية والنمو الاقتصادي

	91 - ينبغي لصناع السياسات أن يستقوا من المعارف المتأتية من مصادرهم القطرية عند صياغة وتنفيذ سياسات الاقتصاد الكلي الرامية إلى زيادة القدرات الإنتاجية. وبينما يمكن استخلاص بعض أوجه التماثل بين البلدان، فإن حالة كل بلد فريدة ولا يوجد حل واحد ملائم للجميع.
	92 - وإذا كان لسياسات الاقتصاد الكلي أن تسهم في تطوير القدرات الإنتاجية لصالح النمو، فإنه ينبغي للسياسات المالية أن تولِّد طلبا إجماليا قويا وأن تخصص ما يكفي من الاستثمار والإنفاق الحكومي لتكوين المهارات والبنية التحتية. وينبغي للسياسات النقدية، بما في ذلك الإطار التنظيمي المالي، أن تتيح تخصيصا كافيا للائتمان دعما للاستثمارات في الطاقة الإنتاجية، كالاستثمار في البحث والتطوير مثلا.
	93 - وتقوم الحاجة إلى إيجاد فسحة مالية أكبر من أجل تمكين حكومات البلدان النامية من الإنفاق الاستثماري في مجال القدرات الإنتاجية.
	94 - ويتعين على الحكومات مواصلة بحث خيارات متنوعة لتمويل مشاريع البنية التحية الجديدة والحفاظ على المشاريع القائمة وإعادة تأهيلها، مثل الشراكات بين القطاعين العام والخاص، مع التقاسم الملائم للالتزامات والمخاطر الطارئة. وقد أثبتت أيضا المصارف الإنمائية الإقليمية وغيرها من المبادرات المالية فعاليتها.
	95 - وثمة حاجة إلى تهيئة بيئة دولية فعالة ومواتية، وينبغي للمجتمع الدولي دعم البلدان الفقيرة في بناء قدرتها الإنتاجية بمزيد من المعونات وبكفالة إمكانية الحصول على التكنولوجيا بتكلفة ميسرة، وبالأخص التكنولوجيا الخضراء.
	تحقيق التنمية المستدامة

	96 - يجب تصميم استراتيجيات لجعل التنمية أكثر استدامة على أساس كل بلد على حدة، بحيث تراعى الظروف المحلية، ومدى وفرة الموارد المتاحة، والاحتياجات الاجتماعية، ومدى توافر الموارد المالية.
	97 - واستنادا إلى مبدأ المسؤولية المشتركة والمتمايزة، ينبغي للبلدان المتقدمة والنامية على السواء السعي لتلطيف حدة الآثار السلبية للنمو الاقتصادي عن طريق تدابير تتعلق بالسياسات تعيد هيكلة النمو وتفصله عن الموارد الطبيعية بحيث يصبح النمو أقل استهلاكا للموارد وأقل تلويثا.
	98 - وينبغي أن ينصب تركيز السياسات الإنمائية وصنع سياسات الاقتصاد الكلي على تحديد وتنفيذ استراتيجيات مفيدة للجميع توفر مكاسب اقتصادية واجتماعية وبيئية في الوقت نفسه. وينبغي لسياسات الاقتصاد الكلي وما يتصل بها من سياسات اقتصادية أخرى، مثل تلك المتعلقة بالتجارة والخصخصة، أن تكون مصممة ومصاغة على نحو يتجنب الأضرار البيئية والاجتماعية.
	99 - وينبغي للباحثين وصناع السياسات في مجال الاقتصاد الكلي مواصلة استكشاف استدامة النمو الاقتصادي على المدى الطويل، وبالأخص في سياق الندرة المتزايدة للموارد الطبيعية، وتدهور البيئة العالمية، وتزايد انبعاثات الكربون، وتغير المناخ.
	التنسيق العالمي من أجل بيئة مواتية

	100 - ثمة حاجة إلى كفالة تنسيق السياسات على نحو يتسم بالمصداقية والفعالية على الصعيد العالمي من أجل إعادة التوازن للاقتصاد العالمي بشكل يتسم بالتنسيق والاستدامة وإيجاد بيئة دولية مواتية لمواجهة تحديات الاقتصاد الكلي الراهنة، وبالأخص المستوى المرتفع غير المسبوق لمعدلات البطالة العالمية.

