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  ٢٠١٢لدورة الموضوعية لعام ا
  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك، 

        الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى
 موجهـــة مـــن الممثـــل الـــدائم للاتحـــاد ٢٠١٢أبريـــل / نيـــسان٩رســـالة مؤرخـــة     

  الروسي لدى الأمم المتحدة إلى رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي
    

وطني للاتحـاد الروسـي بـشأن التقـدم المحـرز تجـاه تحقيـق الأهـداف                 مرفق طيه التقريـر ال ـ      
المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا في ذلــك الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، مــن أجــل تقديمــه إلى الاســتعراض 

ــذي ســيعقد    ــسنوي ال ــوزاري ال ــصادي     أال ــستوى مــن دورة المجلــس الاقت ــع الم ــاء الجــزء الرفي ثن
  ).ظر المرفقان (٢٠١٢والاجتماعي الموضوعية لعام 

وأرجـــو ممتنـــا تعمـــيم هـــذه الرســـالة ومرفقهـــا بوصـــفهما وثيقـــة مـــن وثـــائق المجلـــس     
  .الاقتصادي الاجتماعي

  تشوركينفيتالي ) توقيع(
 الممثل الدائم
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 الموجهة من الممثل الدائم للاتحـاد  ٢٠١٢أبريل / نيسان٩مرفق الرسالة المؤرخة      
   الاقتصادي والاجتماعيالروسي لدى الأمم المتحدة إلى رئيس المجلس

  
  ]بالروسية: الأصل[

  
التقرير الوطني للاتحاد الروسـي المقـدم بـشكل طـوعي إلى الاسـتعراض الـوزاري                    

ــصادي والاجتمــاعي، في عــام    ــالمجلس الاقت ــسنوي ب ــشأن موضــوع  ٢٠١٢ال ، ب
نتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائـق مـن أجـل القـضاء علـى        لإتعزيز القدرات ا  ”

ــع     الفقــر في س ــ ياق نمــو اقتــصادي شــامل للجميــع ومنــصف ومــستدام علــى جمي
  “المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

  

  موجز  
يدخل الاتحاد الروسي في عداد الاقتـصادات العالميـة الرائـدة ذات التنميـة الموجهـة إلى                    

. جتمـاعي للـسكان  تحسين نوعية حياة المواطنين وتوفير العمالة والعمل اللائق وتعزيز الدعم الا      
ويشكل معدل الإنفاق الحالي من الميزانية في المجال الاجتماعي أكثر من نصف النفقات العامـة               

 مـرة مـن حيـث       ١,٥وقد نما هذا المعدل خلال الـسنوات الأربـع الماضـية بمقـدر              . المدرجة فيها 
  . لإجمالي في المائة كنسبة من الناتج المحلي ا٢٧ و ٢١قيمته المطلقة، وبما يتراوح بين 

 إلى ٢٠٠٠وتــصاعدت معــدلات نمــو اقتــصاد الاتحــاد الروســي بثبــات، في الفتــرة مــن   
 مليـون شـخص في   ٧,١مـن  (، مما مكن مـن خفـض مـستوى البطالـة بـشكل محـسوس              ٢٠٠٨

الـسكان، حيـث    ، ورفع مستويات دخل  )٢٠٠٨ مليون شخص في عام      ٥,٦ إلى   ٢٠٠٠عام  
بمقـدار  ) ارتفـاع الأسـعار الاسـتهلاكية في الحـسبان        مع أخـذ    (شهدت المرتبات ارتفاعا حقيقيا     

وانخفــضت نــسبة الأشــخاص الــذين يقــل دخلــهم عــن الحــد الأدنى  .  مــرة في تلــك الفتــرة٢,٢
  . في المائة من عدد السكان الكلي١٣,٣ إلى ٢٩لتكلفة المعيشة من 

ــة          ــة طويل ــصاد الاتحــاد الروســي تحــديات عام ــد الماضــي، واجــه اقت وفي منتــصف العق
جل، انعكست في شكل اتجاهات عالمية ومعوقات داخليـة للتنميـة، وتمثلـت بـشكل رئيـسي             الأ

ــتغيرات       ــن الـ ــدة مـ ــة جديـ ــور موجـ ــالمي، وظهـ ــصعيد العـ ــى الـ ــسة علـ ــدة المنافـ ــاع حـ في ارتفـ
التكنولوجيــة، واســتنفاد مــصادر المــواد الأوليــة اللازمــة للتنميــة وصــادراتها، وزيــادة تــأثير رأس  

  . النمو الاقتصاديالمال البشري على وتيرة
، تــأثير ٢٠٠٨وكــان للأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة، الــتي بــدأت في خريــف عــام   

وانعكـس ذلـك بـشكل فـوري        . ملموس على المؤشـرات الأساسـية للنمـو الاقتـصادي في البلـد            
ويتعلـق ذلـك في     .  الاقتـصادية  -وتدنت بعـض المؤشـرات الاجتماعيـة        . على الحالة الاجتماعية  
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ام الأول بارتفــاع معــدلات البطالــة والعمالــة غــير الكاملــة، وزيــادة الــدين المتعلــق بــأجور    المقــ
  .العمل، وانخفاض معدلات النمو الحقيقي للأجور في القطاعات الاقتصادية الرائدة

وبرغم الأزمة، حزمـت حكومـة الاتحـاد الروسـي أمرهـا ونفـذت مجموعـة كاملـة مـن                      
ســتقرار الاجتمــاعي وســط الــسكان، والحيلولــة دون خــروج التــدابير الــتي تهــدف إلى صــون الا

واســـتخدمت . ارتفـــاع البطالـــة عـــن الـــسيطرة ومنـــع انخفـــاض المـــستوى المعيـــشي للمـــواطنين
الاحتياطيات المالية التي تحققت في الفترة السابقة للأزمـة مـن أجـل الوفـاء بالتزامـات الحكومـة                   

  .الاجتماعية تجاه السكان وتحقيق الأهداف المرسومة
وشكلت التدابير المتعلقة باحتواء معدل البطالة ودعـم دخـل الـسكان النقـدي عناصـر                  

ولم يتخـذ أي بلـد إجـراءات بمثـل          . أساسية في برنامج حكومة الاتحاد الروسي لمكافحة الأزمة       
  .ذلك الحجم

وخصصت الدولة اعتمادات كبيرة لمساعدة المؤسسات المتضررة من الأزمـة والحفـاظ              
شــهدت الأنــشطة الاجتماعيــة زيــادة كــبيرة في مجــال تزويــد المراكــز  . عمــل فيهــاعلــى فــرص ال

ــة  ــالمرافق العام ــسكانية ب ــسة     . ال ــاملين في المؤســسات المفل ــدريب الع ــدابير خاصــة لت واتخــذت ت
  . وإعادة تأهيلهم، في مجال إيجاد فرص العمل في قطاع الأعمال التجارية الصغيرة

ان ك ـ  في المائة عمـا ١١ معدل البطالة بنسبة     سنحت الفرصة لخفض   ،٢٠١٠وفي عام     
.  في المائـة   ٥,١، وكفالـة حـدوث زيـادة حقيقـة في دخـل الـسكان بنـسبة                 ٢٠٠٩عليه في عام    

، عــادت ســوق العمــل بــشكل كامــل إلى المــستوى الــذي كانــت عليــه قبــل    ٢٠١١وفي عــام 
  . في المائة٠,٨الأزمة، وارتفع دخل السكان مرة أخرى بنسبة 

ة الاتحاد الروسي الآن في تحديث الاقتصاد والخـروج مـن وهـدة التخلـف               وتتمثل مهم   
التكنولــوجي وغــرس روح الابتكــار وزيــادة إنتاجيــة العمــل ورفــع مــؤهلات العــاملين ووضــع   

  .تدابير إضافية لرفع مستوى معيشة السكان وتحسين البيئة الاجتماعية
 مجـالات عمالـة الـسكان       ويتيح تحديث الاقتصاد إمكانية إحـداث تغـييرات هيكليـة في            

والاســتخدام الأمثــل لجميــع مــوارد العمــل المتاحــة في ظــل الــتغيرات الديمغرافيــة، وفي مقدمتــها  
  .شيخوخة السكان، وتحرير علاقات العمل وتحسين شروط العمل وتنظيمه

وينعقـد  . ويولي الاتحاد الروسي أهمية كبيرة لتعزيز التعـاون مـع منظمـة العمـل الدوليـة                 
، في موســكو، مــؤتمر دولي رفيــع المــستوى لبحــث المــسائل   ٢٠١٢ديــسمبر /ن الأولفي كــانو

المتعلقــة بتــوفير العمــل اللائــق، وينتظــر أن يعطــي المــؤتمر دفعــة كــبيرة لتنــسيق الجهــود المتعــددة   
  .الأطراف الرامية إلى تحقيق أهداف النمو الاقتصادي الشامل للجميع والمستدام والعادل
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  مقدمة  -أولا   
 الاقتـصادية للاتحـاد الروسـي في خطـة الدولـة            -حُددت أولويـات التنميـة الاجتماعيـة          - ١

، والتوجهـات   ٢٠٢٠الطويلة الأجل، للفترة الممتدة حتى عام         الاقتصادية -للتنمية الاجتماعية   
  .٢٠١٢الأساسية لعمل حكومة البلد خلال الفترة الممتدة حتى عام 

 والاقتصادية بـرامج حكومـة الاتحـاد الروسـي لمكافحـة            واعتمدت في فترة الأزمة المالية      - ٢
واســتهدفت التـدابير الرئيــسية لتلـك الــبرامج دعـم الاســتقرار    . ٢٠١٠-٢٠٠٩الأزمـة، للفتـرة   

الاجتماعي وتـوفير الحمايـة الاجتماعيـة الكاملـة للـسكان، بمـا في ذلـك احتـواء معـدل البطالـة،                  
صــة للمــواطنين في مجــال الحــصول اعدة خاوتطــوير بــرامج إعــادة تأهيــل العــاملين، وتقــديم مــس 

  .عمل على
ــام        - ٣ ــتي اعتمــدت في ع ــة، ال ــة ذات الأولوي ــشاريع الوطني ــذ الم ، في ٢٠٠٦واســتمر تنفي

ــة    ــصناعات الزراعي ــيم والإســكان وال ــصحة والتعل ويهــدف كــل واحــد مــن تلــك   . مجــالات ال
تي جــرى تكييفهــا في عــام  المــشاريع الوطنيــة بطبيعتــه إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، ال ــ  

  .، في إطار أحد مشاريع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الاتحاد الروسي٢٠٠٥
ويجري العمل بصورة منهجية في الاتحـاد الروسـي، علـى تنفيـذ جميـع المهـام المحـددة في              - ٤

ــة   ــشمل تلــك المهــام . إعــلان الأمــم المتحــدة للألفي ــز القــدرا  : وت ــق وتعزي ــوفير العمــل اللائ ت ت
الإنتاجيــة لجميــع المــواطنين، بمــن فــيهم الــشباب والنــساء، والقــضاء علــى العــوز وخفــض الفقــر  

  .والحد من عدم المساواة والتهميش الاجتماعي
وتصنف الأمم المتحدة الاتحاد الروسي في عداد البلدان التي يرتفع فيهـا مـستوى تنميـة            - ٥

 المــدقع، بــل تلاحــظ فقــط في أوســاط  ولا تستــشري في البلــد أشــكال الفقــر . المــوارد البــشرية
وتـشير بيانـات تعـداد سـكان عمـوم          . السكان الذين يمارسون أنماط حياة غير مقبولة اجتماعيـا        

 شــخص، ٦٤ ٠٠٠في الاتحــاد الروســي، تــؤوي   دار للمــشردين٣٤ ٠٠٠أوروبــا إلى وجــود 
لفئـة مـن    وقـد انخفـض عـدد تلـك ا        .  في المائة من عـدد سـكان البلـد         ٠,٠٤أي ما لا يزيد على      

  .٢٠٠٢السكان بمقدار الضِعف، مقارنة بعام 
وأقيمــت في الاتحــاد الروســي آليــات ذات فعاليــة مناســبة لتيــسير التعــاون بــين المجتمــع      - ٦

والأعمــال التجاريــة والحكومــة، بهــدف كفالــة مراعــاة مــصالح الأعمــال التجاريــة والفئــات          
  .الاقتصادية وتطبيقهاالاجتماعية المختلفة عند صياغة السياسات الاجتماعية و

والجهــة الــتي تقــوم بالــدور الرئيــسي في التوفيــق بــين مــصالح الحكومــة وأربــاب العمــل     - ٧
 المهنيـة،   -ونقابات العاملين، فيما يتعلـق بتنظـيم علاقـات العمـل ومنـع المنازعـات الاجتماعيـة                  
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ــة الــتي احتفلــت، في عــام     ــشراكة الاجتماعي . ها عامــا علــى تأسيــس ٢٠، بمــرور ٢٠١٢هــي ال
ــشراكة ووضــع الإطــار        ــات الأساســية لتلــك ال ــشكيل الكيان ــسنوات ت وجــرى خــلال تلــك ال

  .القانوني لتحقيق التوازن الأمثل بين مصالح العاملين وأرباب العمل والمجتمع بشكل عام
وأصبحت لجنة الاتحاد الروسي الثلاثية الأطراف المعنية بتنظيم علاقات العمـل العامـة،               - ٨

 المهنيــة، الــتي -اقــشة المــشاكل الأشــد حــدة في مجــال العلاقــات الاجتماعيــة   ســاحة رئيــسية لمن
تشمل تنميـة سـوق العمـل، ودعـم العمالـة، وتحـديث نظـام أجـور العمـل والمرتبـات التقاعديـة                       

. المـواطنين، وحمايـة العمـل      والضمانات الاجتماعيـة الإلزاميـة والطوعيـة، وحمايـة حقـوق عمـل            
لاتفـاق العـام المـبرم بـين اتحـادات نقابـات العـاملين واتحـادات                وتتجسد نتيجة عمـل اللجنـة في ا       

أربــاب العمــل لعمــوم الاتحــاد الروســي وبــين الحكومــة، الــذي يــضع دعــم التنميــة الاقتــصادية     
سكان، ضـمن الأهـداف     المستدامة وتحقيق الاستقرار الاجتماعي وتوفير الحمايـة الاجتماعيـة لل ـ         

  .ذات الأولوية
  

ت سياسة الاتحاد الروسي المتعلقـة بتـوفير العمالـة في ظـل       أولويات توجها   - ثانيا  
  الأزمة المالية والاقتصادية العالمية

حُــددت الــسياسة الوطنيــة المتعلقــة بتــوفير العمالــة في دســتور الاتحــاد الروســي، الــذي      - ٩
لعمـل بـدون أي     يكفل حق كل مواطن في الحمايـة ضـد البطالـة وفي الحـصول علـى مكافـآت ا                  

  .طلاقتمييز على الإ
وتــرد الأســس القانونيــة والاقتــصادية والتنظيميــة لــسياسة الدولــة المتعلقــة بــدعم عمالــة   - ١٠

الــسكان، بمــا في ذلــك الــضمانات الحكوميــة المتعلقــة بإعمــال حقــوق مــواطني الاتحــاد الروســي  
الدســتورية في الحــصول علــى العمــل والحمايــة الاجتماعيــة ضــد البطالــة، في مدونــة العمــل          

، وغيرهمــا مـــن القـــوانين  ‘‘بــشأن عمالـــة الـــسكان في الاتحــاد الروســـي  ’’الاتحـــادي والقــانون  
  .التشريعية الأخرى

واعتمــدت حكومــة الاتحــاد الروســي، إبــان الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة، بــرامج   - ١١
خاصة تشتمل على تدابير اجتماعية لمكافحة الأزمة في سوق العمل، ونفـذت تلـك الـبرامج في                 

  .٢٠١٠-٢٠٠٩رة الفت
  :وشملت تدابير دعم دخل وعمالة السكان ما يلي  - ١٢

 ؛٢٠٠٩يناير /رفع الحد الأدنى للأجور مرتين، في كانون الثاني  •  

  مرة؛١,٥رفع الحد الأقصى لإعانة البطالة بمقدار   •  
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زيادة حجم بنود مرتبات العاملين في قطاعـات الـصحة والتعلـيم والثقافـة والقطاعـات                  •  
  في المائة؛٣٠ى في الميزانية بنسبة الأخر

زيادة المرتبات المعاشية وتدعيمها أكثـر مـن مـرة، وإضـافة عـلاوات اجتماعيـة جديـدة               •  
  الحد الأدنى لتكلفة المعيشة؛ للمتقاعدين الذين يقل دخلهم عن

ــها مخصــصات الأســر ذات          •   ــة، وفي مقدمت ــن المخصــصات المالي ــادة نطــاق واســع م زي
 .تناسب مع ارتفاع مؤشر التضخمالأطفال، بشكل ي

واتخذت، بالإضافة إلى تدابير دعم عمالة السكان ذات التـأثير المـستمر، تـدابير أخـرى                  - ١٣
  . تشبع سوق العمل بطلبات التوظيفتتعلق بتخفيف حدة

أمــاكن العمــل غــير المنتجــة، وتنظــيم أنــشطة ‘‘ تجميــد’’واتخــذت تــدابير خاصــة بــشأن   - ١٤
مؤقتـة علـى نطـاق واسـع للمـواطنين العـاطلين عـن العمـل والمـواطنين                  عمل اجتمـاعي وأعمـال      

ونفــذت تــدابير خاصــة في المنــاطق الــسكنية المتعــددة الأطيــاف   . المهــددين بالفــصل مــن العمــل 
  .اجية ومناطق سكنيةالتي شكلت نواة قيام نظم إنت والمؤسسات

 تـوفير الخـدمات الحكوميـة       وبلغ مجموع الموارد التي أنفقت من الميزانيـة الاتحاديـة علـى             - ١٥
.  بليــون روبــل١٨٧,١، أكثــر مــن ٢٠١٠-٢٠٠٩في مجــال دعــم عمالــة الــسكان، في الفتــرة 

  . مليون شخص٣٧,٤وبلغ عدد المستفيدين من تلك الخدمات في الفترة نفسها أكثر من 
 بليون روبل في الميزانية الاتحادية لتنفيـذ        ٨٧,١وخصصت اعتمادات تزيد قيمتها على        - ١٦
امج حكومية تتضمن تدابير إضافية لتخفيف حدة تـشبع سـوق العمـل بطلبـات التوظيـف في                  بر

ــاليم الاتحــاد الروســي، في الفتــرة   وبلــغ عــدد المــشاركين في تلــك الــبرامج   . ٢٠١٠-٢٠٠٩أق
 مليــون ٤,٣وأنــشئت وظــائف دائمــة ومؤقتــة تجــاوز عــددها  .  مليــون شــخص٥,٢أكثــر مــن 

  .في قطاع الأعمال التجارية الصغيرة وظيفة دائمة ٥٨٧ ٠٠٠وظيفة، منها 
وجــرى، في إطــار تنفيــذ تلــك الــبرامج في أقــاليم البلــد، إيجــاد حلــول للمــسائل المتعلقــة   - ١٧

بزيادة قدرة العاملين المهددين بالفصل والأشخاص العاطلين والباحثين عن عمـل علـى المنافـسة      
 .والتنقل في سوق العمل

يم أنشطة اجتماعية وإيجاد فرص عمل مؤقتـة، بمـا في           واستهدفت الجهود الأساسية تنظ     - ١٨
ووضــعت بــرامج للتــدريب . ذلــك فــرص للعمــل في المؤســسات الــتي تعــاني مــصاعب اقتــصادية

المهني التمهيدي للعاملين المهددين بالفصل والمواطنين العاطلين عـن العمـل، المعتـرف بهـم وفقـا                 
المـساعدة إلى المـشتغلين بالأعمـال الحـرة         للمعايير الرسميـة، والبـاحثين عـن عمـل، بجانـب تقـديم              
  .والراغبين في الانتقال إلى أماكن أخرى بحثا عن عمل
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 في المائــة ١٧أكثــر مــن ( شــخص ٢ ٨٢٤ ٣٠٠، شــارك ٢٠١١-٢٠٠٩وفي الفتــرة   - ١٩
، ٢٠١١في أنـشطة اجتماعيـة مدفوعـة الأجـر؛ وفي عـام             ) من مجموع عدد العاطلين عن العمل     

 مجمــوع عــدد  في المائــة مــن١٠,٧أي نــسبة ( شــخص ٤٧٤ ٤٠٠ بلــغ عــدد المــشاركين فيهــا
  ).العاطلين عن العمل

، بلغ عدد الذين اشتغلوا بأعمال مؤقتـة مـن العـاطلين عـن              ٢٠١١-٢٠٠٩وفي الفترة     - ٢٠
 ٨٥ ٤٠٠ شخص، مـن بينـهم       ٢٧٣ ٩٠٠ظائف،  و العمل الذين يواجهون مصاعب في إيجاد     

  ).ة من مجموع عدد العاطلين عن العمل في المائ١,٩أي نسبة  (٢٠١١شخص، في عام 
  

  برامج التدريب المهني ودعم الأعمال الحرة   ١-٢  
كان لبرامج التدريب المهني التمهيدي للعاملين في المؤسسات تـأثير كـبير، بمـا في ذلـك                 - ٢١

وقد نفذت تلك البرامج في تعاون وثيـق مـع        . المؤسسات التي عملت على تحديث نظم إنتاجها      
  .مل ونقابات العاملينأرباب الع

 ٤٦٩ ٠٠٠، بلــغ مجمــوع المــشاركين في تلــك الــبرامج     ٢٠١١-٢٠٠٩وفي الفتــرة    - ٢٢
 شـخص مـن العـاملين المعرضـين للفـصل، تلقـوا تـدربا مهنيـا                 ٤١ ٥٠٠شخص، ويشمل ذلك    

إدخـــال نظـــام الـــدوام الجزئـــي، وتنـــوير المؤســـسات بـــشأن تـــسريح  (٢٠١١تمهيـــديا في عـــام 
 فرد من العاملين في مؤسسات صناعية جرت فيها عمليات إعـادة            ٧٤ ٠٠٠، بجانب   )العاملين

  .الإنتاج وفقا لمشاريع استثماريةهيكلة وتحديث لنظم 
وجرى العمل بنشاط علـى تنفيـذ بـرامج لمـساعدة العـاطلين عـن العمـل علـى تــأسيس                        - ٢٣

كـانوا عـاطلين    أعمال حرة في قطاع المشاريع الصغيرة، وبرامج لمـساعدة أربـاب العمـل الـذين                
ــالغ تــصل إلى    ــالغ مماثلــة لأصــحاب  .  روبــل٥٨ ٨٠٠ثم أســسوا أعمــال حــرة، بمب ودفعــت مب

ــدة      ــذين اســتوعبوا أشــخاص عــاطلين عــن العمــل في وظــائف إضــافية جدي . الأعمــال الحــرة ال
واســتخدمت المــوارد المــشار إليهــا لتغطيــة تكــاليف المرتبــات وشــراء المعــدات والحــصول علــى    

ونفذت تلـك المـشاريع علـى أوسـع نطـاق في المنـاطق الريفيـة وقطـاع                  . المبانيالتراخيص وإيجار   
ــه، والخــدمات      الزراعــة، وفي مجــال خــدمات الــشحن الــبري ونقــل الركــاب، وخــدمات الترفي

  .المترلية، وتجارة البيع الإجمالي والبيع بالتجزئة، وغير ذلك من المجالات
مــن تأســيس أعمــال حــرة، في  شــخص مــن العــاطلين عــن العمــل  ٤٧٨ ٢٠٠وتمكــن   - ٢٤

 فرصـة   ١٢٨ ٩٠٠، بمساعدة هيئات خدمات العمالة، وأتـاحوا بـذلك          ٢٠١١-٢٠٠٩الفترة  
ــهم    ، ٢٠١١ شخــصا ممــن أســسوا أعمــال حــرة في عــام    ١٥١ ٦٠٠عمــل إضــافية، ومــن بين

  . فرصة عمل إضافية٤٠ ٤٠٠وأتاحوا 
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أفــراد أســرهم في وقــدمت هيئــات خــدمات العمالــة المــساعدة للعــاطلين عــن العمــل و     - ٢٥
ويخــتص ذلــك البرنـامج بتغطيــة تكــاليف الــسفر  . الانتقـال إلى أمــاكن جديــدة مــن أجـل العمــل  

وإعــادة التــوطين في مكــان العمــل الجديــد للعــاطلين عــن العمــل وأفــراد أســرهم، وتكلفــة تهيئــة  
  .مسكن جديد تبعا لذلك

، أكثـر  ٢٠١١-٢٠٠٩ وبلغ مجموع عدد المـشاركين في البرنـامج المـذكور، في الفتـرة            - ٢٦
 شخص، ويشمل ذلك الدعم الموجه إلى المتقدمين بطلبات إلى هيئـات خـدمات              ٣١ ٦٠٠من  

  . شخصا١١ ٦٠٠، البالغ عددهم ٢٠١١العمالة بحثا عن عمل، في عام 
  

ــساء والـــشباب        ٢-٢   ــيهم النـ ــم الفئـــات الـــضعيفة مـــن الـــسكان، بمـــن فـ ــرامج دعـ بـ
  والأشخاص ذوو الإعاقة

ير خاصة تتعلق بفئات معينة من السكان الذين يعـانون مـصاعب في سـوق     اتخذت تداب    - ٢٧
  .العمل
 في المائـة  ٥٦,٥وتضم تلك الفئـات في المقـام الأول النـساء، الـلاتي تـصل نـسبتهن إلى                     - ٢٨

، ) سـنة ٢٩-١٦مـن الفئـة العمريـة    (من عدد المسجلين في فئة العاطلين عـن العمـل؛ والـشباب        
ــا  ٢٨,٥ ــة تقريب ــن        - في المائ ــر م ــيم المهــني، أكث ــة خريجــي مؤســسات التعل ــذه الفئ ــشمل ه وت

ئة؛ والوالـدين الـذين يعولـون عـددا كـبيرا مـن الأطفـال، والـذين يرعـون أطفـالا ذوي                      االم في ٢
  . في المائة تقريبا١٠ في المائة تقريبا؛ والأشخاص ذوي الإعاقة، ٢٥إعاقة، 
ــام     - ٢٩ ــدأ، في ع ــدريب الم  ٢٠١١وب ــامج الت ــذ برن ــى    ، تنفي ــلاتي حــصلن عل ــساء ال هــني للن

ويهدف البرنـامج إلى زيـادة قـدرة المـرأة     .  سنوات من أجل رعاية أطفالهن٣إجازات تصل إلى  
ويـساعد ذلـك    . على المنافسة والتكيف عند عودتها إلى وظيفتها بعد انتهاء إجازة رعاية الطفل           
 مــن أجــل رفــع  البرنــامج في ذات الوقــت علــى خفــض النفقــات الــتي يتحملــها أربــاب العمــل   

  .مؤهلات تلك الفئة من النساء
 ســنة، في ١,٥ويبلــغ عــدد النــساء الــلاتي لا يعملــن ولــديهن أطفــال تقــل ســنهم عــن       - ٣٠

أعــدت ( مــن العــاطلات عــن العمــل ٥٤٨ ١٠٠ امــرأة، منــهن ١ ٤٦٥ ٦٠٠الوقــت الــراهن، 
لـق بـالمواطنين   ويمـنح القـانون الـساري المتع   ). الإحصاءات حسب منهجية منظمة العمل الدولية   

العاطلين عن العمل، الأشخاص المسجلين لدى هيئات خدمات العمالة الحق في الحصول علـى               
ويجعل هذا بدوره المرأة الحاصـلة علـى إجـازة          . التدريب المهني بالمجان، بتوجيه من تلك الهيئات      

   . سنوات في وضع غير متكافئ، لأنها لا تملك ذلك الحق٣رعاية الطفل حتى سن 
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، بلغ عدد النساء اللاتي وجهن لتلقي تدريب أو إعادة تـدريب مهـني              ٢٠١١وفي عام     - ٣١
ــة     ٢٦ ٢٠٠أو رفــع مــؤهلات،   ــة طفــل دون ســن الثالث  امــرأة ممــن حــصلن علــى إجــازة رعاي

  . امرأة١٥ ٧٠٠ويعتزمن الرجوع إلى العمل، وعادت إلى العمل منهن 
خفــض عــدد الوظــائف الــتي  ومكــن التحــول إلى اســتخدام تكنولوجيــات حديثــة مــن    - ٣٢

تسود فيها ظروف عمـل غـير صـحية أو خطـرة، ممـا يـدل علـى ضـرورة إبعـاد عـدد كـبير مـن                            
ولكي يتمكن أفراد تلك الفئة مـن       . العاملين، وفي المقام الأول النساء، عن الصناعات المذكورة       

، ٢٠١١وفي عـام    . الحصول على عمل، نظم لهم تدريب مهني في ظل ظروف العمـل الجديـدة             
وبـدأت  .  امـرأة مـن الفئـة المـذكورة دورات تـدريب تمهيـدي وتـدريب مهـني                 ٣ ١٠٠أكملت  

 امـرأة، في أمـاكن لا علاقـة لهــا    ٢ ٩٠٠العمـل مـن بـين مـن أكملــن ذلـك التـدريب أكثـر مــن        
  .بظروف العمل الضارة والمضنية

ويولى اهتمام خاص لكفالة عمالة الشباب، على أسـاس مـساعدتهم في الحـصول علـى                  - ٣٣
وتــشير بيانــات دائــرة الإحــصاءات الحكوميــة الاتحاديــة الروســية إلى أن  . مــل في المقــام الأولع

ــة   ــة العمري ــشباب في الفئ ــراوح بــين   ٢٩-١٥ال ــا يت ــشكلون م ــة مــن  ٢٧ و ٢٦ ســنة ي  في المائ
وتبلـغ نـسبة الـشباب مـن مجمـوع      . مجموع عدد السكان الناشطين اقتصاديا في الاتحاد الروسـي  

 في المائـة  ٤٠عاطلين عن العمل، محسوبة وفـق منهجيـة منظمـة العمـل الدوليـة،      عدد المواطنين ال  
  .في المتوسط على نطاق الاتحاد الروسي

وتتيح هيئات خدمات العمالة إمكانية تـصنيف الـشباب علـى أسـاس اختيـار المهنـة أو                     - ٣٤
  . مجال العمل أو التعليم المهني الذي تلقوه، وفقا لاحتياجات سوق العمل

ويتمثــل أحــد مجــالات عمــل هيئــات خــدمات العمالــة في تهيئــة فــرص العمــل المؤقــت        - ٣٥
 سـنة، في فتـرات التوقـف    ١٨-١٤للأشخاص الذين لم يبلغـوا سـن الرشـد، مـن الفئـة العمريـة             

ويساعد ذلك، بالإضافة إلى ما يوفره من مساعدة مالية، على تعريـف القاصـرين         . عن الدراسة 
  .ت جديدةببيئة العمل واكتسابهم مهارا

 فـردا مـن القاصـرين،       ٨٥٠ ٠٠٠، التحق بالعمـل في وظـائف مؤقتـة          ٢٠١١وفي عام      - ٣٦
 في المائـة مـن مجمـوع عـدد المـشاركين، الـذين تقـدموا بطلبـات للمـساعدة في               ٩٢أو أكثر مـن     

  .البحث عن عمل في فترات التوقف عن الدراسة
مـن طـلاب مؤسـسات      )  في المائـة   ٩٦(وكان القسم الأكبر من المشاركين في البرنامج           - ٣٧

وبلغت نسبة المنتمين إلى فئة الأطفال الأيتام والأطفال الـذين تخلـى والـديهم عـن                . التعليم العام 
  . في المائة من الحاصلين على هذه الخدمة الحكومية٢,١رعايتهم زهاء 
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وتتاح فرص الحصول على عمـل مؤقـت، في إطـار برنـامج تهيئـة فـرص العمـل المؤقـت                - ٣٨
للمواطنين العاطلين عن العمل ويلاقون صعوبة في البحـث عـن وظيفـة، للأفـراد الـذين تتـراوح                   

 ســنة، مــن المــواطنين المــصنفين في عــداد العــاطلين عــن العمــل وفقــا    ١٨ و ١٦أعمــارهم بــين 
 تهيئة فرص عمل مؤقت لأشخاص عـاطلين عـن العمـل في             ٢٠١١وشهد عام   . للشروط المتبعة 
 في المائـة مـن مجمـوع        ٣١ شخص، أو نـسبة      ٤ ٧٠٠ سنة، بلغ عددهم     ١٨-١٦الفئة العمرية   

  . عن العمل في تلك الفئة العمريةعدد الأفراد المسجلين في قوائم العاطلين
وتكـون  . وتظل مشكلة عمالـة خريجـي مؤسـسات التعلـيم المهـني مـن المـشاكل الملحـة                     - ٣٩

ــسبة  ــددة ب    ١٠ن ــك المؤســسات مه ــن خريجــي تل ــة م ــام  البط في المائ ــة كــل ع ــذا  . ال ووصــل ه
 في المائة من العدد الكلي لخريجـي جميـع مـستويات التعلـيم خـلال فتـرة الأزمـة،                    ١٥إلى   المؤشر
٢٠١٠-٢٠٠٩.  

ــباب ش ـــ   - ٤٠ ــر الأسـ ــة حـــصول الخـــريجين علـــى عمـــل في   يوتتمثـــل أكثـ ــدم إمكانيـ وعا لعـ
ــدم ــة٥٢,٢(وجــود وظــائف شــاغرة    ع ــدم الخــبرة  ) في المائ ــدريب(، وع ــل في مجــال ) الت العم

، وعـدم وجـود شـواغر في مجـال       ) في المائـة   ٣٠,٤(، وتدني مـستوى المرتبـات       ) في المائة  ٤٧,٨(
  ). في المائة١٧,٤(التخصص 

، وفــق ٢٠١١-٢٠٠٩وبلغــت نــسبة الخــريجين الــذين حــصلوا علــى عمــل، في الفتــرة    - ٤١
  . في المائة٥٢الذي تلقوه، ) التخصص(مجال التعليم المهني 

ب خريجـــي المؤســـسات التعليميـــة لمهـــارات العمـــل، بالإضـــافة إلى ولأغـــراض اكتـــسا  - ٤٢
ــة وأنمــاط وطرائــق تنظــيم العمــل الجديــدة بــصورة مباشــرة في      اســتيعاب التكنولوجيــات الحديث

، تنفيــذ برنــامج يتعلــق بتنظــيم دورات تدريبيــة لخريجــي  ٢٠٠٩مكــان العمــل، بــدأ، منــذ عــام  
مـن تلـك الـدورات التدريبيـة في اكتـساب           ويتمثـل الهـدف الأساسـي       . مؤسسات التعليم المهني  

الـذي  ) التخـصص (خريجي مؤسسات التعلـيم لخـبرات العمـل التطبيقيـة في مجـال التعلـيم المهـني                  
ــدة،         ــق تنظــيم العمــل الجدي ــاط وطرائ ــة وأنم ــات الحديث ــوه، وكــذلك اســتيعاب التكنولوجي تلق

أربـاب العمـل في     ويجري بصورة موازية حل مـسألة مـساعدة         . بصورة مباشرة في مكان العمل    
  .اختيار العاملين المطلوبين وفقا لمحالات احتياجهم

ويتم في إطار ذلك البرنامج تعويض أرباب العمـل عـن تكلفـة مرتبـات الاختـصاصيين                   - ٤٣
الشباب، فـضلا عـن تكلفـة أجـر العمـل الإضـافي للعـاملين الأقـدمين لقـاء إرشـادهم للخـريجين                       

لين الأشـد احترامـا وأكثـر خـبرة في المؤسـسة مـن              ولا يـؤدي تكـريس جهـد أحـد العـام          . الجدد
أجــل إرشــاد أحــد الاختــصاصيين الــشباب إلى إتاحــة الفرصــة لــذلك الــشاب كــي يتكيــف مــع 
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 الوظيفة المهنية ويتلقى المعارف ويكتسب الخبرات العملية الضرورية فحسب، بـل ولينـدمج في             
  .الوسط ويكتسب فهما أعمق للصنعة

سات التعليم المهني الـذين ألحقـوا بالعمـل في وظـائف دائمـة              وبلغت نسبة خريجي مؤس      - ٤٤
 في المائـة مـن عـدد        ٧٠وفقا لمكان تلقيهم التدريب، وفي مؤسسات أخرى كـذلك، أكثـر مـن              

  .المشاركين في أنشطة التدريب
ــرة        - ٤٥ ــامج، في الفت ــك البرن ــشاركين في ذل ــغ مجمــوع الم ــن  ٢٠١١-٢٠٠٩وبل ــر م ، أكث
 من خريجي مؤسـسات التعلـيم المهـني علـى جميـع             ٥٤ ١٠٠ شخص، بمن في ذلك      ٢٤٨ ٨٠٠

   . بغرض اكتساب خبرة عملية٢٠١١كملوا التدريب في عام أالمستويات، ممن 
، في أقــاليم الاتحــاد الروســي الــتي وصــلت  ٢٠١٢وســينفذ البرنــامج المــذكور، في عــام    - ٤٦

ــشبع بطلبــات الوظــائف    ــامج المقــرر أن يــشاركومــن . فيهــا ســوق العمــل مــستوى الت  في البرن
  . من خريجي مؤسسات التعليم المهني على جميع المستويات٥ ٥٠٠
ــدأ في عــام   - ٤٧ ــامج يتعلــق بإيجــاد فــرص عمــل تخصــصي مــن أجــل     ٢٠١٠وب ــذ برن ، تنفي

اســتيعاب العــاطلين عــن العمــل مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة والوالــدين الــذين يرعــون أطفــالا  
  .فالذوي إعاقة أو يعولون عددا كبيرا من الأط

ويجري في إطار ذلك البرنامج، تعويض أرباب العمـل، خـصما علـى الميزانيـة الاتحاديـة           - ٤٨
وتراعـى  . وميزانيات الأقاليم، عن نفقات إعداد أماكن عمـل خاصـة للأشـخاص ذوي الإعاقـة            

في تصميم تلك أماكن العمل الخاصة وتزويدها بالمعدات مجالات التخصص المهـني للأشـخاص              
  . برامج إعادة تأهيلهمذوي الإعاقة و

وتراعى في إيجاد فـرص العمـل للوالـدين الـذين يرعـون أطفـالا ذوي إعاقـة أو يعولـون                       - ٤٩
خدام نظـام العمـل في المـترل أو    عددا كبيرا مـن الأطفـال احتياجـاتهم الفرديـة، بمـا في ذلـك اسـت               

  .بعد عن
كة بــين الحكومــة ويــشكل إيجــاد فــرص عمــل للفئــات الــضعيفة في المجتمــع مثــالا للــشرا  - ٥٠

والقطـاع الخــاص، الــتي تكــون موجــه بالقــدر الأكــبر نحــو الأعمــال التجاريــة الــتي تتــسم بــروح  
وحصل علـى   . الاهتمام والمسؤولية الاجتماعية تجاه الفئات الأقل حماية في المجتمع من المواطنين          

منـهم  :  شـخص  ٢٧ ٣٠٠،  ٢٠١١-٢٠١٠مساعدة في مجال الالتحاق بالعمل، خلال الفتـرة         
 شـخص مـن الوالـدين الـذين يرعـون أطفـالا             ١ ٧٠٠ شخص مـن ذوي الإعاقـة، و         ١٨ ٤٠٠

وفي عـام   .  شخص من الوالدين الذين يعولون عددا كبيرا من الأطفـال          ٧ ١٠٠ و   ،ذوي إعاقة 
 ١٠ ٧٠٠منـــهم :  شـــخص١٩ ٦٠٠، تلقـــى المـــساعدة في مجـــال الالتحـــاق بالعمـــل  ٢٠١١
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 ،لدين الـذين يرعـون أطفـالا ذوي إعاقـة          شخص من الوا   ١ ٧٠٠شخص من ذوي الإعاقة، و      
 . يعولون عددا كبيرا من الأطفال شخص من الوالدين الذين٧ ١٠٠و 

ــامج المــذكو    - ٥١ ــشارك في البرن  شــخص، ١٤ ٥٠٠، ٢٠١٢ر، في عــام ومــن المقــرر أن ي
 شــخص مــن الوالــدين الــذين ٢ ٠٠٠ مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، و ٧ ٦٠٠في ذلــك  بمــن

دا كــبيرا مــن  شــخص مــن الوالـدين الــذين يعولــون عـد  ٤ ٨٠٠ و ،اقـة يرعـون أطفــالا ذوي إع 
  .الأطفال

  
 النتائج المحرزة  ٣-٢  

أدى تنفيذ تدابير مكافحة الأزمة في سـوق العمـل إلى انخفـاض مجمـوع عـدد العـاطلين                      - ٥٢
، إلى أقـل ممـا كـان عليـه قبـل الأزمـة، حيـث بلـغ                  ٢٠١١ديسمبر  /عن العمل، في كانون الأول    

 في المائة من عـدد الـسكان الناشـطين اقتـصاديا،         ٦,١ مليون شخص، أو     ٤,٦صى  عددهم الأق 
وبلـغ العـدد الأقـصى      . ٢٠٠٩فبرايـر   / في المائـة، في شـباط      ٩,٤ مليون شخص، أو     ٧,١مقابل  

 مليون شـخص،    ١,٢٧للأشخاص العاطلين عن العمل المسجلين لدى هيئات خدمات العمالة          
، ٢٠١٢ينــاير /شــطين اقتــصاديا، بحلــول كــانون الثــاني  في المائــة مــن عــدد الــسكان النا١,٧أو 

  .٢٠١٠فبراير / في المائة، في شباط٣,١ مليون شخص، أو ٢,٩مقابل 
وانخفض عدد العاملين في المؤسسات بنظام الدوام الجزئي من أعلى مـستوى لـه، وهـو         - ٥٣

ــخص  ١,٦٧ ــون شـ ــانون الأول( مليـ ــسمبر /في كـ ــخص، في ١٩٣ ٧٠٠، إلى )٢٠٠٩ديـ  شـ
  .٢٠١٢يناير /الثانيكانون 

وارتفع بشكل ملحوظ عدد إعلانات الـشواغر المقدمـة مـن أربـاب العمـل إلى هيئـات                    - ٥٤
 ٢٠١٢ينـاير   / مليون وحـدة، في كـانون الثـاني        ١,١٦ خدمات العمالة، حيث بلغ ذلك المؤشر     

  ).٢٠٠٩ديسمبر / في كانون الأول وحدة٧٢٤ ٠٠٠مقابل (
 عن العمل المـدرجين في سـجلات هيئـات خـدمات            عدد العاطلين (وبلغ معدل التشبع      - ٥٥

، مقابـل معـدل أقـصى    ١,٢في مجملـه علـى نطـاق البلـد      ) العمالة مقابـل وظيفـة شـاغرة واحـدة        
  .٢٠٠٩ديسمبر /، في كانون الأول٣,٢قدره 
 في  ١١,٨، بنـسبة    ٢٠١٠وارتفع متوسط القيمة الاسميـة للمرتبـات الـشهرية، في عـام               - ٥٦

 ،٢٠٠٩ مقارنــة بعــام ٢٠١٠ في المائــة، في عــام ٤,٦ة الحقيقيــة بنــسبة  ارتفعــت القيمــ-المائــة 
 في المائـة،    ٤,٢ في المائـة والحقيقيـة بنـسبة         ١٣بنـسبة    ، ارتفعت القيمـة الاسميـة     ٢٠١١وفي عام   

، ٢٠١٠وارتفع متوسط حجم المرتبات المعاشية بالقيمة الاسميـة، في عـام            . ٢٠١٠مقارنة بعام   
ــسبة  ــة ٤٤بنـ ــام   ٣٤,٨ - في المائـ ــة بعـ ــة، مقارنـ ــة الحقيقيـ ــة بالقيمـ ــام ٢٠٠٩ في المائـ ، وفي عـ
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 في المائــة بالقيمــة ١,٢  في المائــة بالقيمــة الاسميــة و٩,٧، ارتفــع ذلــك المتوســط بنــسبة  ٢٠١٠
  .٢٠١٠الحقيقية، مقارنة بعام 

  
  حالة تعاون الاتحاد الروسي مع منظمة العمل الدولية وآفاقه  - ثالثا  

العمـل الدوليـة، إحـدى أقـدم وأبـرز المنظمـات           د الروسي في منظمة   تتيح عضوية الاتحا     - ٥٧
 الاجتماعيـة   -الدولية، إمكانية تعلم الخبرات الدولية المتقدمة في مجال تسوية المنازعـات المهنيـة              

، )الحكومــة ونقابــات العــاملين وأربــاب العمــل    (وتطبيقهــا، وتعزيــز الــشراكات الاجتماعيــة    
وتتـيح المـشاركة في عمـل       .  في تحديث سوق العمـل ومراقبتـها       والاستفادة من توصيات المنظمة   

المنظمة إمكانية إعداد قوانين العمل بالاستناد إلى الخـبرات العالميـة،، وتـساعد في حـل مـشاكل                  
  .العمالة وإيجاد فرص عمل جديدة وتنمية قطاعي الأعمال التجارية والأعمال الحرة الصغيرة

إلى أن تعـاون    ) أمانة المنظمـة في جنيـف     (ابع للمنظمة   وتشير تقييمات مكتب العمل الت      - ٥٨
ــشريعية        ــسلطة الت ــه، نظــرا إلى أن ال ــع جوانب ــان الاتحــاد الروســي مــع المنظمــة مثمــر في جمي برلم
تــستجيب بــصورة عمليــة مــن خــلال تنفيــذ توصــيات المنظمــة، الــتي تحــصل عليهــا عــن طريــق    

وتحظــى مبــادرات أعــضاء برلمــان . ريعيةالتعامــل المباشــر مــع خبرائهــا، ودمجهــا في القــوانين التــش
مثال ذلك، التأييد الذي حصل عليـه،       . الاتحاد الروسي الدولية بالقبول والاهتمام لدى المنظمة      

ــار ــايو /في أي ــي اللجــان      ٢٠١١م ــين ممثل ــر مكتــب العمــل ب ــشاورات في مق ــرح إجــراء م ، مقت
 والاتحــاد الروســي والهنــد المتخصــصة في برلمانــات البلــدان الأعــضاء في مجموعــة بلــدان البرازيــل

  . ٢٠١٢مايو /، في أيار)بريكس(والصين وجنوب أفريقيا 
ويهتم الاتحاد الروسي بالاستفادة من خـبرة المنظمـة في المجـال التـشريعي وإمكاناتهـا في                    - ٥٩

وصـدرت  . صـلاحات الاقتـصادية في البلـد      لإمجال الاستقصاء والبحـث، للمـساعدة في تحقيـق ا         
 للاتحــاد الروســي تــصريحات متكــررة بــشأن الالتــزام بكفالــة الــضمانات        عــن القيــادة العليــا  

الاجتماعيــة للــسكان في أعقــاب انفجــار الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة، علــى نحــو يتــسق    
وتتـسق مـصالحنا مـع اسـتخدام إمكانـات المنظمـة وخبراتهـا في               . بالكامل مـع توصـيات المنظمـة      

 المتعلقـة بالعمالـة في ظـروف الأزمـات، ومكافحـة الفقـر،              مجالات من قبيل رسم سياسة الدولة     
وهجرة العمل، وتحديث قوانين العمل، ونظام الرعاية الاجتماعية ورعايـة المتقاعـدين، وتنظـيم               

  .دورات مستمرة لتدريب وإعادة تدريب الكوادر
ــات المنظمــة رقــم      - ٦٠ ــم ١٣٥ ورقــم ١٣٢وكــان للــصديق علــى اتفاقي ــم ١٥٤ ورق  ورق

، تـأثير إيجـابي كـبير علـى تعزيـز          ٢٠١١، في عـام     ١٧٤، والاتفاقية رقـم     ٢٠١٠ام  ، في ع  ١٨٧
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واســتقبلت هــذه الإجــراءات في المنظمــة وفي أوســاط  . التعــاون بــين الاتحــاد الروســي والمنظمــة 
 .بناء دولة ذات أسس اجتماعيةنقابات العاملين باعتبارها دليلا عمليا لالتزام الاتحاد الروسي ب

لتجهيز للتصديق على المزيد من اتفاقيات المنظمة وفقـا للاتفـاق العـام المـبرم               ويتواصل ا    - ٦١
ــة        ــاب العمــل لعمــوم الاتحــاد الروســي والحكوم ــاملين واتحــادات أرب ــات الع بــين اتحــادات نقاب

، كانــت معروضــة علــى مجلــس  ٢٠١٢أبريــل /وفي نيــسان. ٢٠١٣-٢٠١١الاتحاديــة، للفتــرة 
 بـشأن  ١٧٣يهـا، اتفاقيـات منظمـة العمـل الدوليـة رقـم            الدوما الاتحادي من أجـل التـصديق عل       

بشأن حمايـة مـستحقات العمـال عنـد إعـسار            ١٨٠رعاية البحارة في البحر وفي الموانئ، ورقم        
 بـشأن تكييـف الهـواء في أمـاكن إقامـة البحـارة وبعـض الأمـاكن                  ١٤٠ ورقم   صاحب عملهم، 

  .في المناجم بشأن السلامة والصحة ١٨٣الأخرى على ظهر السفينة، ورقم 
وحظي التوجـه الاسـتراتيجي للتوسـع المـستقبلي في التعـاون مـع المنظمـة بتأييـد رئـيس                      - ٦٢

حكومة الاتحاد الروسي، فلاديمير بوتين، الذي أعـرب عنـه في كلمتـه الـتي ألقاهـا في الاحتفـال                    
لك الزيـارة   وجرى أثناء ت  . ٢٠١١يونيه  /بانعقاد الدورة المائة الاتحاد العالمي للعمل، في حزيران       

ــارة يقــوم بهــا مــسؤول رفيــع المــستوى بهــذا القــدر إلى المنظمــة طــوال     (التاريخيــة  وهــي أول زي
ع جوانبـــه بـــين البلـــد والمنظمـــة، ، لـــيس فقـــط تعمـــيم نتـــائج التعـــاون المثمـــر في جميـــ)تاريخهـــا

  .وحددت أيضا الخطوات المستقبلية لتطبيق بنود وثائقه البرنامجية في الحياة العملية بل
وتقدم رئيس حكومة الاتحاد الروسي، فلاديمير بوتين، بمبـادرة بـأن يعقـد في موسـكو،                   - ٦٣

ــانون الأول ــسمبر /في ك ــل      ٢٠١٢دي ــوفير العم ــسائل ت ــشأن م ــستوى ب ــع الم ــؤتمر دولي رفي ، م
ــذ هــذا   ويجــري العمــل بنــشاط مــن أجــل إعــداد الجوانــب التنظيم   . اللائــق ــة لتنفي ــة والمفاهيمي ي
  .الهام الحدث
ــ   - ٦٤ ــع     وم ــشري، ورف ــال الب ــؤتمر مــشاكل الاســتثمار في رأس الم ــاقش في الم ن المقــرر أن تن

مستوى الحماية الاجتماعية، وإعداد آليات فعالـة للرقابـة علـى سـوق العمـل، وتهيئـة الظـروف                   
ــز الحــوار        ــرام الحقــوق الأساســية في مجــال العمــل، وتعزي ــات، واحت ــة اســتدامة نمــو المرتب لكفال

  .لية توفير العمل اللائق إلى الأمامالاجتماعي بشأن دفع عم
وســيقوم المــشاركون في المــؤتمر بتبــادل الأفكــار والعمــل علــى كفالــة اتــساق المواقــف      - ٦٥

لـــيم المهـــني بـــشأن دعـــم عمالـــة الـــشباب وتنميـــة التعلـــيم المتواصـــل وتحقيـــق التـــوازن بـــين التع
  .واحتياجات سوق العمل

 لتنسيق تهيئـة الظـروف اللازمـة لتحقيـق نمـو            ومن شأن نتائج المناقشات أن تعطي زخما        - ٦٦
  .اقتصادي شامل ومستدام وعادل للجميع
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  نظرة إلى المستقبل  -رابعا  
، كـان اقتـصاد الاتحـاد الروسـي قـد تخطـى عمليـا تـداعيات الأزمـة                   ٢٠١١بنهاية عـام       - ٦٧

في . داخليالمالية والاقتصادية، واتضح أن إنتاجه الصناعي ينمو بثبات وكذلك مجمل إنتاجه ال ـ           
العام الماضـي، شـغل الاتحـاد الروسـي المرتبـة الثالثـة مـن بـين الاقتـصادات الرائـدة في العـالم مـن                          

نتـاج الـصناعي    لإوالمرتبة الرابعة من حيـث نمـو ا       )  في المائة  ٤,٢(حيث نمو إجمالي الإنتاج المحلي      
  ). في المائة٤,٧(

نا هذا موجهة نحو إنتاج المـواد الخـام         إلا أن بنية اقتصاد الاتحاد الروسي ظلت حتى يوم           - ٦٨
  .سيادة والرفاه على النحو الواجبأو المنتجات الأولية وبيعها، بشكل لا يكفل الاستقرار وال

ــسة          - ٦٩ ــى المناف ــدرة عل ــسم بالق ــد يت ــصادي جدي ــوذج اقت ــاج الاتحــاد الروســي إلى نم ويحت
  .متطور وقطاع زراعي فعّالوالطابع الصناعي والهياكل الأساسية الحديثة، مع قطاع خدمات 

ويجب أن يرتكز الاقتصاد الجديد علـى المعـارف والتكنولوجيـات المتقدمـة، وأن يملـك                   - ٧٠
ويجب أن ييسر زيادة فرص العمـل ذات        . قدرة إنتاجية عالية ومعدل استهلاك منخفض للطاقة      

ل التجاريـة والأعمـال     الإنتاجية العالية والفعاليـة والأجـر اللائـق، وأن يحفِّـز نمـو قطـاعي الأعمـا                
  .الحرة الصغيرة

ــوي           - ٧١ ــسار تنم ــال إلى م ــا والانتق ــصاد وتنويعه ــات الاقت ــة قطاع ــادة هيكل ــتؤدي إع وس
ابتكاري إلى تغيير هياكل عمالة الـسكان القائمـة، وسيـصحب ذلـك انخفـاض في عـدد أمـاكن                    

 ضـروب عمالـة     العمل غير المنتجة مع إعـادة توزيـع العـاملين علـى القطاعـات المختلفـة ونـشوء                 
  .جديدة
وستركز سياسة الحكومة في مجال تنمية سـوق العمـل، رهنـا باتجاهـات نمـو الاقتـصاد،                     - ٧٢

على تهيئة ظروف قانونية واقتصادية ومؤسـسية جديـدة، تيـسر نمـو سـوق عمـل يتـسم بالمرونـة                     
في والفعاليــة الوظيفيــة، وتتــيح إمكانيــة التغلــب علــى عــدم الاتــساق الهيكلــي للعــرض والطلــب  

ذلــك الــسوق، وخفــض حــصة العمالــة غــير المــشروعة وتعزيــز حــوافز العمــل وحــراك القــوى     
  .العاملة
وستكتسب أهمية خاصة الجهود الـتي تبـذل في مجـال عمالـة الـسكان، والـتي ترمـي إلى                        - ٧٣

وسينفذ في الاتحاد الروسـي في هـذا العـام          . تقليل عدم توازن العرض والطلب على قوى العمل       
عي لتوازن موارد العمل حسب أنـواع الأنـشطة الاقتـصادية، مـن شـأنه أن ييـسر                  تحليل استطلا 

  .تقييم العلاقة التبادلية بين موارد العمل المتاحة وبين احتياجات الاقتصاد من القوى العاملة
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وسيجري بصورة موازية إيجاد حلول لمسألة تحسين نوعية قوى العمـل وزيـادة قـدرتها                  - ٧٤
دة حراكهـا المهـني علـى أسـاس إصـلاح التعلـيم المهـني المـستمر، والتـدريب          على المنافـسة، وزيـا   

. في مجــال التنميــة الاقتــصاديةوإعــادة التأهيــل المهــني للكــوادر، مــع مراعــاة أولويــات الحكومــة   
المقرر اتخاذ تدابير لتنمية الشراكة بين الحكومة والقطاع الخـاص في مجـال تقـديم الخـدمات          ومن

ــة    الظــروف لإدمــاج قــوى العمــل الأجنبيــة في ســوق العمــل بالاتحــاد        في ســوق العمــل وتهيئ
ــة          ــنح الأولوي ــدأ م ــاع مب ــة واتب ــوى العامل ــن الق ــصاد م ــاة احتياجــات الاقت ــع مراع الروســي، م

  .لاستخدام موارد العمل الوطنية
وسيواصــل الاتحــاد الروســي الاسترشــاد بالعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية       - ٧٥

ــة وا ــم المتحــدة للألفيــة، في وضــع اســتراتيجية وطنيــة للنمــو        والاجتماعي لثقافيــة وإعــلان الأم
  .الاقتصادي المستدام والعادل وزيادة فرص عمالة السكان وتعزيز رفاههم

ويخطط في الوقت الحاضر، مع خـروج الاتحـاد الروسـي التـدريجي مـن الأزمـة، لاتخـاذ                      - ٧٦
يلة موثوقة للانعتاق من ربقـة الفقـر المـدقع،          إجراءات أكثر فعالية من أجل أن يكون العمل وس        

واحتــرام الحقــوق الأساســية للعــاملين، وفي المقــام الأول، احتــرام الحــق في الحمايــة ضــد البطالــة  
  .ة وظروف عمل غير خطرةوالحصول على العمل اللائق في وظائف ذات أجور مجزي

احقة مـن الأسـر الفقـيرة في        وخلافا للاقتصادات المتقدمة الأخرى، تتكون الأغلبية الس         - ٧٧
لون علــى أجــور منخفــضة، مــع  صواطنين العــاملين الــذين يح ــالاتحــاد الروســي مــن عــائلات الم ــ

  .ارتفاع معامل تفاوت الأجور بصورة حادة
ويفترض حدوث زيادة تدريجيـة في المرتبـات مـن أجـل تـصحيح هـذا الوضـع، وتنفيـذ                       - ٧٨

ومـن المقـرر أيـضا    . يع أرباب العمل بهـذا التـدبير  رقابة صارمة في ذات الوقت، لكفالة التزام جم     
أن توضع، على أساس الاتفاق بين اتحادات أربـاب العمـل واتحـادات نقابـات العـاملين، معـايير        
ــة نمــو       ذكيــة للتناســب بــين مرتبــات مختلــف فئــات العــاملين ذوي المــؤهلات المهنيــة، مــع كفال

  .رتفعة في ذات الوقتفضة بوتيرة ممرتبات فئة العاملين ذوي الأجور المنخ
وسترتكز نظـم المرتبـات إلى المعـايير المهنيـة الحديثـة المرتبطـة باحتياجـات سـوق العمـل                       - ٧٩

وستشكل تلك المعايير الأساس لوضع بـرامج تعلـيم وبـرامج تـدريب مهـني               . والاقتصاد بأكمله 
  .ذات نوعية جيدة

ح نظـام إدارة حمايـة العمـل،        ويجري العمل بنشاط في الاتحاد الروسي الآن علـى إصـلا             - ٨٠
الـذي تتمثــل المهمــة الأساســية فيــه في إقامــة آليـة اقتــصادية لتحفيــز أربــاب العمــل علــى تحــسين   

  .ظروف السلامة المهنية
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ــام    - ٨١ ــيم      ٢٠١١وفي ع ــستند إلى تقي ــة العمــل، ي ــد لإدارة حماي ــشكيل نظــام جدي ــدأ ت ، ب
 تــراخيص أمــاكن العمــل، وتــشكلت  المخــاطر المهنيــة وإدارتهــا، واعتمــد نظــام جديــد لإصــدار 

  .ةشبكة من وكالات الترخيص المستقل
وبدأ العمل على تأسيس نظام لمعايير السلامة المهنية وتشكيل نظـام وطـني للمعلومـات           - ٨٢

  .لة ظروف العمل والمخاطر المهنيةالمتعلقة بحا
ــامج      - ٨٣ ــع برنـ ــرة، وضـ ــي، لأول مـ ــاد الروسـ ــواوشـــهد الاتحـ ــ ’’نبعنـ اع الـــصحة في قطـ

 -، الــذي ســيؤدي تنفيــذه إلى قيــام نظــام جديــد في جــوهره لتــوفير الخــدمات الطبيــة ‘‘الإنتــاج
  .الوقائية للعاملين مباشرة في أماكن العمل

وسيجري إعداد قائمة بالأمراض المهنيـة واعتمادهـا، مـع أخـذ عمليـات التكنولوجيـات                   - ٨٤
ع معـايير لتحديـد الفئـات الـتي ترتفـع فيهـا             الحديثة والعوامل المهنية والإنتاجية في الحسبان، ووض ـ      

معدلات المخاطر المهنية ومخـاطر ظـروف الإنتـاج، وإقامـة نظـام لإجـراء فحوصـات طبيـة دوريـة                     
ويــتعين إنجــاز مهمــة . وتــوفير رعايــة طبيــة إضــافية، بهــدف الحيلولــة دون زيــادة الأمــراض المهنيــة 

سات على أساس تطوير خـدمات الأطبـاء        تحديث نظام توفير الإسعافات الطبية للعاملين في المؤس       
المعالجين في القطاعات المختلفة وفي أقسام الرعاية الطبية بالورش، وتطوير شبكة المراكز الـصحية      
في المؤسسات، وإعداد منهجية لإعادة التأهيل من الناحيتين الطبية والمهنية، وتوفير العلاج الطـبي              

  .طر المهنية ومخاطر ظروف الإنتاجخالأفراد الفئات التي ترتفع فيها معدلات الم
ويواصل الاتحاد الروسي التعاون الوثيق مع منظمة العمل الدولية من أجل دفـع الميثـاق            - ٨٥

العالمي لتوفير فرص العمل وبرنامج توفير العمل اللائق إلى الأمام، باعتبارهما مـن المـوارد الهامـة                 
، وإيجـاد فـرص العمـل وتحـسين نوعيتـها، بغـرض             في مجال إيجاد حلول للمسائل المتعلقة بالعمالة      

تيسير انتعاش الاقتصاد ونموه المـستقبلي وتعزيـز نظـام الحمايـة الاجتماعيـة والمـساعدة في وضـع                   
  .سياسة شاملة ونشطة لسوق العمل

وســنكرس جميــع الجهــود لكفالــة نجــاح مــؤتمر منظمــة العمــل الدوليــة الــذي ســيعقد في    - ٨٦
ونحن على قناعـة بـأن هـذا اللقـاء سيـشكل            . علقة بتوفير العمل اللائق   موسكو بشأن المسائل المت   

مساهمة ملموسة في مجال تحديث علاقـات العمـل والوصـول بتعـاون جميـع الـشركاء الرئيـسيين                   
. بما في ذلك الحكومات وأرباب العمل واتحادات المهنـيين        : في سوق العمل إلى المستوى الأمثل     
نظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية والجمعيات العلميـة        ونوجه الدعوة إلى الحكومات والم    

المتخصصة ورابطات العمل واتحادات أربـاب العمـل واتحـادات نقابـات العـاملين إلى المـشاركة                 
  .بأكبر قدر ممكن من الفعالية في المؤتمر

  


	الدورة الموضوعية لعام 2012
	نيويورك، 2-27 تموز/يوليه 2012
	الجزء الرفيع المستوى: الاستعراض الوزاري السنوي
	رسالة مؤرخة 9 نيسان/أبريل 2012 موجهة من الممثل الدائم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة إلى رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي
	مرفق طيه التقرير الوطني للاتحاد الروسي بشأن التقدم المحرز تجاه تحقيق الأهداف المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، من أجل تقديمه إلى الاستعراض الوزاري السنوي الذي سيعقد أثناء الجزء الرفيع المستوى من دورة المجلس الاقتصادي والاجتماعي الموضوعية لعام 2012 (انظر المرفق).
	وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق المجلس الاقتصادي الاجتماعي.
	(توقيع) فيتالي تشوركينالممثل الدائم
	مرفق الرسالة المؤرخة 9 نيسان/أبريل 2012 الموجهة من الممثل الدائم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة إلى رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي
	[الأصل: بالروسية]
	التقرير الوطني للاتحاد الروسي المقدم بشكل طوعي إلى الاستعراض الوزاري السنوي بالمجلس الاقتصادي والاجتماعي، في عام 2012، بشأن موضوع ”تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائق من أجل القضاء على الفقر في سياق نمو اقتصادي شامل للجميع ومنصف ومستدام على جميع المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“
	موجز
	يدخل الاتحاد الروسي في عداد الاقتصادات العالمية الرائدة ذات التنمية الموجهة إلى تحسين نوعية حياة المواطنين وتوفير العمالة والعمل اللائق وتعزيز الدعم الاجتماعي للسكان. ويشكل معدل الإنفاق الحالي من الميزانية في المجال الاجتماعي أكثر من نصف النفقات العامة المدرجة فيها. وقد نما هذا المعدل خلال السنوات الأربع الماضية بمقدر 1.5 مرة من حيث قيمته المطلقة، وبما يتراوح بين 21 و 27 في المائة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي. 
	وتصاعدت معدلات نمو اقتصاد الاتحاد الروسي بثبات، في الفترة من 2000 إلى 2008، مما مكن من خفض مستوى البطالة بشكل محسوس (من 7.1 مليون شخص في عام 2000 إلى 5.6 مليون شخص في عام 2008)، ورفع مستويات دخل السكان، حيث شهدت المرتبات ارتفاعا حقيقيا (مع أخذ ارتفاع الأسعار الاستهلاكية في الحسبان) بمقدار 2.2 مرة في تلك الفترة. وانخفضت نسبة الأشخاص الذين يقل دخلهم عن الحد الأدنى لتكلفة المعيشة من 29 إلى 13.3 في المائة من عدد السكان الكلي.
	وفي منتصف العقد الماضي، واجه اقتصاد الاتحاد الروسي تحديات عامة طويلة الأجل، انعكست في شكل اتجاهات عالمية ومعوقات داخلية للتنمية، وتمثلت بشكل رئيسي في ارتفاع حدة المنافسة على الصعيد العالمي، وظهور موجة جديدة من التغيرات التكنولوجية، واستنفاد مصادر المواد الأولية اللازمة للتنمية وصادراتها، وزيادة تأثير رأس المال البشري على وتيرة النمو الاقتصادي.
	وكان للأزمة المالية والاقتصادية العالمية، التي بدأت في خريف عام 2008، تأثير ملموس على المؤشرات الأساسية للنمو الاقتصادي في البلد. وانعكس ذلك بشكل فوري على الحالة الاجتماعية. وتدنت بعض المؤشرات الاجتماعية - الاقتصادية. ويتعلق ذلك في المقام الأول بارتفاع معدلات البطالة والعمالة غير الكاملة، وزيادة الدين المتعلق بأجور العمل، وانخفاض معدلات النمو الحقيقي للأجور في القطاعات الاقتصادية الرائدة.
	وبرغم الأزمة، حزمت حكومة الاتحاد الروسي أمرها ونفذت مجموعة كاملة من التدابير التي تهدف إلى صون الاستقرار الاجتماعي وسط السكان، والحيلولة دون خروج ارتفاع البطالة عن السيطرة ومنع انخفاض المستوى المعيشي للمواطنين. واستخدمت الاحتياطيات المالية التي تحققت في الفترة السابقة للأزمة من أجل الوفاء بالتزامات الحكومة الاجتماعية تجاه السكان وتحقيق الأهداف المرسومة.
	وشكلت التدابير المتعلقة باحتواء معدل البطالة ودعم دخل السكان النقدي عناصر أساسية في برنامج حكومة الاتحاد الروسي لمكافحة الأزمة. ولم يتخذ أي بلد إجراءات بمثل ذلك الحجم.
	وخصصت الدولة اعتمادات كبيرة لمساعدة المؤسسات المتضررة من الأزمة والحفاظ على فرص العمل فيها. شهدت الأنشطة الاجتماعية زيادة كبيرة في مجال تزويد المراكز السكانية بالمرافق العامة. واتخذت تدابير خاصة لتدريب العاملين في المؤسسات المفلسة وإعادة تأهيلهم، في مجال إيجاد فرص العمل في قطاع الأعمال التجارية الصغيرة. 
	وفي عام 2010، سنحت الفرصة لخفض معدل البطالة بنسبة 11 في المائة عما كان عليه في عام 2009، وكفالة حدوث زيادة حقيقة في دخل السكان بنسبة 5.1 في المائة. وفي عام 2011، عادت سوق العمل بشكل كامل إلى المستوى الذي كانت عليه قبل الأزمة، وارتفع دخل السكان مرة أخرى بنسبة 0.8 في المائة.
	وتتمثل مهمة الاتحاد الروسي الآن في تحديث الاقتصاد والخروج من وهدة التخلف التكنولوجي وغرس روح الابتكار وزيادة إنتاجية العمل ورفع مؤهلات العاملين ووضع تدابير إضافية لرفع مستوى معيشة السكان وتحسين البيئة الاجتماعية.
	ويتيح تحديث الاقتصاد إمكانية إحداث تغييرات هيكلية في مجالات عمالة السكان والاستخدام الأمثل لجميع موارد العمل المتاحة في ظل التغيرات الديمغرافية، وفي مقدمتها شيخوخة السكان، وتحرير علاقات العمل وتحسين شروط العمل وتنظيمه.
	ويولي الاتحاد الروسي أهمية كبيرة لتعزيز التعاون مع منظمة العمل الدولية. وينعقد في كانون الأول/ديسمبر 2012، في موسكو، مؤتمر دولي رفيع المستوى لبحث المسائل المتعلقة بتوفير العمل اللائق، وينتظر أن يعطي المؤتمر دفعة كبيرة لتنسيق الجهود المتعددة الأطراف الرامية إلى تحقيق أهداف النمو الاقتصادي الشامل للجميع والمستدام والعادل.
	أولا - مقدمة
	1 - حُددت أولويات التنمية الاجتماعية - الاقتصادية للاتحاد الروسي في خطة الدولة للتنمية الاجتماعية - الاقتصادية الطويلة الأجل، للفترة الممتدة حتى عام 2020، والتوجهات الأساسية لعمل حكومة البلد خلال الفترة الممتدة حتى عام 2012.
	2 - واعتمدت في فترة الأزمة المالية والاقتصادية برامج حكومة الاتحاد الروسي لمكافحة الأزمة، للفترة 2009-2010. واستهدفت التدابير الرئيسية لتلك البرامج دعم الاستقرار الاجتماعي وتوفير الحماية الاجتماعية الكاملة للسكان، بما في ذلك احتواء معدل البطالة، وتطوير برامج إعادة تأهيل العاملين، وتقديم مساعدة خاصة للمواطنين في مجال الحصول على عمل.
	3 - واستمر تنفيذ المشاريع الوطنية ذات الأولوية، التي اعتمدت في عام 2006، في مجالات الصحة والتعليم والإسكان والصناعات الزراعية. ويهدف كل واحد من تلك المشاريع الوطنية بطبيعته إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، التي جرى تكييفها في عام 2005، في إطار أحد مشاريع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الاتحاد الروسي.
	4 - ويجري العمل بصورة منهجية في الاتحاد الروسي، على تنفيذ جميع المهام المحددة في إعلان الأمم المتحدة للألفية. وتشمل تلك المهام: توفير العمل اللائق وتعزيز القدرات الإنتاجية لجميع المواطنين، بمن فيهم الشباب والنساء، والقضاء على العوز وخفض الفقر والحد من عدم المساواة والتهميش الاجتماعي.
	5 - وتصنف الأمم المتحدة الاتحاد الروسي في عداد البلدان التي يرتفع فيها مستوى تنمية الموارد البشرية. ولا تستشري في البلد أشكال الفقر المدقع، بل تلاحظ فقط في أوساط السكان الذين يمارسون أنماط حياة غير مقبولة اجتماعيا. وتشير بيانات تعداد سكان عموم أوروبا إلى وجود 000 34 دار للمشردين في الاتحاد الروسي، تؤوي 000 64 شخص، أي ما لا يزيد على 0.04 في المائة من عدد سكان البلد. وقد انخفض عدد تلك الفئة من السكان بمقدار الضِعف، مقارنة بعام 2002.
	6 - وأقيمت في الاتحاد الروسي آليات ذات فعالية مناسبة لتيسير التعاون بين المجتمع والأعمال التجارية والحكومة، بهدف كفالة مراعاة مصالح الأعمال التجارية والفئات الاجتماعية المختلفة عند صياغة السياسات الاجتماعية والاقتصادية وتطبيقها.
	7 - والجهة التي تقوم بالدور الرئيسي في التوفيق بين مصالح الحكومة وأرباب العمل ونقابات العاملين، فيما يتعلق بتنظيم علاقات العمل ومنع المنازعات الاجتماعية - المهنية، هي الشراكة الاجتماعية التي احتفلت، في عام 2012، بمرور 20 عاما على تأسيسها. وجرى خلال تلك السنوات تشكيل الكيانات الأساسية لتلك الشراكة ووضع الإطار القانوني لتحقيق التوازن الأمثل بين مصالح العاملين وأرباب العمل والمجتمع بشكل عام.
	8 - وأصبحت لجنة الاتحاد الروسي الثلاثية الأطراف المعنية بتنظيم علاقات العمل العامة، ساحة رئيسية لمناقشة المشاكل الأشد حدة في مجال العلاقات الاجتماعية - المهنية، التي تشمل تنمية سوق العمل، ودعم العمالة، وتحديث نظام أجور العمل والمرتبات التقاعدية والضمانات الاجتماعية الإلزامية والطوعية، وحماية حقوق عمل المواطنين، وحماية العمل. وتتجسد نتيجة عمل اللجنة في الاتفاق العام المبرم بين اتحادات نقابات العاملين واتحادات أرباب العمل لعموم الاتحاد الروسي وبين الحكومة، الذي يضع دعم التنمية الاقتصادية المستدامة وتحقيق الاستقرار الاجتماعي وتوفير الحماية الاجتماعية للسكان، ضمن الأهداف ذات الأولوية.
	ثانيا - أولويات توجهات سياسة الاتحاد الروسي المتعلقة بتوفير العمالة في ظل الأزمة المالية والاقتصادية العالمية
	9 - حُددت السياسة الوطنية المتعلقة بتوفير العمالة في دستور الاتحاد الروسي، الذي يكفل حق كل مواطن في الحماية ضد البطالة وفي الحصول على مكافآت العمل بدون أي تمييز على الإطلاق.
	10 - وترد الأسس القانونية والاقتصادية والتنظيمية لسياسة الدولة المتعلقة بدعم عمالة السكان، بما في ذلك الضمانات الحكومية المتعلقة بإعمال حقوق مواطني الاتحاد الروسي الدستورية في الحصول على العمل والحماية الاجتماعية ضد البطالة، في مدونة العمل والقانون الاتحادي ’’بشأن عمالة السكان في الاتحاد الروسي‘‘، وغيرهما من القوانين التشريعية الأخرى.
	11 - واعتمدت حكومة الاتحاد الروسي، إبان الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، برامج خاصة تشتمل على تدابير اجتماعية لمكافحة الأزمة في سوق العمل، ونفذت تلك البرامج في الفترة 2009-2010.
	12 - وشملت تدابير دعم دخل وعمالة السكان ما يلي:
	• رفع الحد الأدنى للأجور مرتين، في كانون الثاني/يناير 2009؛
	• رفع الحد الأقصى لإعانة البطالة بمقدار 1.5 مرة؛
	• زيادة حجم بنود مرتبات العاملين في قطاعات الصحة والتعليم والثقافة والقطاعات الأخرى في الميزانية بنسبة 30 في المائة؛
	• زيادة المرتبات المعاشية وتدعيمها أكثر من مرة، وإضافة علاوات اجتماعية جديدة للمتقاعدين الذين يقل دخلهم عن الحد الأدنى لتكلفة المعيشة؛ 
	• زيادة نطاق واسع من المخصصات المالية، وفي مقدمتها مخصصات الأسر ذات الأطفال، بشكل يتناسب مع ارتفاع مؤشر التضخم.
	13 - واتخذت، بالإضافة إلى تدابير دعم عمالة السكان ذات التأثير المستمر، تدابير أخرى تتعلق بتخفيف حدة تشبع سوق العمل بطلبات التوظيف.
	14 - واتخذت تدابير خاصة بشأن ’’تجميد‘‘ أماكن العمل غير المنتجة، وتنظيم أنشطة عمل اجتماعي وأعمال مؤقتة على نطاق واسع للمواطنين العاطلين عن العمل والمواطنين المهددين بالفصل من العمل. ونفذت تدابير خاصة في المناطق السكنية المتعددة الأطياف والمؤسسات التي شكلت نواة قيام نظم إنتاجية ومناطق سكنية.
	15 - وبلغ مجموع الموارد التي أنفقت من الميزانية الاتحادية على توفير الخدمات الحكومية في مجال دعم عمالة السكان، في الفترة 2009-2010، أكثر من 187.1 بليون روبل. وبلغ عدد المستفيدين من تلك الخدمات في الفترة نفسها أكثر من 37.4 مليون شخص.
	16 - وخصصت اعتمادات تزيد قيمتها على 87.1 بليون روبل في الميزانية الاتحادية لتنفيذ برامج حكومية تتضمن تدابير إضافية لتخفيف حدة تشبع سوق العمل بطلبات التوظيف في أقاليم الاتحاد الروسي، في الفترة 2009-2010. وبلغ عدد المشاركين في تلك البرامج أكثر من 5.2 مليون شخص. وأنشئت وظائف دائمة ومؤقتة تجاوز عددها 4.3 مليون وظيفة، منها 000 587 وظيفة دائمة في قطاع الأعمال التجارية الصغيرة.
	17 - وجرى، في إطار تنفيذ تلك البرامج في أقاليم البلد، إيجاد حلول للمسائل المتعلقة بزيادة قدرة العاملين المهددين بالفصل والأشخاص العاطلين والباحثين عن عمل على المنافسة والتنقل في سوق العمل.
	18 - واستهدفت الجهود الأساسية تنظيم أنشطة اجتماعية وإيجاد فرص عمل مؤقتة، بما في ذلك فرص للعمل في المؤسسات التي تعاني مصاعب اقتصادية. ووضعت برامج للتدريب المهني التمهيدي للعاملين المهددين بالفصل والمواطنين العاطلين عن العمل، المعترف بهم وفقا للمعايير الرسمية، والباحثين عن عمل، بجانب تقديم المساعدة إلى المشتغلين بالأعمال الحرة والراغبين في الانتقال إلى أماكن أخرى بحثا عن عمل.
	19 - وفي الفترة 2009-2011، شارك 300 824 2 شخص (أكثر من 17 في المائة من مجموع عدد العاطلين عن العمل) في أنشطة اجتماعية مدفوعة الأجر؛ وفي عام 2011، بلغ عدد المشاركين فيها 400 474 شخص (أي نسبة 10.7 في المائة من مجموع عدد العاطلين عن العمل).
	20 - وفي الفترة 2009-2011، بلغ عدد الذين اشتغلوا بأعمال مؤقتة من العاطلين عن العمل الذين يواجهون مصاعب في إيجاد وظائف، 900 273 شخص، من بينهم 400 85 شخص، في عام 2011 (أي نسبة 1.9 في المائة من مجموع عدد العاطلين عن العمل).
	2-1  برامج التدريب المهني ودعم الأعمال الحرة
	21 -  كان لبرامج التدريب المهني التمهيدي للعاملين في المؤسسات تأثير كبير، بما في ذلك المؤسسات التي عملت على تحديث نظم إنتاجها. وقد نفذت تلك البرامج في تعاون وثيق مع أرباب العمل ونقابات العاملين.
	22 -  وفي الفترة 2009-2011، بلغ مجموع المشاركين في تلك البرامج 000 469 شخص، ويشمل ذلك 500 41 شخص من العاملين المعرضين للفصل، تلقوا تدربا مهنيا تمهيديا في عام 2011 (إدخال نظام الدوام الجزئي، وتنوير المؤسسات بشأن تسريح العاملين)، بجانب 000 74 فرد من العاملين في مؤسسات صناعية جرت فيها عمليات إعادة هيكلة وتحديث لنظم الإنتاج وفقا لمشاريع استثمارية.
	23 -  وجرى العمل بنشاط على تنفيذ برامج لمساعدة العاطلين عن العمل على تـأسيس أعمال حرة في قطاع المشاريع الصغيرة، وبرامج لمساعدة أرباب العمل الذين كانوا عاطلين ثم أسسوا أعمال حرة، بمبالغ تصل إلى 800 58 روبل. ودفعت مبالغ مماثلة لأصحاب الأعمال الحرة الذين استوعبوا أشخاص عاطلين عن العمل في وظائف إضافية جديدة. واستخدمت الموارد المشار إليها لتغطية تكاليف المرتبات وشراء المعدات والحصول على التراخيص وإيجار المباني. ونفذت تلك المشاريع على أوسع نطاق في المناطق الريفية وقطاع الزراعة، وفي مجال خدمات الشحن البري ونقل الركاب، وخدمات الترفيه، والخدمات المنزلية، وتجارة البيع الإجمالي والبيع بالتجزئة، وغير ذلك من المجالات.
	24 - وتمكن 200 478 شخص من العاطلين عن العمل من تأسيس أعمال حرة، في الفترة 2009-2011، بمساعدة هيئات خدمات العمالة، وأتاحوا بذلك 900 128 فرصة عمل إضافية، ومن بينهم 600 151 شخصا ممن أسسوا أعمال حرة في عام 2011، وأتاحوا 400 40 فرصة عمل إضافية.
	25 -  وقدمت هيئات خدمات العمالة المساعدة للعاطلين عن العمل وأفراد أسرهم في الانتقال إلى أماكن جديدة من أجل العمل. ويختص ذلك البرنامج بتغطية تكاليف السفر وإعادة التوطين في مكان العمل الجديد للعاطلين عن العمل وأفراد أسرهم، وتكلفة تهيئة مسكن جديد تبعا لذلك.
	26 -  وبلغ مجموع عدد المشاركين في البرنامج المذكور، في الفترة 2009-2011، أكثر من 600 31 شخص، ويشمل ذلك الدعم الموجه إلى المتقدمين بطلبات إلى هيئات خدمات العمالة بحثا عن عمل، في عام 2011، البالغ عددهم 600 11 شخصا.
	2-2  برامج دعم الفئات الضعيفة من السكان، بمن فيهم النساء والشباب والأشخاص ذوو الإعاقة
	27 -  اتخذت تدابير خاصة تتعلق بفئات معينة من السكان الذين يعانون مصاعب في سوق العمل.
	28 -  وتضم تلك الفئات في المقام الأول النساء، اللاتي تصل نسبتهن إلى 56.5 في المائة من عدد المسجلين في فئة العاطلين عن العمل؛ والشباب (من الفئة العمرية 16-29 سنة)، 28.5 في المائة تقريبا - وتشمل هذه الفئة خريجي مؤسسات التعليم المهني، أكثر من 2 في المائة؛ والوالدين الذين يعولون عددا كبيرا من الأطفال، والذين يرعون أطفالا ذوي إعاقة، 25 في المائة تقريبا؛ والأشخاص ذوي الإعاقة، 10 في المائة تقريبا.
	29 -  وبدأ، في عام 2011، تنفيذ برنامج التدريب المهني للنساء اللاتي حصلن على إجازات تصل إلى 3 سنوات من أجل رعاية أطفالهن. ويهدف البرنامج إلى زيادة قدرة المرأة على المنافسة والتكيف عند عودتها إلى وظيفتها بعد انتهاء إجازة رعاية الطفل. ويساعد ذلك البرنامج في ذات الوقت على خفض النفقات التي يتحملها أرباب العمل من أجل رفع مؤهلات تلك الفئة من النساء.
	30 -  ويبلغ عدد النساء اللاتي لا يعملن ولديهن أطفال تقل سنهم عن 1.5 سنة، في الوقت الراهن، 600 465 1 امرأة، منهن 100 548 من العاطلات عن العمل (أعدت الإحصاءات حسب منهجية منظمة العمل الدولية). ويمنح القانون الساري المتعلق بالمواطنين العاطلين عن العمل، الأشخاص المسجلين لدى هيئات خدمات العمالة الحق في الحصول على التدريب المهني بالمجان، بتوجيه من تلك الهيئات. ويجعل هذا بدوره المرأة الحاصلة على إجازة رعاية الطفل حتى سن 3 سنوات في وضع غير متكافئ، لأنها لا تملك ذلك الحق. 
	31 - وفي عام 2011، بلغ عدد النساء اللاتي وجهن لتلقي تدريب أو إعادة تدريب مهني أو رفع مؤهلات، 200 26 امرأة ممن حصلن على إجازة رعاية طفل دون سن الثالثة ويعتزمن الرجوع إلى العمل، وعادت إلى العمل منهن 700 15 امرأة.
	32 - ومكن التحول إلى استخدام تكنولوجيات حديثة من خفض عدد الوظائف التي تسود فيها ظروف عمل غير صحية أو خطرة، مما يدل على ضرورة إبعاد عدد كبير من العاملين، وفي المقام الأول النساء، عن الصناعات المذكورة. ولكي يتمكن أفراد تلك الفئة من الحصول على عمل، نظم لهم تدريب مهني في ظل ظروف العمل الجديدة. وفي عام 2011، أكملت 100 3 امرأة من الفئة المذكورة دورات تدريب تمهيدي وتدريب مهني. وبدأت العمل من بين من أكملن ذلك التدريب أكثر من 900 2 امرأة، في أماكن لا علاقة لها بظروف العمل الضارة والمضنية.
	33 - ويولى اهتمام خاص لكفالة عمالة الشباب، على أساس مساعدتهم في الحصول على عمل في المقام الأول. وتشير بيانات دائرة الإحصاءات الحكومية الاتحادية الروسية إلى أن الشباب في الفئة العمرية 15-29 سنة يشكلون ما يتراوح بين 26 و 27 في المائة من مجموع عدد السكان الناشطين اقتصاديا في الاتحاد الروسي. وتبلغ نسبة الشباب من مجموع عدد المواطنين العاطلين عن العمل، محسوبة وفق منهجية منظمة العمل الدولية، 40 في المائة في المتوسط على نطاق الاتحاد الروسي.
	34 - وتتيح هيئات خدمات العمالة إمكانية تصنيف الشباب على أساس اختيار المهنة أو مجال العمل أو التعليم المهني الذي تلقوه، وفقا لاحتياجات سوق العمل. 
	35 -  ويتمثل أحد مجالات عمل هيئات خدمات العمالة في تهيئة فرص العمل المؤقت للأشخاص الذين لم يبلغوا سن الرشد، من الفئة العمرية 14-18 سنة، في فترات التوقف عن الدراسة. ويساعد ذلك، بالإضافة إلى ما يوفره من مساعدة مالية، على تعريف القاصرين ببيئة العمل واكتسابهم مهارات جديدة.
	36 -  وفي عام 2011، التحق بالعمل في وظائف مؤقتة 000 850 فردا من القاصرين، أو أكثر من 92 في المائة من مجموع عدد المشاركين، الذين تقدموا بطلبات للمساعدة في البحث عن عمل في فترات التوقف عن الدراسة.
	37 -  وكان القسم الأكبر من المشاركين في البرنامج (96 في المائة) من طلاب مؤسسات التعليم العام. وبلغت نسبة المنتمين إلى فئة الأطفال الأيتام والأطفال الذين تخلى والديهم عن رعايتهم زهاء 2.1 في المائة من الحاصلين على هذه الخدمة الحكومية.
	38 -  وتتاح فرص الحصول على عمل مؤقت، في إطار برنامج تهيئة فرص العمل المؤقت للمواطنين العاطلين عن العمل ويلاقون صعوبة في البحث عن وظيفة، للأفراد الذين تتراوح أعمارهم بين 16 و 18 سنة، من المواطنين المصنفين في عداد العاطلين عن العمل وفقا للشروط المتبعة. وشهد عام 2011 تهيئة فرص عمل مؤقت لأشخاص عاطلين عن العمل في الفئة العمرية 16-18 سنة، بلغ عددهم 700 4 شخص، أو نسبة 31 في المائة من مجموع عدد الأفراد المسجلين في قوائم العاطلين عن العمل في تلك الفئة العمرية.
	39 -  وتظل مشكلة عمالة خريجي مؤسسات التعليم المهني من المشاكل الملحة. وتكون نسبة 10 في المائة من خريجي تلك المؤسسات مهددة بالبطالة كل عام. ووصل هذا المؤشر إلى 15 في المائة من العدد الكلي لخريجي جميع مستويات التعليم خلال فترة الأزمة، 2009-2010.
	40 -  وتتمثل أكثر الأسباب شيوعا لعدم إمكانية حصول الخريجين على عمل في عدم وجود وظائف شاغرة (52.2 في المائة)، وعدم الخبرة (التدريب) في مجال العمل (47.8 في المائة)، وتدني مستوى المرتبات (30.4 في المائة)، وعدم وجود شواغر في مجال التخصص (17.4 في المائة).
	41 - وبلغت نسبة الخريجين الذين حصلوا على عمل، في الفترة 2009-2011، وفق مجال التعليم المهني (التخصص) الذي تلقوه، 52 في المائة.
	42 - ولأغراض اكتساب خريجي المؤسسات التعليمية لمهارات العمل، بالإضافة إلى استيعاب التكنولوجيات الحديثة وأنماط وطرائق تنظيم العمل الجديدة بصورة مباشرة في مكان العمل، بدأ، منذ عام 2009، تنفيذ برنامج يتعلق بتنظيم دورات تدريبية لخريجي مؤسسات التعليم المهني. ويتمثل الهدف الأساسي من تلك الدورات التدريبية في اكتساب خريجي مؤسسات التعليم لخبرات العمل التطبيقية في مجال التعليم المهني (التخصص) الذي تلقوه، وكذلك استيعاب التكنولوجيات الحديثة وأنماط وطرائق تنظيم العمل الجديدة، بصورة مباشرة في مكان العمل. ويجري بصورة موازية حل مسألة مساعدة أرباب العمل في اختيار العاملين المطلوبين وفقا لمحالات احتياجهم.
	43 - ويتم في إطار ذلك البرنامج تعويض أرباب العمل عن تكلفة مرتبات الاختصاصيين الشباب، فضلا عن تكلفة أجر العمل الإضافي للعاملين الأقدمين لقاء إرشادهم للخريجين الجدد. ولا يؤدي تكريس جهد أحد العاملين الأشد احتراما وأكثر خبرة في المؤسسة من أجل إرشاد أحد الاختصاصيين الشباب إلى إتاحة الفرصة لذلك الشاب كي يتكيف مع الوظيفة المهنية ويتلقى المعارف ويكتسب الخبرات العملية الضرورية فحسب، بل وليندمج في الوسط ويكتسب فهما أعمق للصنعة.
	44 -  وبلغت نسبة خريجي مؤسسات التعليم المهني الذين ألحقوا بالعمل في وظائف دائمة وفقا لمكان تلقيهم التدريب، وفي مؤسسات أخرى كذلك، أكثر من 70 في المائة من عدد المشاركين في أنشطة التدريب.
	45 -  وبلغ مجموع المشاركين في ذلك البرنامج، في الفترة 2009-2011، أكثر من 800 248 شخص، بمن في ذلك 100 54 من خريجي مؤسسات التعليم المهني على جميع المستويات، ممن أكملوا التدريب في عام 2011 بغرض اكتساب خبرة عملية. 
	46 -  وسينفذ البرنامج المذكور، في عام 2012، في أقاليم الاتحاد الروسي التي وصلت فيها سوق العمل مستوى التشبع بطلبات الوظائف. ومن المقرر أن يشارك في البرنامج 500 5 من خريجي مؤسسات التعليم المهني على جميع المستويات.
	47 - وبدأ في عام 2010، تنفيذ برنامج يتعلق بإيجاد فرص عمل تخصصي من أجل استيعاب العاطلين عن العمل من الأشخاص ذوي الإعاقة والوالدين الذين يرعون أطفالا ذوي إعاقة أو يعولون عددا كبيرا من الأطفال.
	48 - ويجري في إطار ذلك البرنامج، تعويض أرباب العمل، خصما على الميزانية الاتحادية وميزانيات الأقاليم، عن نفقات إعداد أماكن عمل خاصة للأشخاص ذوي الإعاقة. وتراعى في تصميم تلك أماكن العمل الخاصة وتزويدها بالمعدات مجالات التخصص المهني للأشخاص ذوي الإعاقة وبرامج إعادة تأهيلهم. 
	49 - وتراعى في إيجاد فرص العمل للوالدين الذين يرعون أطفالا ذوي إعاقة أو يعولون عددا كبيرا من الأطفال احتياجاتهم الفردية، بما في ذلك استخدام نظام العمل في المنزل أو عن بعد.
	50 - ويشكل إيجاد فرص عمل للفئات الضعيفة في المجتمع مثالا للشراكة بين الحكومة والقطاع الخاص، التي تكون موجه بالقدر الأكبر نحو الأعمال التجارية التي تتسم بروح الاهتمام والمسؤولية الاجتماعية تجاه الفئات الأقل حماية في المجتمع من المواطنين. وحصل على مساعدة في مجال الالتحاق بالعمل، خلال الفترة 2010-2011، 300 27 شخص: منهم 400 18 شخص من ذوي الإعاقة، و 700 1 شخص من الوالدين الذين يرعون أطفالا ذوي إعاقة، و 100 7 شخص من الوالدين الذين يعولون عددا كبيرا من الأطفال. وفي عام 2011، تلقى المساعدة في مجال الالتحاق بالعمل 600 19 شخص: منهم 700 10 شخص من ذوي الإعاقة، و 700 1 شخص من الوالدين الذين يرعون أطفالا ذوي إعاقة، و 100 7 شخص من الوالدين الذين يعولون عددا كبيرا من الأطفال.
	51 - ومن المقرر أن يشارك في البرنامج المذكور، في عام 2012، 500 14 شخص، بمن في ذلك 600 7 من الأشخاص ذوي الإعاقة، و 000 2 شخص من الوالدين الذين يرعون أطفالا ذوي إعاقة، و 800 4 شخص من الوالدين الذين يعولون عددا كبيرا من الأطفال.
	2-3 النتائج المحرزة
	52 -  أدى تنفيذ تدابير مكافحة الأزمة في سوق العمل إلى انخفاض مجموع عدد العاطلين عن العمل، في كانون الأول/ديسمبر 2011، إلى أقل مما كان عليه قبل الأزمة، حيث بلغ عددهم الأقصى 4.6 مليون شخص، أو 6.1 في المائة من عدد السكان الناشطين اقتصاديا، مقابل 7.1 مليون شخص، أو 9.4 في المائة، في شباط/فبراير 2009. وبلغ العدد الأقصى للأشخاص العاطلين عن العمل المسجلين لدى هيئات خدمات العمالة 1.27 مليون شخص، أو 1.7 في المائة من عدد السكان الناشطين اقتصاديا، بحلول كانون الثاني/يناير 2012، مقابل 2.9 مليون شخص، أو 3.1 في المائة، في شباط/فبراير 2010.
	53 - وانخفض عدد العاملين في المؤسسات بنظام الدوام الجزئي من أعلى مستوى له، وهو 1.67 مليون شخص (في كانون الأول/ديسمبر 2009)، إلى 700 193 شخص، في كانون الثاني/يناير 2012.
	54 - وارتفع بشكل ملحوظ عدد إعلانات الشواغر المقدمة من أرباب العمل إلى هيئات خدمات العمالة، حيث بلغ ذلك المؤشر 1.16 مليون وحدة، في كانون الثاني/يناير 2012 (مقابل 000 724 وحدة في كانون الأول/ديسمبر 2009).
	55 - وبلغ معدل التشبع (عدد العاطلين عن العمل المدرجين في سجلات هيئات خدمات العمالة مقابل وظيفة شاغرة واحدة) في مجمله على نطاق البلد 1.2، مقابل معدل أقصى قدره 3.2، في كانون الأول/ديسمبر 2009.
	56 - وارتفع متوسط القيمة الاسمية للمرتبات الشهرية، في عام 2010، بنسبة 11.8 في المائة - ارتفعت القيمة الحقيقية بنسبة 4.6 في المائة، في عام 2010 مقارنة بعام 2009، وفي عام 2011، ارتفعت القيمة الاسمية بنسبة 13 في المائة والحقيقية بنسبة 4.2 في المائة، مقارنة بعام 2010. وارتفع متوسط حجم المرتبات المعاشية بالقيمة الاسمية، في عام 2010، بنسبة 44 في المائة - 34.8 في المائة بالقيمة الحقيقية، مقارنة بعام 2009، وفي عام 2010، ارتفع ذلك المتوسط بنسبة 9.7 في المائة بالقيمة الاسمية و 1.2 في المائة بالقيمة الحقيقية، مقارنة بعام 2010.
	ثالثا - حالة تعاون الاتحاد الروسي مع منظمة العمل الدولية وآفاقه
	57 -  تتيح عضوية الاتحاد الروسي في منظمة العمل الدولية، إحدى أقدم وأبرز المنظمات الدولية، إمكانية تعلم الخبرات الدولية المتقدمة في مجال تسوية المنازعات المهنية - الاجتماعية وتطبيقها، وتعزيز الشراكات الاجتماعية (الحكومة ونقابات العاملين وأرباب العمل)، والاستفادة من توصيات المنظمة في تحديث سوق العمل ومراقبتها. وتتيح المشاركة في عمل المنظمة إمكانية إعداد قوانين العمل بالاستناد إلى الخبرات العالمية،، وتساعد في حل مشاكل العمالة وإيجاد فرص عمل جديدة وتنمية قطاعي الأعمال التجارية والأعمال الحرة الصغيرة.
	58 - وتشير تقييمات مكتب العمل التابع للمنظمة (أمانة المنظمة في جنيف) إلى أن تعاون برلمان الاتحاد الروسي مع المنظمة مثمر في جميع جوانبه، نظرا إلى أن السلطة التشريعية تستجيب بصورة عملية من خلال تنفيذ توصيات المنظمة، التي تحصل عليها عن طريق التعامل المباشر مع خبرائها، ودمجها في القوانين التشريعية. وتحظى مبادرات أعضاء برلمان الاتحاد الروسي الدولية بالقبول والاهتمام لدى المنظمة. مثال ذلك، التأييد الذي حصل عليه، في أيار/مايو 2011، مقترح إجراء مشاورات في مقر مكتب العمل بين ممثلي اللجان المتخصصة في برلمانات البلدان الأعضاء في مجموعة بلدان البرازيل والاتحاد الروسي والهند والصين وجنوب أفريقيا (بريكس)، في أيار/مايو 2012. 
	59 -  ويهتم الاتحاد الروسي بالاستفادة من خبرة المنظمة في المجال التشريعي وإمكاناتها في مجال الاستقصاء والبحث، للمساعدة في تحقيق الإصلاحات الاقتصادية في البلد. وصدرت عن القيادة العليا للاتحاد الروسي تصريحات متكررة بشأن الالتزام بكفالة الضمانات الاجتماعية للسكان في أعقاب انفجار الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، على نحو يتسق بالكامل مع توصيات المنظمة. وتتسق مصالحنا مع استخدام إمكانات المنظمة وخبراتها في مجالات من قبيل رسم سياسة الدولة المتعلقة بالعمالة في ظروف الأزمات، ومكافحة الفقر، وهجرة العمل، وتحديث قوانين العمل، ونظام الرعاية الاجتماعية ورعاية المتقاعدين، وتنظيم دورات مستمرة لتدريب وإعادة تدريب الكوادر.
	60 - وكان للصديق على اتفاقيات المنظمة رقم 132 ورقم 135 ورقم 154 ورقم 187، في عام 2010، والاتفاقية رقم 174، في عام 2011، تأثير إيجابي كبير على تعزيز التعاون بين الاتحاد الروسي والمنظمة. واستقبلت هذه الإجراءات في المنظمة وفي أوساط نقابات العاملين باعتبارها دليلا عمليا لالتزام الاتحاد الروسي ببناء دولة ذات أسس اجتماعية.
	61 -  ويتواصل التجهيز للتصديق على المزيد من اتفاقيات المنظمة وفقا للاتفاق العام المبرم بين اتحادات نقابات العاملين واتحادات أرباب العمل لعموم الاتحاد الروسي والحكومة الاتحادية، للفترة 2011-2013. وفي نيسان/أبريل 2012، كانت معروضة على مجلس الدوما الاتحادي من أجل التصديق عليها، اتفاقيات منظمة العمل الدولية رقم 173 بشأن رعاية البحارة في البحر وفي الموانئ، ورقم 180 بشأن حماية مستحقات العمال عند إعسار صاحب عملهم، ورقم 140 بشأن تكييف الهواء في أماكن إقامة البحارة وبعض الأماكن الأخرى على ظهر السفينة، ورقم 183 بشأن السلامة والصحة في المناجم.
	62 - وحظي التوجه الاستراتيجي للتوسع المستقبلي في التعاون مع المنظمة بتأييد رئيس حكومة الاتحاد الروسي، فلاديمير بوتين، الذي أعرب عنه في كلمته التي ألقاها في الاحتفال بانعقاد الدورة المائة الاتحاد العالمي للعمل، في حزيران/يونيه 2011. وجرى أثناء تلك الزيارة التاريخية (وهي أول زيارة يقوم بها مسؤول رفيع المستوى بهذا القدر إلى المنظمة طوال تاريخها)، ليس فقط تعميم نتائج التعاون المثمر في جميع جوانبه بين البلد والمنظمة، بل وحددت أيضا الخطوات المستقبلية لتطبيق بنود وثائقه البرنامجية في الحياة العملية.
	63 -  وتقدم رئيس حكومة الاتحاد الروسي، فلاديمير بوتين، بمبادرة بأن يعقد في موسكو، في كانون الأول/ديسمبر 2012، مؤتمر دولي رفيع المستوى بشأن مسائل توفير العمل اللائق. ويجري العمل بنشاط من أجل إعداد الجوانب التنظيمية والمفاهيمية لتنفيذ هذا الحدث الهام.
	64 -  ومن المقرر أن تناقش في المؤتمر مشاكل الاستثمار في رأس المال البشري، ورفع مستوى الحماية الاجتماعية، وإعداد آليات فعالة للرقابة على سوق العمل، وتهيئة الظروف لكفالة استدامة نمو المرتبات، واحترام الحقوق الأساسية في مجال العمل، وتعزيز الحوار الاجتماعي بشأن دفع عملية توفير العمل اللائق إلى الأمام.
	65 - وسيقوم المشاركون في المؤتمر بتبادل الأفكار والعمل على كفالة اتساق المواقف بشأن دعم عمالة الشباب وتنمية التعليم المتواصل وتحقيق التوازن بين التعليم المهني واحتياجات سوق العمل.
	66 - ومن شأن نتائج المناقشات أن تعطي زخما لتنسيق تهيئة الظروف اللازمة لتحقيق نمو اقتصادي شامل ومستدام وعادل للجميع.
	رابعا- نظرة إلى المستقبل
	67 -  بنهاية عام 2011، كان اقتصاد الاتحاد الروسي قد تخطى عمليا تداعيات الأزمة المالية والاقتصادية، واتضح أن إنتاجه الصناعي ينمو بثبات وكذلك مجمل إنتاجه الداخلي. في العام الماضي، شغل الاتحاد الروسي المرتبة الثالثة من بين الاقتصادات الرائدة في العالم من حيث نمو إجمالي الإنتاج المحلي (4.2 في المائة) والمرتبة الرابعة من حيث نمو الإنتاج الصناعي (4.7 في المائة).
	68 -  إلا أن بنية اقتصاد الاتحاد الروسي ظلت حتى يومنا هذا موجهة نحو إنتاج المواد الخام أو المنتجات الأولية وبيعها، بشكل لا يكفل الاستقرار والسيادة والرفاه على النحو الواجب.
	69 -  ويحتاج الاتحاد الروسي إلى نموذج اقتصادي جديد يتسم بالقدرة على المنافسة والطابع الصناعي والهياكل الأساسية الحديثة، مع قطاع خدمات متطور وقطاع زراعي فعّال.
	70 -  ويجب أن يرتكز الاقتصاد الجديد على المعارف والتكنولوجيات المتقدمة، وأن يملك قدرة إنتاجية عالية ومعدل استهلاك منخفض للطاقة. ويجب أن ييسر زيادة فرص العمل ذات الإنتاجية العالية والفعالية والأجر اللائق، وأن يحفِّز نمو قطاعي الأعمال التجارية والأعمال الحرة الصغيرة.
	71 -  وستؤدي إعادة هيكلة قطاعات الاقتصاد وتنويعها والانتقال إلى مسار تنموي ابتكاري إلى تغيير هياكل عمالة السكان القائمة، وسيصحب ذلك انخفاض في عدد أماكن العمل غير المنتجة مع إعادة توزيع العاملين على القطاعات المختلفة ونشوء ضروب عمالة جديدة.
	72 -  وستركز سياسة الحكومة في مجال تنمية سوق العمل، رهنا باتجاهات نمو الاقتصاد، على تهيئة ظروف قانونية واقتصادية ومؤسسية جديدة، تيسر نمو سوق عمل يتسم بالمرونة والفعالية الوظيفية، وتتيح إمكانية التغلب على عدم الاتساق الهيكلي للعرض والطلب في ذلك السوق، وخفض حصة العمالة غير المشروعة وتعزيز حوافز العمل وحراك القوى العاملة.
	73 -  وستكتسب أهمية خاصة الجهود التي تبذل في مجال عمالة السكان، والتي ترمي إلى تقليل عدم توازن العرض والطلب على قوى العمل. وسينفذ في الاتحاد الروسي في هذا العام تحليل استطلاعي لتوازن موارد العمل حسب أنواع الأنشطة الاقتصادية، من شأنه أن ييسر تقييم العلاقة التبادلية بين موارد العمل المتاحة وبين احتياجات الاقتصاد من القوى العاملة.
	74 -  وسيجري بصورة موازية إيجاد حلول لمسألة تحسين نوعية قوى العمل وزيادة قدرتها على المنافسة، وزيادة حراكها المهني على أساس إصلاح التعليم المهني المستمر، والتدريب وإعادة التأهيل المهني للكوادر، مع مراعاة أولويات الحكومة في مجال التنمية الاقتصادية. ومن المقرر اتخاذ تدابير لتنمية الشراكة بين الحكومة والقطاع الخاص في مجال تقديم الخدمات في سوق العمل وتهيئة الظروف لإدماج قوى العمل الأجنبية في سوق العمل بالاتحاد الروسي، مع مراعاة احتياجات الاقتصاد من القوى العاملة واتباع مبدأ منح الأولوية لاستخدام موارد العمل الوطنية.
	75 -  وسيواصل الاتحاد الروسي الاسترشاد بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وإعلان الأمم المتحدة للألفية، في وضع استراتيجية وطنية للنمو الاقتصادي المستدام والعادل وزيادة فرص عمالة السكان وتعزيز رفاههم.
	76 -  ويخطط في الوقت الحاضر، مع خروج الاتحاد الروسي التدريجي من الأزمة، لاتخاذ إجراءات أكثر فعالية من أجل أن يكون العمل وسيلة موثوقة للانعتاق من ربقة الفقر المدقع، واحترام الحقوق الأساسية للعاملين، وفي المقام الأول، احترام الحق في الحماية ضد البطالة والحصول على العمل اللائق في وظائف ذات أجور مجزية وظروف عمل غير خطرة.
	77 -  وخلافا للاقتصادات المتقدمة الأخرى، تتكون الأغلبية الساحقة من الأسر الفقيرة في الاتحاد الروسي من عائلات المواطنين العاملين الذين يحصلون على أجور منخفضة، مع ارتفاع معامل تفاوت الأجور بصورة حادة.
	78 -  ويفترض حدوث زيادة تدريجية في المرتبات من أجل تصحيح هذا الوضع، وتنفيذ رقابة صارمة في ذات الوقت، لكفالة التزام جميع أرباب العمل بهذا التدبير. ومن المقرر أيضا أن توضع، على أساس الاتفاق بين اتحادات أرباب العمل واتحادات نقابات العاملين، معايير ذكية للتناسب بين مرتبات مختلف فئات العاملين ذوي المؤهلات المهنية، مع كفالة نمو مرتبات فئة العاملين ذوي الأجور المنخفضة بوتيرة مرتفعة في ذات الوقت.
	79 -  وسترتكز نظم المرتبات إلى المعايير المهنية الحديثة المرتبطة باحتياجات سوق العمل والاقتصاد بأكمله. وستشكل تلك المعايير الأساس لوضع برامج تعليم وبرامج تدريب مهني ذات نوعية جيدة.
	80 -  ويجري العمل بنشاط في الاتحاد الروسي الآن على إصلاح نظام إدارة حماية العمل، الذي تتمثل المهمة الأساسية فيه في إقامة آلية اقتصادية لتحفيز أرباب العمل على تحسين ظروف السلامة المهنية.
	81 -  وفي عام 2011، بدأ تشكيل نظام جديد لإدارة حماية العمل، يستند إلى تقييم المخاطر المهنية وإدارتها، واعتمد نظام جديد لإصدار تراخيص أماكن العمل، وتشكلت شبكة من وكالات الترخيص المستقلة.
	82 -  وبدأ العمل على تأسيس نظام لمعايير السلامة المهنية وتشكيل نظام وطني للمعلومات المتعلقة بحالة ظروف العمل والمخاطر المهنية.
	83 -  وشهد الاتحاد الروسي، لأول مرة، وضع برنامج بعنوان ’’الصحة في قطاع الإنتاج‘‘، الذي سيؤدي تنفيذه إلى قيام نظام جديد في جوهره لتوفير الخدمات الطبية - الوقائية للعاملين مباشرة في أماكن العمل.
	84 -  وسيجري إعداد قائمة بالأمراض المهنية واعتمادها، مع أخذ عمليات التكنولوجيات الحديثة والعوامل المهنية والإنتاجية في الحسبان، ووضع معايير لتحديد الفئات التي ترتفع فيها معدلات المخاطر المهنية ومخاطر ظروف الإنتاج، وإقامة نظام لإجراء فحوصات طبية دورية وتوفير رعاية طبية إضافية، بهدف الحيلولة دون زيادة الأمراض المهنية. ويتعين إنجاز مهمة تحديث نظام توفير الإسعافات الطبية للعاملين في المؤسسات على أساس تطوير خدمات الأطباء المعالجين في القطاعات المختلفة وفي أقسام الرعاية الطبية بالورش، وتطوير شبكة المراكز الصحية في المؤسسات، وإعداد منهجية لإعادة التأهيل من الناحيتين الطبية والمهنية، وتوفير العلاج الطبي لأفراد الفئات التي ترتفع فيها معدلات المخاطر المهنية ومخاطر ظروف الإنتاج.
	85 -  ويواصل الاتحاد الروسي التعاون الوثيق مع منظمة العمل الدولية من أجل دفع الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل وبرنامج توفير العمل اللائق إلى الأمام، باعتبارهما من الموارد الهامة في مجال إيجاد حلول للمسائل المتعلقة بالعمالة، وإيجاد فرص العمل وتحسين نوعيتها، بغرض تيسير انتعاش الاقتصاد ونموه المستقبلي وتعزيز نظام الحماية الاجتماعية والمساعدة في وضع سياسة شاملة ونشطة لسوق العمل.
	86 -  وسنكرس جميع الجهود لكفالة نجاح مؤتمر منظمة العمل الدولية الذي سيعقد في موسكو بشأن المسائل المتعلقة بتوفير العمل اللائق. ونحن على قناعة بأن هذا اللقاء سيشكل مساهمة ملموسة في مجال تحديث علاقات العمل والوصول بتعاون جميع الشركاء الرئيسيين في سوق العمل إلى المستوى الأمثل: بما في ذلك الحكومات وأرباب العمل واتحادات المهنيين. ونوجه الدعوة إلى الحكومات والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية والجمعيات العلمية المتخصصة ورابطات العمل واتحادات أرباب العمل واتحادات نقابات العاملين إلى المشاركة بأكبر قدر ممكن من الفعالية في المؤتمر.

