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  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 

  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٠يونيه إلى / حزيران٢٥نيويورك، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٣البند 

الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة مـن أجـل
تقارير المجـالس التنفيذيـة لبرنـامج: التعاون الإنمائي الدولي  

ــ ــائيالأمـــ ــدة الإنمـــ ــدة/م المتحـــ ــم المتحـــ ــندوق الأمـــ صـــ
مكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع ومنظمـة/للسكان

  الأمم المتحدة للطفولة وبرنامج الأغذية العالمي

ــام     ــذي لبرنـــ ــس التنفيـــ ــائيالمجلـــ ــدة الإنمـــ ــم المتحـــ ج الأمـــ
الأمــم المتحــدة للــسكان ومكتــب الأمــم المتحــدة وصــندوق

  لخدمات المشاريع
  ٢٠١٢ادية الأولى لعام لدورة العا

  ٢٠١٢فبراير / شباط٣ إلى ١نيويورك، 
   من جدول الأعمال المؤقت ١٠البند 

  التقرير المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

      
  التقرير المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي    

  
ــر مــديرة برنــامج الأمــم المتحــدة          الإنمــائي والمــديرين التنفيــذيين لــصندوق    تقري

 المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع الأمم
    

  موجز  
 ٥٩/٢٥٠ و ٥٦/٢٠١يُقــــدّم هــــذا التقريــــر امتثــــالا لقــــرارات الجمعيــــة العامــــة         

 المتعلقة بالاستعراضات الشاملة التي تجري كـل ثـلاث سـنوات لـسياسة الأنـشطة                ٦٢/٢٠٨ و
 ويلتزم برنـامج الأمـم المتحـدة      . ية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية         التنفيذ

  الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع التزامــا
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ومن هـذا المنطلـق، أُحـرز تقـدم فيمـا يتعلـق             . راسخا بتحسين فعالية وكفاءة الأنشطة التنفيذية     
. كيز علــى النتــائج الإنمائيــة، وخفــض تكــاليف المعــاملات، وتحقيــق مكاســب في الكفــاءة بــالتر

  .ويبرز التقرير أيضا الجهود التي تبذلها حاليا المنظمات الشريكة لمواجهة التحديات المتبقية
وقد يرغب المجلس التنفيذي في أن يحيط علما بهذا التقريـر وأن يقـرر إحالتـه إلى المجلـس                   

  .الدورة والاجتماعي، مشفوعا بالتعليقات والتوجيهات التي قدمتها الوفود في هذهالاقتصادي 
  
    

  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمويل الأنشطة التنفيذية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي  -ثانيا   
٤القدرات الوطنية وتحقيق فعالية التنميةإسهام الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة في تنمية - ثالثا   
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحسن أداء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي  - رابعا   

١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المتابعة  -خامسا   
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصية  - سادسا   
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  مقدمة  -أولا   
الاسـتعراض الـشامل    بـشأن    ٦٢/٢٠٨م هذا التقرير استجابةً لقرار الجمعية العامـة         قديُ  - ١

ث ســنوات لــسياسة الأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم  الــذي يجــري كــل ثــلا
ويمكــن أن يُقــرأ بــالاقتران مــع التقــارير الــسنوية المقدمــة مــن مــديرة . المتحــدة مــن أجــل التنميــة

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمـديرين التنفيـذيين لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومكتـب                  
فالتقارير المذكورة تقدم تحليلا لإنجـازات      . شاريع إلى المجلس التنفيذي   الأمم المتحدة لخدمات الم   

البرامج مقارنة بالنتائج الرئيسية المتوخاة في الخطتين الاستراتيجيتين للبرنامج الإنمائي وصـندوق            
، والخطـــة الاســـتراتيجية لمكتـــب خـــدمات المـــشاريع للفتـــرة ٢٠١٣-٢٠٠٨الـــسكان للفتـــرة 

ــتراتيجيات   ، إلى جانـــب الأ٢٠١٣-٢٠١٠ ــبرامج، والاسـ ــائج الـ ــة بنتـ ــة الإحـــصائية المتعلقـ دلـ
  .اء على صعيدي الإدارة والعملياتالشاملة لمختلف القطاعات، ومؤشرات الأد

ــائي وصــندوق         - ٢ ــامج الإنم ــتي اتخــذها البرن ــر الإجــراءات ال ــروع التقري ــع ف وتعكــس جمي
يتـضمن هـذا التقريـر،      و. ٦٢/٢٠٨السكان ومكتب خـدمات المـشاريع تنفيـذا لقـرار الجمعيـة             

امتثــالا لطلــب المجلــس التنفيــذي    للمــرة الأولى، إســهامات مــن مكتــب خــدمات المــشاريع،      
  .)١(٢٠١١دورته العادية الثانية لعام  في
  

  ية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائيتمويل الأنشطة التنفيذ  -ثانيا   
امج الأمم المتحـدة    ، زاد مجموع المساهمات في برن     ٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٩خلال الفترة من      - ٣

.  دولاريــين بلا٥,٤٩ في المائــة ليــصل إلى ٣الإنمــائي والــصناديق والــبرامج المرتبطــة بــه بنــسبة   
 في المائـة لتـصل إلى       ٥ بنـسبة    ٢٠١٠العاديـة عـام     ) الأساسـية (وانخفضت المساهمات في المـوارد      

. ة المقــررةوهــو مــا تطلــب مــن البرنــامج الإنمــائي خفــض نفقاتــه الأساســي .  مليــون دولار٩٦٧
 مليـون دولار  ٤٩١,٢وبلغت إيرادات صندوق الأمم المتحدة للسكان مـن المـساهمات العاديـة      

، وهــو أعلــى مــستوى تبلغــه علــى الإطــلاق، إذ تجــاوزت الهــدف المنــشود بنــسبة     ٢٠١٠عــام 
  .في المائة ٩,٢

  

__________ 

شـار فيـه، في جملـة       ، الـذي أ   ٢٠١١/١، اتخـذ المجلـس التنفيـذي المقـرر          ٢٠١١في الدورة العادية الأولى لعـام          )١(  
، الذي قررت فيه الجمعية تغيير اسم المجلس التنفيذي لبرنـامج الأمـم       ٦٥/١٧٦أمور، إلى قرار الجمعية العامة      

المتحدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ليـصبح المجلـس التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي               
قـرره  بموأقـر المجلـس التنفيـذي،       . لمتحـدة لخـدمات المـشاريع     وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمـم ا       

 .، نظامه الداخلي المنقح ليعكس تغيير الاسم٢٠١١/١
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الأخــرى ) غــير الأساســية(، زادت المــساهمات ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٩وخــلال الفتــرة مــن   - ٤
 في المائــة ٤٤ الزيــادة بنــسبة ويعــزى ذلــك أساســا إلى.  في المائــة٤ البرنــامج الإنمــائي بنــسبة في
وفي العقــود . المــساهمات في الــبرامج المخصــصة للبلــدان الــتي تعــيش أوضــاعا إنمائيــة خاصــة    في

. الأخيرة، شهدت المساهمات غير الأساسية في صندوق السكان زيـادة مطـردة بالقيمـة المطلقـة               
لمـــشترك مـــن مجمـــوع المـــوارد بـــين   نـــسبة المـــساهمات المقدمـــة في إطـــار التمويـــل ا وتراوحـــت

 اهمات المقدمـة لــصندوق الـسكان عــام  وزادت المــس.  في المائـة في الــسنوات الأخـيرة  ٤٢ و ٣٧
  . مليون دولار٣٥٧,٢ائة لتصل إلى  في الم٣٢,٢ في إطار التمويل المشترك بنسبة ٢٠١٠

دمات المشاريع، باعتباره كيانا ذاتي التمويل يتـولى تنفيـذ   وشهد مكتب الأمم المتحدة لخ   - ٥
. ٢٠١٠المشاريع نيابة عن شركائه، زيادة في الطلب على خدماته ليبلـغ مـستويات قياسـية عـام                  

ــها    ــر ٢٠١٠وفي عــام . ولار بليــون د١,٢٧وقــد نفّــذ المكتــب مــشاريع بلغــت قيمت ، كــان أكث
وشــهدت . لمكتــب لــصالح منظومــة الأمــم المتحــدة  في المائــة مــن المــشاريع الــتي نفّــذها ا  ٦٠ مــن

وتقــدَّم هــذه الخــدمات إمــا مباشــرة . الخــدمات الــتي يقــدمها المكتــب للحكومــات زيــادة مطــردة 
ومن الشركاء الآخـرين ذوي الأهميـة   . عن طريق اتفاقات خدمات إدارية مع البرنامج الإنمائي   أو

  .والملاريا العالمي لمكافحة الإيدز والسلالمتزايدة الاتحاد الأوروبي والبنك الدولي والصندوق 
ــامج الإنمــائي وصــندوق الــسكان علــى تنويــع مــصادر التمويــل، ويــسعيان       - ٦ ويعمــل البرن

وبينمـا يبـذل صـندوق الـسكان     . للحفاظ على مصادرهما المالية التقليديـة وإيجـاد مـصادر جديـدة      
 يتلقاهـا مـن الاقتـصادات الناشـئة         جهوده لتوسيع قاعدة مانحيه، فإنه يسعى لزيادة المساهمات التي        

ومــصدر التمويــل مهــم لأن المنظمــات الــشريكة تعتمــد علــى المــوارد العاديــة   . والقطــاع الخــاص
ــتقلاليتها وطابعه ـــ   ــدة واسـ ــم المتحـ ــرامج الأمـ ــاد بـ ــة حيـ ــالميلكفالـ ــال،  . ا العـ ــبيل المثـ وعلـــى سـ

  .اسع النطاق ومستقرأولويات الخطة الاستراتيجية المنقحة لصندوق السكان تأمين تمويل و من
  

إســـهام الأنـــشطة التنفيذيـــة الـــتي تـــضطلع بهـــا الأمـــم المتحـــدة في تنميـــة    -ثالثا   
  ت الوطنية وتحقيق فعالية التنميةالقدرا

يشكل دعم تنمية القدرات الوطنيـة إحـدى الوظـائف الأساسـية لجهـاز الأمـم المتحـدة                    - ٧
ئي وصــندوق الــسكان ومكتــب خــدمات الإنمــائي، ومــا زال النــهج الــذي يتبعــه البرنــامج الإنمــا

المشاريع تجاه تنمية القدرات مستندا إلى توجيهات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة واحتياجـات              
وهنــاك تركيــز متزايــد علــى تعزيــز المعــارف والمهــارات لتحــسين الأداء علــى . البلــدان الأعــضاء

ولم يعـد التركيـز   . اتيـة لـذلك  مستوى الأفراد والمؤسسات والمنظومة ككل، وعلى تهيئة بيئـة مو    
وقـد بـذلت المنظمـات الـشريكة جهـودا متـضافرة        . منصبا على تقديم الخدمات بطريقة مباشـرة      

للتركيز أكثر على التمكين وتعزيز القدرات الوطنية عن طريق توفير دعم تقني مـدروس بعنايـة                



E/2012/5  
 

11-59289 5 
 

وعلــى ســبيل . لــشفافيةفي المجــالات المتوقــع أن يكــون لهــا أكــبر الأثــر، وعلــى تعزيــز المــساءلة وا 
المثال، ساعد البرنـامج الإنمـائي وزارة المـوارد المعدنيـة في سـيراليون علـى وضـع نظـام حاسـوبي                      
نموذجي قائم على النظام العالمي لتحديـد المواقـع، وهـو مـا مهّـد الطريـق لتحقيـق الـشفافية مـن                     

ــروات ا    ــتغلال الثــ ــراخيص اســ ــام لحفــــظ تــ ــة نظــ ــلال إتاحــ ــواطن خــ ــن للمــ ــة، يمكــ ين لمعدنيــ
  .ية الاطلاع على محتوياته بسهولةالمجتمع المدني والشركات والوكالات الإنمائ ومنظمات

وبالنظر لزيادة تركيز برامج ومشاريع البرنامج الإنمائي وصندوق الـسكان علـى تقـديم              - ٨
الأساسـي أن تُحـدَّد النتـائج لـيس        فمـن   خدمات استـشارية عاليـة الجـودة في مجـال الـسياسات،             

ــى أس ــ  ــا      فقــط عل ــى أســاس م ــضا عل ــل أي ــه، ب ــا يجــري دعم ــة    اس م ــيرات فعلي ــن تغ حــدث م
وعلـى سـبيل المثـال، فيمـا يتعلـق بعمليـة توزيـع الرفـالات، الـتي دعمهـا                    . القدرات المؤسسية  في

، وإنمــا أيــضا الــسياسات نطــاق عمليــة التوزيــع هــذه هــو فقــط المهــم صــندوق الــسكان، لــيس 
رص اسـتفادة الفئـات الـضعيفة مـن آليـات توزيـع           الوطنية ودون الوطنية الـتي وُضـعت لزيـادة ف ـ         

ــصفة أعــم     ــع الحمــل ب ــالات ومــن وســائل من ــدورها   ويمكــن . الرف ــسياسات أن تثمــر ب لهــذه ال
تحسينات في الأداء المؤسسي، ومن ذلك مثلا زيادة نسبة تغطيـة خـدمات منـع الحمـل الـتي            عن

ق مـن تتبـع إسـهاماته       هـذه الـصندو   وتمكّـن سلـسلة النتـائج       . يوفرها مقـدمو الخـدمات الـصحية      
تحقيق نتائج ملموسة ومـستدامة علـى المـدى البعيـد، ومـن ذلـك علـى سـبيل المثـال انخفـاض             في

وفي محاولـة لتحـسين     . معدل الوفيـات النفاسـية وتحـسن صـحة النـساء خـلال سـنوات الإنجـاب                
  دلـيلا  ٢٠١١كيفية تتبع وتحديد الدعم المقدم في مجال تنمية القـدرات، أصـدر الـصندوق عـام                 

 دراسة لحـالات إفراديـة، مـع تحليـل          ٢٠ويشمل هذا الدليل    . “القدرة أمر مهم  ”عمليا بعنوان   
وسيـساعد هـذا الـدليل      . الحالات على مستوى الأفراد والمنظمـات، ومـن منظـور البيئـة المواتيـة             

  .تحسين سياسات الصندوق وممارساتهعلى زيادة 
ــة الاســـــتراتيجي    - ٩ ــدة للخطـــ ــتعراض منتـــــصف المـــ ــفر اســـ ــرةوأســـ   ة للـــــصندوق للفتـــ

.  عن تنقيح إطار النتائج الإنمائية من أجل زيادة التركيـز علـى تنميـة القـدرات              ٢٠١٣-٢٠٠٨
المــذكور، يــسهم الــصندوق مباشــرة  يتعلــق بكــل نتيجــة مــن النتــائج المحــددة في الإطــار    وفيمــا

نـامج  التقدم الوطني عن طريق نواتج عديدة تعكس تغـيرات في قـدرة البلـدان علـى تنفيـذ بر                   في
وتجــاوزت أنــشطة مكتــب خــدمات المــشاريع نطــاق   . عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة  

عدة شراكات في مجال نشاطه الأساسي المتعلق بالبنيـة التحتيـة           دخل  منظومة الأمم المتحدة، إذ     
  .ارة سلسلة المشتريات والإمداداتلتنمية قدرة الحكومات الوطنية في مجال إد
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ــ  - ١٠ ــذ       وزادت التوقعـ ــداف وتنفيـ ــق الأهـ ــى تحقيـ ــدرات علـ ــة القـ ــأثر تنميـ ــة بـ ات المتعلقـ
ويـشكل قيـاس هـذا الأثـر تحـديا، لأنـه في حـين يمكـن للنتـائج              . الاستراتيجيات الإنمائية الوطنيـة   

المتــوخى تحقيقهــا علــى المــدى القــصير فيمــا يتعلــق بالأنــشطة أن تكــون واضــحة، فإنــه يــصعب  
وقياس أثر تنميـة القـدرات الوطنيـة علـى المـدى            . البعيدالتأكد مما ستحدثه من آثار على المدى        

يـيم  البعيد تحدّ خاص يواجه مكتب خدمات المشاريع لأن شـركاءه هـم الـذين يتولـون عـادة تق       
  .نتائج المشاريع التي نُفّذت

ــه يمكــن التغلــب علــى هــذه التحــديات     - ١١ ــادئ  . غــير أن ــها، حُــدّثت مــؤخرا المب ولمواجهت
م المتحدة الإنمائيـة بـشأن كيفيـة تحديـد وتـسجيل النتـائج المتعلقـة بتنميـة                  التوجيهية لمجموعة الأم  

وجرّب البرنامج الإنمائي، على مدى الـسنة الماضـية، نظامـا مؤسـسيا لكفالـة إدمـاج                 . القدرات
، ٢٠١٠يوليـه   /وفي تمـوز  . النتائج المتعلقة بتنمية القدرات في التخطـيط للـبرامج والإبـلاغ عنـها            

 ونهجا مفاهيميين لقياس القدرات، مع إعطاء أمثلة حية عن كيفيـة تطبيـق              وضع البرنامج إطارا  
وبذل كل من البرنامج الإنمائي وصندوق الـسكان جهـودا لتوضـيح المـستويات              . النهج المقترح 

نُظــم محــسنة أو تــؤدي ) أ(والــروابط في سلــسلة النتــائج بــين عمليــات تنميــة القــدرات ووجــود 
مؤسسات أو نُظم تـؤدي     ) ج(هياكل وآليات وعمليات؛    ) ب(وظيفتها على النحو المطلوب؛     

أشخاص وجماعـات تـستخدم     ) د(وظيفتها بفعالية أو كفاءة أكبر بطريقة أكثر اتساقا ومرونة؛          
عليــة في حيــاة تغــيرات في الــسلوك والقواعــد تــسفر في النهايــة عــن تغــيرات ف  ) هـــ(الخــدمات؛ 

  .الأشخاص والجماعات
تـائج المتعلقـة بتنميـة القـدرات بزيـادة الاهتمـام بالبرمجـة القائمـة                ويتعزز التركيز على الن     - ١٢

وقد أطلع صندوق السكان شـركاءه علـى التوجيهـات الـتي نـشرها مـؤخرا بـشأن                  . على الأدلة 
ــة، وهــي الأولى مــن    منظومــة الأمــم المتحــدة، وذلــك بهــدف   إنتــاج البرمجــة القائمــة علــى الأدل

كمـا أن التركيـز علـى النتـائج         .  أدلـة في عمليـة البرمجـة       تشجيع الاستخدام المنتظم لما يُجمَع من     
المتعلقة بتنمية القدرات يتماشى عموما مع النُّهج التي تتبعها منظمات إنمائية أخرى من البلـدان              

، مثـل المفوضـية     النمـو  النامية، مثل الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا؛ والبلـدان المتقدمـة              
وتتمثــل الخطــوة المقبلــة . عــددة الأطــراف، مثــل معهــد البنــك الــدوليالأوروبيــة؛ والمنظمــات المت

ــيير          في ــدراتهم في مجــال إدارة التغ ــز ق ــشيط وتعزي ــن تن ــن م ــة تمكّ ــشركاء بطريق ــع ال ــل م التفاع
وتقتـضي عمليـة التفاعـل هـذه مـساعدة الـشركاء علـى              . وتشجيعهم على تنمية قدراتهم الذاتية    

هـات المعنيـة؛ وترسـيخ قيـادة قويـة والتـزام متواصـل              تقييم مواقف ومصالح وحـوافز ومـوارد الج       
بــالتغيير؛ والتأكــد مــن نطــاق وتسلــسل الأنــشطة المتعلقــة بعمليــة تنميــة القــدرات وبعمليــة           

  .ا يكفل المواءمة بين العمليتينالإصلاح، بم
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  التعاون فيما بين بلدان الجنوب    

 لتعـاون فيمـا  بـأن ا المشاريع البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات   م  يسلّ  - ١٣
هـذا  خيوط  البرنامج الإنمائي   نسخ  وقد  . بين بلدان الجنوب وسيلة أساسية لتحقيق فعالية التنمية       

التعاون في مجالات نشاطه الخمسة كلها، وأقـام شـراكات اسـتراتيجية مـع الاقتـصادات الناشـئة                  
دعم للعمليـات الحكوميـة   من أجل كفالة نشر أفضل الممارسـات والـدروس المـستفادة، وقـدّم ال ـ     

وقام صندوق السكان، بعد تنقـيح وتحـديث      . الدولية التي ترتكز على التبادل بين بلدان الجنوب       
تيـسير  : استراتيجيته الخاصة بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب، بالتركيز علـى سـتة مجـالات، هـي               

ق إدارة المعــارف، التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، وتعزيــز شــبكات التعــاون، وتوســيع نطــا   
ــشطة      ــسياسات والاضــطلاع بأن ــشأن ال ــشاركة   وإجــراء حــوارات ب ــدان الم ــم البل ــة، ودع دعوي

ودعـا اسـتعراض منتـصف      . برامج التعاون فيما بين بلـدان الجنـوب، وتعزيـز الرصـد والتقيـيم              في
جميـع  بين بلـدان الجنـوب في        المدة للخطة الاستراتيجية للصندوق إلى تعميم مراعاة التعاون فيما        

المبـشرة بـالخير    وحدّد هذا التعاونَ باعتباره إحدى الطرائق       . المجالات المحددة لتحقيق نتائج معينة    
  .ندوق في البلدان المتوسطة الدخللتقديم المساعدة التقنية، وبخاصة في سياق أنشطة الص

ثـر   بلـدا مـن خـلال أك       ١٢٠نيا لــ    ، قدّم البرنـامج الإنمـائي دعمـا ميـدا         ٢٠١٠وفي عام     - ١٤
لجنــوب في المنــاطق الخمــس كلــها،  مبــادرة مــن مبــادرات التعــاون فيمــا بــين بلــدان ا ٥٠٠ مــن
وركـزت جهـود    .  مبادرة تقريبـا   ٢٠٠ البالغ عددها    ٢٠٠٩أكثر من ضعف مبادرات عام       أي

البرنــامج الإنمــائي علــى تبــادل المعــارف، وذلــك أساســا مــن خــلال تيــسير الجــولات الدراســية    
 التدريبيـــة؛ وتبـــادل الخـــبرات الفنيـــة؛ وتنفيـــذ مـــشاريع إقليميـــة  وحلقـــات العمـــل والـــدورات

ومبادرات مشتركة؛ والتعاون التقني في العديد من المجالات، بما في ذلك تنميـة القطـاع الخـاص               
  .قراطي والزراعة والمالية والصحةوالحكم الديم

ا بـين   مبادرة من مبادرات التعاون فيم ـ    ٢١٢ في   ٢٠١٠وشارك صندوق السكان عام       - ١٥
وشارك نحو ثلـث البلـدان المـستفيدة مـن بـرامج الـصندوق، في المنـاطق الخمـس         . بلدان الجنوب 

ــسية علــى الأقــل، شملــت تنظــيم دورات       ــادرات رئي ــها وعلــى مــستوى المقــر، في ثــلاث مب كل
تدريبية وحلقات توعية، وإيفاد بعثات وتنظيم جولات دراسية، وتقديم المساعدة التقنية لـدعم             

ومن حيـث المجـالات المواضـيعية، شملـت هـذه المبـادرات التعـداد               . ة القدرات الوطنية  تعزيز تنمي 
السكاني؛ والـديناميات الـسكانية والتنميـة؛ والـصحة الجنـسية والإنجابيـة للمـراهقين والـشباب؛                 

  .ع العنف الجنساني ورعاية ضحاياهومن
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تـب خـدمات المـشاريع دورة       ويشمل أحد المشاريع التي يمولها البنك الدولي وينفذها مك          - ١٦
يــا في المعهــد الــوطني للتــدريب  تدريبيــة لتنميــة قــدرات مهندســين ومــسؤولين إدرايــين مــن نيجير  

وهــدف هــذا المــشروع هــو دعــم توليــد الطاقــة الكهربائيــة  . مجــال الطاقــة الكهربائيــة في الهنــد في
  .ع الطاقة الكهربائيةونقلها وتوزيعها، بالإضافة إلى الإدارة والتسويق ورسم السياسات في قطا

ولتنفيذ ولاية مـؤتمر الأمـم المتحـدة الرفيـع المـستوى للتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب                        - ١٧
 بلـــدان الجنـــوب بإعـــداد مجموعـــة  ، تقـــوم الوحـــدة الخاصـــة للتعـــاون فيمـــا بـــين ٢٠٠٩لعـــام 
 لـتمكين  وكثّفـت الوحـدة أيـضا جهودهـا التنـسيقية     . المفاهيم التشغيلية والمبـادئ التوجيهيـة    من

واســتقطب المعــرض . المنظمــات الــشريكة للأمــم المتحــدة مــن تعزيــز تبــادل المعــارف والخــبرات 
ــا بــــين   ــة علــــى التعــــاون فيمــ ــة القائمــ ــام  العــــالمي للتنميــ  أزيــــد ٢٠١٠ بلــــدان الجنــــوب لعــ

. منــدوب لعــرض أفــضل الممارســات والحلــول المبتكــرة بمبــادرة مــن بلــدان الجنــوب   ٦٠٠ مــن
 كيانـا داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا       ٣٠ من أجل التنمية   ومكّنت شبكة المعلومات  

ــوائم الخــبراء    ــن وضــع وإدارة ق ــادل الأصــول      . م ــالمي لتب ــام الع ــك، وُضــع النظ وإضــافة إلى ذل
م حـــتى الآن مـــن إدراج أكثـــر ومكّـــن هـــذا النظـــا. بـــين بلـــدان الجنـــوب والتكنولوجيـــا فيمـــا

  . صفقة تجارية١١٣، وإتمام محتملا شريكا ٣٥٠مشروع، وتحديد نحو  ٢ ٢٠٠ من
التعـاون فيمـا بـين بلـدان     ” المعنـون  ٢٠١١وحثّ تقرير وحدة التفتيش المشتركة لعـام         - ١٨

علـى تحـسين آليـات      ) JIU/REP/2011/3 (“الجنوب والتعاون الثلاثي في منظومة الأمـم المتحـدة        
التعاون فيما بين بلـدان     والهدف هو تعزيز المساءلة في مجال       . التنسيق والرصد والتقييم والإبلاغ   

الجنوب والتعجيل بتنفيذه باعتباره إحدى الاسـتراتيجيات الأساسـية لتنميـة القـدرات والتعـاون          
وبناء عليه، مـن الـضروري تحديـد مؤشـرات خاصـة بالتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب                      . التقني

  .جوأثره على تحسين فعالية البراملكي يتسنى قياس وتقييم جودة هذا التعاون 
ــة             - ١٩ ومــن أجــل تحقيــق اســتفادة كاملــة مــن التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب وكفال

استخدامه وسيلة لتقديم الدعم التقني، من المهم زيادة التركيـز علـى الـبرامج والمـشاريع الكـبيرة            
. العـــابرة للحـــدود، عـــوض الاكتفـــاء بالتـــدريب وحلقـــات العمـــل في مجـــال تنميـــة القـــدرات 

 المبــادرات المــشتركة بــين بلــدان الجنــوب، وبخاصــة الأنــشطة والمــشاريع   تتطلــب اســتدامة كمــا
  .العابرة للحدود، تحسين آليات التمويل وتعبئة مزيد من الموارد البشرية والمالية

  
  المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    

ة على الصعيد المؤسسي، حقق برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـد                 - ٢٠
للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، بالتعاون الوثيق مع الشركاء، تقـدما مطـردا           
على طريق تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في جميع مجالاتهـا المواضـيعية علـى المـستوى           
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نية ة الإنمــائي الــشواغل الجنــساوقــد أدمــج برنــامج الأمــم المتحــد . القطــري والإقليمــي والعــالمي
مجـال  سياسات تغير المناخ وآليات التمويل، من قبيل الأطر التنفيذية لـصناديق الاسـتثمار في                في

وقد نفذ البرنامج الإنمائي مبـادرة إدارة الـسياسة العامـة في الميـدانين              . المناخ، وصندوق التكيف  
لفقـر  القـدرات يهـدف إلى جعـل جهـود الحـد مـن ا             لتنميـة   الجنساني والاقتصادي، وهو برنامج     

والــسياسات الاقتــصادية تــؤتي ثمارهــا بالنــسبة للرجــال والنــساء والفتيــان والفتيــات علــى قــدم    
وقد اضطلعت جميع المكاتب القطرية التي استعرضها صندوق الأمم المتحدة للـسكان            . المساواة

بجهــود لــدعم إدمــاج المــساواة بــين الجنــسين وحقــوق الإنــسان للمــرأة في الــسياسات والأطــر     
 المــشاريع الــتي مجمــوع في المائــة مــن ٣٠حــوالي نــسبة قــدرها  وقــد عملــت . الوطنيــةوالقــوانين

 علــى زيــادة المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين ٢٠١٠دعمهــا مكتــب خــدمات المــشاريع في عــام 
  .وقد حدد الكثير من هذه المشاريع نواتج مستهدفة معينة لإحراز تقدم في هذا المجال. المرأة
اء عن السياسات والاستراتيجيات المشتركة بين الوكـالات والبرمجـة          ولا سبيل للاستغن    - ٢١

وفي هـذا المـضمار يقـدم برنـامج        . المشتركة من أجل تحقيق المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة           
لأمــم المتحــدة علــى دمــج  منظمــات االأمــم المتحــدة الإنمــائي المــشورة والــدعم الــتقني لمــساعدة  

ويـستخدم هـذا المؤشـر لتتبـع        . طلس لتخطـيط مـوارد المؤسـسات      في نظام أ   “الجنسانيؤشر  الم”
الأمـوال المخصــصة للمــشاريع الـتي تركــز علــى المـرأة لتــسهيل تقيــيم تـأثير مخصــصات ونفقــات     

ــة  ــة   . المــساواة بــين الجنــسين علــى المــوارد البرنامجي وقــد أنــشأت مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
. بالــشؤون الجنــسانيةع الاســتثمارات المتــصلة مجموعــة فرعيــة خاصــة لتحقيــق التجــانس في تتب ــ

ــة ــالات      وثمـ ــشتركة بـــين الوكـ ــدة المـ ــم المتحـ ــادرات الأمـ ــن مبـ ــسية مـ ــادرة رئيـ ــ -مبـ  اعنوانهـ
 تهـدف إلى التعجيـل بإمكانيـة الحـصول          “إمكانية الوصول لجميع النساء والفتيات الآن      إتاحة”

. والدعم للنساء والفتيـات   لرعاية  تقديم ا على الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية وعلاجه و        
وقد نفذ البرنـامج المـشترك بـين أصـحاب المـصلحة المتعـددين الـذي أطلقتـه فرقـة العمـل المعنيـة                  

ــالعنف الموجــه ضــد المــرأة في    ــدة ١٠ب ــدان رائ ــال، تقــوم الفلــبين  .  بل  كجــزء ،فعلــى ســبيل المث
  .نظام وطني منفرد لتوثيق العنف ضد المرأةوضع  ب،هذا البرنامج من
ــاون وي  - ٢٢ ــسكان   تعـ ــدة للـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــع صـ ــة   مـ ــدة للطفولـ ــم المتحـ ــة الأمـ منظمـ

في أكــبر برنــامج مــشترك في العــالم للتعجيــل بنبــذ الممارســات الــضارة مــن قبيــل   ) اليونيــسيف(
ــر ــشويه /بت ــل      ت ــدان مث ــامج، اســتحدثت بل ــدعم مــن هــذا البرن ــاث، وب الأعــضاء التناســلية للإن

 بيساو، وكينيا، ومصر سياسـات وقـوانين وطنيـة بـشأن            - وغينيا   ، والسودان، وغينيا،  السنغال
التخلي عن هذه الممارسة أو قامت بتعزيز ما هو قـائم منـها، في حـين أصـدرت بلـدان وأقـاليم                      
من قبيل السنغال، والـسودان، وصـوماليلاند، وغامبيـا، وغينيـا إعلانـات عامـة تـشجع التخلـي                   
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سهل البرنامج المـشترك أيـضا إحـراز تقـدم في مجـال      و. الأعضاء التناسلية للإناث تشويه  /عن بتر 
  .منع وحظر إضفاء طابع طبي على هذه الممارسة

ورحــب برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ومكتــب      - ٢٣
 بين الجنسين وتمكين المـرأة    للمساواة  الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بإنشاء هيئة الأمم المتحدة         

ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة  ( ــسريع التقــدم في مجــال المــساواة بــين   إجــراء هامــا   ا، باعتبارهــ)هيئ لت
علـى توحيـد جهودهـا والتنـسيق        المتحـدة   لأمـم   منظمـات ا  وبينما تعمـل    . الجنسين وتمكين المرأة  

هيئـة  لـذلك، ففـي حـين سـتقوم         و. بينها، فإنهـا تـسعى جاهـدة أيـضا إلى تقـسيم واضـح للعمـل               
الأمـم المتحـدة    منظومـة   دور رئيسي في صياغة المعايير وتنفيذها ومـساءلة         ب للمرأة   الأمم المتحدة 

بشأن المساواة بين الجنـسين، سيواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق                 التزاماتها  عن  
الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع دعـم النـهوض بالمـساواة بـين                   

 الاســتراتيجية ا وبمــا يتماشــى مــع خططه ــاق مجــالات الخــبرة الفنيــة لكــل منــه الجنــسين في نطــا
في مجـال   الجنـسانية،   على معالجـة العوائـق      السكان  وعلى سبيل المثال، سيركز صندوق      . الخاصة

 وسوف يشمل هـذا     .صحة الأم، والقضاء على الممارسات الضارة ومكافحة العنف ضد المرأة         
درات ذات الصلة بتوفير خدمات الصحة الجنـسية والإنجابيـة      القنمية  العمل وضع السياسات وت   

  .والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية
وقد أظهـرت البرمجـة المـشتركة والـبرامج المـشتركة أن ثمـة طريقـة فعالـة لتحقيـق نتـائج                        - ٢٤

اب إيجابيــة في مجــال تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة تتمثــل في تقــديم الــدعم لأصــح
ــددة القطاعــات    ةالمــصلح ــددين في إطــار اســتجابة متع ــسقة  المتع ــة  . موحــدة ومن ــزز الملكي وتتع

ــة و ــدما يجــري   الوطني ــتدامة عن ــشاء الاس ــع النظ ــ إن ــراكات م ــامج   ش ــة برن ــوطنيين في بداي راء ال
ق بأهميـة إدراج مخصـصات ونفقـات        وعنـدما يكـون هنـاك لاحقـا دعـوة مـستمدة فيمـا يتعل ـ               ما
ورغـم ذلـك تبقـى      . ، والنهوض بالممارسات الجيدة والخلاقة    لمنظور الجنساني ا مراعيةالميزانية   في

كمـا تمثـل    . يتعين التغلـب عليهـا    الماليين  والرصد  الإبلاغ  هنالك تحديات عالقة ذات صلة بنظم       
سيما داخل وزارات شؤون المرأة، الـتي تعـاني عـادة          ولا - الفجوات في مجال القدرات الوطنية    

وثمــة حاجــة للقيــام بالمزيــد . ، تحــديات أمــام تنفيــذ الــبرامجالمــوظفينوفي مــن نقــص في التمويــل 
التــآزر في مجــال الخــبرات المتــصلة بالمــسائل الجنــسانية والــصحة أوجــه لتعزيــز القــدرات وتعظــيم 

نهـج متـسقة ومتعـددة الجوانـب        وضع  فيروس نقص المناعة البشرية، من أجل       /الجنسية والإنجابية 
المنـهجي للـشواغل الجنـسانية في مجـالات         الإدراج  ى الجـنس، وضـمان      لمعالجة العنـف القـائم عل ـ     

  . خدمات المشاريعومكتبالسكان البرنامج الإنمائي وصندوق من عمل محددة 
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  الانتقال من الإغاثة إلى التنمية    

ينظر البرنامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومكتـب خـدمات المـشاريع                    - ٢٥
رث وحــالات الطــواريء باعتبــاره عنــصرا أساســيا مــن أجــل ســرعة وفعاليــة إلى التأهــب للكــوا

وفي عـام   . الإغاثة والإنعاش بعد الكوارث ووضع أسس للحد من مخاطر الكوارث في المستقبل           
 بلـدا، ممـا أدى   ١٢الدعم لجهـود الحـد مـن مخـاطر الكـوارث في         الإنمائي   قدم البرنامج    ،٢٠١٠
وفي موزامبيـق بلـغ     . ذات الـصلة بـالكوارث في عـدة بلـدان         بنسبة كـبيرة مـن الخـسائر         إلى الحد 

ــم الفيـــضان في    ــلال موسـ ــات خـ ــدل الوفيـ ــن ٢٠١٠معـ ــل مـ ــن ٢٥ أقـ ــة مـ توســـط الم في المائـ
 شهدت إدارة الفيضانات والتخطيط لها تحـسنا خـلال فيـضانات            ،وفي ملاوي . سنوات ١٠ في

ــام  ــن اســتراتيجية الاســتجابة الإن ــ     . ٢٠١١ع ــاني م ــل الث ــزز الجي ــد ع المطــورة حــديثا  سانية وق
التركيز على تحقيق نتائج ملموسة ودعـم تعمـيم العمـل الإنـساني في الـبرامج                لصندوق السكان   

ــة  ــستوى برمجــة صــندوق     . والأطــر الإنمائي ــهج بم ــذا الن ــسكان وســيرتقي ه في مجــال التأهــب  ال
تــدرجا للحــالات الإنــسانية والاســتجابة لهــا والتعــافي منــها ويجعــل أنــشطته أكثــر اســتراتيجية و  

  .سيما في البيئات المحكومة بضيق الموارد  ولا،واستدامة
والهـدف  . في الـسياقات الهـشة    للعمـل   بإنجاز استراتيجيته   السكان أيضا   يقوم صندوق   و  - ٢٦

. من وراء ذلك هو تحسين فعاليـة الـبرامج مـن خـلال المزيـد مـن البرمجـة المعتمـدة علـى الـسياق                        
عـاني مـن الهـشاشة      ي بلـدا    ٢٥ في أكثـر مـن       ة والمحلي ـ ةني ـويساعد الصندوق الجهات الفاعلـة الوط     

ويركز هذا الجهـد علـى      . من تلك القدرات  على بناء قدرات منع نشوب التراعات والاستفادة        
  .بناء الثقة والحوار وتنمية روح الوفاق

ــة          - ٢٧ ــين الوكــالات المعني ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم ــشطة في اللجن ــشاركة الن ــن خــلال الم وم
سـرعة تـوفير المـساعدة الإنـسانية     السكان نسانية، يربط البرنامج الإنمائي وصندوق     بالشؤون الإ 

ويـدعم  . بالبرامج التي تساعد الناس على التعافي مـن الأزمـات وإعـادة بنـاء حيـاتهم ومجتمعـاتهم                 
ــة الإنعــاش، ويــساعد علــى      ــامج الإنمــائي التنــسيق بــين المراحــل الأولى المبكــرة لعملي ــة البرن تهيئ

ــرزق و والظــروف الملائمــة لاســتعادة الحوكمــة وســيادة القــانون    مجتمــع إقامــة ســبل كــسب ال
ويــساعد صــندوق  .  وخفــض حــالات تعــرض النــاس للكــوارث في المــستقبل   ،يــسوده الــسلام

ــى تحــس    ا ــسانية والحكومــات عل ــساعدة الإن ــسكان مجتمــع الم ــها   ل ــادة تمكين ــرأة وزي ين صــحة الم
شارين مــن قائمــة القــدرة الاحتياطيــة المعنيــة بالمــسائل  وقــد تم نــشر مستــ. أعقــاب الأزمــات في

بالمـساواة  المتعلقـة    موقعا لمساعدة الأفرقة القطرية الإنسانية على تطبيق البرمجـة           ٢٨الجنسانية في   
  .بين الجنسين في مجال العمل الإنساني
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عزيـز  وتقوم اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات أيـضا باتخـاذ إجـراءات ملموسـة لت                  - ٢٨
وتتركز هذه الإجراءات في مجالات القيـادة والتنـسيق     . نموذجها الجديد في مجال العمل الإنساني     

القطاعي والمسؤولية عـن الأداء والمـسؤولية أمـام الأشـخاص المتـضررين، وبنـاء القـدرة الوطنيـة                   
 وفي مجـال التنـسيق القطـاعي، تخطـط المنظمـات الـشريكة            .  والدعوة والاتصالات  ،على التأهب 

موعــات الفرعيــة، ودعــم الــشراكات لتحــسين التنــسيق بــين المجموعــات القطاعيــة فيمــا بــين المج 
  .أجل تعزيز فعالية عمليات الاستجابة لحالات الطوارئ وكفاءتها من
ومــن المــرجح أن تــصبح الاســتجابات الإنــسانية القــصيرة الأجــل اســتجابات مــستدامة      - ٢٩
 يمكـن أن تـؤدي      ،وعلـى سـبيل المثـال     . نمـائي الأبعـد أمـدا     ما تم توجيهها عن طريق التفكير الإ       إذا

العمل إلى خلق فرص توظيف طويلة الأمد إذا ما ركزت على مـشروعات             النقد مقابل   مبادرات  
دور بــالبرنــامج الإنمــائي قــام ، ٢٠١٠عــام وفي . تقلــل العوائــق أمــام اســتثمارات القطــاع الخــاص

فــرد تــضرروا  ٣٠٠ ٠٠٠ ل لأكثــر مــنين يــوم عمــيــ ملا٨,٥رئيــسي في توليــد مــا يقــرب مــن  
، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وسـري لانكـا،           بوروندي(وأقاليم   بلدان   ١٠الأزمات في    من

وقــد ســاعد مكتــب خــدمات  ). والــصومال، ومنغوليــا، وميانمــار، ونيبــال، وهــايتي، وهنــدوراس 
زلازل في هـايتي،    عـد ال ـ  المشاريع، عن طريق مشروعه الخاص بعمليات تقييم المباني في مرحلة ما ب           

مــبنى  ٤٠٠ ٠٠٠ أكثــر مــن تتــألف مــن  للــهياكل الأساســية  في إنــشاء قاعــدة بيانــات وطنيــة    
ويمكن استخدام قاعـدة البيانـات هـذه مـن أجـل الاسـتجابة الفوريـة القـصيرة الأجـل                   . تقييمها تم

  .سواء لحالات الطوارئ وعملية إعادة الإعمار الطويلة الأجل على حد
ــا  - ٣٠ ــدمت     وفي أعق ــة، ق ــة العربي ــتي حــدثت في المنطق ــات اب الانتفاضــات ال ــم منظم لأم

المتحـــدة الـــدعم الـــتقني والاســـتراتيجي لمـــصر وتـــونس وســـاعدت في التخطـــيط الاســـتراتيجي 
وفي ليبيـا، دعـم البرنـامج الإنمـائي إنـشاء شـبكة للإنعـاش المبكـر                 . والتخطيط الانتقالي في اليمن   

ــساعدة الإنــسا     ــع مجموعــات الم ــل م ــشارك و. نيةللعم ــامج الإنمــائي وصــندوق   الي لــسكان ابرن
في عملية تقيـيم الاحتياجـات في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـتراع         أيضا  ومكتب خدمات المشاريع    

ــصندو   . في المنطقــة ــائي وال ــامج الإنم ــوم   وفي إطــار اســتجابة البرن ــة القــرن الأفريقــي، يق ق لأزم
ليـة علـى التعـافي بـصورة أسـرع        ت المح ومـساعدة المجتمعـا   الـسكان المتـضررين     منهما بـدعم     كل
ــن ــة          ع ــدرة الخــدمات الاجتماعي ــع ق ــرزق ورف ــتعادة ســبل كــسب ال ــى اس ــز عل ــق التركي طري

  .الإنتاجيةوالصحية والأصول 
 كـل مـن البرنـامج       وفّـر وتعزيزا لدور مكاتب المنسقين المقيمين في الأوضاع الانتقالية،           - ٣١

يـات الإنمائيـة والوكـالات الأخـرى المـشاركة          لسكان ومكتـب تنـسيق العمل     االإنمائي وصندوق   
 ٢٠١١عــام  وأربعــة أخــرى في  ٢٠١٠عــام قــدرات إضــافية للمكاتــب في ســبعة بلــدان في     
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، تعـاون البرنـامج الإنمـائي ومكتـب         ٢٠١١وفي عـام    ).  وليبيـا  ،وسـري لانكـا، ومـصر      ،اليمن(
ين مــن أجــل تنــسيق العمليــات الإنمائيــة ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية مــع شــركاء آخــر   
وقـد كـان   . الانتهاء من تحليل الممارسـات الجيـدة والـدروس المـستفادة مـن الأوضـاع الانتقاليـة                

عمليات تطبيق النهج التجريبي الذي يتبعـه مكتـب         الكاملة من   السنة الأولى   أيضا هو   هذا العام   
ج والهــدف مــن ذلــك هــو خلــق نمــوذج لنــه. منــسق الــشؤون الإنــسانية في نيبــال/المنــسق المقــيم

 ســـواء المراحـــل الانتقاليـــة القطريـــة    ،جديـــدة في إدارة الأمـــم المتحـــدة للمراحـــل الانتقاليـــة    
  .حدة وموظفوها أثناء هذه الفتراتالمؤسسية التي تمر بها كيانات الأمم المت أو
  

  تحسن أداء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي  -رابعا   
  الاتساق والفعالية والأهمية    

م المتحــدة الإنمائيــة تعزيــز إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة واصــلت مجموعــة الأمــ  - ٣٢
وقـد أكملـت    . الإنمائية بوصفه إطارها البرنـامجي الرئيـسي الـذي يـدعم تخطـيط التنميـة الوطنيـة                

/ جديدة في تـشرين الأول    عمل  أساليب  واعتمدت  استعراض أساليب العمل الواردة في الإطار       
الأفرقة العاملة وإنشاء أربعة أفرقة عاملـة وشـبكات،          رشيدونتيجة لذلك، تم ت   . ٢٠١٠أكتوبر  

كان من بينها الشبكة البرنامجية لإطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة والـتي مـن المقـرر             
فـرق العمـل أيـضا      ووتم خفـض عـدد أفرقـة العمـل          . لها أن تكون شبكة افتراضية وأكثر مرونـة       

زء من خطة عمل الشبكة البرنامجية لإطـار عمـل          وكج. ٩ إلى   ٢٥بدرجة كبيرة، من أكثر من      
برنـامج الإنمـائي    الوالـسكان   ، سـاهم صـندوق      ٢٠١١الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في عـام        

ــادئ المفي اســتعراض  ــة الب ــة الدوات الأســتراتيجية والاتوجيهي ــا تنفيذي ــم  (وتطويره ــة الأم لأفرق
لتوجيهيــة لوثيقــة البرنــامج القطــري ، ووضــع المبــادئ ا)المتحــدة القطريــة علــى وجــه الخــصوص

المشترك، وإجراء استعراض مكتبي لأطر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، مـع التركيـز                 
  .على تحقيق التكامل بين المبادئ الرئيسية للبرمجة

وقــد كانــت بعثــة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان      - ٣٣
/  هي أول بعثة مـشتركة علـى مـستوى مـديري الـسياسات            ٢٠١١ تمت في عام     التيإثيوبيا،   في

البرامج تقوم باستكـشاف الكيفيـة الـتي يمكـن أن تعمـل بهـا المنظمـات الـشريكة معـا علـى نحـو                         
أكثــر فعاليــة علــى المــستويين العــالمي والقطــري مــن أجــل تــسريع التقــدم نحــو تحقيــق الأهــداف   

حراز تقدم هام في مجـال مواءمـة تـصنيف التكـاليف والـسير نحـو                وقد تم أيضا إ   . الإنمائية للألفية 
مـن خـلال المبـادرة المتكاملـة للميزنـة          وذلـك    إطار مشترك للميزنة القائمـة علـى النتـائج،           وضع

القائمــة علــى النتــائج، المــشتركة بــين برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة  
  .ت المشاريع ومنظمة الأمم المتحدة للطفولةللسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدما
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دور هـام في تنـسيق المعونـات والمواءمـة بينـها          ب ـبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي       قام  وقد    - ٣٤
 وجمهوريــة تترانيــا ،ســيما ألبانيــا ولا (“توحيــد الأداء”في بعــض البلــدان الرائــدة في اتبــاع نهــج 

 لأمـم منظمـات ا  قدرات الحكوميـة باسـم جميـع        عمليات تقييم لل  أجرى  ، و ) وفييت نام  ،المتحدة
وقد أدى تقسيم العمل بين المنظمات الشريكة إلى زيـادة فعاليـة الاسـتفادة مـن المزايـا                  . المتحدة

الكـبيرة  ذات القـدرات التـشغيلية   المنظمـات  وثمة أدلة تشير إلى أن    . منظمةونقاط القوة في كل     
ة بتعزيز تعاونها مـع الوكـالات غـير المقيمـة،     على الصعيد القطري قامت خلال المرحلة التجريبي 

  .الأكثر مواءمةمما أدى إلى تحسين الحوار بشأن السياسات والأداء 
 إلى زيـادة مـسؤوليات المنـسقين المقـيمين بـشكل ملحـوظ،              “توحيد الأداء ”وقد أدى     - ٣٥

كــذلك  و، والمجتمــع المــدني، والــشركاء المــانحين،تفــاعلاتهم مــع الحكومــات الوطنيــةمــن حيــث 
هـاز  لج ونظـام الإدارة والمـساءلة       “القائـد الواحـد   ”وقد كان مبـدأ     . لأمم المتحدة منظمات ا  مع

الأمم المتحدة الإنمائي ونظام المنـسق المقـيم كلاهمـا أداتـين ثمينـتين في تحديـد ودعـم دور المنـسق              
سـتعراض  وقـد أيـدت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة مـؤخرا التوصـيات الـواردة في الا                   . المقيم

المــستقل لنظــام الإدارة والمــساءلة، ممــا ســاعد علــى إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى الممارســات    
. لأمــم المتحــدة علــى الــصعد العالميــة والإقليميــة والقطريــة أفرقــة االجيــدة في مجــال التنــسيق بــين 

تحـدة  واستجابة للمطالب التي تدعو إلى المزيد من الـشفافية والمـساءلة، أصـبح برنـامج الأمـم الم      
الإنمائي ومكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع مـن الأطـراف الموقعـة علـى المبـادرة الدوليـة                     
لشفافية المعونـة، وشـرعا في نـشر التفاصـيل الخاصـة بـالبرامج والمـشاريع والنفقـات اللازمـة لهـا                      

  .في المشاركة في هذه المبادرةأيضا لسكان اينظر صندوق و. امتثالا لمعايير المبادرة
للنتـائج،  الفعـال   تعزيز التنسيق داخل منظومة الأمم المتحـدة وضـمان التحقيـق            زيادة  ول  - ٣٦

ــة        ــا التقني ــيمين إلى موارده ــسقين المق ــة وصــول المن ــادة إمكاني ــشريكة زي ــي للمنظمــات ال . ينبغ
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي للمنظمات الشريكة إضفاء الطـابع الرسمـي علـى التسلـسل الإداري                

يــادة التواصــل بــين المنــسقين المقــيمين ورؤســاء المنظمــات والمــساءلة المتبادلــة بــين    وتبــسيطه وز
تعلم ال ـوسيؤدي نفس الغرض النهج المتكامل الذي اعتمـد مـؤخرا للتطبيـق في بـرامج                . الطرفين

 ابتداء من إعـداد مجموعـة المرشـحين المحـتملين وحـتى التوجيـه                الجدد، اصة بالمنسقين المقيمين  الخ
يركز البرنامج التعريفي المحدث على الطابع المتفرد الـذي تتميـز بـه وظيفـة المنـسق                  و. والتعريف

وممـا يـدل    . المقيم وما يحيط بها من تعقيدات ويشمل عملية توجيه خاصة بكل بلـد علـى حـدة                
وسـتة  . على إحراز المزيد من التقـدم التنـوع المتزايـد في المجموعـة المتاحـة مـن المنـسقين المقـيمين                    

من النساء، وخمسون في المائة من المنـسقين المقـيمين     حاليا   المائة من المجموعة برمتها      وثلاثون في 
  .في الوقت الحالي من البلدان النامية
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  قدرات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري    

مـن أجـل    تُعد قدرة أفرقة الأمم المتحدة القطرية بقيادة المنسقين المقـيمين بالغـة الأهميـة                 - ٣٧
وبرعايـة مجموعـة الأمـم      . فعالية وكفاءة تنسيق وتنفيـذ عمليـات التنميـة علـى الـصعيد القطـري              

ــسكان        ــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة لل ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــة، ســاهم برن المتحــدة الإنمائي
في تعزيــز اختيــار المنــسقين المقــيمين وتنميــة  جميعــا ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع  

غير أن المنظمـات الـشريكة تـسلّم بأنـه يـتعين بـذل المزيـد مـن الجهـود                  . اءاتهم وتقييم أدائهم  كف
لدعم تنمية القدرات القياديـة في إطـار نهـج أكثـر اتـساقاً ومنهجيـة ومحـدد الأهـداف علـى نحـو                   

وفي ذلــك . أدق بمــا يتماشــى مــع الأولويــات الاســتراتيجية لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة        
 تُنـاقَش حاليـا اسـتراتيجية للـتعلم وتنميـة الكفـاءة تـستهدف المنـسقين المقـيمين وأفرقـة                     السياق،

  .الأمم المتحدة القطرية
ومن أجل تحسين قدرات منظومة الأمم المتحـدة، واصـل صـندوق الـسكان والبرنـامج                  - ٣٨

ل الإنمائي ومكتب خدمات المشاريع أيضا دعم مبادرات كلية موظفي الأمم المتحـدة مـن خـلا              
إرسال موظفين مختارين، بصفتهم متدربين وخبراء استشاريين، إلى حلقات عمل بشأن البرمجـة             
ضــمن إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة والنــهج القائمــة علــى حقــوق الإنــسان     

  .والإدارة القائمة على النتائج والقيادة وغيرها من المجالات التخصصية المتصلة بهذا الإطار
  

  عاد الإقليميةالأب    
يشارك برنامج الأمم الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمـم المتحـدة          - ٣٩

ــة برئاســة      ــة التابعــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي لخــدمات المــشاريع بهمــة في الأفرقــة الإقليمي
ذه الهيئــات أيــضا وتــسهم هــ. ائيالمــديرين الإقليمــيين للمكاتــب الإقليميــة التابعــة للبرنــامج الإنمــ

  .آليات التنسيق الإقليمية للجان الأمم المتحدة الإقليمية في
، أطلقــت لجــان الأمــم المتحــدة الإقليميــة دراســة عــن البعــد   ٢٠١١فبرايــر /وفي شــباط  - ٤٠

ويتمثل الهدف من الدراسة في تحديـد الـسبل الكفيلـة           . الإقليمي للتنمية ومنظومة الأمم المتحدة    
مــات الإقليميــة ودون الإقليميــة   أكثــر عمقــاً وفعاليــة، في مــا تــضعه المنظ بــالانخراط، علــى نحــو

  .أطر ومبادرات في مجال السياسات من
وحدد البرنامج الإنمائي، في ردوده على استبيان وُزِّع في إطار الدراسة، شبكة واسـعة                - ٤١

لمؤســسية مـن المنظمــات الــشريكة وســلط الــضوء علــى التركيــز علــى تنميــة القــدرات والتنميــة ا 
وتتنوع الاتفاقات الرسميـة المبرمـة في مجـال التعـاون بـشكل كـبير، حيـث              . وتوفير المشورة الفنية  

تتراوح بـين أطـر العمـل الإقليميـة الـتي يـضعها البرنـامج الإنمـائي والـبرامج والمـشاريع الإقليميـة                       
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لأمر الذي يُتوقـع    وتشمل المزايا الناشئة عن هذا التعاون تبادل الخبرات، ا        . مذكرات التفاهم  أو
وقد يعـزز التعـاون أيـضا أثـر مبـادرات التنميـة علـى        . منه أن يعزز التفاهم والتعاون عبر المناطق      

الصعيدين القطري والإقليمي من خلال البناء على جداول الأعمال الإقليميـة، وتـوفير الفـرص               
ليميـة، علـى سـبيل      لتعزيز المؤسسات الإقليمية وتحسين القـدرات علـى إنتـاج الـسلع العامـة الإق              

  .المثال، من خلال إنشاء نظم إقليمية للإنذار المبكر
وبالإضــافة إلى الــشراكات مــع المنظمــات الحكوميــة الدوليــة، يقــوم البرنــامج الإنمــائي      - ٤٢

وصــندوق الــسكان أيــضا بتوســيع التعــاون الــوطني والإقليمــي مــع أبــرز المؤســسات الأكاديميــة   
وسـوف يُـستثمر في الكـوادر الفنيـة     . ر للمعرفـة ومراكـز للـتعلم   والفنية التي ستكون بمثابـة محـاو      

  .الوطنية ليعمل أفرادها بصفتهم مستشارين للكيانات الحكومية وغيرها من المؤسسات
  

  تكاليف المعاملات وكفاءتها    
مــن خــلال مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة واللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى التابعــة    - ٤٣

برنـامج الإنمـائي    السـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، يـدعم                  لمجلس الرؤ 
لسكان ومكتب خدمات المشاريع تنسيق الممارسـات التجاريـة في مجـالات الـشراء،              اوصندوق  

وفي عـــام . والماليــة والميزانيـــة، وتكنولوجيـــا المعلومـــات والاتـــصالات، وإدارة المـــوارد البـــشرية 
موعة الأمم المتحدة الإنمائية، بالتعاون مـع اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى،              ، قامت مج  ٢٠١٠

واســتمر . بتحليــل الطرائــق القائمــة لقيــاس تكلفــة المعــاملات وحــصرتها بخمــس فئــات رئيــسية   
، وتتوقــع مجموعــة الأمــم المتحــدة ٢٠١١العمــل علــى مواءمــة نمــاذج تكلفــة المعــاملات في عــام 

ريـة الرفيعـة المـستوى تطـوير أدوات بـسيطة للمـساعدة في قيـاس تكـاليف                  الإنمائية واللجنة الإدا  
وات مـــن قبـــل البلـــدان المـــستفيدة  وســـوف تُـــستخدم تلـــك الأد. ٢٠١٢المعـــاملات في عـــام 

. البرامج لتحديد الأولويات وقيـاس أثـر مواءمـة العمليـات التجاريـة علـى الـصعيد القطـري                   من
 تحلـيلات لتكـاليف المعـاملات في إطـار أنـشطة            وبالإضافة إلى ذلـك، بـدأت عـدة بلـدان إجـراء           

اللجنــة الإداريــة /وتوصــلت دراســة أجراهــا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  . “توحيــد الأداء”
خفـــض تكـــاليف المعـــاملات بنـــسبة     إلى أنـــه بالإمكـــان  ٢٠١١الرفيعـــة المـــستوى في عـــام   

  .المائة من خلال عمليات الشراء المشتركة في ١٢,٥
بكة المــشتريات التابعــة للجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى أدوات موحــدة  وتــستخدم شــ  - ٤٤

البرنــامج يــسهم هــذه الجهــود،  وفي حــين تقــود اليونيــسيف. للــشراء لــدعم العمليــات الميدانيــة 
ويـساعد إطـار الـسياسات النمـوذجي المـشترك لتحديـد            . الإنمائي وصندوق السكان بهمّـة فيهـا      
ات الأمــم المتحــدة علــى التعامــل  وافقــة عليــه مــؤخراً كيان ــمــدى أهليــة البــائعين الــذي تمــت الم 

وقـاد البرنـامج الإنمـائي عمليـة     . فاسـدة  البائعين الذين تورطوا في ممارسـات غـير أخلاقيـة أو     مع
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ويستضيف مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع سـوق الأمـم المتحـدة                 . وضع هذا الإطار  
لة تنسيق عمليات تسجيل البائعين من أجـل زيـادة   العالمية ويدعم مبادرة لإعادة تصميم ومواص  

واقتـرح مكتـب خـدمات المـشاريع أن يـتم توحيـد أنـشطة الـشراء المتـصلة بالمنتجـات                     . الكفاءة
فعلى سبيل المثال، إذا تمكنت قـدرة الأمـم         . والخدمات العامة على نطاق منظومة الأمم المتحدة      

اء الخـــدمات اللوجـــستية بنـــسبة المتحـــدة علـــى التفـــاوض الجمـــاعي مـــن تقليـــل تكـــاليف شـــر 
 مليون دولار سنويا، نظراً لأن المبالغ الـتي تُنفـق سـنوياً             ٣٠المائة، فمن شأن هذا أن يوفر        في ١

وبالإضـافة إلى ذلـك، مـن المتوقـع أن تـنخفض        .  مليـارات دولار   ٣على هذه الخدمات تقـارب      
  .اف نفسهاالتكاليف الإدارية نتيجة للحد من عمليات الشراء الموازية للأصن

ووفقا للدراسـة الاستقـصائية المتعلقـة بعمليـات الـشراء المـشتركة علـى الـصعيد العـالمي                - ٤٥
التي أجرتها اللجنة الإدارية الرفيعـة المـستوى ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، ثَبـت أن تطبيـق                     

 وتــشمل .الاتفاقــات المــشتركة الطويلــة الأجــل مــن شــأنه أن ييــسر عمليــات الــشراء المــشتركة  
فرص التحسين تعزيز التركيز على الأخذ بالاستراتيجيات الموجهة نحـو تحقيـق النتـائج في إطـار                 
العمليات بما يتماشى مع عملية إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ وزيادة تنسيق عمليـات              

مليــات الع/الــشراء والقواعــد والأنظمــة القانونيــة؛ وتعزيــز القــدرات مــن أجــل الخــدمات العامــة
  .المشتركة على الصعيد القطري

وتواصل الشبكة المعنية بشؤون المالية والميزانية التابعة للجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى                  - ٤٦
العمــل علــى تحديــد جــدوى خــدمات الخزانــة المــشتركة، بمــا في ذلــك احتمــال تقــديم خــدمات  

ركة للقطــــع الأجــــنبي مــــصرفية مــــشتركة وتبــــسيط آليــــات الــــدفع الداخليــــة والإدارة المــــشت
، واصــل البرنــامج الإنمــائي وصــندوق الــسكان العمــل علــى    ٢٠١١وفي عــام . والاســتثمارات

ــة     ــة للخطـ ــة، الـــذي يتـــضمن إدارة قويـ ــة المؤســـسية المتكاملـ النـــهج المنـــسق المتبـــع إزاء الميزانيـ
  .الاستراتيجية وتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات التابعـة للجنـة الإداريـة الرفيعـة              وبدعم مـن شـبكة        - ٤٧
المستوى، شكّلت المنظمات الشريكة مجموعة من موظفي أمن المعلومات علـى نطـاق المنظومـة               

. يعملــون مــن أجــل التوعيــة بقــضايا الأمــن، والتــصدي للحــوادث، والــسياسات والممارســات   
بهمـة في مـشروع تقـدير التكـاليف، الـذي يعمـل             ويشارك البرنامج الإنمائي وصندوق الـسكان       

على وضع نهج مشتركة إزاء اتخاذ القرارات الاستثمارية ووضع أسـس للمقارنـة بـين خـدمات                 
  .تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
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وكانــت شــبكة المــوارد البــشرية التابعــة للجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى تقــود تحلــيلا     - ٤٨
وكالات للترتيبات التعاقديـة، ولـوائح المـوظفين، والقواعـد والممارسـات،       بين ال مشتركا  مقارنا  

. وقد وضعت مجموعة من التوصيات بشأن المجالات الـتي يمكـن تحقيـق مزيـد مـن التنـسيق فيهـا                    
يــار، وتحديــد العناصــر المــشتركة الترتيــب والتــصنيف، وعمليــات الاخت: وتــشمل هــذه المجــالات

  .معايير منح العقود/وط وتعديل شرنظم تقييم الأداء، في
: وتــشمل القيــود المفروضــة علــى التنــسيق في مــا بــين منظمــات الأمــم المتحــدة مــا يلــي     - ٤٩

الـتغيرات في التـزام المنظمـات       ) ب(استثمارات المنظمـات بـشكل كـبير في نظمهـا الداخليـة؛              )أ(
نسقة، بما في ذلـك  عدم وجود موارد كافية لدعم تنفيذ النهج الم  ) ج(المختلفة بالحلول المشتركة؛    

عمليــات إعــادة التنظــيم الــداخلي ) د(إدماجهــا في الــسياسات والإجــراءات الخاصــة بالمنظمــات؛ 
الحاجــة إلى تقيــيم ) هـــ(المنظمــات الــتي تــصرف الانتبــاه عــن العمــل المــشترك بــين الوكــالات؛  في

وكانـت  . دهاوتعزيز المكاسب المتحققة قبل المباشرة بتنفيذ مبادرات جديـدة يـصعب تقيـيم فوائ ـ             
خطـة تبـسيط الممارســات التجاريـة وتنـسيقها عــادة مـا تعتمــد علـى توقـع تحقيــق وفـورات ماليــة         

غير أن حساب هذه الوفورات وقيـاس المكاسـب الناتجـة           . ملموسة وإعادة استخدامها في البرامج    
إذ لا يمكــن دائمــا فــصل المكاســب الــتي تتحقــق مــن الجهــود . عــن زيــادة الكفــاءة أمــران صــعبان

  .الصلة شتركة بين الوكالات بسهولة عن المكاسب الناتجة عن الإصلاحات الداخلية ذاتالم
، وفي محاولـة لتحـسين الفعاليـة والكفـاءة الـداخليتين وتقليـل تكـاليف                ٢٠١١وفي عام     - ٥٠

المعاملات، واصل صندوق الأمم المتحدة للسكان إعادة تصميم الممارسـات التجاريـة المختـارة              
واسـتحدث  . صكوك التخطيط والرصد والإبـلاغ القائمـة للمكاتـب القطريـة          وترشيد وتبسيط   

صندوق السكان نظاما لمعالجة انتشار خطط العمـل الـسنوية وجعـل اختيـار الـشركاء المنفـذين                  
وفي إطــار الخطــة . ٢٠١٢ينــاير /وســيتم تنفيــذ النظــام اعتبــارا مــن كــانون الثــاني . أكثــر فعاليــة

، شرع برنامج الأمـم المتحـدة      ٢٠١١ي التي بدأت في أوائل عام       الشاملة لتحقيق التغيير التنظيم   
الإنمــائي أيــضا في تنفيــذ سلــسلة مــن مــشاريع التبــسيط والترشــيد في مجــال المــشتريات والمــوارد   

ــا      . البــشرية ــادرات تــساعد علــى الاســتفادة مــن تكنولوجي ويجــري العمــل أيــضاً علــى عــدة مب
  .ة والكفاءةالمعلومات والاتصالات من أجل تعزيز الفعالي

  
  الأنشطة التنفيذية من أجل التنميةتقييم     

استمرت وظائف التقييم في كل من صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وبرنـامج الأمـم                    - ٥١
. المتحدة الإنمائي في التحسّن وفي دعـم التنـسيق والاتـساق علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة                    

ناً؛ أي أن المزيـد مـن المكاتـب بـات يمتثـل الآن              وفي كلتا المنظمتين، شهدت تغطية التقيـيم تحـس        
فعلى سبيل المثال، تحـسنت تغطيـة التقييمـات الـتي تجـري عنـد انتـهاء الـبرامج                   . لمتطلبات التقييم 
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  في المائـــة في عـــام١٠٠ إلى ٢٠٠٩ في المائـــة في عــام  ٣٥القطريــة في صـــندوق الــسكان مـــن   
قييمات، لا يـزال تحـسين نوعيتـها يـشكل          للازمة للت اومع ذلك، نظرا لمحدودية الموارد      . ٢٠١٠
وتُبذل الجهود لتحديد ترتيب محتمل من شأنه تحقيـق التـوازن بـين اتـساع رقعـة التغطيـة                   . تحديا

  .ق تضييق نطاقها وتوضيح التوقعاتوجودة تقييمات البرامج القطرية عن طري
 عمليــات وقــد تم تــصميم التقيــيم في فــرادى المنظمــات بحيــث يكــون رافــداً يــصبّ في    - ٥٢

وتــدرس تقييمــات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى   . التقيــيم والبرمجــة المــشتركة ويعزّزهــا 
الصعيد القطري، أي تقييم نتائج التنميـة، دور البرنـامج الإنمـائي في إطـار أفرقـة الأمـم المتحـدة                     

تم جمعهـا   وتُـستخدم الأدلـة الـتي ي ـ      . القطرية وأثر هـذا الـدور علـى مـدخلات البرنـامج الإنمـائي             
ــادة      ــادة الاتــساق أن تــؤدي إلى زي ــة الــتي يمكــن بهــا لزي لاســتخلاص اســتنتاجات بــشأن الكيفي

ويتم تصميم تقييمات البرامج القطرية الإلزاميـة لـصندوق الأمـم المتحـدة        . المساهمات في التنمية  
للسكان وتحديد موعدها في وقت مبكر من الـسنة قبـل الأخـيرة، وذلـك لـيس فقـط ليُـسترشد                     

  .قييم والبرمجة المشتركة للصندوق في برمجة الصندوق ولكن أيضا لدعم عمليات التبها
وعزز صـندوق الـسكان والبرنـامج الإنمـائي إجـراء تقييمـات مـشتركة، لا سـيما علـى                      - ٥٣

وتحدد المبادئ التوجيهية للصندوق الحـالات الـتي يجـب فيهـا اسـتخدام التقيـيم                . الصعيد الوطني 
. ة بـدلا مـن التقييمـات الإلزاميـة الـتي تجـري عنـد انتـهاء الـبرامج القطريـة                    المشترك للأمم المتحد  

إثيوبيا وألبانيـا وأوروغـواي وجمهوريـة مولـدوفا والـرأس           (وبالتالي، فقد اختار عدد من البلدان       
أن تقييمـات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           علـى الـرغم مـن       و. التقييمات المـشتركة  ) الأخضر

ج التقييمــات، في حــالات قليلــة،  في نتــائج التنميــة الوطنيــة، فقــد تم إدمــاتركـز علــى مــساهماتها 
لا سـيما في جمهوريـة      (التقييم الواسع النطاق لإطار عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة              في

  ).٢٠١١-٢٠١٠مولدوفا في الفترة 
المتحدة للمـساعدة   ويتعين القيام بالمزيد من العمل لتعزيز عمليات تقييم إطار عمل الأمم              - ٥٤

  .الإنمائية وكفالة أن يلبي هذا العمل المشترك أيضا احتياجات المساءلة لدى فرادى المنظمات
  

  المتابعة  -خامسا  
يواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع وإطـار               - ٥٥

ستعراض الشامل للسياسات الـذي يجـري   عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تنفيذ ولاية الا     
  .كل ثلاث سنوات وتقديم تقارير بشأنها، كل في خططه الاستراتيجية وتقاريره السنوية
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وقد أعادت استعراضات منتصف المدة لكل من البرنـامج الإنمـائي وصـندوق الـسكان                 - ٥٦
ة أنـشطة الأمـم    تأكيد التزام المنظمات الشريكة بتحـسين فعاليـة وكفـاء      ٢٠١٣-٢٠٠٨للفترة  

كمـا تلتـزم   . المتحدة التنفيذية، بطرق منها تنقـيح إطـار النتـائج الإنمائيـة وإطـار النتـائج الإداريـة           
“ توحيـد الأداء  ” بخطـة    ٢٠١٣-٢٠١٠الخطة الاستراتيجية لمكتـب خـدمات المـشاريع للفتـرة           

 وسـوف يـنعكس ذلـك الالتـزام في تنفيـذ خطـط عمـل              . وتسعى جاهدة إلى اتبـاع نهـج منـسقة        
ــات        ــد كــشفت ميزاني ــشاريع، وق ــسكان ومكتــب خــدمات الم ــائي وصــندوق ال ــامج الإنم البرن

  . جهود لتحقيق المزيد بتكلفة أقل عن بذل٢٠١٣-٢٠١٢المنظمات الشريكة للفترة 
الـذي  لاسـتعراض الـشامل للـسياسات     لوتتطلع المنظمات الشريكة إلى الدورة الجديدة         - ٥٧

. ٢٠١٤ وإطلاقه في عـام      ٢٠١٢تفاوض بشأنه في عام     كل أربع سنوات، الذي سيتم ال     يجري  
ــائج،        ــا في ذلــك الإبــلاغ عــن النت ــة، بم وســوف تواصــل المنظمــات التــصدي للتحــديات المتبقي

  . المؤشرات، وخفض تكاليف التنسيقومشاكل القياس، والمواءمة بين
 للخطـة   وبناء على النهج الاستشاري الذي اتُّبع أثناء اسـتعراض منتـصف المـدة الأخـير                - ٥٨

الاستراتيجية لصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، سيـسعى البرنـامج الإنمـائي وصـندوق الـسكان           
. ٢٠١٤ومكتب خـدمات المـشاريع إلى زيـادة المواءمـة بـين دورات التخطـيط ابتـداء مـن عـام                  

الـذي يجـري    وفي ذلك الصدد، سوف تمتثل المنظمات لأحكام الاستعراض الشامل للـسياسات            
  .كل أربع سنوات

  
  التوصية  -سادسا  

قد يرغب المجلـس التنفيـذي في أن يحـيط علمـا بهـذا التقريـر وأن يحيلـه إلى المجلـس                         - ٥٩
  .الاقتصادي والاجتماعي، مشفوعا بالتعليقات والتوجيهات التي قدمتها الوفود
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	1 - يُقدم هذا التقرير استجابةً لقرار الجمعية العامة 62/208 بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية. ويمكن أن يُقرأ بالاقتران مع التقارير السنوية المقدمة من مديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمديرين التنفيذيين لصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع إلى المجلس التنفيذي. فالتقارير المذكورة تقدم تحليلا لإنجازات البرامج مقارنة بالنتائج الرئيسية المتوخاة في الخطتين الاستراتيجيتين للبرنامج الإنمائي وصندوق السكان للفترة 2008-2013، والخطة الاستراتيجية لمكتب خدمات المشاريع للفترة 2010-2013، إلى جانب الأدلة الإحصائية المتعلقة بنتائج البرامج، والاستراتيجيات الشاملة لمختلف القطاعات، ومؤشرات الأداء على صعيدي الإدارة والعمليات.
	2 - وتعكس جميع فروع التقرير الإجراءات التي اتخذها البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع تنفيذا لقرار الجمعية 62/208. ويتضمن هذا التقرير، للمرة الأولى، إسهامات من مكتب خدمات المشاريع، امتثالا لطلب المجلس التنفيذي في دورته العادية الثانية لعام 2011().
	ثانيا - تمويل الأنشطة التنفيذية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي
	3 - خلال الفترة من 2009 إلى 2010، زاد مجموع المساهمات في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والصناديق والبرامج المرتبطة به بنسبة 3 في المائة ليصل إلى 5.49 بلايين دولار. وانخفضت المساهمات في الموارد (الأساسية) العادية عام 2010 بنسبة 5 في المائة لتصل إلى 967 مليون دولار. وهو ما تطلب من البرنامج الإنمائي خفض نفقاته الأساسية المقررة. وبلغت إيرادات صندوق الأمم المتحدة للسكان من المساهمات العادية 491.2 مليون دولار عام 2010، وهو أعلى مستوى تبلغه على الإطلاق، إذ تجاوزت الهدف المنشود بنسبة 9.2 في المائة.
	4 - وخلال الفترة من 2009 إلى 2010، زادت المساهمات (غير الأساسية) الأخرى في البرنامج الإنمائي بنسبة 4 في المائة. ويعزى ذلك أساسا إلى الزيادة بنسبة 44 في المائة في المساهمات في البرامج المخصصة للبلدان التي تعيش أوضاعا إنمائية خاصة. وفي العقود الأخيرة، شهدت المساهمات غير الأساسية في صندوق السكان زيادة مطردة بالقيمة المطلقة. وتراوحت نسبة المساهمات المقدمة في إطار التمويل المشترك من مجموع الموارد بين 37 و 42 في المائة في السنوات الأخيرة. وزادت المساهمات المقدمة لصندوق السكان عام 2010 في إطار التمويل المشترك بنسبة 32.2 في المائة لتصل إلى 357.2 مليون دولار.
	5 - وشهد مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، باعتباره كيانا ذاتي التمويل يتولى تنفيذ المشاريع نيابة عن شركائه، زيادة في الطلب على خدماته ليبلغ مستويات قياسية عام 2010. وقد نفّذ المكتب مشاريع بلغت قيمتها 1.27 بليون دولار. وفي عام 2010، كان أكثر من 60 في المائة من المشاريع التي نفّذها المكتب لصالح منظومة الأمم المتحدة. وشهدت الخدمات التي يقدمها المكتب للحكومات زيادة مطردة. وتقدَّم هذه الخدمات إما مباشرة أو عن طريق اتفاقات خدمات إدارية مع البرنامج الإنمائي. ومن الشركاء الآخرين ذوي الأهمية المتزايدة الاتحاد الأوروبي والبنك الدولي والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا.
	6 - ويعمل البرنامج الإنمائي وصندوق السكان على تنويع مصادر التمويل، ويسعيان للحفاظ على مصادرهما المالية التقليدية وإيجاد مصادر جديدة. وبينما يبذل صندوق السكان جهوده لتوسيع قاعدة مانحيه، فإنه يسعى لزيادة المساهمات التي يتلقاها من الاقتصادات الناشئة والقطاع الخاص. ومصدر التمويل مهم لأن المنظمات الشريكة تعتمد على الموارد العادية لكفالة حياد برامج الأمم المتحدة واستقلاليتها وطابعها العالمي. وعلى سبيل المثال، من أولويات الخطة الاستراتيجية المنقحة لصندوق السكان تأمين تمويل واسع النطاق ومستقر.
	ثالثا - إسهام الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة في تنمية القدرات الوطنية وتحقيق فعالية التنمية
	7 - يشكل دعم تنمية القدرات الوطنية إحدى الوظائف الأساسية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي، وما زال النهج الذي يتبعه البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع تجاه تنمية القدرات مستندا إلى توجيهات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واحتياجات البلدان الأعضاء. وهناك تركيز متزايد على تعزيز المعارف والمهارات لتحسين الأداء على مستوى الأفراد والمؤسسات والمنظومة ككل، وعلى تهيئة بيئة مواتية لذلك. ولم يعد التركيز منصبا على تقديم الخدمات بطريقة مباشرة. وقد بذلت المنظمات الشريكة جهودا متضافرة للتركيز أكثر على التمكين وتعزيز القدرات الوطنية عن طريق توفير دعم تقني مدروس بعناية في المجالات المتوقع أن يكون لها أكبر الأثر، وعلى تعزيز المساءلة والشفافية. وعلى سبيل المثال، ساعد البرنامج الإنمائي وزارة الموارد المعدنية في سيراليون على وضع نظام حاسوبي نموذجي قائم على النظام العالمي لتحديد المواقع، وهو ما مهّد الطريق لتحقيق الشفافية من خلال إتاحة نظام لحفظ تراخيص استغلال الثروات المعدنية، يمكن للمواطنين ومنظمات المجتمع المدني والشركات والوكالات الإنمائية الاطلاع على محتوياته بسهولة.
	8 - وبالنظر لزيادة تركيز برامج ومشاريع البرنامج الإنمائي وصندوق السكان على تقديم خدمات استشارية عالية الجودة في مجال السياسات، فمن الأساسي أن تُحدَّد النتائج ليس فقط على أساس ما يجري دعمه، بل أيضا على أساس ما حدث من تغيرات فعلية في القدرات المؤسسية. وعلى سبيل المثال، فيما يتعلق بعملية توزيع الرفالات، التي دعمها صندوق السكان، ليس المهم فقط هو نطاق عملية التوزيع هذه، وإنما أيضا السياسات الوطنية ودون الوطنية التي وُضعت لزيادة فرص استفادة الفئات الضعيفة من آليات توزيع الرفالات ومن وسائل منع الحمل بصفة أعم. ويمكن لهذه السياسات أن تثمر بدورها عن تحسينات في الأداء المؤسسي، ومن ذلك مثلا زيادة نسبة تغطية خدمات منع الحمل التي يوفرها مقدمو الخدمات الصحية. وتمكّن سلسلة النتائج هذه الصندوق من تتبع إسهاماته في تحقيق نتائج ملموسة ومستدامة على المدى البعيد، ومن ذلك على سبيل المثال انخفاض معدل الوفيات النفاسية وتحسن صحة النساء خلال سنوات الإنجاب. وفي محاولة لتحسين كيفية تتبع وتحديد الدعم المقدم في مجال تنمية القدرات، أصدر الصندوق عام 2011 دليلا عمليا بعنوان ”القدرة أمر مهم“. ويشمل هذا الدليل 20 دراسة لحالات إفرادية، مع تحليل الحالات على مستوى الأفراد والمنظمات، ومن منظور البيئة المواتية. وسيساعد هذا الدليل على زيادة تحسين سياسات الصندوق وممارساته.
	9 - وأسفر استعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية للصندوق للفترة2008-2013 عن تنقيح إطار النتائج الإنمائية من أجل زيادة التركيز على تنمية القدرات. وفيما يتعلق بكل نتيجة من النتائج المحددة في الإطار المذكور، يسهم الصندوق مباشرة في التقدم الوطني عن طريق نواتج عديدة تعكس تغيرات في قدرة البلدان على تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وتجاوزت أنشطة مكتب خدمات المشاريع نطاق منظومة الأمم المتحدة، إذ دخل عدة شراكات في مجال نشاطه الأساسي المتعلق بالبنية التحتية لتنمية قدرة الحكومات الوطنية في مجال إدارة سلسلة المشتريات والإمدادات.
	10 - وزادت التوقعات المتعلقة بأثر تنمية القدرات على تحقيق الأهداف وتنفيذ الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية. ويشكل قياس هذا الأثر تحديا، لأنه في حين يمكن للنتائج المتوخى تحقيقها على المدى القصير فيما يتعلق بالأنشطة أن تكون واضحة، فإنه يصعب التأكد مما ستحدثه من آثار على المدى البعيد. وقياس أثر تنمية القدرات الوطنية على المدى البعيد تحدّ خاص يواجه مكتب خدمات المشاريع لأن شركاءه هم الذين يتولون عادة تقييم نتائج المشاريع التي نُفّذت.
	11 - غير أنه يمكن التغلب على هذه التحديات. ولمواجهتها، حُدّثت مؤخرا المبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن كيفية تحديد وتسجيل النتائج المتعلقة بتنمية القدرات. وجرّب البرنامج الإنمائي، على مدى السنة الماضية، نظاما مؤسسيا لكفالة إدماج النتائج المتعلقة بتنمية القدرات في التخطيط للبرامج والإبلاغ عنها. وفي تموز/يوليه 2010، وضع البرنامج إطارا ونهجا مفاهيميين لقياس القدرات، مع إعطاء أمثلة حية عن كيفية تطبيق النهج المقترح. وبذل كل من البرنامج الإنمائي وصندوق السكان جهودا لتوضيح المستويات والروابط في سلسلة النتائج بين عمليات تنمية القدرات ووجود (أ) نُظم محسنة أو تؤدي وظيفتها على النحو المطلوب؛ (ب) هياكل وآليات وعمليات؛ (ج) مؤسسات أو نُظم تؤدي وظيفتها بفعالية أو كفاءة أكبر بطريقة أكثر اتساقا ومرونة؛ (د) أشخاص وجماعات تستخدم الخدمات؛ (هـ) تغيرات في السلوك والقواعد تسفر في النهاية عن تغيرات فعلية في حياة الأشخاص والجماعات.
	12 - ويتعزز التركيز على النتائج المتعلقة بتنمية القدرات بزيادة الاهتمام بالبرمجة القائمة على الأدلة. وقد أطلع صندوق السكان شركاءه على التوجيهات التي نشرها مؤخرا بشأن البرمجة القائمة على الأدلة، وهي الأولى من إنتاج منظومة الأمم المتحدة، وذلك بهدف تشجيع الاستخدام المنتظم لما يُجمَع من أدلة في عملية البرمجة. كما أن التركيز على النتائج المتعلقة بتنمية القدرات يتماشى عموما مع النُّهج التي تتبعها منظمات إنمائية أخرى من البلدان النامية، مثل الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا؛ والبلدان المتقدمة النمو، مثل المفوضية الأوروبية؛ والمنظمات المتعددة الأطراف، مثل معهد البنك الدولي. وتتمثل الخطوة المقبلة في التفاعل مع الشركاء بطريقة تمكّن من تنشيط وتعزيز قدراتهم في مجال إدارة التغيير وتشجيعهم على تنمية قدراتهم الذاتية. وتقتضي عملية التفاعل هذه مساعدة الشركاء على تقييم مواقف ومصالح وحوافز وموارد الجهات المعنية؛ وترسيخ قيادة قوية والتزام متواصل بالتغيير؛ والتأكد من نطاق وتسلسل الأنشطة المتعلقة بعملية تنمية القدرات وبعملية الإصلاح، بما يكفل المواءمة بين العمليتين.
	التعاون فيما بين بلدان الجنوب

	13 - يسلّم البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع بأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب وسيلة أساسية لتحقيق فعالية التنمية. وقد نسخ البرنامج الإنمائي خيوط هذا التعاون في مجالات نشاطه الخمسة كلها، وأقام شراكات استراتيجية مع الاقتصادات الناشئة من أجل كفالة نشر أفضل الممارسات والدروس المستفادة، وقدّم الدعم للعمليات الحكومية الدولية التي ترتكز على التبادل بين بلدان الجنوب. وقام صندوق السكان، بعد تنقيح وتحديث استراتيجيته الخاصة بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب، بالتركيز على ستة مجالات، هي: تيسير التعاون فيما بين بلدان الجنوب، وتعزيز شبكات التعاون، وتوسيع نطاق إدارة المعارف، وإجراء حوارات بشأن السياسات والاضطلاع بأنشطة دعوية، ودعم البلدان المشاركة في برامج التعاون فيما بين بلدان الجنوب، وتعزيز الرصد والتقييم. ودعا استعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية للصندوق إلى تعميم مراعاة التعاون فيما بين بلدان الجنوب في جميع المجالات المحددة لتحقيق نتائج معينة. وحدّد هذا التعاونَ باعتباره إحدى الطرائق المبشرة بالخير لتقديم المساعدة التقنية، وبخاصة في سياق أنشطة الصندوق في البلدان المتوسطة الدخل.
	14 - وفي عام 2010، قدّم البرنامج الإنمائي دعما ميدانيا لـ 120 بلدا من خلال أكثر من 500 مبادرة من مبادرات التعاون فيما بين بلدان الجنوب في المناطق الخمس كلها، أي أكثر من ضعف مبادرات عام 2009 البالغ عددها 200 مبادرة تقريبا. وركزت جهود البرنامج الإنمائي على تبادل المعارف، وذلك أساسا من خلال تيسير الجولات الدراسية وحلقات العمل والدورات التدريبية؛ وتبادل الخبرات الفنية؛ وتنفيذ مشاريع إقليمية ومبادرات مشتركة؛ والتعاون التقني في العديد من المجالات، بما في ذلك تنمية القطاع الخاص والحكم الديمقراطي والزراعة والمالية والصحة.
	15 - وشارك صندوق السكان عام 2010 في 212 مبادرة من مبادرات التعاون فيما بين بلدان الجنوب. وشارك نحو ثلث البلدان المستفيدة من برامج الصندوق، في المناطق الخمس كلها وعلى مستوى المقر، في ثلاث مبادرات رئيسية على الأقل، شملت تنظيم دورات تدريبية وحلقات توعية، وإيفاد بعثات وتنظيم جولات دراسية، وتقديم المساعدة التقنية لدعم تعزيز تنمية القدرات الوطنية. ومن حيث المجالات المواضيعية، شملت هذه المبادرات التعداد السكاني؛ والديناميات السكانية والتنمية؛ والصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين والشباب؛ ومنع العنف الجنساني ورعاية ضحاياه.
	16 - ويشمل أحد المشاريع التي يمولها البنك الدولي وينفذها مكتب خدمات المشاريع دورة تدريبية لتنمية قدرات مهندسين ومسؤولين إدرايين من نيجيريا في المعهد الوطني للتدريب في مجال الطاقة الكهربائية في الهند. وهدف هذا المشروع هو دعم توليد الطاقة الكهربائية ونقلها وتوزيعها، بالإضافة إلى الإدارة والتسويق ورسم السياسات في قطاع الطاقة الكهربائية.
	17 - ولتنفيذ ولاية مؤتمر الأمم المتحدة الرفيع المستوى للتعاون فيما بين بلدان الجنوب لعام 2009، تقوم الوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب بإعداد مجموعة من المفاهيم التشغيلية والمبادئ التوجيهية. وكثّفت الوحدة أيضا جهودها التنسيقية لتمكين المنظمات الشريكة للأمم المتحدة من تعزيز تبادل المعارف والخبرات. واستقطب المعرض العالمي للتنمية القائمة على التعاون فيما بين بلدان الجنوب لعام 2010 أزيد من 600 مندوب لعرض أفضل الممارسات والحلول المبتكرة بمبادرة من بلدان الجنوب. ومكّنت شبكة المعلومات من أجل التنمية 30 كيانا داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها من وضع وإدارة قوائم الخبراء. وإضافة إلى ذلك، وُضع النظام العالمي لتبادل الأصول والتكنولوجيا فيما بين بلدان الجنوب. ومكّن هذا النظام حتى الآن من إدراج أكثر من 200 2 مشروع، وتحديد نحو 350 شريكا محتملا، وإتمام 113 صفقة تجارية.
	18 - وحثّ تقرير وحدة التفتيش المشتركة لعام 2011 المعنون ”التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة“ (JIU/REP/2011/3) على تحسين آليات التنسيق والرصد والتقييم والإبلاغ. والهدف هو تعزيز المساءلة في مجال التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعجيل بتنفيذه باعتباره إحدى الاستراتيجيات الأساسية لتنمية القدرات والتعاون التقني. وبناء عليه، من الضروري تحديد مؤشرات خاصة بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب لكي يتسنى قياس وتقييم جودة هذا التعاون وأثره على تحسين فعالية البرامج.
	19 - ومن أجل تحقيق استفادة كاملة من التعاون فيما بين بلدان الجنوب وكفالة استخدامه وسيلة لتقديم الدعم التقني، من المهم زيادة التركيز على البرامج والمشاريع الكبيرة العابرة للحدود، عوض الاكتفاء بالتدريب وحلقات العمل في مجال تنمية القدرات. كما تتطلب استدامة المبادرات المشتركة بين بلدان الجنوب، وبخاصة الأنشطة والمشاريع العابرة للحدود، تحسين آليات التمويل وتعبئة مزيد من الموارد البشرية والمالية.
	المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

	20 - على الصعيد المؤسسي، حقق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، بالتعاون الوثيق مع الشركاء، تقدما مطردا على طريق تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في جميع مجالاتها المواضيعية على المستوى القطري والإقليمي والعالمي. وقد أدمج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الشواغل الجنسانية في سياسات تغير المناخ وآليات التمويل، من قبيل الأطر التنفيذية لصناديق الاستثمار في مجال المناخ، وصندوق التكيف. وقد نفذ البرنامج الإنمائي مبادرة إدارة السياسة العامة في الميدانين الجنساني والاقتصادي، وهو برنامج لتنمية القدرات يهدف إلى جعل جهود الحد من الفقر والسياسات الاقتصادية تؤتي ثمارها بالنسبة للرجال والنساء والفتيان والفتيات على قدم المساواة. وقد اضطلعت جميع المكاتب القطرية التي استعرضها صندوق الأمم المتحدة للسكان بجهود لدعم إدماج المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان للمرأة في السياسات والأطر والقوانين الوطنية. وقد عملت نسبة قدرها حوالي 30 في المائة من مجموع المشاريع التي دعمها مكتب خدمات المشاريع في عام 2010 على زيادة المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وقد حدد الكثير من هذه المشاريع نواتج مستهدفة معينة لإحراز تقدم في هذا المجال.
	21 - ولا سبيل للاستغناء عن السياسات والاستراتيجيات المشتركة بين الوكالات والبرمجة المشتركة من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وفي هذا المضمار يقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المشورة والدعم التقني لمساعدة منظمات الأمم المتحدة على دمج ”المؤشر الجنساني“ في نظام أطلس لتخطيط موارد المؤسسات. ويستخدم هذا المؤشر لتتبع الأموال المخصصة للمشاريع التي تركز على المرأة لتسهيل تقييم تأثير مخصصات ونفقات الموارد البرنامجية على المساواة بين الجنسين. وقد أنشأت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية مجموعة فرعية خاصة لتحقيق التجانس في تتبع الاستثمارات المتصلة بالشؤون الجنسانية. وثمة مبادرة رئيسية من مبادرات الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات - عنوانها ”إتاحة إمكانية الوصول لجميع النساء والفتيات الآن“ تهدف إلى التعجيل بإمكانية الحصول على الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية وعلاجه وتقديم الرعاية والدعم للنساء والفتيات. وقد نفذ البرنامج المشترك بين أصحاب المصلحة المتعددين الذي أطلقته فرقة العمل المعنية بالعنف الموجه ضد المرأة في 10 بلدان رائدة. فعلى سبيل المثال، تقوم الفلبين، كجزء من هذا البرنامج، بوضع نظام وطني منفرد لتوثيق العنف ضد المرأة.
	22 - ويتعاون صندوق الأمم المتحدة للسكان مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في أكبر برنامج مشترك في العالم للتعجيل بنبذ الممارسات الضارة من قبيل بتر/تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، وبدعم من هذا البرنامج، استحدثت بلدان مثل السنغال، والسودان، وغينيا، وغينيا - بيساو، وكينيا، ومصر سياسات وقوانين وطنية بشأن التخلي عن هذه الممارسة أو قامت بتعزيز ما هو قائم منها، في حين أصدرت بلدان وأقاليم من قبيل السنغال، والسودان، وصوماليلاند، وغامبيا، وغينيا إعلانات عامة تشجع التخلي عن بتر/تشويه الأعضاء التناسلية للإناث. وسهل البرنامج المشترك أيضا إحراز تقدم في مجال منع وحظر إضفاء طابع طبي على هذه الممارسة.
	23 - ورحب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بإنشاء هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، باعتبارها إجراء هاما لتسريع التقدم في مجال المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وبينما تعمل منظمات الأمم المتحدة على توحيد جهودها والتنسيق بينها، فإنها تسعى جاهدة أيضا إلى تقسيم واضح للعمل. ولذلك، ففي حين ستقوم هيئة الأمم المتحدة للمرأة بدور رئيسي في صياغة المعايير وتنفيذها ومساءلة منظومة الأمم المتحدة عن التزاماتها بشأن المساواة بين الجنسين، سيواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع دعم النهوض بالمساواة بين الجنسين في نطاق مجالات الخبرة الفنية لكل منها وبما يتماشى مع خططها الاستراتيجية الخاصة. وعلى سبيل المثال، سيركز صندوق السكان على معالجة العوائق الجنسانية، في مجال صحة الأم، والقضاء على الممارسات الضارة ومكافحة العنف ضد المرأة. وسوف يشمل هذا العمل وضع السياسات وتنمية القدرات ذات الصلة بتوفير خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية.
	24 - وقد أظهرت البرمجة المشتركة والبرامج المشتركة أن ثمة طريقة فعالة لتحقيق نتائج إيجابية في مجال تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة تتمثل في تقديم الدعم لأصحاب المصلحة المتعددين في إطار استجابة متعددة القطاعات موحدة ومنسقة. وتتعزز الملكية الوطنية والاستدامة عندما يجري إنشاء شراكات مع النظراء الوطنيين في بداية برنامج ما وعندما يكون هناك لاحقا دعوة مستمدة فيما يتعلق بأهمية إدراج مخصصات ونفقات في الميزانية مراعية المنظور الجنساني، والنهوض بالممارسات الجيدة والخلاقة. ورغم ذلك تبقى هنالك تحديات عالقة ذات صلة بنظم الإبلاغ والرصد الماليين يتعين التغلب عليها. كما تمثل الفجوات في مجال القدرات الوطنية - ولا سيما داخل وزارات شؤون المرأة، التي تعاني عادة من نقص في التمويل وفي الموظفين، تحديات أمام تنفيذ البرامج. وثمة حاجة للقيام بالمزيد لتعزيز القدرات وتعظيم أوجه التآزر في مجال الخبرات المتصلة بالمسائل الجنسانية والصحة الجنسية والإنجابية/فيروس نقص المناعة البشرية، من أجل وضع نهج متسقة ومتعددة الجوانب لمعالجة العنف القائم على الجنس، وضمان الإدراج المنهجي للشواغل الجنسانية في مجالات محددة من عمل البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع.
	الانتقال من الإغاثة إلى التنمية

	25 - ينظر البرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب خدمات المشاريع إلى التأهب للكوارث وحالات الطواريء باعتباره عنصرا أساسيا من أجل سرعة وفعالية الإغاثة والإنعاش بعد الكوارث ووضع أسس للحد من مخاطر الكوارث في المستقبل. وفي عام 2010، قدم البرنامج الإنمائي الدعم لجهود الحد من مخاطر الكوارث في 12 بلدا، مما أدى إلى الحد بنسبة كبيرة من الخسائر ذات الصلة بالكوارث في عدة بلدان. وفي موزامبيق بلغ معدل الوفيات خلال موسم الفيضان في 2010 أقل من 25 في المائة من المتوسط في 10 سنوات. وفي ملاوي، شهدت إدارة الفيضانات والتخطيط لها تحسنا خلال فيضانات عام 2011. وقد عزز الجيل الثاني من استراتيجية الاستجابة الإنسانية المطورة حديثا لصندوق السكان التركيز على تحقيق نتائج ملموسة ودعم تعميم العمل الإنساني في البرامج والأطر الإنمائية. وسيرتقي هذا النهج بمستوى برمجة صندوق السكان في مجال التأهب للحالات الإنسانية والاستجابة لها والتعافي منها ويجعل أنشطته أكثر استراتيجية وتدرجا واستدامة، ولا سيما في البيئات المحكومة بضيق الموارد.
	26 - ويقوم صندوق السكان أيضا بإنجاز استراتيجيته للعمل في السياقات الهشة. والهدف من وراء ذلك هو تحسين فعالية البرامج من خلال المزيد من البرمجة المعتمدة على السياق. ويساعد الصندوق الجهات الفاعلة الوطنية والمحلية في أكثر من 25 بلدا يعاني من الهشاشة على بناء قدرات منع نشوب النزاعات والاستفادة من تلك القدرات. ويركز هذا الجهد على بناء الثقة والحوار وتنمية روح الوفاق.
	27 - ومن خلال المشاركة النشطة في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات المعنية بالشؤون الإنسانية، يربط البرنامج الإنمائي وصندوق السكان سرعة توفير المساعدة الإنسانية بالبرامج التي تساعد الناس على التعافي من الأزمات وإعادة بناء حياتهم ومجتمعاتهم. ويدعم البرنامج الإنمائي التنسيق بين المراحل الأولى المبكرة لعملية الإنعاش، ويساعد على تهيئة الظروف الملائمة لاستعادة الحوكمة وسيادة القانون وسبل كسب الرزق وإقامة مجتمع يسوده السلام، وخفض حالات تعرض الناس للكوارث في المستقبل. ويساعد صندوق السكان مجتمع المساعدة الإنسانية والحكومات على تحسين صحة المرأة وزيادة تمكينها في أعقاب الأزمات. وقد تم نشر مستشارين من قائمة القدرة الاحتياطية المعنية بالمسائل الجنسانية في 28 موقعا لمساعدة الأفرقة القطرية الإنسانية على تطبيق البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في مجال العمل الإنساني.
	28 - وتقوم اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات أيضا باتخاذ إجراءات ملموسة لتعزيز نموذجها الجديد في مجال العمل الإنساني. وتتركز هذه الإجراءات في مجالات القيادة والتنسيق القطاعي والمسؤولية عن الأداء والمسؤولية أمام الأشخاص المتضررين، وبناء القدرة الوطنية على التأهب، والدعوة والاتصالات. وفي مجال التنسيق القطاعي، تخطط المنظمات الشريكة لتحسين التنسيق بين المجموعات القطاعية فيما بين المجموعات الفرعية، ودعم الشراكات من أجل تعزيز فعالية عمليات الاستجابة لحالات الطوارئ وكفاءتها.
	29 - ومن المرجح أن تصبح الاستجابات الإنسانية القصيرة الأجل استجابات مستدامة إذا ما تم توجيهها عن طريق التفكير الإنمائي الأبعد أمدا. وعلى سبيل المثال، يمكن أن تؤدي مبادرات النقد مقابل العمل إلى خلق فرص توظيف طويلة الأمد إذا ما ركزت على مشروعات تقلل العوائق أمام استثمارات القطاع الخاص. وفي عام 2010، قام البرنامج الإنمائي بدور رئيسي في توليد ما يقرب من 8.5 ملايين يوم عمل لأكثر من 000 300 فرد تضرروا من الأزمات في 10 بلدان وأقاليم (بوروندي، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وسري لانكا، والصومال، ومنغوليا، وميانمار، ونيبال، وهايتي، وهندوراس). وقد ساعد مكتب خدمات المشاريع، عن طريق مشروعه الخاص بعمليات تقييم المباني في مرحلة ما بعد الزلازل في هايتي، في إنشاء قاعدة بيانات وطنية للهياكل الأساسية تتألف من أكثر من 000 400 مبنى تم تقييمها. ويمكن استخدام قاعدة البيانات هذه من أجل الاستجابة الفورية القصيرة الأجل لحالات الطوارئ وعملية إعادة الإعمار الطويلة الأجل على حد سواء.
	30 - وفي أعقاب الانتفاضات التي حدثت في المنطقة العربية، قدمت منظمات الأمم المتحدة الدعم التقني والاستراتيجي لمصر وتونس وساعدت في التخطيط الاستراتيجي والتخطيط الانتقالي في اليمن. وفي ليبيا، دعم البرنامج الإنمائي إنشاء شبكة للإنعاش المبكر للعمل مع مجموعات المساعدة الإنسانية. ويشارك البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع أيضا في عملية تقييم الاحتياجات في مرحلة ما بعد انتهاء النزاع في المنطقة. وفي إطار استجابة البرنامج الإنمائي والصندوق لأزمة القرن الأفريقي، يقوم كل منهما بدعم السكان المتضررين ومساعدة المجتمعات المحلية على التعافي بصورة أسرع عن طريق التركيز على استعادة سبل كسب الرزق ورفع قدرة الخدمات الاجتماعية والصحية والأصول الإنتاجية.
	31 - وتعزيزا لدور مكاتب المنسقين المقيمين في الأوضاع الانتقالية، وفّر كل من البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب تنسيق العمليات الإنمائية والوكالات الأخرى المشاركة قدرات إضافية للمكاتب في سبعة بلدان في عام 2010 وأربعة أخرى في عام 2011 (اليمن، وسري لانكا، ومصر، وليبيا). وفي عام 2011، تعاون البرنامج الإنمائي ومكتب تنسيق العمليات الإنمائية ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية مع شركاء آخرين من أجل الانتهاء من تحليل الممارسات الجيدة والدروس المستفادة من الأوضاع الانتقالية. وقد كان هذا العام أيضا هو السنة الأولى الكاملة من عمليات تطبيق النهج التجريبي الذي يتبعه مكتب المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية في نيبال. والهدف من ذلك هو خلق نموذج لنهج جديدة في إدارة الأمم المتحدة للمراحل الانتقالية، سواء المراحل الانتقالية القطرية أو المؤسسية التي تمر بها كيانات الأمم المتحدة وموظفوها أثناء هذه الفترات.
	رابعا - تحسن أداء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي
	الاتساق والفعالية والأهمية

	32 - واصلت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية تعزيز إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية بوصفه إطارها البرنامجي الرئيسي الذي يدعم تخطيط التنمية الوطنية. وقد أكملت استعراض أساليب العمل الواردة في الإطار واعتمدت أساليب عمل جديدة في تشرين الأول/ أكتوبر 2010. ونتيجة لذلك، تم ترشيد الأفرقة العاملة وإنشاء أربعة أفرقة عاملة وشبكات، كان من بينها الشبكة البرنامجية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والتي من المقرر لها أن تكون شبكة افتراضية وأكثر مرونة. وتم خفض عدد أفرقة العمل وفرق العمل أيضا بدرجة كبيرة، من أكثر من 25 إلى 9. وكجزء من خطة عمل الشبكة البرنامجية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في عام 2011، ساهم صندوق السكان والبرنامج الإنمائي في استعراض المبادئ التوجيهية الاستراتيجية والأدوات التنفيذية وتطويرها (لأفرقة الأمم المتحدة القطرية على وجه الخصوص)، ووضع المبادئ التوجيهية لوثيقة البرنامج القطري المشترك، وإجراء استعراض مكتبي لأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، مع التركيز على تحقيق التكامل بين المبادئ الرئيسية للبرمجة.
	33 - وقد كانت بعثة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان في إثيوبيا، التي تمت في عام 2011 هي أول بعثة مشتركة على مستوى مديري السياسات/ البرامج تقوم باستكشاف الكيفية التي يمكن أن تعمل بها المنظمات الشريكة معا على نحو أكثر فعالية على المستويين العالمي والقطري من أجل تسريع التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وقد تم أيضا إحراز تقدم هام في مجال مواءمة تصنيف التكاليف والسير نحو وضع إطار مشترك للميزنة القائمة على النتائج، وذلك من خلال المبادرة المتكاملة للميزنة القائمة على النتائج، المشتركة بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة.
	34 - وقد قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدور هام في تنسيق المعونات والمواءمة بينها في بعض البلدان الرائدة في اتباع نهج ”توحيد الأداء“ (ولا سيما ألبانيا، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وفييت نام)، وأجرى عمليات تقييم للقدرات الحكومية باسم جميع منظمات الأمم المتحدة. وقد أدى تقسيم العمل بين المنظمات الشريكة إلى زيادة فعالية الاستفادة من المزايا ونقاط القوة في كل منظمة. وثمة أدلة تشير إلى أن المنظمات ذات القدرات التشغيلية الكبيرة على الصعيد القطري قامت خلال المرحلة التجريبية بتعزيز تعاونها مع الوكالات غير المقيمة، مما أدى إلى تحسين الحوار بشأن السياسات والأداء الأكثر مواءمة.
	35 - وقد أدى ”توحيد الأداء“ إلى زيادة مسؤوليات المنسقين المقيمين بشكل ملحوظ، من حيث تفاعلاتهم مع الحكومات الوطنية، والشركاء المانحين، والمجتمع المدني، وكذلك مع منظمات الأمم المتحدة. وقد كان مبدأ ”القائد الواحد“ ونظام الإدارة والمساءلة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي ونظام المنسق المقيم كلاهما أداتين ثمينتين في تحديد ودعم دور المنسق المقيم. وقد أيدت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية مؤخرا التوصيات الواردة في الاستعراض المستقل لنظام الإدارة والمساءلة، مما ساعد على إضفاء الطابع المؤسسي على الممارسات الجيدة في مجال التنسيق بين أفرقة الأمم المتحدة على الصعد العالمية والإقليمية والقطرية. واستجابة للمطالب التي تدعو إلى المزيد من الشفافية والمساءلة، أصبح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع من الأطراف الموقعة على المبادرة الدولية لشفافية المعونة، وشرعا في نشر التفاصيل الخاصة بالبرامج والمشاريع والنفقات اللازمة لها امتثالا لمعايير المبادرة. وينظر صندوق السكان أيضا في المشاركة في هذه المبادرة.
	36 - ولزيادة تعزيز التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة وضمان التحقيق الفعال للنتائج، ينبغي للمنظمات الشريكة زيادة إمكانية وصول المنسقين المقيمين إلى مواردها التقنية. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي للمنظمات الشريكة إضفاء الطابع الرسمي على التسلسل الإداري وتبسيطه وزيادة التواصل بين المنسقين المقيمين ورؤساء المنظمات والمساءلة المتبادلة بين الطرفين. وسيؤدي نفس الغرض النهج المتكامل الذي اعتمد مؤخرا للتطبيق في برامج التعلم الخاصة بالمنسقين المقيمين الجدد، ابتداء من إعداد مجموعة المرشحين المحتملين وحتى التوجيه والتعريف. ويركز البرنامج التعريفي المحدث على الطابع المتفرد الذي تتميز به وظيفة المنسق المقيم وما يحيط بها من تعقيدات ويشمل عملية توجيه خاصة بكل بلد على حدة. ومما يدل على إحراز المزيد من التقدم التنوع المتزايد في المجموعة المتاحة من المنسقين المقيمين. وستة وثلاثون في المائة من المجموعة برمتها حاليا من النساء، وخمسون في المائة من المنسقين المقيمين في الوقت الحالي من البلدان النامية.
	قدرات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري

	37 - تُعد قدرة أفرقة الأمم المتحدة القطرية بقيادة المنسقين المقيمين بالغة الأهمية من أجل فعالية وكفاءة تنسيق وتنفيذ عمليات التنمية على الصعيد القطري. وبرعاية مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، ساهم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع جميعا في تعزيز اختيار المنسقين المقيمين وتنمية كفاءاتهم وتقييم أدائهم. غير أن المنظمات الشريكة تسلّم بأنه يتعين بذل المزيد من الجهود لدعم تنمية القدرات القيادية في إطار نهج أكثر اتساقاً ومنهجية ومحدد الأهداف على نحو أدق بما يتماشى مع الأولويات الاستراتيجية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وفي ذلك السياق، تُناقَش حاليا استراتيجية للتعلم وتنمية الكفاءة تستهدف المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية.
	38 - ومن أجل تحسين قدرات منظومة الأمم المتحدة، واصل صندوق السكان والبرنامج الإنمائي ومكتب خدمات المشاريع أيضا دعم مبادرات كلية موظفي الأمم المتحدة من خلال إرسال موظفين مختارين، بصفتهم متدربين وخبراء استشاريين، إلى حلقات عمل بشأن البرمجة ضمن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والنهج القائمة على حقوق الإنسان والإدارة القائمة على النتائج والقيادة وغيرها من المجالات التخصصية المتصلة بهذا الإطار.
	الأبعاد الإقليمية

	39 - يشارك برنامج الأمم الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بهمة في الأفرقة الإقليمية التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية برئاسة المديرين الإقليميين للمكاتب الإقليمية التابعة للبرنامج الإنمائي. وتسهم هذه الهيئات أيضا في آليات التنسيق الإقليمية للجان الأمم المتحدة الإقليمية.
	40 - وفي شباط/فبراير 2011، أطلقت لجان الأمم المتحدة الإقليمية دراسة عن البعد الإقليمي للتنمية ومنظومة الأمم المتحدة. ويتمثل الهدف من الدراسة في تحديد السبل الكفيلة بالانخراط، على نحو أكثر عمقاً وفعالية، في ما تضعه المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية من أطر ومبادرات في مجال السياسات.
	41 - وحدد البرنامج الإنمائي، في ردوده على استبيان وُزِّع في إطار الدراسة، شبكة واسعة من المنظمات الشريكة وسلط الضوء على التركيز على تنمية القدرات والتنمية المؤسسية وتوفير المشورة الفنية. وتتنوع الاتفاقات الرسمية المبرمة في مجال التعاون بشكل كبير، حيث تتراوح بين أطر العمل الإقليمية التي يضعها البرنامج الإنمائي والبرامج والمشاريع الإقليمية أو مذكرات التفاهم. وتشمل المزايا الناشئة عن هذا التعاون تبادل الخبرات، الأمر الذي يُتوقع منه أن يعزز التفاهم والتعاون عبر المناطق. وقد يعزز التعاون أيضا أثر مبادرات التنمية على الصعيدين القطري والإقليمي من خلال البناء على جداول الأعمال الإقليمية، وتوفير الفرص لتعزيز المؤسسات الإقليمية وتحسين القدرات على إنتاج السلع العامة الإقليمية، على سبيل المثال، من خلال إنشاء نظم إقليمية للإنذار المبكر.
	42 - وبالإضافة إلى الشراكات مع المنظمات الحكومية الدولية، يقوم البرنامج الإنمائي وصندوق السكان أيضا بتوسيع التعاون الوطني والإقليمي مع أبرز المؤسسات الأكاديمية والفنية التي ستكون بمثابة محاور للمعرفة ومراكز للتعلم. وسوف يُستثمر في الكوادر الفنية الوطنية ليعمل أفرادها بصفتهم مستشارين للكيانات الحكومية وغيرها من المؤسسات.
	تكاليف المعاملات وكفاءتها

	43 - من خلال مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، يدعم البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع تنسيق الممارسات التجارية في مجالات الشراء، والمالية والميزانية، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وإدارة الموارد البشرية. وفي عام 2010، قامت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، بالتعاون مع اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى، بتحليل الطرائق القائمة لقياس تكلفة المعاملات وحصرتها بخمس فئات رئيسية. واستمر العمل على مواءمة نماذج تكلفة المعاملات في عام 2011، وتتوقع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى تطوير أدوات بسيطة للمساعدة في قياس تكاليف المعاملات في عام 2012. وسوف تُستخدم تلك الأدوات من قبل البلدان المستفيدة من البرامج لتحديد الأولويات وقياس أثر مواءمة العمليات التجارية على الصعيد القطري. وبالإضافة إلى ذلك، بدأت عدة بلدان إجراء تحليلات لتكاليف المعاملات في إطار أنشطة ”توحيد الأداء“. وتوصلت دراسة أجراها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى في عام 2011 إلى أنه بالإمكان خفض تكاليف المعاملات بنسبة 12.5 في المائة من خلال عمليات الشراء المشتركة.
	44 - وتستخدم شبكة المشتريات التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى أدوات موحدة للشراء لدعم العمليات الميدانية. وفي حين تقود اليونيسيف هذه الجهود، يسهم البرنامج الإنمائي وصندوق السكان بهمّة فيها. ويساعد إطار السياسات النموذجي المشترك لتحديد مدى أهلية البائعين الذي تمت الموافقة عليه مؤخراً كيانات الأمم المتحدة على التعامل مع البائعين الذين تورطوا في ممارسات غير أخلاقية أو فاسدة. وقاد البرنامج الإنمائي عملية وضع هذا الإطار. ويستضيف مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع سوق الأمم المتحدة العالمية ويدعم مبادرة لإعادة تصميم ومواصلة تنسيق عمليات تسجيل البائعين من أجل زيادة الكفاءة. واقترح مكتب خدمات المشاريع أن يتم توحيد أنشطة الشراء المتصلة بالمنتجات والخدمات العامة على نطاق منظومة الأمم المتحدة. فعلى سبيل المثال، إذا تمكنت قدرة الأمم المتحدة على التفاوض الجماعي من تقليل تكاليف شراء الخدمات اللوجستية بنسبة 1 في المائة، فمن شأن هذا أن يوفر 30 مليون دولار سنويا، نظراً لأن المبالغ التي تُنفق سنوياً على هذه الخدمات تقارب 3 مليارات دولار. وبالإضافة إلى ذلك، من المتوقع أن تنخفض التكاليف الإدارية نتيجة للحد من عمليات الشراء الموازية للأصناف نفسها.
	45 - ووفقا للدراسة الاستقصائية المتعلقة بعمليات الشراء المشتركة على الصعيد العالمي التي أجرتها اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، ثَبت أن تطبيق الاتفاقات المشتركة الطويلة الأجل من شأنه أن ييسر عمليات الشراء المشتركة. وتشمل فرص التحسين تعزيز التركيز على الأخذ بالاستراتيجيات الموجهة نحو تحقيق النتائج في إطار العمليات بما يتماشى مع عملية إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ وزيادة تنسيق عمليات الشراء والقواعد والأنظمة القانونية؛ وتعزيز القدرات من أجل الخدمات العامة/العمليات المشتركة على الصعيد القطري.
	46 - وتواصل الشبكة المعنية بشؤون المالية والميزانية التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى العمل على تحديد جدوى خدمات الخزانة المشتركة، بما في ذلك احتمال تقديم خدمات مصرفية مشتركة وتبسيط آليات الدفع الداخلية والإدارة المشتركة للقطع الأجنبي والاستثمارات. وفي عام 2011، واصل البرنامج الإنمائي وصندوق السكان العمل على النهج المنسق المتبع إزاء الميزانية المؤسسية المتكاملة، الذي يتضمن إدارة قوية للخطة الاستراتيجية وتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	47 - وبدعم من شبكة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى، شكّلت المنظمات الشريكة مجموعة من موظفي أمن المعلومات على نطاق المنظومة يعملون من أجل التوعية بقضايا الأمن، والتصدي للحوادث، والسياسات والممارسات. ويشارك البرنامج الإنمائي وصندوق السكان بهمة في مشروع تقدير التكاليف، الذي يعمل على وضع نهج مشتركة إزاء اتخاذ القرارات الاستثمارية ووضع أسس للمقارنة بين خدمات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.
	48 - وكانت شبكة الموارد البشرية التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى تقود تحليلا مقارنا مشتركا بين الوكالات للترتيبات التعاقدية، ولوائح الموظفين، والقواعد والممارسات، وقد وضعت مجموعة من التوصيات بشأن المجالات التي يمكن تحقيق مزيد من التنسيق فيها. وتشمل هذه المجالات: الترتيب والتصنيف، وعمليات الاختيار، وتحديد العناصر المشتركة في نظم تقييم الأداء، وتعديل شروط/معايير منح العقود.
	49 - وتشمل القيود المفروضة على التنسيق في ما بين منظمات الأمم المتحدة ما يلي: (أ) استثمارات المنظمات بشكل كبير في نظمها الداخلية؛ (ب) التغيرات في التزام المنظمات المختلفة بالحلول المشتركة؛ (ج) عدم وجود موارد كافية لدعم تنفيذ النهج المنسقة، بما في ذلك إدماجها في السياسات والإجراءات الخاصة بالمنظمات؛ (د) عمليات إعادة التنظيم الداخلي في المنظمات التي تصرف الانتباه عن العمل المشترك بين الوكالات؛ (هـ) الحاجة إلى تقييم وتعزيز المكاسب المتحققة قبل المباشرة بتنفيذ مبادرات جديدة يصعب تقييم فوائدها. وكانت خطة تبسيط الممارسات التجارية وتنسيقها عادة ما تعتمد على توقع تحقيق وفورات مالية ملموسة وإعادة استخدامها في البرامج. غير أن حساب هذه الوفورات وقياس المكاسب الناتجة عن زيادة الكفاءة أمران صعبان. إذ لا يمكن دائما فصل المكاسب التي تتحقق من الجهود المشتركة بين الوكالات بسهولة عن المكاسب الناتجة عن الإصلاحات الداخلية ذات الصلة.
	50 - وفي عام 2011، وفي محاولة لتحسين الفعالية والكفاءة الداخليتين وتقليل تكاليف المعاملات، واصل صندوق الأمم المتحدة للسكان إعادة تصميم الممارسات التجارية المختارة وترشيد وتبسيط صكوك التخطيط والرصد والإبلاغ القائمة للمكاتب القطرية. واستحدث صندوق السكان نظاما لمعالجة انتشار خطط العمل السنوية وجعل اختيار الشركاء المنفذين أكثر فعالية. وسيتم تنفيذ النظام اعتبارا من كانون الثاني/يناير 2012. وفي إطار الخطة الشاملة لتحقيق التغيير التنظيمي التي بدأت في أوائل عام 2011، شرع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضا في تنفيذ سلسلة من مشاريع التبسيط والترشيد في مجال المشتريات والموارد البشرية. ويجري العمل أيضاً على عدة مبادرات تساعد على الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من أجل تعزيز الفعالية والكفاءة.
	تقييم الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

	51 - استمرت وظائف التقييم في كل من صندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في التحسّن وفي دعم التنسيق والاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وفي كلتا المنظمتين، شهدت تغطية التقييم تحسناً؛ أي أن المزيد من المكاتب بات يمتثل الآن لمتطلبات التقييم. فعلى سبيل المثال، تحسنت تغطية التقييمات التي تجري عند انتهاء البرامج القطرية في صندوق السكان من 35 في المائة في عام 2009 إلى 100 في المائة في عام 2010. ومع ذلك، نظرا لمحدودية الموارد اللازمة للتقييمات، لا يزال تحسين نوعيتها يشكل تحديا. وتُبذل الجهود لتحديد ترتيب محتمل من شأنه تحقيق التوازن بين اتساع رقعة التغطية وجودة تقييمات البرامج القطرية عن طريق تضييق نطاقها وتوضيح التوقعات.
	52 - وقد تم تصميم التقييم في فرادى المنظمات بحيث يكون رافداً يصبّ في عمليات التقييم والبرمجة المشتركة ويعزّزها. وتدرس تقييمات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري، أي تقييم نتائج التنمية، دور البرنامج الإنمائي في إطار أفرقة الأمم المتحدة القطرية وأثر هذا الدور على مدخلات البرنامج الإنمائي. وتُستخدم الأدلة التي يتم جمعها لاستخلاص استنتاجات بشأن الكيفية التي يمكن بها لزيادة الاتساق أن تؤدي إلى زيادة المساهمات في التنمية. ويتم تصميم تقييمات البرامج القطرية الإلزامية لصندوق الأمم المتحدة للسكان وتحديد موعدها في وقت مبكر من السنة قبل الأخيرة، وذلك ليس فقط ليُسترشد بها في برمجة الصندوق ولكن أيضا لدعم عمليات التقييم والبرمجة المشتركة للصندوق.
	53 - وعزز صندوق السكان والبرنامج الإنمائي إجراء تقييمات مشتركة، لا سيما على الصعيد الوطني. وتحدد المبادئ التوجيهية للصندوق الحالات التي يجب فيها استخدام التقييم المشترك للأمم المتحدة بدلا من التقييمات الإلزامية التي تجري عند انتهاء البرامج القطرية. وبالتالي، فقد اختار عدد من البلدان (إثيوبيا وألبانيا وأوروغواي وجمهورية مولدوفا والرأس الأخضر) التقييمات المشتركة. وعلى الرغم من أن تقييمات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تركز على مساهماتها في نتائج التنمية الوطنية، فقد تم إدماج التقييمات، في حالات قليلة، في التقييم الواسع النطاق لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية (لا سيما في جمهورية مولدوفا في الفترة 2010-2011).
	54 - ويتعين القيام بالمزيد من العمل لتعزيز عمليات تقييم إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وكفالة أن يلبي هذا العمل المشترك أيضا احتياجات المساءلة لدى فرادى المنظمات.
	خامسا - المتابعة
	55 - يواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تنفيذ ولاية الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات وتقديم تقارير بشأنها، كل في خططه الاستراتيجية وتقاريره السنوية.
	56 - وقد أعادت استعراضات منتصف المدة لكل من البرنامج الإنمائي وصندوق السكان للفترة 2008-2013 تأكيد التزام المنظمات الشريكة بتحسين فعالية وكفاءة أنشطة الأمم المتحدة التنفيذية، بطرق منها تنقيح إطار النتائج الإنمائية وإطار النتائج الإدارية. كما تلتزم الخطة الاستراتيجية لمكتب خدمات المشاريع للفترة 2010-2013 بخطة ”توحيد الأداء“ وتسعى جاهدة إلى اتباع نهج منسقة. وسوف ينعكس ذلك الالتزام في تنفيذ خطط عمل البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع، وقد كشفت ميزانيات المنظمات الشريكة للفترة 2012-2013 عن بذل جهود لتحقيق المزيد بتكلفة أقل.
	57 - وتتطلع المنظمات الشريكة إلى الدورة الجديدة للاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات، الذي سيتم التفاوض بشأنه في عام 2012 وإطلاقه في عام 2014. وسوف تواصل المنظمات التصدي للتحديات المتبقية، بما في ذلك الإبلاغ عن النتائج، ومشاكل القياس، والمواءمة بين المؤشرات، وخفض تكاليف التنسيق.
	58 - وبناء على النهج الاستشاري الذي اتُّبع أثناء استعراض منتصف المدة الأخير للخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للسكان، سيسعى البرنامج الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع إلى زيادة المواءمة بين دورات التخطيط ابتداء من عام 2014. وفي ذلك الصدد، سوف تمتثل المنظمات لأحكام الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات.
	سادسا - التوصية
	59 - قد يرغب المجلس التنفيذي في أن يحيط علما بهذا التقرير وأن يحيله إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، مشفوعا بالتعليقات والتوجيهات التي قدمتها الوفود.

