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      الفصل الأول

  المسائل التي تستدعي من المجلس الاقتصادي والاجتماعي   
    انتباهه إليهايُلفَتُ بشأنها أو اتخاذ إجراء

مشاريع قرارات يُراد من المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يوصي الجمعية  - ألف 
    العامة باعتمادها

ريمة والعدالة الجنائية المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالموافقة علـى          منع الج  توصي لجنةُ   -١
  :ا الجمعية العامةريع القرارات التالية لكي تعتمدهمشا

    
    مشروع القرار الأول  
   قواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناءال  

  إنَّ الجمعية العامة، 

بإضـافة الطـابع الإنـساني       طويـل  أمـد  انـشغال الأمـم المتحـدة منـذ          في اعتبارهـا   إذ تضع   
  ماية حقوق الإنسان،بح نظام العدالة الجنائية وعلى

 منـع الجريمـة والعدالـة    مجـال  أهميـة معـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها في           مجدّدا وإذ تؤكّد   
   وخصوصاً أهمية تعزيز تنفيذها،الجنائية،

 بـشأن الاسـتراتيجيات      في إعـلان سـلفادور     سَـلَّمت  على أنَّ الـدول الأعـضاء        وإذ تشدّد   
 )١(نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطوّرها في عـالم مـتغير،          : الشاملة لمواجهة التحدّيات العالمية   

 حمايـة حقـوق     بتكـريس يستند إلى الالتزام    إنما   وإنساني  ومنصف  نظام عدالة جنائية فعّال    أيَّبأنَّ  
 بأهمية وتـأثير معـايير الأمـم        كما سَلَّمت ها،  الإنسان في سياق إقامة العدل ومنع الجريمة ومكافحت       

  ،في إعداد وتنفيذ سياسات وقوانين وإجراءات وبرامج وطنية المتحدة وقواعدها

المعنـون  و،  ٢٠١٠ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢١ المـؤرَّخ    ٦٥/٢٣٠ قرارها   وإذ تستذكر   
طلبـت فيـه إلى لجنـة منـع     ، الـذي  "مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائيـة      "

الجريمة والعدالة الجنائيـة إنـشاء فريـق خـبراء حكـومي دولي مفتـوح العـضوية لتبـادل المعلومـات           
 الــصيغة عــن أفــضل الممارســات والتــشريعات الوطنيــة والقــانون الــدولي الــساري وعــن تنقــيح   

───────────────── 
 .٦٥/٢٣٠مرفق قرار الجمعية العامة   )1(  
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خـر مـا تمّ التوصّـل       قواعد الأمم المتحـدة النموذجيـة الـدنيا لمعاملـة الـسجناء لتـضمينها آ              الحالية ل 
 فيه، بغية تقـديم توصـيات إلى اللجنـة بـشأن            الجيِّدة إليه في مجال علم الإصلاحيات والممارسات     

الخطوات الـتي يمكـن اتخاذهـا لاحقـا، وطلبـت إلى فريـق الخـبراء أن يقـدّم إلى لجنـة منـع الجريمـة                          
  والعدالة الجنائية تقريراً عن التقدّم المحرز في عمله،

 بأنَّ نظـام الـسجون هـو أحـد المكوّنـات الرئيـسية لنظـام العدالـة الجنائيـة                    هامنً  وإدراكا  
 في وضـع قـوانين الإصـلاحيات    اً وتـأثير أهميـةً  )٢(لقواعد النموذجية الدنيا لمعاملة الـسجناء  لوبأنَّ  

  وسياساتها وممارساتها،

ين ارتكبـوا جـرائم   الأفـراد الـذ   استخدام السجون إلاَّ لمعاقبة  ه لا ينبغي  بأنَّ منها واقتناعاً  
 ،الناس لحماية عندما يكون ذلك ضرورياً أو/وخطيرة، 

ــها أيــضاًواقتناعــاً  ــة، وفقــا التــدابير خاصــة لاســتخدام ال بــضرورة بــذل جهــود   من بديل
  )٣(،)قواعد طوكيو(لقواعد الأمم المتحدة الدنيا النموذجية للتدابير غير الاحتجازية 

 للــصكوك الدوليــة المتعلقــة ١٩٥٥ي منــذ عــام  التطــوّر التــدريجوإذ تــضع في اعتبارهــا  
بمعاملــة الــسجناء، وبخاصــة اتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة    

 والبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة مناهـضة التعـذيب وغـيره      )٤(،القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة   
  )٥(،سانية أو المهينةمن ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإن

ً أهميـة إجـراءات التنفيـذ الفعّـال للقواعـد الـدنيا النموذجيـة        وإذ تضع في اعتبارهـا أيـضا     
 المـؤرَّخ   ١٩٨٤/٤٧ المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في قـراره           أقرّهـا  الـتي    )٦(لمعاملة السجناء، 

ين يتعرّضـون لأيِّ    ومجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الـذ        ،١٩٨٤مايو  / أيار ٢٥
 وقواعــد )٨( والمبــادئ الأساســية لمعاملــة الــسجناء؛)٧(شــكل مــن أشــكال الاحتجــاز أو الــسجن؛

───────────────── 
منشورات الأمم المتحدة،  ( صكوك عالمية،)الجزء الأول(المجلد الأول مجموعة صكوك دولية، : حقوق الإنسان  )2(  

 .٣٤ الرقم -، الفرع ياء )A.02.XIV.4 (Vol. I, Part 1)رقم المبيع 
 .٤٥/١١٠مرفق قرار الجمعية العامة   )3(  
 .٢٤٨٤١، الرقم ١٤٦٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )4(  
 .٢٤٨٤١، الرقم ٢٣٧٥المرجع نفسه، المجلد   )5(  
 .١٩٨٤/٤٧مرفق قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي  )6(  
 .٤٣/١٧٣مرفق قرار الجمعية العامة  )7(  
 .٤٥/١١١مرفق قرار الجمعية العامة  )8(  
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 وقواعـد الأمـم المتحـدة لمعاملـة        )٩(الأمم المتحدة بـشأن حمايـة الأحـداث المجـرَّدين مـن حريتـهم؛             
  )١٠(،)قواعد بانكوك(السجينات والتدابير غير الاحتجازية للمجرمات 

العمل الذي تضطلع به اللجنـة الدائمـة لأمريكـا اللاتينيـة            في اعتبارها كذلك     تضعوإذ    
مـة إلى  من أجـل تنقـيح وتحـديث قواعـد الأمـم المتحـدة النموذجيـة الـدنيا لمعاملـة الـسجناء المقدَّ           

 بالبرازيـل،  سـلفادور مؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني عـشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة المنعقـد في                     
 ، عــن مــدى تطبيـق البلــدان الأفريقيــة للقواعــد النموذجيــة الــدنيا ٢٠١١ تقريــر عــام فـضلا عــن 
  ، المعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمينالذي قدَّمه

قـد   والجريمـة  المخـدِّرات  مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني ب    بـأنَّ  تحيط علماً مع التقـدير وإذ    
، ودلـيلاً بـشأن      الترحيل الدولي للمحكـوم علـيهم      نودليلاً بشأ  )١١(،ديري السجون لم دليلاً أعدّ

 ،)اللجنــة الدوليــة للــصليب الأحمــر بالتعــاون مــع ( مــن اكتظــاظ الــسجون  الحــداســتراتيجيات 
   في المجتمع،الجناة وإعادة إدماج النكوص تفادي ودليلاً بشأن

ــادل المعلومــات    تعــرب عــن تقــديرها   -١   ــدول الأعــضاء علــى طلــب تب ــردود ال    ل
قواعـد الأمــم المتحـدة النموذجيــة الــدنيا   ل الفـضلى وعــن تنقـيح الــصيغة الحاليــة  ات الممارســ عـن 

  لمعاملة السجناء؛

 الـذي عُقـد   بالعمل المنجز في اجتماع فريق الخبراء الرفيع المـستوى  تحيط علماً   -٢  
 في الـذي عُقـد   واجتمـاع فريـق الخـبراء    ،٢٠١١أغـسطس  / آب٥إلى  ٣ منفي سانتو دومينغو   

  ؛٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٧ و٦فيينا يومي 

المعـني  الحكومي الدولي المفتوح العـضوية      العمل الذي أنجزه فريق الخبراء      ب تنوِّه  -٣  
المـذكورين  بالقواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء استنادا إلى نتائج اجتمـاعي فريـق الخـبراء               

  )١٢(؛أعلاه

 الـتي اعتمـدها مـؤتمر    )١٣(ملـة الـسجناء،    بأنَّ القواعد النموذجية الدنيا لمعا     تسلِّم  -٤  
المجلــس الاقتــصادي ، وأقرّهــا ١٩٥٥، عــام الأمــم المتحــدة الأول لمنــع الجريمــة ومعاملــة المجــرمين

───────────────── 
 .٤٥/١١٣مرفق قرار الجمعية العامة  )9(  
 .٦٥/٢٢٩مرفق قرار الجمعية العامة  )10( 
 )11( Handbook for Prison Leaders: A Basic Training Tool and Curriculum for Prison Managers 

 Based on International Standards and Norms, Criminal Justice Handbook Series  
(United Nations publication, Sales No. E.10.IV.4).  

  .EG.6/2012/1UNODC/CCPCJ/ وE/CN.15/2012/18انظر الوثيقتين   )12( 
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، ووسَّــع المجلــس ١٩٥٧يوليــه / تمــوز٣١ المــؤرَّخ ،)٢٤-د( جــيم ٦٦٣والاجتمــاعي في قــراره 
 قد أثبتت جدواها علـى مـرّ        ،١٩٧٧مايو  / أيار ١٣ المؤرَّخ   ،)٦٢-د (٢٠٧٦ قراره   نطاقها في 

  السنين، وبأنها لا تزال هي المعايير الدنيا المعترف بها عالميا لاحتجاز السجناء؛

 القواعـد النموذجيـة الـدنيا لمعاملـة         مجـالات  مراجعـة بعـض      بأنـه يمكـن   ً  تسلِّم أيـضا    -٥  
الممارسـات  حدث التطوّرات في مجال علوم الإصلاحيات و      لأ لكي تصبح القواعد مجسِّدة    ،السجناء

  ، شريطة ألاّ تؤدي أيُّ تغييرات في القواعد إلى خفض أيٍّ من المعايير الموجودة؛الجيدة فيها

المعـني  المفتـوح العـضوية     الحكـومي الـدولي     توصيات فريـق الخـبراء      ب تحيط علماً   -٦  
، لتاليـة ليـة ا  لأولمجالات ا ا وبأنَّ فريق الخبراء قد حدّد    بالقواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء،      

  )١٤(:توخياً لإمكانية النظر فيها

  ؛الكرامة المتأصلة في نفوس السجناء وقيمتهم كبشراحترام   )أ(  

  الخدمات الطبية والصحية؛  )ب(  

 والحــبس في ذلــك دور المــوظفين الطبــيين ، بمــا الإجــراءات التأديبيــة والعقــاب   )ج(  
   كمية الطعام؛وخفضالانفرادي 

مظـاهر أو مـزاعم      أثناء الاحتجـاز، وكـذلك في أيِّ         وفياتالالتحقيق في جميع      )د(  
  ؛معاقبتهمهينة أو ملاإنسانية أو تهم معاملة  أو معاملتشير إلى تعذيب السجناء

 ومراعـاة احتياجاتهـا الخاصـة، مـع         المحرومـة مـن حرِّيتـها     حماية الفئات الضعيفة      )ه(  
   الدول التي لديها ظروف صعبة بعين الاعتبار؛أخذ

  ق في الحصول على تمثيل قانوني؛ الح  )و(  

  الشكاوى والتفتيش المستقل؛  )ز(  

   المصطلحات القديمة؛استبدال  )ح(  

  تدريب الموظفين المعنيين على تطبيق القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء؛  )ط(  

───────────────── 
منشورات الأمم المتحدة،  (، صكوك عالمية)الجزء الأول(مجموعة صكوك دولية، المجلد الأول : حقوق الإنسان  )13( 

 .٣٤ الرقم -، الفرع ياء )A.02.XIV.4 (Vol. I, Part 1)رقم المبيع 
تقرير ذلك الاجتماع ينبغي النظر في التوصيات ضمن سياق مداولات اجتماع فريق الخبراء، التي جُسِّدت في   )14( 

)UNODC/CCPCJ/EG.6/2012/1.(  
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احتياجـات الـسجناء ذوي الإعاقـة بعـين         و متطلبـات    أخـذ  على ضرورة    تؤكّد  -٧  
  )١٥(وفقا لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة؛حسب مقتضى الحال، ب، الاعتبار الواج

المعـني بالقواعـد النموذجيـة    الحكومي الدولي المفتـوح العـضوية     لفريق الخبراء    تأذن  -٨  
 إلى  عـن سـير عملـه     بغية تقـديم تقريـر      ، ضمن نطاق ولايته،     الدنيا لمعاملة السجناء بأن يواصل عمله     

ة الجنائيـة في دورتهـا الثانيـة والعـشرين، وتطلـب إلى الأمـين العـام أن يكفـل           لجنة منع الجريمة والعدال ـ   
  تقديم ما يلزم من دعم وخدمات؛

 الدول الأعضاء إلى المـشاركة بنـشاط في الاجتمـاع القـادم لفريـق الخـبراء        تدعو  -٩  
ت وإلى العمـل علـى إعـداد تقريـر يتـضمّن ملخَّـصاً للمناقـشا              الحكومي الـدولي المفتـوح العـضوية        

  والتوصيات، بما فيها التعليقات والشواغل التي يُعرِب عنها الخبراء الحكوميون وسائر المشاركين؛

ــرب  -١٠   ا أبدتــه مــن اســتعداد لاستــضافة     لمــ لحكومــة الأرجنــتين عــن امتنانهــا  تع
المعـني بالقواعـد النموذجيـة      الحكـومي الـدولي المفتـوح العـضوية         الاجتماع القادم لفريق الخـبراء      

  لمعاملة السجناء؛الدنيا 

 إعـداد ورقـة غرفـة الاجتماعـات المعنونـة           بما أُنجز من عمـل علـى       تحيط علما   - ١١  
ــسجناء      ملحوظــات" ــة ال ــدنيا لمعامل ــة ال ــم المتحــدة النموذجي ــد الأم ــى قواع ــات عل ، " وتعليق

 وكـذلك بنـشرها   ،جميع لغات الأمـم المتحـدة الرسميـة الأخـرى    إلى  بترجمتها   بالتبكيروتوصي  
  واسع؛على نطاق 

تنفيــذ قواعــد الأمــم المتحــدة لمعاملــة   ل التــرويج الــدول الأعــضاء علــى  عتــشجّ  -١٢  
  )١٦(؛)قواعد بانكوك(السجينات والتدابير غير الاحتجازية للمجرمات 

 الــدول الأعــضاء بــأن تــسعى، عنــد الاقتــضاء، إلى الحــد مــن اكتظــاظ   توصــي  -١٣  
ت الاحتكام إلى آليـات إقامـة العـدل         السجون والحبس الاحتياطي، وتشجّع على زيادة إمكانيا      

فــرض ، ضــمن جملــة أمــور،  تــشمليمكــن أنوالــدفاع القــانوني، وتعزيــز بــدائل الــسجن، الــتي  
غرامات والخدمة المجتمعية والعدالة التصالحية والمراقبة الإلكترونية، وكذلك دعـم بـرامج إعـادة              

  التأهيل وإعادة الإدماج؛

ــشجّ  -١٤   ــضاء علـــى  عتـ ــدول الأعـ ــل الـ ــدة، ةمواصـ ــات الجيِّـ ــادل الممارسـ ــل  تبـ  مثـ
ــن   في مجــالات منــها المــساعدة  زاعــات الناشــئة في مرافــق الاحتجــاز،  الممارســات المتعلقــة بحــل ال

───────────────── 
 .٤٤٩١٠، الرقم ٢٥١٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )15( 
  .٦٥/٢٢٩مرفق قرار الجمعية العامة   )16( 
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ــة،  ــة       وكــذلك التقني ــدنيا لمعامل ــة ال ــد النموذجي ــذ القواع ــتبانة التحــديات المطروحــة في تنفي اس
 تــوفير المعلومــات ذات الــصلةولتلــك التحــديات،  التــصدِّي ا في مجــالتجاربهــ وتبــادل، الــسجناء

  ؛ الحكومي الدولي المفتوح العضويةلخبرائها المشاركين في اجتماع فريق الخبراء

 طلبها إلى الأمين العام أن يواصل التشجيع على استخدام وتطبيـق معـايير              تكرّر  -١٥  
 الخـدمات   الأمم المتحـدة وقواعـدها في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، بوسـائل منـها تقـديم                     

 بمـا في ذلـك المـساعدة في مجـال     علـى طلبـها،   ءًالاستشارية والمساعدة التقنيـة للـدول الأعـضاء بنـا       
تدريب موظفي إنفاذ القانون والعدالة الجنائية وتقديم تنظيم العدالة الجنائية والإصلاح القانوني، و    

   وقدراتها؛الدعم لإدارة وتنظيم الإصلاحيات والسجون، بما يسهم في تحسين كفاءتها

ــة   أهميــة مجــدّداًتؤكّــد   -١٦    دور شــبكة برنــامج الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدال
 والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية ذات المركـز الاستـشاري لـدى              ،الجنائية

  القواعــد النموذجيــة الــدنيا لمعاملــةالمــساعدة علــى تعمــيمالمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، في 
الفعَّــال للقواعــد النموذجيــة تنفيــذ  ال لإجــراءات، وفقــاًوالتــرويج لهــا وتطبيقهــا عمليــاً الــسجناء

  )١٧(الدنيا لمعاملة السجناء؛

خــارج مــن تــدعو الــدول الأعــضاء وســائر الجهــات المانحــة إلى تــوفير مــوارد      -١٧  
 .الميزانية لهذه الأغراض، وفقاً لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاتها

    
    ع القرار الثانيمشرو  
تعزيز سيادة القانون وإصلاح مؤسسات العدالة الجنائية، ولا سيّما في المجالات   

ذات الصلة بنهج منظومة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية 
    والاتجار بالمخدِّرات

 إن الجمعية العامة، 

 والمعنـــون ٢٠١١يـــسمبر د/ كـــانون الأول٩ المـــؤرخ ٦٦/١٠٢قرارهـــا إذ تـــستذكر  
بمقاصــد ، الـذي أكَّــدت فيـه مجــدداً التزامهـا    "سـيادة القـانون علــى الـصعيدين الــوطني والـدولي    "

ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي التي تمثل أسـسا لا غـنى عنـها لإرسـاء عـالم أكثـر                     
ام لهـا وإحـلال سـلام     تأكيـد عزمهـا علـى تعزيـز الاحتـرام الت ـ       تر، وكـرّ   وعدلاً  وازدهاراً سلماً

 عادل ودائم في جميع أنحاء العالم،
───────────────── 

 .١٩٨٤/٤٧مرفق قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )17( 
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على أهمية وجود نظام جيد وناجع وفعّـال وإنـساني للعدالـة الجنائيـة باعتبـاره             وإذ تشدّد    
أساسا لنجاح استراتيجيات مكافحـة الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة والفـساد والإرهـاب والاتجـار                   

 بالمخدِّرات وسائر أشكال الاتجار،

 إزاء مــا يترتّــب علــى الجريمــة المنظَّمــة مــن تــأثير ســلبي علــى   إذ يــساورها بــالغ القلــقو 
حقوق الإنسان وسيادة القانون والأمن والتنميـة، وكـذلك إزاء تعقّـد أسـاليب الجريمـة المنظَّمـة                  
وتنوّع أشكالها وطابعها عبر الوطني وصلاتها بأنشطة إجراميـة أخـرى وبالأنـشطة الإرهابيـة في                

  الات،بعض الح

بأهمية سـيادة القـانون في جميـع مجـالات العمـل مـع منظومـة الأمـم المتحـدة،                    وإذ تسلِّم     
وتنوه مع التقـدير بالتقـدُّم المحـرز في ضـمان اتـساق الأنـشطة وتنـسيقها دعمـاً لـسيادة القـانون،            
 بالتعاون مع الفريق التنسيقي المرجعـي المعـني بـسيادة القـانون، وتقـر في الوقـت نفـسه بمختلـف               

  ولايات شتى كيانات الأمم المتحدة،

 / تمـوز  ٢١ المـؤرخ    ٢٠٠٤/٢٥والاجتمـاعي   ات المجلس الاقتـصادي     قرارستذكر  وإذ ت   
/  تمــوز٢٧ المــؤرخ ٢٠٠٦/٢٥ و٢٠٠٥يوليــه / تمــوز٢٢ المــؤرخ ٢٠٠٥/٢١و ٢٠٠٤يوليــه 
ــه  ــة، وكــذلك      ٢٠٠٦يولي ــة الجنائي ــانون وإصــلاح مؤســسات العدال ــز ســيادة الق ــشأن تعزي ، ب
في هــذا   المـساعدة المنفّــذة في إطـار برنـامج الأمــم المتحـدة لمنـع الجريمــة والعدالـة الجنائيـة       أنـشطة 

زاعـات، وإدراكـا منـها للـدور          المجال، بما في ذلك في سـياق إعـادة الإعمـار في فتـرة مـا بعـد الـن                   
الرائـد الــذي تــضطلع بــه كيانــات منــها بــصفة خاصــة إدارة عمليــات حفــظ الــسلام في الأمانــة  

 زاعات،  في تقديم المساعدة إلى البلدان الخارجة من النالعامة

يوليه / تموز ٣٠ المؤرخ   ٢٠٠٩/٢٣ قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي      وإذ تستذكر أيضا     
دعــم إعــداد وتنفيــذ الــبرامج الإقليميــة لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات    " والمعنــون ٢٠٠٩
دعــم العمــل علــى وضــع " والمعنــون ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٢٢ المــؤرخ ٢٠١٠/٢٠، وقــراره "والجريمــة

  ،"وتنفيذ نهج متكامل لإعداد البرامج في مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة

 إعلان سلفادور بشأن الاستراتيجيات الـشاملة لمواجهـة التحـديات           وإذ تستذكر كذلك     
 فيـه الـدول     قـرّت  الـذي أ   )١٨(،هـا في عـالم مـتغير      نظم منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة وتطور       : العالمية

في سيادة القـانون، وبـأن   من أهمية أساسية  منع الجريمة والعدالة الجنائية بما يتسم به نظام   الأعضاء  
جيــد طويــل وإرســاء نظــام عدالــة جنائيــة  اللأمــد في االتنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة المــستدامة  

  ، إيجابياًا في الآخر تأثيراًر كل منهمال وإنساني يؤثّناجع وفعّو
───────────────── 

  .٦٥/٢٣٠مرفق قرار الجمعية العامة   )18( 
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 أنَّ سيادة القانون تشمل أمـورا منـها تعزيـز احتـرام ثقافـة سـيادة                 وإذ تضع في اعتبارها      
القانون، والمؤسـسات التـشريعية والتنفيذيـة والقـضائية اللازمـة لوضـع قـوانين فعّالـة وتطبيقهـا،                   

تياجـاتهم وبـأن يتـسم تطبيـق     وتعزيـز الثقـة بـأنَّ تُراعـى في وضـع القـوانين شـواغل الـسكان واح        
  القانون بالعدل والنجاعة والشفافية،

 بالتأثير السلبي للفساد، الذي يقـوّض الثقـة العامـة والمـشروعية والـشفافية               واقتناعا منها    
  ويعوق وضع قوانين منصفة وفعّالة وتطبيقها وإنفاذها والفصل بموجبها،

ــة ســيادة القــانون، علــى الــصع  وإذ تــشدِّد    يدين الــوطني والــدولي، باعتبارهــا   علــى أهمي
  عنصرا أساسيا في التصدِّي للجريمة المنظّمة والفساد ومنعهما،

 بقيمــة الجهــود المبذولــة علــى صــعيد منظومــة الأمــم المتحــدة لتعزيــز الأنــشطة   وإذ تقــر   
الرامية إلى تعزيز سيادة القـانون، بمـا في ذلـك إنـشاء الفريـق التنـسيقي والمرجعـي المعـني بـسيادة              

  القانون ووحدة سيادة القانون في المكتب التنفيذي للأمين العام،

 قيــام الأمــين العــام بإنــشاء فرقــة عمــل الأمــم المتحــدة المعنيــة    لاحــظ مــع التقــدير توإذ    
ــة والاتجــار ب    ــة المنظمــة عــبر الوطني ــى الأمــن   باعتبارهمــالمخــدِّراتبمكافحــة الجريم ــرين عل ا خَطَ

ال وشـامل بــشأن الجريمــة  نظومــة الأمــم المتحـدة نهــج فعَّ ــوالاسـتقرار، لكــي يُــستحدث داخـل م  
دا مـا للـدول الأعـضاء مـن دور بـالغ      ؤكـد مجـدّ  ت، وإذ المخـدِّرات المنظمة عبر الوطنية والاتجـار ب     

  ن في ميثاق الأمم المتحدة،الأهمية في هذا الشأن حسبما هو مبيّ

لجريمـة والعدالـة الجنائيـة       بأن معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجـال منـع ا           عترفوإذ ت    
ــة وفــق مــا هــو مكــرس في ســيادة       ــة منــصفة وفعّال ــة جنائي هــي أدوات هامــة لإقامــة نظــم عدال
  القانون، وبأنه ينبغي تعزيز استخدامها وتطبيقها في تقديم المساعدة التقنية، حسب الاقتضاء،

ن فيمــا  الكيانــات المعنيــة في منظومــة الأمــم المتحــدة إلى مواصــلة التعــاو تــدعو  -١   
ــهج متكامــل لتقــديم         ــشجيع الأخــذ بن ــها، لت ــة كــل من ــشطتها، في إطــار ولاي ــسيق أن ــها وتن بين
المساعدة مـن أجـل بنـاء القـدرات في مجـال سـيادة القـانون وإصـلاح العدالـة الجنائيـة ومواصـلة                        

  استكشاف إمكانيات تنفيذ مشاريع مشتركة في هذا المجال؛

ظومـة الأمـم المتحـدة إلى أن تراعـي بانتظـام             الكيانات المعنيـة في من     تدعو أيضا   -٢   
مختلــف جوانــب ســيادة القــانون في برامجهــا ومــشاريعها وســائر أنــشطتها المتعلقــة بمنــع الجريمــة    

  والعدالة الجنائية، وإلى أن تطبقها فيما يخص جميع الفئات السكانية، ولا سيّما النساء،
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ع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة        أهميـة برنـامج الأمـم المتحـدة لمن ـ         تؤكــد مـن جديـد      -٣   
ل منـع الجريمـة     الـة لتعزيـز التعـاون الـدولي في مجـا          فيما يتصل بالتـشجيع علـى اتخـاذ إجـراءات فعَّ          

  ؛والعدالة الجنائية

تحدة المعـني   العمل الذي يقوم به مكتب الأمم الم      أهمية   أيضا   تؤكــد من جديد    -٤   
 ولتزويــد مجــال منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة،تنفيــذ ولايتــه في ، في ســياق بالمخــدِّرات والجريمــة

الدول الأعضاء بناء على طلبها وعلى سبيل الأولوية بالمـساعدة التقنيـة والخـدمات الاستـشارية            
وســائر أشــكال المــساعدة، والتنــسيق مــع جميــع الهيئــات والمكاتــب المختــصة والمعنيــة في الأمــم    

  ا؛المتحدة وتكميل عملها، مع مراعاة ولاية كل منه

 جميـع الـدول علـى تعزيـز التعـاون علـى كـل مـن الـصعيد الثنـائي                     تشجِّع بقوة   -٥   
والإقليمي والدولي، وفقا لتشريعاتها الوطنية، بغية تذليل التحديات الناجمـة عـن الجريمـة المنظمـة          

  عبر الوطنية والاتجار بالمخدِّرات؛

ــشجِّع  -٦    ــني بالمخــدِّرات والجريم ــ   ت ــم المتحــدة المع ــب الأم ــدرج   مكت ــى أن ي ة عل
عناصر ذات صلة بـسيادة القـانون في برامجـه ومـشاريعه المتعلقـة بمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة،                      
بالتنــسيق حــسب الاقتــضاء مــع ســائر كيانــات الأمــم المتحــدة المعنيــة، ومنــها الفريــق التنــسيقي  

دارة عمليـات   ، وإ الإنـسان مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق         والمرجعي المعـني بـسيادة القـانون، و       
  حفظ السلام التابعة للأمانة العامة؛

 مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة علـى مواصـلة               تشجِّع أيضا   -٧   
ــا          ــها، دعم ــى طلب ــاء عل ــضاء، بن ــدول الأع ــشارية لل ــة والخــدمات الاست ــساعدة التقني ــديم الم تق

في هـذه المـساعدة، حـسبما يكـون     لإصلاح العدالة الجنائية، وعلى إدراج عنصر سيادة القانون  
زاعـات،    ذلك مناسبا، بما في ذلك في إطار بناء السلام، وحفظ السلام، وإعادة الإعمار بعد الن              

والترويج للصكوك القانونية الدولية، ومنها اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظَّمـة عـبر                 
اتفاقيـة   و)٢٠(لأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد،      واتفاقيـة ا   )١٩(الوطنية والبروتوكولات الملحقة بهـا،    

 )٢١(،١٩٨٨ لعـام    رات العقليـة   والمـؤثِّ  المخـدِّرات الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في        
وصكوك مكافحة الإرهاب الدوليـة ذات الـصلة، حـسب مقتـضى الحـال، والاسـتناد أيـضا إلى           

   الجريمة والعدالة الجنائية؛ما لدى الأمم المتحدة من معايير وقواعد في مجال منع

───────────────── 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧ و٢٢٢٥ات  المجلد،مجموعة المعاهدات ،الأمم المتحدة  )19( 
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩ المجلد المرجع نفسه،  )20( 
  .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد   )21( 
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 بالتقدّم الذي حققه مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة،               ترحّب  -٨   
في إطار ولايته وبالتشاور الوثيق مع الدول الأعضاء والكيانات الإقليميـة، في وضـع وتنفيـذ نهـج                  

  لوضعه موضع التنفيذ؛برنامجي متكامل للمساعدة التقنية، يشمل برامج مواضيعية وإقليمية 

 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة على مواصلة وضع أدوات           تشجِّع  -٩   
  ومواد تدريبية بشأن منع الجريمة وإصلاح العدالة الجنائية، استنادا إلى المعايير والقواعد الدولية؛

/ انون الأول ك ـ١٩ المـؤرخ   ٦٦/١٨١ توصيتها الواردة في قرارها      تعيد تأكيد   -١٠   
 بأن تعتمد الدول الأعضاء، حـسبما يناسـب سـياقاتها الوطنيـة، نهجـا متكـاملا                 ٢٠١١ديسمبر  

وشاملا لمنع الجريمة وإصلاح العدالـة الجنائيـة، اسـتنادا إلى التقييمـات الأساسـية وجمـع البيانـات         
لمنـع  والتركيز على جميـع قطاعـات نظـام العدالـة، وأن تـضع سياسـات واسـتراتيجيات وبـرامج               

الجريمــة، وطلبــها في ذلــك القــرار للمكتــب المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة مواصــلة تزويــد الــدول   
  الأعضاء بناء على طلبها بالمساعدة التقنية لهذا الغرض؛

 إلى مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة أن يواصـل تقـديم            تطلب  -١١   
 الــدول الأعــضاء بنــاء علــى طلبــها فيمــا يتعلــق بــسيادة   المــساعدة التقنيــة، في إطــار ولايتــه، إلى 

  القانون واستدامة إصلاح العدالة الجنائية في الأمد الطويل؛

 الدول الأعضاء الـتي تقـدِّم مـساعدة إنمائيـة للبلـدان الخارجـة مـن نزاعـات                 تحثّ  -١٢   
لجنائية الـتي تقـدمها إلى   على أن تزيد عند الاقتضاء المساعدة الثنائية في مجال منع الجريمة والعدالة ا 

  تلك البلدان، وتوصي بأن تتضمن هذه المساعدة عند الطلب عناصر تتعلق بسيادة القانون؛

أن إلى   معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة              دعوت  -١٣   
ريمـة والعدالـة   ، وخاصـة الجوانـب المتـصلة بمنـع الج    تُدرج في برامج عملها مسألة سـيادة القـانون     

ــة، ــتبانة ال ــ الجنائي ــة روابط لاس ــين الممكن ــار بالمخــدِّرات      ب ــة والاتج ــبر الوطني ــة ع ــة المنظَّم الجريم
والفساد، وأن تحدِّد في حال وجود هذه الروابط مستواها وطبيعتها والتحـديات الـتي يمكـن أن                 

  تطرحها فيما يخص سيادة القانون، وأن تعد المواد التدريبية المناسبة؛

 إلى الأمين العـام أن يقـدِّم إليهـا في دورتهـا الثامنـة والـستين تقريـرا عـن                     تطلب  -١٤   
  تنفيذ هذا القرار؛

 الــدول الأعــضاء وســائر الجهــات المانحــة إلى تــوفير مــوارد مــن خــارج    تــدعو  -١٥   
  .الميزانية لهذه الأغراض، وفقا لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاتها
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   مشروع القرار الثالث  
  مبادئ الأمم المتحدة وتوجيهاتها بشأن سبل الحصول على المساعدة القانونية   

    في نظم العدالة الجنائية
 إن الجمعية العامة، 

الـــذي يرســـي المبـــادئ الرئيـــسية  )٢٢(، الإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنـــسانإذ تـــستذكر  
وعلنيـة أمـام محكمـة     عادلـة الحـق في محاكمـة   كذلك أمام القانون، وافتراض البراءة، و للمساواة
 ، إلى جانـب جميـع الـضمانات الـضرورية للـدفاع عـن أيِّ               ونزيهة مُنشَأَة بحكم القـانون     مستقلة

، وفي أن يحـاكَم      الأخـرى   أدنى من الـضمانات    بحد وفي التمتُّع    ،بجريمة من الجرائم  هم  شخص متَّ 
  ،دون تأخير لا مبرِّر له

وخـصوصا   )٢٣(، المدنيـة والـسياسية     العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق        ستذكر أيـضاً  توإذ    
م حـضوريا وأن    أن يحـاكَ   متَّهم بارتكاب جريمـة    من حق كل     نَّعلى أ تي تنص   ، ال  منه ١٤المادة  

، كلمـا كانـت مـصلحة       أو محام يُعـيَّن لـه     يدافع عن نفسه بشخصه أو بواسطة محام من اختياره          
ة مـستقلة حياديـة،      محكمـة مختـصَّ    جانب منصف وعلني من     وذلك بشكل العدالة تقتضي ذلك،    

  ،نشأة بحكم القانونمُ

 الـتي وافـق عليهـا      )٢٤(، القواعـد النموذجيـة الـدنيا لمعاملـة الـسجناء          اعتبارهـا  في   تضعوإذ    
 ١٩٥٧يوليـه  / تمـوز ٣١خ المـؤرَّ ) ٢٤-د( جـيم  ٦٦٣ هقـرار   فيالمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي   

يُـسمح بموجبـها    ، والـتي    ١٩٧٧مـايو   /أيـار  ١٣خ  المـؤرَّ ) ٦٢-د (٢٠٧٦مدَّدها بموجب قـراره     و
  ، لأغراض تتعلَّق بالدفاع عنهمستشاره القانوني ى زيارات منم أن يتلقَّللسجين الذي لم يُحاكَ

  مجموعــة المبــادئ المتعلقــة بحمايــة جميــع الأشــخاص الــذين ً أيــضااعتبارهــا في تــضعوإذ   
  منـها علـى أن  ١١أ  المبـد التي يـنصّ  )٢٥(، شكل من أشكال الاحتجاز أو السجن  يتعرّضون لأيِّ 

يحصل على مـساعدة محـام بالطريقـة          يُدافع عن نفسه أو أن     يكون من حق الشخص المحتجَز أن     
  ،التي يحدّدها القانون
───────────────── 

  ).٣-د( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة   )22( 
  ).٢١-د( ألف ٢٢٠٠مرفق قرار الجمعية العامة   )23( 
سبتمبر / أيلول٣ ‐أغسطس / آب٢٢م المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، جنيف، مؤتمر الأم  )24( 

ألف؛ -، المرفق الأول)IV.4.1956منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (تقرير من إعداد الأمانة العامة: ١٩٥٥
  ).٦٢-د (٢٠٧٦وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

  .٤٣/١٧٣امة مرفق قرار الجمعية الع  )25( 
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وخــصوصا  )٢٦(،المبــادئ الأساســية بــشأن دور المحــامين كــذلك  اعتبارهــاضع في وإذ تــ  
 الحـق في أن يعـيَّن       يكون للأشخاص الذين لـيس لهـم محـامون         ينصّ على أن    منها، الذي  ٦المبدأ  

لهــم محــامون ذوو خــبرة وكفــاءة تتفــق مــع طبيعــة الجريمــة المتــهمين بهــا، ليقــدّموا إلــيهم مــساعدة 
قانونية فعّالة، وذلك في جميع الحالات التي يقتـضي فيهـا صـالح العدالـة ذلـك، ودون أن يـدفعوا                     

  مقابلا لهذه الخدمة إذا لم يكن لديهم مورد كاف لذلك،

التحالفــــات :  أوجــــه التــــآزر والاســــتجابات بــــشأنن بــــانكوك إعــــلاتــــستذكروإذ   
 منــه الــتي تناشــد ١٨وبخاصــة الفقــرة  )٢٧(،الجريمــة والعدالــة الجنائيــة الاســتراتيجية في مجــال منــع

الدول الأعضاء أن تتخذ خطوات، وفقا لقوانينها الداخلية، من أجل ترويج سبل الوصـول إلى               
قانونيـة لمـن هـم في حاجـة إليهـا، وأن تمكّنـهم مـن التأكيـد         العدالة، وأن تنظر في توفير المعونة ال     

  الفعلي على حقوقهم في نظام العدالة الجنائية،

يات  إعلان سلفادور بشأن الاسـتراتيجيات الـشاملة لمواجهـة التحـدِّ           أيضا تستذكروإذ    
 ، منـه  ٥٢رة   وبخاصة الفق  )٢٨(،رنظم منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطورها في عالم متغيّ        : العالمية

، احتجـاز الأشـخاص قبـل محاكمتـهم        الحـد مـن   الدول الأعضاء إلى    التي أوصي فيها بأن تسعى      
  ،القانوني ز سبل الوصول إلى آليات العدالة والدفاع يكون ذلك مناسبا، وأن تعزِّحيثما

 / تمـوز ٢٦ المـؤرَّخ   ٢٠٠٧/٢٤ قرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي       وإذ تستذكر كذلك    
المـساعدة القانونيـة في نظـم        سبل الحصول على     التعاون الدولي على تحسين    بشأن   ٢٠٠٧يوليه  

  ،خصوصا في أفريقيا العدالة الجنائية،

يتَّــسم  نظــام للعدالــة الجنائيــة   المــساعدة القانونيــة عنــصر أساســي في أيِّ    بــأنَّ وإذ تــسلِّم  
ع بحقـوق أخـرى مـن       لتمت ـّاس ا ويقوم على سيادة القانون، وأنهـا أس ـ      والكفاءة  بالإنصاف والإنسانية   
ضمانة مهمـة   باعتبار كل ذلك العادلة، وشرط مسبق لممارسة هذه الحقوق، بينها الحق في المحاكمة

  ة،في إجراءات العدالة الجنائيناس ثقة ال وتكفل تحقيق مبدأ الإنصاف الأساسي

───────────────── 
سبتمبر / أيلول٧ ‐أغسطس / آب٢٧ لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا، الثامنمؤتمر الأمم المتحدة  )26( 

 الأول، الفصل، )A.91.IV.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (تقرير من إعداد الأمانة العامة: ١٩٩٠
  .، المرفق٣-الباب باء

  .٦٠/١٧٧مة مرفق قرار الجمعية العا  )27( 
  .٦٥/٢٣٠مرفق قرار الجمعية العامة   )28( 



E/2012/30 
E/CN.15/2012/24 

 

 13 
 

لمـساعدة   بأنَّ مبادئ الأمـم المتحـدة وتوجيهاتهـا بـشأن الحـصول علـى ا               وإذ تسلِّم أيضا    
القانونيــة في نظــم العدالــة الجنائيــة، المُرفقــة بهــذا القــرار، يمكــن أن تطبِّقهــا الــدول الأعــضاء مــع  

  مراعاة التباين الكبير في النظم القانونية وفي الظروف الاجتماعية والاقتصادية في العالم،

 الحكــومي الــدوليفريــق الخــبراء  بالنتــائج الــتي حققهــا تحــيط علمــا مــع التقــدير  -١  
، في الجنائيـة  المعني بتعزيز سبل الحصول على المساعدة القانونية في نظم العدالةالمفتوح العضوية 

ــن     ــرة م ــا في الفت ــد في فيين ــه المنعق ــاني ١٨ إلى ١٦اجتماع ــشرين الث ــوفمبر / ت ، لوضــع ٢٠١١ن
  ؛الجنائية مبادئ وتوجيهات بشأن الحصول على المساعدة القانونية في نظم العدالةمجموعة 

مبادئ الأمم المتحدة وتوجيهاتها بشأن الحصول على المـساعدة القانونيـة            تعتمد  -٢  
 الجنائيـة، المرفقـة بهـذا القـرار، باعتبارهـا إطـاراً مفيـداً يُرشِـد الـدول الأعـضاء إلى                      في نظم العدالـة   

مراعـاة  المبادئ التي ينبغي أن يقوم عليها نظام للمـساعدة القانونيـة في مجـال العدالـة الجنائيـة، مـع                  
 مضمون هذا القرار وكون كلِّ العناصر الواردة في المرفق ستطبَّق وفقا للتشريعات الوطنية؛

 الــدول الأعــضاء إلى أن تعمــل، بمــا يتماشــى مــع تــشريعاتها الوطنيــة، علــى   تــدعو  -٣  
ع اعتماد وتعزيز التدابير التي تكفـل تـوفُّر المـساعدة القانونيـة، وفقـا لـروح المبـادئ والتوجيهـات، م ـ                    

مراعاة تنوُّع نُظم العدالة الجنائية في مختلف البلدان والمناطق في العالم وضرورة استحداث المـساعدة               
  القانونية وفقا للتوازن العام لنظام العدالة الجنائية وكذلك مع مراعاة ظروف البلدان والمناطق؛

دة  الدول الأعـضاء علـى أن تنظـر، حـسب الاقتـضاء، في تـوفير المـساع           تشجِّع  -٤  
 القانونية وفي توفير أقصى قدر ممكن من تلك المساعدة؛

 الدول الأعضاء على الاسـتناد، حـسب الاقتـضاء ووفقـا للقـانون          أيضاً تشجِّع  -٥  
مبادئ الأمم المتحدة وتوجيهاتها بـشأن الحـصول علـى المـساعدة القانونيـة في نظـم                 الوطني، إلى   

ه مــن تــدابير علــى الــصعيد الــوطني لزيــادة   في مــا تبذلــه مــن جهــود ومــا تتخــذ الجنائيــة العدالــة
 ؛الجنائية الحصول على المساعدة القانونية في نظم العدالةإمكانيات 

 والجريمـة أن يواصـل، رهنـا        المخـدِّرات إلى مكتب الأمم المتحدة المعني ب     تطلب    -٦  
لــدول الخــدمات الاستــشارية والمــساعدة التقنيــة إلى ا خــارج الميزانيــة، تقــديم بتــوافر مــوارد مــن

، بمــا في ذلــك العدالــة التــصالحية العدالــة الجنائيــة ، في مجــال إصــلاح بنــاء علــى طلبــهاالأعــضاء
 ؛لتقديم المساعدة القانونية  متكاملةطوبدائل السجن، ووضع خط

، يعمـل أن  والجريمـة    المخـدِّرات إلى مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني ب          تطلب أيضاً   -٧  
مبــادئ الأمــم المتحــدة وتوجيهاتهــا بــشأن علــى جعــل يــة، رهنــا بتــوافر مــوارد مــن خــارج الميزان
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 متاحة على نطاق واسع، بوسائل منـها        الجنائية الحصول على المساعدة القانونية في نظم العدالة      
  وضع الأدوات اللازمة لذلك، مثل الكتيّبات الإرشادية والأدلة التدريبية؛

 مــوارد مــن خــارج   الــدول الأعــضاء وســائر الجهــات المانحــة إلى تــوفير  تــدعو  -٨  
 الميزانية لهذه الأغراض، وفقا لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاتها؛

ــة في    تطلــب   -٩   ــة الجنائي ــع الجريمــة والعدال ــة من إلى الأمــين العــام أن يقــدِّم إلى لجن
 .دورتها الثالثة والعشرين تقريراً عن تنفيذ هذا القرار

    
   المرفق    
  أن الحصول على المساعدة القانونية  بش وتوجيهاتهامبادئ الأمم المتحدة    

    في نظم العدالة الجنائية
   مةمقدّ -ألف    

لإنـصاف  سم با نظـام للعدالـة الجنائيـة يت ـّ   ل المساعدة القانونيـة عنـصراً أساسـياً في أيِّ        تمثّ  -١
وتــشكل المــساعدة القانونيــة أساســاً للتمتــع .  ويقــوم علــى ســيادة القــانونكفــاءةوالإنــسانية وال
 مـن   ١١ من المادة    ١ من بينها الحق في المحاكمة العادلة، كما هو محدد في الفقرة             بحقوق أخرى 

ةً تكفـل    وشرطاً مسبقاً لممارسة هذه الحقوق، وضمانةً مهم ـّ       )أ(،الإعلان العالمي لحقوق الإنسان   
 . العدالة الجنائيةإجراءاتساسي وترسيخ ثقة الجمهور العام في الإنصاف الأمبدأ تحقيق 

ــضلاً ع ــ  -٢ ــرة   وف ــنص الفق ــك، ت ــادة  ) د( ٣ن ذل ــن الم ــدولي الخــاص   ١٤م ــد ال ــن العه  م
أن يحــاكم " علــى مجموعــة حقــوق مــن بينــها حــق كــل فــرد في   )ب(والــسياسيةدنيــة بــالحقوق الم

حــضورياً وأن يــدافع عــن نفــسه بشخــصه أو بواســطة محــام مــن اختيــاره، وأن يخطــر بحقــه في     
، وأن تـزوده المحكمـة حكمـاً، كلمـا كانـت            وجود من يدافع عنه إذا لم يكن له من يـدافع عنـه            

مصلحة العدالة تقتضي ذلك، بمحام يدافع عنه، دون تحميله أجراً على ذلـك إذا كـان لا يملـك              
 ".الوسائل الكافية لدفع هذا الأجر

قانونيــة، باعتبــاره جــزءاً مــن نظــام عدالــة  ال ساعدةال للمــتطبيــق نظــام فعَّــمــن شــأن و  -٣
دة احتجــاز المــشتبه بهــم في أقــسام الــشرطة ومراكــز الاحتجــاز، إلى  مــأن يقلّــصال، جنائيــة فعَّــ

 الـسجون والتكـدس داخـل    اكتظـاظ جانب خفـض عـدد نـزلاء الـسجون والإدانـات الخاطئـة و         
───────────────── 

 ).٣-د( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة   )أ(  
 ).٢١-د( ألف ٢٢٠٠مرفق قرار الجمعية العامة   )ب(  
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لـذلك النظـام أيـضا أن       ويمكـن   . ل تكرار الجريمة ومعاودة الإيـذاء     قاعات المحاكم، وخفض معدّ   
ــصونها في إط ــ    ــشهود وأن ي ــضحايا وال ــوق ال ــراءاتيحمــي حق ــة ار إج ــة الجنائي ويمكــن .  العدال

  .القانونية للمساهمة في منع وقوع الجرائم عن طريق زيادة الوعي بالقانونالمساعدة استخدام 

  اللجوء إلى الإجـراءات القـضائية      تجنّبوتؤدي المساعدة القانونية دوراً مهماً في تيسير          -٤
تـشجيع  الالعقوبـات غـير الـسالبة للحريـة؛ و      المجتمعية، بما في ذلك     تدابير  واستخدام الجزاءات وال  

 في نظم العدالة الجنائية؛ والحـد مـن اللجـوء إلى الاحتجـاز              ات المحلية المجتمععلى زيادة مشاركة    
 . بكفاءةستخدام موارد الدولةاوالسجن بلا داعٍ؛ وترشيد سياسات العدالة الجنائية؛ وكفالة 

فتقر إلى الموارد والقدرات اللازمة لتقـديم       زال ت لا ت العديد من البلدان    ممّا يؤسف له أنَّ     و  -٥
 .والضحايا والشهودسجناء للوبارتكاب جرائم المساعدة القانونية للمشتبه بهم والمتهمين 

بـشأن الحـصول علـى المـساعدة القانونيـة في            وتوجيهاتهـا    وتهدف مبادئ الأمم المتحـدة      -٦
زويـد  ، إلى تعتـرف بهـا  يـة والممارسـات الجيـدة الم     ة من المعايير الدول   نظم العدالة الجنائية، المستمدَّ   

 نظــام للمــساعدة إرشــادات بــشأن المبــادئ الأساســية الــتي ينبغــي أن يرتكــز عليهــا أيُّ  بلــدول ا
ال  العناصــر المحــددة اللازمــة لتطبيــق نظــام وطــني فع ـّـ بيــانالقانونيــة في ســياق العدالــة الجنائيــة و 

صول على المـساعدة القانونيـة عمـلاً بقـرار المجلـس      قانونية، بغية تعزيز الح الومستدام للمساعدة   
تحــسين ســبل الحــصول التعــاون الــدولي علــى "، المعنــون ٢٠٠٧/٢٤الاقتــصادي والاجتمــاعي 

 ".، خصوصاً في أفريقيانائية الجالعدالة القانونية في نظم ساعدةعلى الم

ــة في ن  حــول اللجــوء إلى ي ووتمــشياً مــع إعــلان ليلونغ ــ   -٧ ــة  المــساعدة القانوني ظــام العدال
ــد      ــلان، تعتمـ ــذ ذلـــك الإعـ ــوي لتنفيـ ــل ليلونغـ ــة عمـ ــا وخطـ ــة في أفريقيـ ــذه الجنائيـ ــادئ هـ المبـ

 . مفهوماً واسعاً للمساعدة القانونيةاتوالتوجيه

المـــشورة " المـــساعدة القانونيـــة"ولأغـــراض المبـــادئ والتوجيهـــات، يـــشمل مـــصطلح    -٨
عـتقلين أو المـسجونين أو المـشتبه بهـم أو     والمساعدة والتمثيل القانوني للأشخاص المحتجزين أو الم   

ــشهود في  بارتكــاب جــرائم المتــهمين  ــة،  إجــراءات، وللــضحايا وال ــة الجنائي هــذه تقــدَّم و العدال
ــة أو مــتى تطلبــت    اليفتكــفــرض أيِّ دون المــساعدة   علــى مــن لا يملكــون وســائل ماليــة كافي

 مفـاهيم   أن تتـضمّن  " نيـة المـساعدة القانو   "يقـصد مـن   وفضلاً عـن ذلـك،      . مصلحة العدالة ذلك  
ــة وغــير     مــن الخــدمات الــتي تقــدَّم   ذلــكالتثقيــف القــانوني والحــصول علــى المعلومــات القانوني

 .التصالحية العدالة إجراءات ولتسوية المنازعاتللأشخاص من خلال آليات بديلة 

م  يقـدِّ  الفـرد الـذي   ولأغراض المبادئ والتوجيهات المذكورة، يشار في هذه الوثيقة إلى            -٩
 مـساعدة م  ، ويـشار إلى المنظمـات الـتي تقـدِّ         "م المـساعدة القانونيـة    مقـدِّ "قانونية بعبـارة    ساعدة  م
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مي ويــأتي المحــامون في صــدارة مقــدِّ   ". مي خــدمات المــساعدة القانونيــة  مقــدِّ"قانونيــة بعبــارة  
سـعة   أيـضاً أن تـشرك الـدول طائفـة وا          والتوجيهـات تقتـرح   المساعدة القانونية، غير أنَّ المبـادئ       

قانونيـة في شـكل منظمـات غـير         ال المـساعدة مي خـدمات    من أصحاب المصلحة باعتبارهم مقـدِّ     
حكومية ومنظمات أهلية ومنظمات خيرية دينية وغير دينيـة وهيئـات ورابطـات مهنيـة ودوائـر        

 اتفاقيـة فيينـا   قتـضيات    دولـة أجنبيـة بم     لرعاياتقديم المساعدة القانونية    في   التقيّدوينبغي  . أكاديمية
 . والمعاهدات الثنائية السارية الأخرى)ج(للعلاقات القنصلية

. وتجدر ملاحظة اختلاف النماذج التي تستخدمها الدول في تقـديم المـساعدة القانونيـة              -١٠
والــنظم تعاقــدين والمحــامين المالخــواص  والمحــامين العمــوميين امينالمحــ تلــك النمــاذج شملفقــد تــ

  المبـادئ والتوجيهـات أيَّ     ؤيِّـد ولا ت .  وغيرهـم  القانونيين نعديساالم ونقابات المحامين و   التطوعية
ــا تــشجِّ نمــوذج محــدَّ  ــدول علــى ضــمان الحــق الأساســي في   د وإنم  المــساعدة الحــصول علــى ع ال

أو المتـهمين    )ه( أو المـشتبه بهـم     )د(أو المسجونين قبوض عليهم   أو الم تجزين  القانونية للأشخاص المح  
ــة لتــشمل ، مــع توســيع نطــاق  جريمــة بارتكــاب ــذين خــرين  الأشــخاص الآالمــساعدة القانوني ال
 .  ونظم تقديم المساعدة القانونية المتنوعةالجنائيةبنظام العدالة يحتكّون 

، حـسب الاقتـضاء، اتخـاذ       دوللل ـ ه ينبغـي  لـى الإقـرار بأنَّ ـ    ع المبادئ والتوجيهات    قوموت  -١١
 إنـشاء نظـم سـليمة    يحدثَـه ي يمكن أن سلسلة من التدابير التي من شأنها تعظيم الأثر الإيجابي الذ       

الـة وعلـى الحـصول علـى      الفعّالجنائيـة أو تعزيزها على نظم العدالة    /وللمساعدة القانونية   الأداء  
 . العدالة، حتى وإن لم تكن هذه التدابير مرتبطة تماماً بالمساعدة القانونية

 الحــصول علــى حمايــة نـة في بحــق مجموعــات معيّوالتوجيهـات  المبــادئ هــذه  نُقـرّ في وإذ   -١٢
 عنــد انخراطهــا في نظــام العدالــة الجنائيــة، فهــي تتــضمن خطــرإضــافية أو بكونهــا أكثــر عرضــة لل

 .موعات ذات الاحتياجات الخاصةعن المرأة والأطفال والمجمحدّدة  أحكاماأيضاً 

ة، وتُعنى المبادئ والتوجيهات في المقام الأول بالحق في الحصول على المـساعدة القانوني ـ             -١٣
علـى النحـو المعتـرف بـه في           القـانوني  العـون باعتباره حقـاً متمـايزاً عـن الحـق في الحـصول علـى               

ر قـدراً  علـى أنـه يـوفّ   والتوجيهـات   في هـذه المبـادئ     يء ش ـ ولا ينبغي تفسير أيِّ   . القانون الدولي 
───────────────── 

 .٨٦٣٨، الرقم ٥٩٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )ج(  
مجموعة حسب تعاريفها الواردة في " جونالشخص المس"، و"الشخص المحتجز"، و"القبض"فهم مصطلحات تُ  )د(  

مرفق ( شكل من أشكال الاحتجاز أو السجن ضون لأيِّالمبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرّ
 ).٤٣/١٧٣قرار الجمعية العامة 

م ينشأ حق المشتبه بهم في الحصول على المساعدة القانونية قبل الاستجواب، متى أصبحوا على علم بأنه  )ه(  
 .خاضعون للتحقيق، وعندما يتعرّضون للتهديد بالاعتداء أو الترهيب، في سياق الاحتجاز، مثلا
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ان منصوص عليه في القوانين واللوائح الوطنيـة واتفاقيـات حقـوق الإنـس            ا هو   من الحماية أقل مم   
ــة أو  ــة والإقليمي ــا في   الدولي ــال    مجــال العهــود المعمــول به ــى ســبيل المث ــها عل ــدل، ومن ــة الع   إقام

واتفاقيـة   )و(لا الحصر، العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية واتفاقيـة حقـوق الطفـل               
عمـال   والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع ال           )ز(القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة       

ــراد أســرهم  ــدول    نينبغــي أغــير أنَّ ذلــك لا   )ح(.المهــاجرين وأف ــزام ال ــه يعــني إل ــى أن  يفــسر عل
  . إليهاتنضمَّلم بصكوك دولية وإقليمية لم تصدق عليها أو 

    
    المبادئ  - باء    
    الحق في الحصول على المساعدة القانونية: ١المبدأ     

عدة القانونيـة في نظمهـا القانونيـة الوطنيـة          الحق في المسا  التمتع ب ينبغي للدول أن تكفل       -١٤
 بــأنَّمنــها ، إقــراراً ، عنــد انطبــاق الحــال الدســتورفي علــى أعلــى مــستوى ممكــن، بمــا في ذلــك   

 نظم العدالة الجنائية التي تقوم على سـيادة القـانون،   أساسيا لأداءالمساعدة القانونية تمثل عنصراً   
مبـدأ  لمحاكمـة العادلـة، وضـمانةً مهمـةً لكفالـة           وأساساً للتمتـع بحقـوق أخـرى تـشمل الحـق في ا            

 )ط(. العدالة الجنائيةإجراءاتلإنصاف الأساسي وثقة الجمهور في ا
    

    مسؤوليات الدولة: ٢المبدأ     
ات سؤوليالمومن الواجبات     ذلك  في تقديم المساعدة القانونية باعتبار     أن تنظر  دولينبغي لل   -١٥

 ينبغي لها النظر، حسب الاقتضاء، في سن تشريعات ولـوائح محـددة    وتحقيقا لهذه الغاية،  . المنوطة بها 
. ةمــصداقيذي  ومــستدامال و وفعّــقريــبِ المنــالوضــمان تطبيــق نظــام شــامل للمــساعدة القانونيــة   

 .وينبغي للدول تخصيص الموارد البشرية والمالية اللازمة لنظام المساعدة القانونية

عــن المــستفيد مــن المــساعدة القانونيــة أو دافعــة  المالمنظمــةعرقــل ولا ينبغــي للدولــة أن ت  -١٦
 .م المساعدة القانونيةاستقلالية مقدِّ

───────────────── 
 .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )و(  
 .٢٠٣٧٨، الرقم ١٢٤٩المرجع نفسه، المجلد   )ز(  
 .٣٩٤٨١، الرقم ٢٢٢٠المرجع نفسه، المجلد   )ح(  
 على النحو المعرّف في مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية بشأن العدالة في الأمور " العدالةإجراءات "فهم مصطلحيُ  )ط(  

). ٢٠٠٥/٢٠قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي مرفق (المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها 
، ونقل السجناء، وبين المطل، يشمل المصطلح أيضا مفاهيم تسليماتالمبادئ والتوجيههذه ولأغراض 

 .وإجراءات المساعدة القانونية المتبادلة
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تعزيـز معرفـة الأشـخاص بحقـوقهم والتزامـاتهم بمقتـضى            أن تعمـل علـى      وينبغي للـدول      -١٧
 . سلوك إجرامي أو حالات إيذاءالقانون من خلال وسائل ملائمة، بغية منع أيِّ

 ووظائفــه، لــديهانظــام العدالــة ب إلى تعزيــز معرفــة مجتمعاتهــا أن تــسعىوينبغــي للــدول   -١٨
 .نازعات الملتسويةوسبل التظلم أمام المحاكم والآليات البديلة 

الأفعـال الـتي يجرمهـا    بفي اعتماد تدابير ملائمة لإعلام مجتمعاتها      أن تنظر    دولوينبغي لل   -١٩
 أخـرى، حيـث يختلـف       يـات قـضائية   ولا تقـديم هـذه المعلومـات للمـسافرين إلى           عتبروي. القانون

  .، عاملاً جوهرياً لمنع الجريمةكيفية مقاضاة مرتكبيهاتصنيف الجرائم و
    

  بارتكابهم جرائم لأشخاص المشتبه إلى االمساعدة القانونية تقديم : ٣المبدأ     
    بارتكاب جرائمأو المتهمين 

يــة في جميــع مراحــل ينبغــي للــدول أن تكفــل الحــق في الحــصول علــى المــساعدة القانون   -٢٠
 جريمـة يعاقـب   هارتكابب أو يُحتجز أو يُشتبه  يقبض عليه،  شخص    العدالة الجنائية لأيِّ   إجراءات

 . يتهم بارتكاب تلك الجريمة بالسجن أو الإعدام أو اعليه

ــة، بغــض النظــر عــن الوســائل         -٢١ ــساعدة القانوني ــديم الم ــضاً تق ــي أي ــةوينبغ  المتاحــة المادي
دها أو تعقّ ـالاسـتعجالي   القضية طابع بسببذلك مصلحة العدالة اقتضت للشخص المعني، متى  

 .أو شدة العقوبة المحتملة، على سبيل المثال

ــة بــنفس الــشروط      -٢٢  الــتي تقــدَّم بهــا وينبغــي أن يحــصل الأطفــال علــى المــساعدة القانوني
 .للبالغين أو بشروط أكثر تساهلاً

ر المــساعدة القانونيــة  مــسؤولية ضــمان تــوفّوالقــضاةالعامــة وتتحمــل الــشرطة والنيابــة   -٢٣
أو الـذين ينتمـون     / توكيل محام و   كاليف يمثلون أمامهم ولا يستطيعون تحمل ت      للأشخاص الذين 

 . ضعيفةإلى فئات
    

   المساعدة القانونية لضحايا الجرائمتقديم : ٤المبدأ     
يا الجرائم، دون المـساس      المساعدة القانونية لضحا   متقدِّأن  ينبغي للدول، حسب الاقتضاء،       -٢٤

 .بحقوق المتهمين أو التعارض معها
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   المساعدة القانونية للشهود: ٥المبدأ     
 المـساعدة القانونيـة للـشهود علـى الجـرائم،           متقـدِّ أن  ينبغي للـدول، حـسب الاقتـضاء،          -٢٥

 .دون المساس بحقوق المتهمين أو التعارض معها
    

   عدم التمييز: ٦المبدأ     
للدول أن تكفـل تقـديم المـساعدة القانونيـة لجميـع الأشـخاص بغـض النظـر عـن                    ينبغي    -٢٦

 أو لغتهم أو دينهم أو معتقدهم أو رأيهـم           أو إناثاً  كونهم ذكوراً عمرهم أو عرقهم أو لونهم أو       
السياسي أو غيره أو أصلهم الوطني أو الاجتماعي أو ممتلكاتهم أو جنسيتهم أو مكـان إقامتـهم                 

  .خرآ وضع مهم أو وضعهم الاجتماعي أو أيِّأو مولدهم أو تعلي
    

   ةسرعالفعّالة بتقديم المساعدة القانونية : ٧المبدأ     
الـة علـى وجـه الـسرعة في جميـع           تقـدَّم المـساعدة القانونيـة الفعّ      أن  ينبغي للـدول كفالـة        -٢٧

 . العدالة الجنائيةإجراءاتمراحل 

ل المثـال لا الحـصر، وصـول الأشـخاص        الـة، علـى سـبي     وتشمل المـساعدة القانونيـة الفعّ       -٢٨
مي المــساعدة القانونيــة دون عوائــق، وســرية الاتــصالات، والوصــول إلى      المحتجــزين إلى مقــدِّ 
 .ر الوقت والتسهيلات الكافية لإعداد دفاعهمملفات القضية، وتوفّ

    
   صول على المعلوماتالحق في الح: ٨المبدأ     

بحقهـم في الحـصول علـى المـساعدة القانونيـة           ينبغي أن تكفل الدول إعـلام الأشـخاص           -٢٩
 تنـازلهم   الـتي قـد تترتّـب علـى        وكـذلك إعلامهـم بالعواقـب        ،وغيرها مـن الـضمانات الإجرائيـة      

 . حرمانهم من حريتهمأثناء استجواب لهم و عن تلك الحقوق، وذلك قبل أيِّطواعيةً

المتعلقـة بـالحقوق   المعلومـات  سـبل الحـصول مجانـا علـى     وينبغي للدول أن تكفل إتاحـة      -٣٠
ــة   إجــراءاتخــلال  ــساعدة القانوني ــة وبخــدمات الم ــة الجنائي جعــل تلــك المعلومــات في   و، العدال
  .لجمهورمتناول ا
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   سبل الانتصاف والضمانات: ٩المبدأ     
إمكانيـة   في حالـة تقـويض   طبـق تفعّالـة  نتصاف وضمانات اسبل د  أن تحدِّ ينبغي للدول     -٣١

 أو في حالــة عــدم إعــلام الأشــخاص رفــضها أو أخيرهــانيــة أو تالمــساعدة القانوالحــصول علــى 
 .بحقهم في المساعدة القانونية بصورة ملائمة

    
    الإنصاف في الحصول على المساعدة القانونية: ١٠المبدأ     

 ذات الاحتياجـات    لفئـات ينبغي اتخاذ تدابير خاصة لكفالة حصول النساء والأطفال وا          -٣٢
 المعوّقـون ونيـة بـصورة مجديـة، بمـا في ذلـك كبـار الـسن والأقليـات و                 الخاصة على المساعدة القان   

 وغيره مـن الأمـراض المعديـة        بفيروس نقص المناعة البشرية    المصابونوصابون بأمراض عقلية    والم
ــالمخــدِّرات والخطــيرة الأخــرى ومتعــاط  ــسية وطــال و وعــديمة الأصــليشعوب وال  اللجــوء بو الجن

ــاوا . شرّدون داخــل بلــدانهم والمــون واللاجئــونمــال المهــاجر والعون الأجانــب والمهــاجرلرعاي
، بمـا في ذلـك التـدابير المراعيـة          الفئـات حتياجـات الخاصـة لهـذه       لاهـذه التـدابير ا    لـبي   وينبغي أن ت  

 .للاعتبارات الجنسانية والملائمة لمراحل العمر المختلفة

 الـذين يعيـشون في   لأشـخاص إلى اوينبغي للدول أيضاً كفالة تقديم المـساعدة القانونيـة       -٣٣
إلى رومــة اقتــصادياً واجتماعيــاً وإلى الأشــخاص الــذين ينتمــون       المحنائيــة و الريفيــة و النــاطق  الم
 . رومة اقتصادياً واجتماعياًالمحلمجموعات ا

    
     الفضلىهممصالحللأطفال على نحو يخدم  المساعدة القانونيةتقديم : ١١المبدأ     

 في جميـع قـرارات      )ي(راعاة المصالح الفضلى للطفل    الأول لم  إيلاء الاعتبار في المقام   ينبغي    -٣٤
 . ر على الأطفالالمساعدة القانونية التي تؤثّ

تقديم المساعدة القانونية للأطفال، بما يخدم مصلحتهم الفـضلى،         ل الأولوية   إيلاءوينبغي    -٣٥
صـصات  تخشـاملة لعـدة    لأعمـارهم و ئمـة  وملا تكون هـذه المـساعدة ميـسورة المنـال        أن  ينبغي  و

 .لاحتياجات الأطفال القانونية والاجتماعية المحددةمستجيبة  وةالوفعّ
    

───────────────── 
 .، وفقا لاتفاقية حماية الطفلالثامنة عشرة شخص لم يتجاوز عمره أيّ" طفل"ح لقصد بمصطيُ  )ي(  
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    مي المساعدة القانونية وحمايتهماستقلال مقدِّ: ١٢المبدأ     
ــدِّ     -٣٦ ــدول لمق ــل ال ــي أن تكف ــة  ينبغ ــساعدة القانوني ــاممي الم ــة   القي ــة وحري ــهم بفعالي  بعمل

القـدرة  مي المـساعدة القانونيـة   ن تكفـل لمقـدِّ  على وجـه التحديـد، أ  ، وينبغي للدول . واستقلالية
ش أو التـدخل غـير      ض للتخويف أو التعويق أو التحرّ     أداء جميع وظائفهم المهنية دون التعرّ     على  

اللائق؛ وتمكُّنهم من السفر والتشاور مع عملائهم ومقابلتهم بحريـة وبـسرية تامـة سـواء داخـل                
دعـاء وغيرهـا مـن الملفـات ذات الـصلة؛      لا ملفـات ا علـى  بحريـة  طـلاع بلدهم أو خارجهـا، والا    

 جزاءات إدارية أو اقتصادية أو غيرهـا، أو تهديـدهم       أو لأيِّ  وعدم تعرضهم للملاحقة القضائية   
ــزاءات  ــة أو الجـ ــايير أو   ، بـــسبب أيِّبتلـــك الملاحقـ ــاً للواجبـــات أو المعـ ــه وفقـ ــراء يتخذونـ  إجـ
 .الأخلاقيات المهنية المعترف بها

    
    مي المساعدة القانونية ومساءلتهممقدِّكفاءة : ١٣المبدأ     

علـى  مي المـساعدة القانونيـة       جميـع مقـدِّ    حـصول  آليـات لـضمان      أن تضع ينبغي للدول     -٣٧
المهارات والخبرات الملائمة لطبيعة عملهم، بما في ذلك خطورة الجرائم الـتي            التدريب و التعليم و 

 .ياجات الخاصة واحتياجاتهم ذات الاحتلفئاتيتعاملون معها وحقوق النساء والأطفال وا

مي المـساعدة القانونيـة والفـصل فيهـا      تأديبية ضد مقـدِّ ى شكاووينبغي التحقيق في أيِّ    -٣٨
 . محايدة ورهنا بمراجعة قضائيةهيئةعلى وجه السرعة وفقاً لمدونات الأخلاقيات المهنية أمام 

    
    شراكاتإقامة : ١٤المبدأ     

غيرهـا   رابطـات المحـامين والجامعـات والمجتمـع المـدني و      أن تعترف بإسـهام   ينبغي للدول     -٣٩
 .ذلك الإسهامع تشجّأن في تقديم المساعدة القانونية، و  والمؤسساتمن المجموعات

 شراكة شـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص وغيرهـا مـن أشـكال ال ـ                 رسـاء وينبغي إ   -٤٠
 . مقتضى الحاللتوسيع نطاق المساعدة القانونية، حسب 

    
    اتالتوجيه -جيم    
    تقديم المساعدة القانونية: ١التوجيه     

أهلية الحصول على المساعدة القانونيـة،      اختبارات لتحديد   أجرت  للدول، كلّما   ينبغي    -٤١
 :أن تراعي ما يلي
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 يــستبعد مــن الحــصول علــى المــساعدة الأشــخاص الــذين تتجــاوز قــدرتهم    لاّأ  )أ(  
 محـام، أو الوصـول إلى       أتعـاب  سـداد  ولكن لا يستطيعون     ليةاختبار الأه نة في   المالية الحدود المعيّ  

، ومـتى كـان تقـديم مثـل         لولا ذلك محام، في الحالات التي كانت ستقدَّم فيها المساعدة القانونية          
  هذه المساعدة يصب في مصلحة العدالة؛ 

   القدرة المالية على نطاق واسع؛اختبارنشر المعايير المستخدمة في   )ب(  

ــة للأشــخاص الــذين يحتــاجون إلى        تضــرورة  )ج(   قــديم المــساعدة القانونيــة الأولي
 يجـري البـت في      ريثما قانونية عاجلة في مراكز الشرطة أو مراكز الاحتجاز أو المحاكم            مساعدة
  ويُعفى الأطفال دائماً من اختبار القدرة المالية؛. أهليتهم

 لهم علـى أسـاس اختبـار        لأشخاص الذين يُرفض تقديم المساعدة القانونية     تمتُّع ا   )د(  
  في التظلم من ذلك القرار؛بالحق القدرة المالية 

يجوز للمحكمة، بعد أن تأخذ بعين الاعتبار الظروف المحددة للـشخص المعـني         )ه( 
 بتقـديم المـساعدة   أن تـأمر والنظر في الأسباب التي أدت إلى رفض تقديم المساعدة القانونيـة لـه،              

  ، متى كان ذلك في مصلحة العدالة؛ابمساهمة منه أو بدونه الشخص، سواءً لذلكالقانونية 

 نـزاع   حـدث إذا ما احتسبت القدرة المالية على أساس دخل الأسـرة في حـين                )و(  
م من دخـل الأسـرة، فـلا يحتـسب سـوى دخـل الـشخص المتقـدِّ                تفاوتَ نصيبُهم   بين أفرادها أو    

  .اليةللحصول على المساعدة القانونية لأغراض اختبار القدرة الم
    

     المساعدة القانونيةصول على المعلومات عنالحق في الح: ٢التوجيه     
ضــمان حــق الأشــخاص في إعلامهــم بحقهــم في المــساعدة القانونيــة، ينبغــي   مــن أجــل   -٤٢

 :للدول أن تكفل ما يلي

ــذه           )أ(   ــه ه ــا تتكــون من ــة وم ــساعدة القانوني ــالحق في الم ــة ب ــات المتعلق ــة المعلوم إتاح
ا في ذلك توفر خدمات المساعدة القانونية وكيفية الحصول عليها والمعلومات الأخـرى             المساعدة، بم 

ة المحلية والمؤسـسات التعليميـة والدينيـة        يكاتب الحكوم المالجمهور في   عموم  ذات الصلة، للمجتمع و   
   من الوسائل الملائمة؛ ذلك، بما في ذلك الإنترنت، أو غيرمومن خلال وسائط الإعلا

وينبغـي في هـذا الـصدد     . شة المهم ـّ لفئـات المعزولـة وا  فئـات   لمعلومـات لل  إتاحة ا   )ب(  
 مـن    ذلـك  ليمية والمحلية، والإنترنت وغير   استخدام البرامج الإذاعية والتلفزيونية، والصحف الإق     
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 مجتمـع  فير  إجراء تغييرات في القانون أو ظهور قـضايا محـددة تـؤثّ   في أعقاب الوسائل، لا سيما    
 ؛سبات اجتماعية مستهدفة، وذلك خلال منامعين

عون العـامون والموظفـون القـضائيون والمـسؤولون          الـشرطة والمـدّ    موظفو قومي  )ج(  
 يتم فيه سجن أشخاص أو احتجـازهم بـإبلاغ الأشـخاص غـير الممـثلين بحقهـم في         مرفق في أيِّ 

  المساعدة القانونية وغيرها من الضمانات الإجرائية؛

المـشتبه بارتكــاب جريمـة أو المتــهم   قـوق الــشخص  لمعلومـات المتعلقــة بح ا تقـدَّم   )د(  
إتاحــة خــدمات المــساعدة نائيــة، والمعلومــات المتعلقــة بالجعدالــة ال إجــراءات في ســياق بارتكابهــا
في مراكـز الـشرطة ومراكـز الاحتجـاز والمحـاكم والـسجون، علـى سـبيل المثـال، مـن                      القانونية،

وينبغـي تقـديم    .  ذات صلة  ىخرأ ة رسمي ستمارةا أيِّب المتهم ببيان رسمي بحقوقه أو    تزويد  خلال  
والأطفـال؛ وينبغـي   المعـوقين  هذه المعلومات بطريقة تتوافق مع احتياجـات الأمـيين والأقليـات و        

ويــتعين تقــديم المعلومــات إلى . أن تقــدَّم هــذه المعلومــات بلغــة يمكــن لهــؤلاء الأشــخاص فهمهــا 
  الأطفال بطريقة تتلاءم مع عمرهم ومستوى نضجهم؛

 بالـشكل المناسـب علـى      يُطلعـوا الـة للأشـخاص الـذين لم         سـبل انتـصاف فعّ     إتاحة  )ه(  
ويجوز أن تتضمن سبل الانتصاف هذه حظر اتخـاذ خطـوات إجرائيـة             . حقهم في المساعدة القانونية   

 راجعة القضائية والتعويض؛الموإطلاق سراح الشخص المعني من الاحتجاز واستبعاد الأدلة و

  . على المعلومات اللازمة بالفعلحصلحقق من أنَّ الشخص المعني  وسائل للتتوفير  )و(  
    

بارتكابهم حقوق أخرى للأشخاص المحتجزين أو المقبوض عليهم أو المشتبه : ٣التوجيه     
      بارتكابها أو المتهمين جريمة
 : تدابير ترمي إلى تحقيق ما يليأن تتخذينبغي للدول   -٤٣

القـبض عليـه   غ أيِّ شـخص جـرى احتجـازه أو          القيام على وجه السرعة بإبلا      )أ(  
مـا بحقـه في التـزام الـصمت؛ وبحقـه في استـشارة محـام،              ة  يمالاشتباه به أو اتهامه بارتكاب جر     أو  

 قانونيــة، إن كــان مــؤهلاً لــذلك، في أيِّ مرحلــة مــن مراحــل الـــدعوى،        مــساعدة م أو مقــدِّ 
لى المساعدة مـن مستـشار   وخصوصاً قبل استجوابه من جانب السلطات؛ وبحقه في الحصول ع       

   قانونية مستقل أثناء استجوابه وأثناء الخطوات الإجرائية الأخرى؛ مساعدةم قانوني أو مقدِّ

 اسـتجواب   جراء الـشرطة لأيِّ   إفي حال عدم وجود أيِّ ظروف قاهرة، حظر           )ب(  
 للشخص المعني في غياب محام له، ما لم يوافـق هـذا الـشخص عـن علـم وطواعيـة علـى التنـازل                       
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وينبغـي ألا  . عن حضور محاميه، وإنشاء آلية للتحقق من الطابع الطوعي لموافقـة هـذا الـشخص        
  م المساعدة القانونية؛يبدأ الاستجواب حتى حضور مقدِّ

إعلام جميع المحتجزين والسجناء الأجانب باسـتخدام لغـة يفهمونهـا بحقهـم في                )ج(  
  طلب الاتصال بسلطاتهم القنصلية دون إبطاء؛

 قانونيــة علــى وجــه  ساعدةم مــام أو مقــدِّ لمحــالــة مقابلــة الأشــخاص المعنــيين كف  )د(  
   هذه المقابلة في سرية تامة؛ وضمان سرية أيِّ اتصالات إضافية؛وإجراءالسرعة عقب اعتقالهم 

 سـبب مـن إخطـار أحـد         تمكين جميع الأشخاص الذين جرى احتجـازهم لأيِّ         )ه(  
 وبمكـان   حتجـازهم خص ملائـم آخـر يختارونـه، با       أفراد أسـرهم علـى وجـه الـسرعة، أو أيِّ ش ـ           

ه يجـوز للـسلطة المختـصة أن تؤجـل          ؛ بيـد أنَّ ـ   حتجازهم تغيير مرتقب في مكان ا      وبأيِّ حتجازالا
 وإذا كـان مـن شـأن         يـنص علـى ذلـك       ما في حالة الضرورة القصوى، إذا كان القانون        اإخطار

   مسار التحقيق الجنائي؛إعاقةنقل المعلومات 

، وترجمـة    ذلـك   اقتـضت الـضرورة    إذادمات مترجم شـفوي مـستقل،       توفير خ   )و(  
  الوثائق حسب الاقتضاء؛

  ؛ ذلك اقتضت الضرورةإذا،  قضائيتعيين حارس  )ز(  

مي المساعدة القانونيـة في مراكـز الـشرطة وأمـاكن           إتاحة وسائل الاتصال بمقدِّ     )ح(  
  الاحتجاز؛

بارتكـابهم   أو المـشتبه     مقبـوض علـيه   ضمان إطلاع الأشخاص المحتجـزين أو الم        )ط(  
رص ؛ والح ـ لا لبس فيه   بحقوقهم وآثار تنازلهم عنها بأسلوب واضح        ابارتكابه أو المتهمين    جريمة

  كلا الأمرين؛لعلى التأكد من فهم الشخص المعني 

 آليـة متاحـة لتقـديم الـشكاوى مـن التعـذيب أو              ضمان إعلام الأشخاص بـأيِّ      )ي(  
  سوء المعاملة؛

  . قضيتهسلباً في ممارسة الشخص المعني لهذه الحقوق إلى التأثير ضمان ألا تؤدي  )ك(  
  

    لمحاكمةا ما قبلالمساعدة القانونية في مرحلة : ٤التوجيه    
ضــمان حــصول الأشــخاص المحتجــزين علــى المــساعدة القانونيــة علــى وجــه  مــن أجــل   -٤٤

 :السرعة وفقا للقانون، ينبغي للدول اتخاذ التدابير التالية
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 بتقييـد حـق الأشـخاص        تقوم الشرطة أو السلطات القضائية تعسفاً      ن ألاّ ضما  )أ(  
الحصول علـى   في  ا   أو المتهمين بارتكابه   بارتكابهم جريمة  أو المشتبه    قبوض عليهم المحتجزين أو الم  

  المساعدة القانونية أو تقييد حصولهم عليها، وخصوصاً في مراكز الشرطة؛

للأشـخاص  فين بتقديم المساعدة    عدة القانونية المكلّ  مي المسا تيسير الوصول إلى مقدِّ     )ب(  
 المحتجزين في مراكز الشرطة وغيرها من أماكن الاحتجاز بغرض تقديم تلك المساعدة؛

  ضمان التمثيل القانوني في جميع الإجراءات والجلسات السابقة للمحاكمة؛  )ج(  

و غيرهـا مـن      حدود زمنية للحبس الاحتياطي في مراكـز الـشرطة أ          إنفاذ و رصد  )د(  
فحـص  أن ت  السلطات القضائية ب ـ   وعز إلى يأن   ،على سبيل المثال  بوسائل منها،   مراكز الاحتجاز،   

 للتأكد من قانونيـة حـالات الحـبس         حتجازملفات الحبس الاحتياطي الراهنة في مراكز الا      بانتظام  
  وتوافــق ظــروف احتجــاز في الوقــت المناســبالاحتيــاطي، وضــمان التعامــل مــع هــذه الحــالات  

  أصحاب هذه الحالات مع المعايير القانونية ذات الصلة، بما في ذلك المعايير الدولية؛

 الاحتجـاز، بمعلومـات عـن       إلى مكـان  تزويد كل شخص منـهم، عنـد إدخالـه            )ه(  
حقه الذي يكفله له القانون والقواعد التي تحكم أماكن الاحتجاز والمراحل الأوليـة لإجـراءات               

ــل  ــا قب ــةا م ــي. لمحاكم ــلوب    وينبغ ــات بأس ــذه المعلوم ــدَّم ه ــيين  يناســب أن تق  احتياجــات الأم
لمــساعدة إلى اوالأطفــال، وأن تقــدَّم بلغــة يفهمهــا الــشخص الــذي يحتــاج المعــوقين والأقليــات و

. وينبغــي تقــديم المعلومــات للأطفــال بأســلوب يناســب عمــرهم ومــستوى نــضجهم  . القانونيــة
  ضع بصورة واضحة في جميع مراكز الاحتجاز؛وينبغي دعم المواد الإعلامية بوسائل بصرية تو

 الأخـرى   يكةؤسـسات الـشر   المة و ني ـ نقابـات المحـامين أو الرابطـات القانو        دعوة  )و(  
ــانوني شــامل       إلى وضــع ــانونيين مــن أجــل دعــم نظــام ق  قائمــة بأسمــاء المحــامين والمــساعدين الق

ــيهم لمحتجــزين أو المل ــوض عل ــة أو    أو قب ــشتبه بارتكــابهم جريم ــهمينالم ــة بارتكــابالمت  ، جريم
  وخصوصاً في مراكز الشرطة؛

كـل  لالوقـت والتـسهيلات والـدعم الـتقني والمـالي           إتاحة ما يكفـي مـن       ضمان    )ز(  
كافيــة، لإعــداد دفاعــه الاليــة الموســائل ال افتقــاره إلى بارتكــاب جريمــة، في حالــة متــهمشــخص 

  .ية تامةوالتمكّن من استشارة محاميه في سرّ
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    عدة القانونية خلال الإجراءات القضائيةالمسا: ٥التوجيه     
 تعاقِـب عليهـا    بارتكـاب جريمـة يمكـن أن         متـهم ضـمان حـصول كـل شـخص         من أجـل      -٤٥

 أثناءالمحكمة بالسجن أو بالإعدام على المساعدة القانونية في جميع إجراءات المحكمة، بما في ذلك               
  :ما يلي  تدابير ترمي إلى الإجراءات المتصلة به، ينبغي للدول استحداثسائرالاستئناف و

ــات        )أ(   ــة ضــده والتبع ــدعوى المرفوع ــهم لل ــم المت ــن فه ــب   التأكــد م ــد تترت ــتي ق   ال
  لمحاكمة؛ا على

 الوقت والتـسهيلات والـدعم الـتقني والمـالي لجميـع            إتاحة ما يكفي من   ضمان    )ب(  
ن أجــل ، في حالــة افتقــارهم للوســائل الماليــة الكافيــة، م ــةيمــبارتكــاب جرتــهمين الأشــخاص الم

  إعداد دفاعهم والتمكن من استشارة محام في سرية تامة؛

 محـــام مـــن بواســـطةفي جميـــع الإجـــراءات القـــضائية التمثيـــل القـــانوني تـــوفير   )ج(  
المـساعدة  أخـرى معنيـة ب    اختيارهم، حسب الاقتضاء، أو محام مخـتص تكلفـه المحكمـة أو سـلطة               

 حمّـل الوسـائل الماليـة لت    مـا يكفـي مـن       القانونية بدون مقابل إذا لم يكـن لـدى الـشخص المعـني              
   مصلحة العدالة ذلك؛اقتضتأو متى /أتعاب المحاماة و

والمراحـل  . ضمان حضور محامي المتهم في جميـع المراحـل الحرجـة للإجـراءات              )د(  
 مـشورة محـام لـضمان حـق         يلزم أثناءها تـوافر   الحرجة هي جميع مراحل الإجراءات الجنائية التي        

 إعـداد   عرقلـة  إلى   أثناءهالى محاكمة عادلة، أو التي قد يؤدي غياب المحامي          المتهم في الحصول ع   
  الدفاع أو تقديمه؛

إلى  الأخـرى  يكةؤسـسات الـشر  الم نقابات المحامين والرابطات القانونية و  دعوة  )ه(  
دعم نظام قانوني شـامل للأشـخاص       من أجل   المحامين والمساعدين القانونيين     بأسماء قائمة   وضع

جريمة؛ ويمكن أن يشمل هـذا      بارتكاب  أو المحتجزين أو المتهمين     قبوض عليهم   م أو الم  المشتبه به 
  الدعم، على سبيل المثال، الحضور في المحاكم في أيام محددة؛

تمكين المـساعدين القـانونيين وطلبـة القـانون، وفقـاً للقـانون الـوطني، مـن تقـديم                )و(  
  لمحكمة، شريطة أن يخضعوا لإشراف محامين مؤهلين؛أنواع المساعدة الملائمة لصالح المتهمين في ا

وقـد  . ضمان فهم المشتبه بهم والمتهمين الذين ليس لهـم ممثـل قـانوني لحقـوقهم                )ز(  
لهـؤلاء مـا لهـم       القضاة والمـدعون العـامون       يشرحيتطلب ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، أن         

  .لغة واضحة وبسيطةاستخدام ب حقوقمن 
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    لمحاكمةا ما بعدساعدة القانونية في مرحلة الم: ٦التوجيه     
ــدول    -٤٦ ــضمن ينبغــي لل ــى     أن ت ــهم عل ــال المحــرومين مــن حريت ــسجناء والأطف حــصول ال

 المـساعدة القانونيـة، تلتـزم الـدول بـضمان           في الحالات الـتي لا تتـوافر فيهـا        و. المساعدة القانونية 
 .في السجون بما يتفق مع القانوناحتجاز هؤلاء الأشخاص 

 :من أجلوتحقيقاً لهذا الغرض، ينبغي للدول استحداث تدابير   -٤٧

ــد     )أ(   ــخاص، عنـ ــع الأشـ ــد جميـ ــولهم إلىتزويـ ــجنهم و  دخـ ــان سـ ــرة  مكـ ــلال فتـ خـ
وحقـوقهم بموجـب القـانون، بمـا في         مكـان الـسجن     احتجازهم، بمعلومات عن القواعـد الـتي تحكـم          

 بالـسرية؛ وعـن     اطنيـة في جـو مح ـ      والمـشورة والمـساعدة القانو     الـدعم ذلك حقهم في الحـصول علـى        
احتمالات مواصلة استعراض الدعوى المرفوعة ضدهم؛ وعن حقوقهم خلال الإجراءات التأديبيـة؛            

وينبغـي أن تقـدَّم هـذه       . وعن إجراءات الـتظلم أو الاسـتئناف أو الإفـراج المبكـر أو العفـو أو الرأفـة                 
والأطفـال وباسـتخدام لغـة    المعـوقين  والمعلومات بأسلوب يتناسب مع احتياجات الأميين والأقليات   

إلى الأطفـال   الموجّهـة   وينبغـي تقـديم المعلومـات       .  قانونيـة  مساعدةيفهمها الشخص الذي يحتاج إلى      
وينبغـي دعـم المـواد الإعلاميـة بوسـائل بـصرية            . بأسلوب يتناسـب مـع عمـرهم ومـستوى نـضجهم          

  داخل مرافق السجن؛انتظام ليها بتوضع في أماكن بارزة في الأجزاء التي يتاح للسجناء الوصول إ

ــتـــشجيع نقابـــات المحـــامين والرابطـــات القانو   )ب(   ة وجهـــات تقـــديم المـــساعدة  نيـ
، حـسب الاقتـضاء،     القـانونيين  نساعديالم ـ قـوائم بأسمـاء المحـامين و       على وضـع  القانونية الأخرى   

 الـسجناء  تحميـل لزيارة السجون من أجـل تقـديم المـشورة والمـساعدة القانونيـة للـسجناء بـدون          
  ؛أي تكاليف

ــة لأ    )ج(   ــداع ضــمان حــصول الــسجناء علــى المــساعدة القانوني  طلبــات غــراض إي
الاستئناف وتقـديم طلبـات تتعلـق بمعاملتـهم وظـروف سـجنهم، بمـا في ذلـك عنـدما يواجهـون                      

لــسجناء المحكــوم عليــه با فيمــا يتعلــقتهمــاً تأديبيــة خطــيرة، وتقــديم التماســات للعفــو، لا ســيما 
   إلى جانب طلبات الإفراج المشروط والتمثيل في جلسات الإفراج المشروط؛بالإعدام،

كـان ذلـك    إعلام السجناء الأجانـب بإمكانيـة التمـاس نقلـهم إلى بلـدهم، مـتى                  )د(  
  .عقوبتهم في البلد الذي يحملون جنسيته، رهناً بموافقة الدولة المعنيةفترة  ن، بحيث يقضومتاحاً
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    لضحاياإلى اعدة القانونية المساتقديم : ٧التوجيه     
دون المـساس بحقـوق المتـهمين       وينبغي للبلدان اتخاذ التدابير الملائمة، حسب الاقتضاء،          -٤٨

 : لضمان ما يليأو التعارض معها وبما يتفق مع التشريعات الوطنية ذات الصلة

ــديم   )أ(   ــن   تق ــا يناســب م ــدعم    م ــسهيلات وال ــة والت ــساعدة والرعاي ــشورة والم الم
ــ ــذاء أو     إجــراءات الجــرائم، طــوال  ضحايال ــى نحــو يحــول دون تكــرر الإي ــة، عل ــة الجنائي  العدال

  )ك(حدوث إيذاء ثانوي؛

المــساعدة القانونيــة المطلوبــة، وفقــاً للمبــادئ الــضحايا علــى الأطفــال حــصول   )ب(  
  )ل(التوجيهية بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها؛

المــشورة القانونيــة بــشأن أيِّ جانــب مــن جوانــب      علــى  الــضحايا حــصول  )ج(  
ــة     إجــراءاتانخــراطهم في  ــة أو المطالب ــة رفــع دعــوى مدني ــة، بمــا في ذلــك إمكاني ــة الجنائي  العدال

  بتعويض في إجراءات قانونية منفصلة، أيهما اتفق مع التشريع الوطني ذي الصلة؛

مو الخدمات الصحية  أي مقدِّ ( الأخرى   قيام الشرطة وجهات الاستجابة الأولية      )د(  
بإخطــار الــضحايا علــى وجــه الــسرعة بحقهــم في الحــصول علــى  ) والاجتماعيــة ورعايــة الأطفــال

 والمساعدة والحماية القانونيـة وكيفيـة الحـصول علـى     الدعمالمعلومات، وحقهم في الحصول على      
  هذه الحقوق؛

 إجـراءات  المراحل المناسبة مـن      عرض آراء الضحايا وشواغلهم والنظر فيها خلال        )ه(  
   مصلحة العدالة ذلك؛اقتضتمصالحهم الشخصية أو متى عندما تتأثر العدالة الجنائية 

الـضحايا والمنظمـات غـير      إلى  خـدمات   تقـديم   إمكانية قيـام الوكـالات المعنيـة ب         )و(  
  الحكومية بتقديم المساعدة القانونية للضحايا؛

 إحالة ملائمـة بـين      نظم وضعثيق التعاون و  وضع آليات وإجراءات لضمان تو      )ز(  
ــة والمهنــيين الآخــرين  مقــدِّ ــة  أي مقــدِّ(مي المــساعدة القانوني مي الخــدمات الــصحية والاجتماعي

لاكتــساب فهــم أشمــل عــن الــضحايا، إلى جانــب تقيــيم حالتــهم واحتياجــاتهم  ) ورعايــة الطفــل
  .يةالقانونية والنفسية والاجتماعية والعاطفية والبدنية والمعرف

    
───────────────── 

 من تذييل ٣-١ و٢-١ في الفقرتين على النحو المعرّف" الإيذاء الثانوي"و" الإيذاءتكرار "يُفهم مصطلحا   )ك(  
 .مساعدة ضحايا الجرائمبشأن لدول الأعضاء ا إلى لجنة مجلس أوروبا الوزارية التي وجهتها )٢٠٠٦(التوصية 

 .٢٠٠٥/٢٠مرفق قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )ل(  
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    لشهودإلى االمساعدة القانونية تقديم : ٨التوجيه     
 :ينبغي للدول اتخاذ تدابير ملائمة، حسب الاقتضاء، لضمان ما يلي  -٤٩

قيام السلطة المعنية بإعلام الشهود على وجه السرعة بحقهم في الحـصول علـى                )أ(  
  ل على هذه الحقوق؛المعلومات، وحقهم في الحصول على المساعدة والحماية وكيفية الحصو

تقديم المشورة والمساعدة وتسهيلات الرعاية والدعم على نحو ملائـم للـشهود          )ب(  
   العدالة الجنائية؛إجراءاتعلى الجرائم طوال 

تلقي الأطفال الشهود المـساعدة القانونيـة المطلوبـة، وفقـاً للمبـادئ التوجيهيـة                 )ج(  
  ايا الجريمة والشهود عليها؛بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضح

توفير ترجمة شفوية وتحريريـة دقيقـة لكـل مـا يـدلي بـه الـشاهد مـن بيانـات أو                        )د(  
  . العدالة الجنائيةإجراءاتشهادات في جميع مراحل 

 .وينبغي للدول، حسب الاقتضاء، توفير المساعدة القانونية للشهود  -٥٠

ا تــوفير المــساعدة القانونيــة للــشهود وتــشمل الظــروف الــتي قــد يكــون مــن الملائــم فيهــ  -٥١
 :الحالات التالية، على سبيل المثال لا الحصر

   نفسه؛إدانة لخطر حيثما يكون الشاهد معرضاً  )أ(  

   بسبب وضعه كشاهد؛احتهحيثما يكون ثمة خطر على سلامة الشاهد ور  )ب(  

  .حيثما يكون الشاهد شديد الضعف لأسباب منها كونه ذا احتياجات خاصة  )ج(  
    

     حق المرأة في الحصول على المساعدة القانونيةإنفاذ: ٩التوجيه     
ذ تدابير قابلة للتطبيـق وملائمـة لـضمان حـق المـرأة في الحـصول علـى                  اتخاينبغي للدول     -٥٢

 :المساعدة القانونية، بما في ذلك ما يلي

طة لـــدمج المنظـــور الجنـــساني في جميـــع الـــسياسات  ياســـتحداث سياســـة نـــش  )أ(  
انين والإجراءات والبرامج والممارسات المتعلقـة بالمـساعدة القانونيـة لـضمان المـساواة بـين          والقو

  إلى القضاء على أساس متساو وعادل؛توفير سبل الوصول الجنسين و

ــةفعَّاتخــاذ خطــوات    )ب(   ــل المــدعى    ال ــات، مــتى أمكــن، لتمثي ــوفير محامي  لــضمان ت
  عليهن والمتهمات والضحايا من الإناث؛
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ديم المــساعدة والمــشورة القانونيــة وخــدمات الــدعم في المحــاكم في جميــع       تقــ  )ج(  
ــة وتحاشــي         ــى العدال ــضمان حــصولهن عل ــاث ل ــضحايا العنــف مــن الإن ــة ل الإجــراءات القانوني

ــانوي، و  ــائق     ذلــكغــيرتقــديم تعرضــهن للإيــذاء الث  مــن الخــدمات الــتي قــد تــشمل ترجمــة الوث
  .ته الضرورةالقانونية متى طلب ذلك أو اقتض

    
    التدابير الخاصة لصالح الأطفال: ١٠التوجيه     

ينبغي للدول ضمان اتخاذ تدابير خاصة لصالح الأطفـال لتعزيـز حـصولهم علـى العدالـة                   -٥٣
ثار سلبية أخرى نتيجة لانخراطهم في نظـام        لآ تعرضهمبصورة فعالة والحيلولة دون وصمهم أو       

 :العدالة الجنائية، بما في ذلك ما يلي

 حق الطفل في الاستعانة بمحام يكلّف بتمثيـل الطفـل في الإجـراءات حيثمـا      ضمان  )أ(  
  يوجد، أو يحتمل وجود، تضارب في المصالح بين الطفل ووالديه أو الأطراف المعنية الأخرى؛

 أو  بارتكــابهم جريمــة أو المــشتبهقبــوض علــيهمتمكــين الأطفــال المحتجــزين أو الم   )ب(  
 فوراً، وحظر إجـراء أيِّ اسـتجواب        أوصيائهمصال بوالديهم أو    المتهمين بارتكاب جريمة من الات    
 إن وجـد،  وصـيّه،  وأحد والديه أو بهم المساعدة القانونية المكلف     للطفل في غياب محاميه أو مقدِّ     

  الفضلى؛الطفل  يخدم مصالح ابم

، وصـيّه الـشرعي   في حـضور والديـه أو   قضيتهبت في ضمان حق الطفل في أن يُ    )ج(  
   ذلك في غير مصلحة الطفل الفضلى؛ما لم يعتبر

صـيائه  أو أو/ضمان تمكّن الطفل من التشاور بحرية وفي سرية تامة مـع والديـه و      )د(  
  أو ممثليه القانونيين؛

ــل         )ه(   ــر الطف ــع عم ــة بأســلوب يتناســب م ــوق القانوني ــات عــن الحق ــديم معلوم تق
للجوانـب  وجنـسين   للومستوى نضجه وباستخدام لغة يمكن للطفل أن يفهمها وبأسـلوب مـراعٍ      

مي الرعايـة لـه إجـراءً       أو مقدِّ صيائه  وينبغي أن يمثل تقديم المعلومات لوالدي الطفل أو أو        . الثقافية
  إبلاغ الطفل بهذه المعلومات، وليس بديلا عنه؛ جانب إضافياً إلى 

 نظــام العدالــة الجنائيــة الرسمــي، حــسب الاقتــضاء،   اللجــوء إلىتجنّــبتــشجيع   )و(  
جـراءات  ع الأطفال بالحق في الحـصول علـى المـساعدة القانونيـة في جميـع مراحـل الإ                وضمان تمت 

  ؛التي يؤخذ فيها بنهج التجنيب
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تــشجيع اســتخدام تــدابير وجــزاءات بديلــة عــن الحرمــان مــن الحريــة، حــسب    )ز(  
ــة بحيــث يــصبح       ــالحق في الحــصول علــى المــساعدة القانوني ــع الأطفــال ب الاقتــضاء، وضــمان تمت

   الحرية إجراء يلجأ إليه كملاذ أخير ولأقصر مدة زمنية ملائمة؛الحرمان من

وضــع تــدابير لــضمان ســير الإجــراءات القــضائية والإداريــة في جــو مــوات          )ح(  
 أو من خـلال ممثـل أو جهـة ملائمـة بمـا              ةًوبأسلوب يسمح للأطفال بالتعبير عن أنفسهم مباشر      

تضي مراعاة عمـر الطفـل ومـستوى نـضجه          وقد تق . يتفق مع القواعد الإجرائية للقانون الوطني     
  . الإجراءات والممارسات القضائية والإداريةعلىإجراء تعديلات أيضا 

في إجراءات قـضائية    ، أو الذي كان منخرطاً،      نبغي حماية خصوصية الطفل المنخرط    وي  -٥٤
 وحمايــة بياناتــه الشخــصية في جميــع المراحــل، وينبغــي ير قــضائية أو غيرهــا مــن التــدخلاتأو غــ

ويعني ذلك بوجـه عـام أنـه لا يجـوز إتاحـة أيِّ معلومـات                . ضمان هذه الحماية بموجب القانون    
عـلام، بمـا مـن شـأنه أن يكـشف عـن       لإأو بيانات شخصية أو نـشرها، وخـصوصاً في وسـائط ا      

، ويــشمل ذلــك نــشر صــور الطفــل والأوصــاف  ة أو غــير مباشــرة مباشــربــصورةهويــة الطفــل 
 . الصوتية والمرئيةهسماء أو عناوين أفراد أسرته، وتسجيلاتالتفصيلية له أو لأسرته، وأ

    
   الصعيد الوطنينظام المساعدة القانونية على : ١١التوجيه     

، الـصعيد الـوطني  قانونيـة علـى   للمـساعدة ال ال  تطبيـق نظـام فع ـّ    على  لتشجيع  من أجل ا    -٥٥
 : اتخاذ التدابير التالية، حسب الاقتضاءدولينبغي لل

 إجـراءات الـة في جميـع مراحـل        جيع تقـديم المـساعدة القانونيـة الفعَّ       ضمان وتش   )أ(  
بارتكـابهم   أو المـسجونين أو المـشتبه    قبوض عليهم العدالة الجنائية إلى الأشخاص المحتجزين أو الم      

    أو المتهمين بارتكاب جريمة وضحايا هذه الجريمة؛جريمة

ض عليهم أو احتجـازهم     تقديم المساعدة القانونية للأشخاص الذين جرى القب        )ب(  
بصورة غير قانونية أو الذين أصدرت المحكمـة بحقهـم حكمـاً نهائيـاً نتيجـة خطـأ قـضائي، بغيـة                      

، بمـا في ذلـك تعويـضهم ماليـاً وإعـادة تأهيلـهم               ضـررهم   حقهم في إعادة محاكمتهم وجبر     إنفاذ
  ؛تكرار ما حدثوإعطاؤهم ضمانات بعدم 

آخرين مثـل العـاملين في مجـال        اختصاصيين   و أجهزة العدالة تعزيز التنسيق بين      )ج(  
الــصحة والخــدمات الاجتماعيــة ودعــم الــضحايا لتعظــيم فعاليــة نظــام المــساعدة القــانوني، دون  

  المساس بحقوق المتهمين؛



E/2012/30 
E/CN.15/2012/24 

 

32  
 

إرســاء شــراكات مــع نقابــات المحــامين أو الرابطــات القانونيــة لــضمان تقــديم      )د(  
  ؛الجنائيةلعدالة  اإجراءاتالمساعدة القانونية في جميع مراحل 

 مـن تقـديم هـذه الأشـكال مـن المـساعدة القانونيـة               القانونيين نساعديالمتمكين    )ه(  
 أو المحتجـزين    قبوض علـيهم  التي يجيزها القانون الوطني أو الممارسة الوطنية لصالح الأشخاص الم         

 أو غيرهـا     وخصوصاً في مراكز الـشرطة      أو المتهمين بارتكاب جريمة     جريمة مأو المشتبه بارتكابه  
  من مراكز الاحتجاز؛

  .تقديم المساعدة القانونية الملائمة بغرض منع وقوع الجرائمعلى تشجيع ال  )و(  

 : اتخاذ تدابير تهدف إلى ما يليوينبغي للدول أيضاً  -٥٦

ــات المحــامين و    )أ(   ــشجيع نقاب ــديم المــساعدة    ةرابطــات القانوني ــالت ــم تق  علــى دع
بمـا يتماشـى   ، )التطوّعية(من الخدمات، تشمل الخدمات المجانية  القانونية عن طريق توفير طائفة      

   المهني وواجبهم الأخلاقي؛توجّههم مع

مثـل  (تحديد حوافز للمحامين للعمل في المنـاطق المحرومـة اقتـصادياً واجتماعيـاً         )ب(  
  ؛)، وبدلات السفر والمعيشةلات الدراسيةالإعفاءات الضريبية، وبرامج الزما

لتقــديم انتظــام بد أنحــاء البلــفي امين لمحــ اجــولاتامين علــى تنظــيم تــشجيع المحــ  )ج( 
  .المساعدة القانونية لمن يحتاجونها

الـصعيد الـوطني،     عند تصميم خططها المتعلقة بالمساعدة القانونية على         ،وينبغي للدول   -٥٧
ار دة، مـن بينـها، علـى سـبيل المثـال لا الحـصر، كب ـ      أن تضع في اعتبارهـا احتياجـات فئـات محـدّ      

فـيروس نقـص المناعـة      ب المـصابون وصابون بالأمراض العقليـة     والم ذوو الإعاقات السن والأقليات   
 و وعـديم  ة الأصـلي  شعوب وال ـ المخـدِّرات  و ومتعـاط  البشرية وغيره من الأمراض المعديـة الـشديدة       

، وذلــك شرّدون داخــل بلــدانهم والمــئــون الأجانــب واللاجون اللجــوء والمواطنــوالجنــسية وطــالب
 .١٠ و٩توجيهين للوفقا 

 )م(وينبغــي للــدول اتخــاذ التــدابير الملائمــة لإنــشاء نظــم معونــة قانونيــة ملائمــة للأطفــال   -٥٨
ــة لاحتياجــاتهم ــار تطــوّ، آخــذة ومراعي ــوازن   في الاعتب ر قــدرات الأطفــال والحاجــة إلى إقامــة ت

───────────────── 
تقديم مساعدة قانونية للأطفال في الإجراءات الجنائية والمدنية " بالمساعدة القانونية الملائمة للطفل"قصد يُ   )م(  

سم صات ونجاعتها، كما تتّة تخصّر الحصول عليها وملاءمتها لأعمارهم واستنادها إلى عدّز بتيسّارية، تتميّوالإد
ويتولى تقديم المساعدة القانونية . لأطفال والشبابلبتلبيتها لطائفة من الاحتياجات القانونية والاجتماعية 

الأطفال والمراهقين، وقادرون على نمو الطفل و على قانون بونمتدرِّالملائمة للأطفال محامون وغير محامين 
 .همعاالتواصل بفعالية مع الأطفال ومع من ير
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، بمـا في    ملائم بين مصالحهم الفـضلى وحقهـم في التعـبير عـن أنفـسهم في الإجـراءات القـضائية                  
 :ذلك ما يلي

صة المساعدة القانونية المتخص ـّ  تقديم   أمكن، لدعم    حيثماصة،  إنشاء آليات مخصّ    )أ(  
  صة؛لأطفال ودعم دمج المساعدة القانونية الملائمة للأطفال في آليات عامة وغير متخصّإلى ا

تشريعات وسياسـات ولـوائح للمـساعدة القانونيـة تراعـي صـراحةً حقـوق                اعتماد  )ب(  
لطفل وحاجاته الإنمائية الخاصة، بما في ذلك الحق في الحـصول علـى المـساعدة القانونيـة وغيرهـا مـن            ا

أوجه المساعدة الملائمة في الإعداد لدفاعه وتقديمه؛ والحق في التعبير عن أنفسهم في جميع الإجراءات               
ضلى؛ والحفـاظ علـى   ر علـيهم؛ وتطبيـق الإجـراءات المعتـادة لتحديـد مـصالحهم الف ـ       القضائية التي تـؤثّ   

  ؛اللجوء إلى القضاء النظر في إمكانية تجنيبهمخصوصيتهم وحماية بياناتهم الشخصية؛ والحق في 

وضع معايير تحكم خدمـة المـساعدة القانونيـة الملائمـة للطفـل ومدونـة سـلوك                   )ج(  
عملـون  مو المـساعدة القانونيـة الـذين ي       وينبغي، متى اقتضت الضرورة، أن يخضع مقـدِّ       . مهنية لها 

  عمليات تقييم منتظمة للتأكد من ملاءمتهم للعمل مع الأطفال؛لمع الأطفال أو من أجلهم 

فينبغـي تـدريب    . للتدريب على المساعدة القانونية    قياسية برامج   تنفيذتشجيع    )د(  
مي المساعدة القانونية الذين يمثلون الأطفال على حقوق الطفـل ومـا يتـصل بهـا مـن قـضايا                    مقدِّ

قـاً، وأن  وا تدريباً مـستمراً ومتعمّ  للمعرفة اللازمة في هذا الشأن، كما ينبغي أن يتلقّ         وامتلاكهم
وينبغـي أن يتلقـى   . يكونوا قادرين على التواصل مع الأطفال بمـا يتناسـب مـع مـستوى فهمهـم            

صات مي المساعدة القانونية الذين يعملون مع الأطفال تدريباً أساسياً يجمع بـين تخص ـّ     جميع مقدِّ 
فة على حقوق واحتياجات الأطفـال مـن الفئـات العمريـة المختلفـة وعلـى الإجـراءات الـتي                    مختل

ر الطفـل وغيرهــا مــن  وا تـدريباً علــى الجوانــب النفـسية لتطــوّ  يـتم تطويعهــا لـصالحهم؛ وأن يتلقّ ــ 
فئـات مـن    الجوانب، مع إيلاء اهتمـام خـاص للفتيـات والأطفـال الـذين ينتمـون إلى أقليـات أو                    

  لقانون؛لمخالفين ل، وعلى التدابير المتاحة لتعزيز الدفاع عن الأطفال اصليةالأ الشعوب

إرساء آليات وإجراءات لضمان توثيق التعاون وتطبيـق نظـم الإحالـة الملائمـة                )ه(  
 لاكتـساب فهـم شـامل عـن الأطفــال،     الاختــصاصيينمي المـساعدة القانونيـة ومختلـف    بـين مقـدِّ  

  . والنفسية والاجتماعية والعاطفية والبدنية والمعرفيةوتقييم حالتهم واحتياجاتهم القانونية

ــة ينــاط بهــا تقــديم       -٥٩ ــة أو ســلطة للمــساعدة القانوني وينبغــي للــدول النظــر في إنــشاء هيئ
ال لخطـط   خدمات المساعدة القانونية وإدارتها وتنسيقها ومراقبتها، وذلك لـضمان التنفيـذ الفع ـّ           

 :ينبغي لهذه الهيئةو. الصعيد الوطنيالمساعدة القانونية على 
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 ةستقلم ـ من التدخل السياسي أو القضائي غـير الـضروري، و          ةتحررأن تكون م    )أ(  
 تخـضع في أدائهـا       القرارات ذات الصلة بالمساعدة القانونية، كمـا ينبغـي ألاّ          اتخاذعن الحكومة في    

ض النظـر  لوظائفها إلى التوجيه أو التحكم أو التهديد المالي من جانب أيِّ شخص أو سـلطة، بغ ـ      
 عن هيكلها الإداري؛

 الــصلاحيات اللازمــة لتقــديم المــساعدة القانونيــة، ومنــها علــى  أن يكــون لــديها  )ب(  
سبيل المثال لا الحـصر، صـلاحية تعـيين المـوظفين؛ وتحديـد خـدمات المـساعدة القانونيـة للأفـراد؛                

تطلبــات التــدريب؛ مي المــساعدة القانونيــة واعتمــادهم، بمــا في ذلــك تحديــد مووضــع معــايير لمقــدِّ
مي المساعدة القانونية وإنشاء هيئـات مـستقلة للنظـر في الـشكاوى المرفوعـة               والإشراف على مقدِّ  

  ؛ وصلاحية وضع ميزانيتها الخاصة؛الوطني الصعيدضدهم؛ وتقييم الاحتياجات القانونية على 

ة إعــداد اســتراتيجية طويلــة الأجــل، بالتــشاور مــع الأطــراف المعني ــأن تــضطلع ب  )ج(  
الرئيــسية في القطــاع القــضائي ومــع منظمــات المجتمــع المــدني، يُــسترشد بهــا في تطــور واســتدامة    

  المساعدة القانونية؛

  .تقدَّم تقارير دورية إلى السلطة المسؤولةأن   )د(  
      

   الوطنيتمويل نظام المساعدة القانونية : ١٢التوجيه     
ــأنَّ     -٦٠ ــدول، إقــراراً ب ــي لل ــس  ينبغ ــا خــدمات الم ــا الماليــة     مزاي ــة تــشمل المزاي اعدة القانوني

 ملائمـة ومحـددة     تخـصيص اعتمـادات    العدالة الجنائيـة،     إجراءاتوالوفورات في التكاليف طوال     
وسـائل  في الميزانية، حسب الاقتضاء، لخدمات المساعدة القانونية بما يلائم احتياجاتهـا، وذلـك ب             

 . اعدة القانونية الوطنيمنها تخصيص آليات للتمويل المستدام لأغراض نظام المس

 :وتحقيقاً لهذه الغاية، يمكن للدول اتخاذ تدابير ترمي إلى  -٦١

إنشاء صندوق للمساعدة القانونية من أجل تمويل خطط المساعدة القانونية، بما             )أ(  
في ذلــك الخطــط الخاصــة بمحــامي المــساعدة القــضائية، لــدعم تقــديم نقابــات المحــامين والرابطــات 

مساعدة القانونية؛ ودعم مراكز التدريب والخـدمات القانونيـة في الجامعـات؛ ورعايـة              القانونية لل 
المنظمات غير الحكومية وغيرها من المنظمـات، بمـا في ذلـك منظمـات المـساعدين القـانونيين، في                   
تقديم خدمات المساعدة القانونيـة في جميـع أرجـاء البلـد، ولا سـيما في القـرى والمنـاطق المحرومـة                      

  اً واجتماعياً؛اقتصادي

  :تحديد آليات ضريبية لتوجيه الأموال للمساعدة القانونية، مثل  )ب(  
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تخصيص نسبة من ميزانية الدولـة الخاصـة بالعدالـة الجنائيـة لخـدمات المـساعدة                ‘١‘  
  الة؛القانونية بما يتناسب مع احتياجات توفير المساعدة القانونية الفعَّ

 عمليـات الحجـز   الأنشطة الإجراميـة مـن خـلال       استخدام الأموال المستعادة من     ‘٢‘  
   غرامات لتغطية تكاليف المساعدة القانونية للضحايا؛فرضأو 

تحديد وتطبيـق حـوافز للمحـامين للعمـل في المنـاطق الريفيـة والمنـاطق المحرومـة                    )ج(  
على سـبيل المثـال مـنحهم إعفـاءات أو تخفيـضات ضـريبية، أو تخفيـضات                 (اقتصادياً واجتماعياً   

  ؛)ى سداد القروض الدراسيةعل

ضمان توزيع الأموال بين الإدعاء ووكالات المساعدة القانونية توزيعـا عـادلا              )د(  
  .ومتناسبا

ر  الكاملــة مــن الخــدمات المقــرَّ موعــةوينبغــي أن تغطــي ميزانيــة المــساعدة القانونيــة المج   -٦٢
 أو  بارتكـابهم جريمـة    شتبه أو الـسجناء، أو الم ـ     قبوض علـيهم  تقديمها للأشخاص المحتجزين، أو الم    

وينبغــي تكــريس تمويــل خــاص ملائــم لتغطيــة  .  جريمــة، وللــضحايا كــذلك بارتكــابالمتــهمين
نفقــات الــدفاع مــن قبيــل نفقــات نــسخ الملفــات والوثــائق ذات الــصلة، ونفقــات جمــع الأدلــة    

نفقـات  والنفقات المتصلة بالشهود الخبراء ونفقات الخبراء الـشرعيين والمرشـدين الاجتمـاعيين و           
 .وينبغي أداء هذه المدفوعات في الوقت المناسب. السفر

    
    الموارد البشرية: ١٣التوجيه     

وظفي نظـام المـساعدة   لم ـينبغي للدول، حسب الاقتضاء، وضع أحكام ملائمة ومحـددة            -٦٣
 . د بما يتناسب مع احتياجاتهاالقانونية على نطاق البلد على نحو ملائم ومحدَّ

 الــذين يعملــون لــصالح نظــام المــساعدة     الاختــصاصيينمان حــصول  ضــاوينبغــي له ــ  -٦٤
 .القانونية الوطني على المؤهلات والتدريب اللازمين لتقديم خدماتهم

وإذا كان هناك نقص في عدد المحـامين المـؤهلين، يجـوز أيـضاً أن تـشمل جهـات تقـديم                  -٦٥
وفي الوقــت ذاتــه، ينبغــي  . المــساعدين القــانونيين وأخــدمات المــساعدة القانونيــة غــير المحــامين   

 .للدول تعزيز نمو المهن القانونية وتذليل العقبات المالية التي تواجه التثقيف القانوني

 المهن القانونية على نطاق واسـع، بمـا في ذلـك         ممارسةفرص  وينبغي للدول أيضاً تعزيز       -٦٦
 المحرومـة اقتـصادياً مـن       اتلفئستفادة النساء والأقليات وا   ا لضمان   ةمن خلال اتخاذ تدابير إيجابي    

 .الفرصهذه 
  



E/2012/30 
E/CN.15/2012/24 

 

36  
 

  
    المساعدون القانونيون: ١٤التوجيه    

 وحسب الاقتضاء، الاعتراف بالدور الذي يؤديـه        الداخليينبغي للدول، وفقاً لقانونها       -٦٧
 الخــدمات في تقــديم المــساعدة القانونيــة  جهــات مماثلــة معنيــة بتقــديم المــساعدون القــانونيون أو 

 .ول إلى محامين محدوداًحيثما يكون الوص

والرابطـات  أجهـزة العدالـة     ولهذا الغرض، ينبغي للدول، بالتـشاور مـع المجتمـع المـدني و              -٦٨
 :المهنية، استحداث تدابير ترمي إلى

، حسب الاقتـضاء، تقـوم      ين القانوني المساعدين لتقديم خدمات    وطنيةإعداد خطة     )أ(  
  عمليات فحص وتدقيق ملائمة؛إجراء في ذلك دة، بما على مناهج تدريبية ونظم اعتماد موحّ

ضــمان وضــع معــايير لجــودة خــدمات المــساعدين القــانونيين وحــصولهم علــى    )ب(  
  التدريب الملائم وعملهم تحت إشراف محامين مؤهلين؛

 الــتي يقــدّمهار آليــات للرصــد والتقيــيم لــضمان جــودة الخــدمات  ضــمان تــوفّ  )ج(  
  ن؛ون القانونيوالمساعد

أجهــزة ســلوك، بالتــشاور مــع المجتمــع المــدني و قواعــد عــداد مدونــة تــشجيع إ  )د(  
  نظام العدالة الجنائية؛إطار ، تكون ملزمة لجميع المساعدين القانونيين العاملين في العدالة

تحديــد أنــواع الخــدمات القانونيــة الــتي يمكــن للمــساعدين القــانونيين تقــديمها      )ه(  
، مـا لم يكـن ذلــك   دون غيرهــمالمحـامين  يمها علـى  ن يقتـصر تقــد وأنـواع الخـدمات الــتي يـتعين أ   

  في نطاق اختصاص المحاكم أو نقابات المحامين؛مندرجا التحديد 

ضمان سهولة وصول المساعدين القانونيين المعتمدين المكلفين بتقـديم المـساعدة             )و(  
  كمة؛لمحاا قبلالقانونية إلى مراكز الشرطة والسجون ومرافق الاحتجاز أو مراكز الاحتجاز 

السماح للمساعدين القانونيين المعتمدين من المحاكم والحاصلين علـى تـدريب           )ز(  
مناسب، وفقاً للقانون واللوائح الوطنية، بالمـشاركة في الإجـراءات القـضائية وإخطـار المتـهمين                

 . للقيام بذلكونر محامعندما لا يتوفّ
    

    ابة عليهمرقمي المساعدة القانونية والتنظيم مقدِّ: ١٥التوجيه     
الــشفافية والمــساءلة، الــذي يــضمن ، ووفقــا للتــشريع الــوطني القــائم ١٢  بالمبــدأالتزامــاً  -٦٩

 : بما يلي بالتعاون مع الرابطات المهنية القيامينبغي للدول
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  مي المساعدة القانونية؛ضمان وضع معايير لاعتماد مقدِّ  )أ( 

الــسلوك المهنيــة قواعــد ت مي المــساعدة القانونيــة لمــدوناضــمان خــضوع مقــدِّ  )ب(  
  ءات ملائمة على أيِّ مخالفات ترتكب؛االمعمول بها، مع تطبيق جز

مي المساعدة القانونية بطلب أيِّ مبـالغ  وضع قواعد لضمان عدم السماح لمقدِّ      )ج(  
  من المستفيدين من المساعدة القانونية، إلا إذا أجيز لهم ذلك؛

كاوى التأديبيــة المرفوعــة ضــد   ضــمان تــولي جهــات محايــدة اســتعراض الــش       )د(  
  مي المساعدة القانونية؛مقدِّ

مي المـساعدة القانونيـة بغيـة منـع الفـساد علـى              ملائمـة لمقـدِّ    رقابةوضع آليات     )ه(  
  .وجه التحديد

    
    الجامعاتمع وكوميين مي الخدمات القانونية غير الح شراكات مع مقدِّقامةإ: ١٦التوجيه     

مي الخـدمات القانونيـة     ، الانخراط في شراكات مع مقـدِّ      ضاءحسب الاقت ينبغي للدول،     -٧٠
 . الآخروناتمو الخدم، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية ومقدِّغير الحكوميين

ــاً  -٧١ ــدني و      وتحقيق ــع الم ــع المجتم ــشاور م ــدول، بالت ــي لل ــة، ينبغ ــذه الغاي ــة   له ــزة العدال أجه
 :والرابطات المهنية، اتخاذ تدابير ترمي إلى ما يلي

الإقرار في نظمها القانونيـة بـدور الأطـراف الفاعلـة مـن غـير الـدول في تقـديم                      )أ(  
  خدمات المساعدة القانونية لتلبية احتياجات السكان؛

وضع معايير جودة لخدمات المساعدة القانونية ودعـم تـصميم بـرامج تدريبيـة                )ب(  
  مي الخدمات القانونية من غير الدول؛دة لمقدِّموحَّ

   آليــات رصــد وتقيــيم لــضمان جــودة خــدمات المــساعدة القانونيــة،        إنــشاء  )ج(  
  ولا سيما تلك التي تقدَّم بدون مقابل؛

ــع مقــدِّ    )د(   ــة لتوســيع نطــاق   العمــل مــع جمي ــشرمي خــدمات المــساعدة القانوني  ن
 وأثرها وتيسير الوصول إليها في جميع أرجـاء البلـد       تحسين نوعيتها خدمات المساعدة القانونية و   

ــع ــاً وفي     وفي جمي ــصادياً واجتماعي ــة اقت ــة المحروم ــاطق الريفي ــة، ولا ســيما في المن  المجتمعــات المحلي
  أوساط الأقليات؛
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 المــساعدة القانونيــة باعتمــاد نهــج شــامل، علــى ســبيل اتمي خــدمتنويــع مقــدِّ  )ه(  
 عن طريق تـشجيع إنـشاء مراكـز لتقـديم خـدمات المـساعدة القانونيـة يعمـل بهـا محـامون                 ،المثال

دون قــانونيون، وعــن طريــق إبــرام اتفاقــات مــع الجمعيــات القانونيــة ونقابــات المحــامين  ومــساع
 وغيرهــا مــن ومراكــز التــدريب والخــدمات القانونيــة في الجامعــات والمنظمــات غــير الحكوميــة   

  . من أجل تقديم خدمات المساعدة القانونيةالمنظمات

 : ما يليوينبغي للدول، حسب الاقتضاء، اتخاذ تدابير ترمي إلى  -٧٢

تشجيع ودعم إنشاء مراكـز التـدريب والخـدمات القانونيـة في أقـسام القـانون                  )أ(  
 العامــة بــين المــصلحة وقــانون عملــيداخــل الجامعــات لتعزيــز بــرامج التــدريب علــى القــانون ال  

  موع الطلاب، بما في ذلك في المناهج المعتمدة في الجامعات؛مجأعضاء هيئة التدريس و

 طلاب القانون، تحت إشراف ملائم ووفقا للقانون الـوطني أو           تشجيع وتحفيز   )ب(  
الممارسة الوطنية، على المشاركة في مراكز التـدريب والخـدمات القانونيـة أو غيرهـا مـن الـنظم                   

  جهم الأكاديمي أو تطورهم المهني؛ا منهفي إطارالمجتمعية المعنية بتقديم المساعدة القانونية 

بية، إذا لم تكن موجودة بالفعـل، تتـيح للطـلاب           وضع قواعد للممارسة الطلا     )ج(  
ممارسة القانون في المحـاكم تحـت إشـراف محـامين مـؤهلين أو أعـضاء هيئـة تـدريس، شـريطة أن           
توضــع هــذه القواعــد بالتــشاور مــع المحــاكم المختــصة أو الأجهــزة المــسؤولة عــن تنظــيم ممارســة 

  القانون أمام المحاكم وموافقتها عليها؛ 

عد تسمح لطلاب القانون بالتدريب في المحاكم تحت إشـراف محـامين            وضع قوا   )د(  
  . تدريبية في المجال القانونيإتمامهم لبرامج التي تقتضي الولايات القضائيةمؤهلين، وذلك في 

    
    البحوث والبيانات: ١٧التوجيه    

ينبغــي للــدول ضــمان وضــع آليــات لتتبــع المــساعدة القانونيــة ورصــدها وتقييمهــا،           -٧٣
 .لسعي حثيثاً لتحسين عملية تقديم المساعدة القانونيةوا

 :وتحقيقا لهذا الغرض، ينبغي للدول استحداث تدابير ترمي إلى  -٧٤

 حسب  صنفةإجراء بحوث منتظمة وجمع بيانات عن متلقي المساعدة القانونية م           )أ(  
  هذه البحوث؛والعمر والوضع الاجتماعي والاقتصادي والتوزيع الجغرافي، ونشر نتائج نس الج

  تبادل الممارسات الجيدة في سياق تقديم المساعدة القانونية؛  )ب(  
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ــة لحقــوق         )ج(   ــايير الدولي ــا للمع ــة وفق ــاءة وفعالي ــة بكف ــساعدة القانوني ــديم الم رصــد تق
  الإنسان؛

ــة تقــديم تــدريب لمقــدِّ   )د(    ثقافــات يكــون جامعــا بــين عــدة  مي المــساعدة القانوني
  لأعمار؛ا ناسبا لمختلفلاعتبارات الجنسانية ومل ياية ومراع الثقافملائما من الناحيةو

ــةتحــسين الاتــصال والتنــسيق والتعــاون بــين جميــع     )ه(   ، لا ســيما علــى أجهــزة العدال
  .المستوى المحلي، لتحديد المشكلات المحلية والاتفاق على حلول لتحسين تقديم المساعدة القانونية

    
    المساعدة التقنية: ١٨التوجيه    

تي تـستجيب   ينبغي أن تتولى منظمات حكومية دولية ملائمة تقديم المـساعدة التقنيـة ال ـ              -٧٥
 الأمـم المتحـدة     ، علـى سـبيل المثـال      ،دها الدول الطالبـة، منـها     لاحتياجات والأولويات التي تحدّ   ل

، وكـذلك الـدول المـشاركة في إطـار           المختصة والجهات المانحة الثنائية والمنظمات غير الحكومية     
د الأطـراف، بغيـة بنـاء القـدرات والمؤسـسات الوطنيـة وتعزيزهـا لتطـوير                 اون الثنائي والمتعدّ  التع

  .وتنفيذ نظم المساعدة القانونية وإجراء إصلاحات في نظام العدالة الجنائية، حسب الاقتضاء
    

    مشروع القرار الرابع  
  القضاء على العنف ضد المهاجرين تعزيز الجهود الرامية إلى   

   ال المهاجرين وأُسرهموالعمّ
 إنَّ الجمعية العامة، 

ــستذكر   ــؤرَّخ ٦٦/١٧٢ قرارهــا إذ ت ــسمبر / كــانون الأول١٩ الم ــون ٢٠١١دي  والمعن
  ،"حماية المهاجرين"

ال المهـاجرين وأُسـرهم يـشكِّل تحـدّياً خطـيراً       أنَّ العنف ضد المهاجرين والعم ـّ     ب تقرّإذ  و  
  اوناً متعدِّد الأطراف بين جميع البلدان،ب استئصاله تع ويتطلّ الأعضاءأمام الدول

الــذي ترتكبــه الجماعــات الإجراميــة هــذا التحــدّي يــشمل العنــف أنَّ بــ تقــرّ أيــضاًإذ و  
  والعنف بدافع العنصرية،المنظَّمة، 

إزاء ما يستهدف المهاجرين والعمّال المهـاجرين وأُسـرهم مـن          وإذ يساورها بالغ القلق       
  تهديدات حقيقية بالعنف،من مييز والعنف و تتَّسم بالتعصُّب والتأفعال
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 مأمـام حـصوله   القائمـة   عقبـات    بـأنَّ صـعوبة أوضـاع المهـاجرين تـزداد بفعـل ال             وإذ تقرّ   
ــصحية والخــدمات         ــيم المدرســي والخــدمات ال ــسكن والتعل ــدريب المهــني وال ــى العمــل والت عل

  ،لتشريعات الوطنية وفقا لعامة الناسالتي يستفيد منها الاجتماعية، وكذلك سائر الخدمات 

 كثرة وتنوّع العوامـل الـتي تـدفع النـاس إلى محاولـة عبـور الحـدود الدوليـة،                وإذ تلاحظ   
 دوافـع اقتـصادية، فقـد يكـون بـين المهـاجرين في بعـض                الأغلبيـة ه في حـين قـد يكـون لـدى           وأنَّ

  الحالات فئات مستضعفة،

ت المهـاجرين ويحـاولون الالتفـاف       قاون تدفّ  المجرمين يستغلّ  ه بالنظر إلى أنَّ    أنَّ وإذ تدرك   
، يــصبح المهــاجرون أكثــر عرضــة لمخــاطر منــها الاختطــاف والابتــزاز الــضوابط الحدوديــةعلــى 

  والعمل القسري والاستغلال الجنسي والاعتداء البدني وعبودية الديون والهجر،

 حِيال ضخامة عدد المهـاجرين، وبخاصـة النـساء والأطفـال، الـذين               القلق يساورهاوإذ    
لتلـك  يحاولون عبور الحدود الدولية بـدون وثـائق سـفر مناسـبة، ممـا يجعلـهم شـديدي التعـرُّض                     

ملتزمة بأن تعاملهم معاملةً إنسانيةً، مـع تـوفير الحمايـة           الأعضاء  ، وإذ تُسلِّم بأنَّ الدول      المخاطر
  الكاملة لحقوقهم، بغضِّ النظر عن وضعيتهم فيما يخصّ الهجرة،

مركـز ومتّـسق   الأخذ في إطـار العدالـة الجنائيـة بنـهج           الحاجة إلى    وإذ تضع في اعتبارها     
 علـى   معرَّضـة  باعتبارهم فئة    ، ولا سيّما النساء والأطفال،    المهاجرينالجرائم المرتكبة ضد    حيال  

   للإجرام والتعدّي،نحو خاص

 إلى  ُّ بأهمية مبدأ الوصول إلى العدالـة، واقتناعـا منـها بأنَّـه يتعـذَّر دون الوصـول                 وإذ تقر   
  العدالة التمتّع بحقوق الإنسان الأساسية تمتّعاً تاماً،

 لكل فـرد    أنَّيرد فيه    الذي   )٢٩(،الإعلان العالمي لحقوق الإنسان   أهمية   وإذ تؤكِّدُ مجدَّداً    
 لمعاملـة أو  هإخـضاع  وأه لا يجوز استرقاق أحد أو استعباده        الحقّ في الحياة والحرية والأمان، وأنَّ     

ع بجميـع الحقـوق والحريـات       ه يحـق لكـل إنـسان التمت ـّ       إنـسانية أو مهينـة، وأنَّ ـ     عقوبة قاسـية أو لا    
   نوع، دون تمييز من أيِّفي الإعلاننة المبيّ

 أنَّ اتخاذ تدابير فعّالة لمنع ومكافحة تهريب المهاجرين عن طريـق            وإذ تؤكِّدُ مجدَّداً أيضاً     
  ، شاملاً دولياًب نهجاًالبر والبحر والجو يتطلّ

───────────────── 
  ).٣-د( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة   )29( 
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  المنطبقـة  القانون الـدولي  أحكام  بمقتضى  الأعضاء   ما يقع على عاتق الدول       حظوإذ تلا   
 ومعاقبـــة في تلــك الجـــرائم  بـــالتحقيقنــع ارتكـــاب جـــرائم ضــد المهـــاجرين و  بممــن التزامـــات  

ضـحايا تلـك الجـرائم      تمتّـع   يحـول دون    القيـام بـذلك      وإذ تـضع في اعتبارهـا أنَّ عـدم           مرتكبيها،
  ساسية،بحقوق الإنسان والحريات الأ

 على الحاجة إلى مزيد من التعـاون فيمـا بـين الـدول الأعـضاء، وبـين الـدول                   وإذ تشدِّد   
  الأعضاء وكيانات القطاع الخاص، لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية،

 على ضرورة التنفيـذ الكامـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة                 وإذ تشدِّد أيضاً    
 وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحـر والجـو،            )٣٠(ية،المنظَّمة عبر الوطن  

ــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة    )٣١(الاتفاقيــة،لتلــك المكمِّــل   وبروتوكــول منــع وقمــع ومعاقب
 وضرورة اتخاذ تـدابير مناسـبة لتـوفير حمايـة فعّالـة             )٣٢(لاتفاقية،لتلك ا النساء والأطفال، المكمِّل    

ع العنف الذي يمكن أن يُـسلَّط علـيهم، بمـا في ذلـك حمايتـهم مـن احتمـال                     أنوا منللمهاجرين  
   لإدلائهم بإفادات كشهود في الإجراءات الجنائية،منهمالانتقام ترهيبهم أو 

 والمعنــون ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٣٠ المــؤرَّخ ٦٤/٢٩٣ قــرار الجمعيــة العامــة وإذ تــستذكر  
وقـرار لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة      " ار بالأشـخاص خطة عمل الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتج      "

ــة  تنفيــذ خطــة عمــل الأمــم المتحــدة   " والمعنــون ٢٠١١أبريــل / نيــسان١٥المــؤرَّخ  ٢٠/٣الجنائي
ال لخطــة الفعَّــالكامــل والتنفيــذ ، وإذ تــشدِّد علــى ضــرورة "العالميــة لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص

ي، في   هـذه الخطـة سـتؤدّ       أنَّ تـرى وإذ  ،   بالأشـخاص  عمل الأمم المتحدة العالميـة لمكافحـة الاتجـار        
 مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص     وتحـسين تنـسيق الجهـود الراميـة إلى          جملة أمـور، إلى تعزيـز التعـاون         

  الملحق بها،بروتوكول الاتجار بالأشخاص والتنفيذ الكامل لاتفاقية الجريمة المنظَّمة و

د المهــاجرين، بمــا في ذلــك عمليــات الاتجــار   الجــرائم المرتكبــة ضــ أنَّ مجــدَّداًدوإذ تؤكِّــ  
ق علـى   لهـا بـشكل منـسَّ   التـصدِّي  ولا بـد مـن تقييمهـا و    خطيراً ياًل تحدّ بالأشخاص، لا تزال تمثّ   

د الأطـراف بـين البلـدان الأصـلية وبلـدان العبـور       المستوى الدولي ومن قيام تعاون حقيقي متعـدّ   
  وبلدان المقصد من أجل القضاء عليها،

───────────────── 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )30( 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١المرجع نفسه، المجلد   )31( 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧د المرجع نفسه، المجل  )32( 
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 المخــدِّراتا اضــطلع بــه مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ببمــ  مــع التقــديرعلمــاًتحــيط وإذ   
والجريمة من عمل لتسليط الضوء على مدى تعـرّض المهـاجرين المهـرَّبين للعنـف، بوسـائل منـها             

ــون   ــشور المعنـ ــاجرين المنـ ــدث    : تهريـــب المهـ ــشروح لأحـ ــع مـ ــالمي وثبـــت مراجـ ــتعراض عـ اسـ
موضـوع  المناقـشة المواضـيعية بـشأن       ، ودليـل    ٢٠١٠م  ، الذي نُشر لأول مـرة في عـا        المنشورات

  )٣٣(سرهم،العنف ضد المهاجرين والعمّال المهاجرين وأُ

 باتخــاذ تــدابير )٣٤(داً في إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن الألفيــة  بــالالتزام مجــدّبوإذ ترحِّــ  
ــال        ــى الأفع ــضاء عل ــاجرين وأُســرهم، والق ــال المه ــاجرين والعمّ ــسان للمه ــوق الإن ــة حق لحماي

   الوئام والتسامح،مستوىالعنصرية وكراهية الأجانب، وتعزيز 

 إنفــاذ في مجــال المعلومــات والتعــاون تبــادل فعاليــة تعزيــزالحاجــة المتزايــدة إلى ب تقــرّوإذ   
  القانون والمساعدة القانونية المتبادلة على الصعيد الدولي،

ك مـن تـدابير للقـضاء       على تعزيز فعالية إنفـاذ القـانون ومـا يتـصل بـذل            وإذ تعقد العزم      
  ، العنف ضد المهاجرين والعمّال المهاجرين وأُسرهمعلى 

ضــد المهــاجرين والعمّــال المهــاجرين   اســتمرار ارتكــاب الجــرائم  تــدين بــشدّة  -١  
 في جميع أنحاء العالم، بما في ذلك العنف الإجرامي بدافع العنـصرية والتمييـز العنـصري                 وأُسرهم

  ذلك من تعصُّب؛وكراهية الأجانب وما يتعلق ب

ــب  -٢   ــدول تطل ــضاء  إلى ال ــاجرين   الأع ــع المه ــة جمي ــل معامل ــيما أن تكف ، ولا س
معاملــة إنــسانية مــع تــوفير النــساء والأطفــال، بغــض النظــر عــن وضــعيتهم فيمــا يخــص الهجــرة، 

الحماية الكاملة لحقوقهم، وأن تتخذ جميع التدابير اللازمـة لـذلك، مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب           
  ؛م وكرامتهتهملسلام

أن تتخذ تدابير لمنع حالات العنف ضـد المهـاجرين   على   الأعضاءَ الدولَتحثُّ    -٣  
 مــن جانبــها معاملــةال، وأن تكفــل  لهــا علــى نحــو فع ـّـالتــصدِّيســرهم ووالعمّــال المهــاجرين وأُ

  ، معاملة إنسانية وكريمة؛وضعيتهم النظر عن  الجرائم، بغضّهذهضحايا 

 التي لم تقم بعد بـسنِّ تـشريعات داخليـة واتخـاذ تـدابير        اءَ الأعض  الدولَ تشجِّع  -٤  
ــة،      مناســبة أخــرى  ــة وإداري ــضائية وتنظيمي ــشريعية وق ــدابير ت ــك ت ــا في ذل ــب  ، بم لمكافحــة تهري

المرتكبـة ضـد     الجـرائم  علـى أن تفعـل ذلـك، اعترافـاً بـأنَّ تلـك                علـى الـصعيد الـدولي      المهاجرين
───────────────── 

 )33(  E/CN.15/2012/5.  
  .٥٥/٢قرار الجمعية العامة   )34( 
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علهم عرضةً للاتجـار أو الاختطـاف أو غـير ذلـك مـن       للخطر أو تجتهمالمهاجرين قد تعرِّض حيا   
عِّم التعـاون الـدولي   دَ، وأن ت ـُ من جانب الجماعات الإجراميـة المنظَّمـة   أشكال الإجرام والتعدّي  

  ؛تلك الجرائمعلى مكافحة 

بـسنِّ تـشريعات داخليـة واتخـاذ          التي لم تقـم بعـد       الأعضاءَ  الدولَ  أيضاً تشجِّع  -٥  
 العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب ومـا يتعلـق       كافحة جرائم لمتدابير مناسبة أخرى    

بما في ذلك اتخاذ تدابير تتسق مع القـوانين الوطنيـة مـن أجـل الحـد مـن تعـرض                     بها من تعصّب،    
  ؛المهاجرين لخطر الجريمة وزيادة انخراطهم في المجتمعات المضيفة، على أن تفعل ذلك

 بعـدُ إلى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة           الـتي لم تنـضمَّ     ضاءَ الأع ـ  مناشدتها الـدولَ   تكرِّر  -٦  
 ذلـك،   فعـل  أن تنظـر في      )٣٥(لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنيـة والبروتوكـولات الملحقـة بهـا،           

  ؛ كاملاً تنفيذاًالمعاهدات هذهوتهيب بالدول الأطراف أن تنفِّذ 

ــدابير لتعزي ــ  تهيــب  -٧   ز إجــراءات  بالــدول الأعــضاء أن تــضع حــسب الاقتــضاء ت
العدالة الجنائيـة برمتـها، وللتحقيـق بجديـة في الجـرائم المرتكبـة ضـد المهـاجرين، بمـا فيهـا جـرائم                   
الاتجار بالأشخاص وسائر الجرائم الخطيرة، ولا سيّما تلـك الـتي تمثّـل انتـهاكا لحقـوق الإنـسان                   

خاصــة لمــساعدة الــتي يتمتّعــون بهــا، وملاحقــة مــرتكبي هــذه الجــرائم قــضائياً، مــع إيــلاء عنايــة   
  الضحايا وحمايتهم، وخاصة النساء والأطفال؛

 الذين يكونون في أوضاع تجعلهم عرضـة للخطـر،          شخاص أهمية حماية الأ   دتؤكِّ  -٨  
مــة العاملــة عــبر تعــرب في هــذا الــصدد عــن قلقهــا إزاء تزايــد أنــشطة الكيانــات الإجراميــة المنظَّ  و

ــة والكيانــات الإجراميــة المنظَّ  ــة وغيرهــا مــن الجهــات الــتي تــستفيد مــن    مــةالحــدود الوطني  الوطني
ة يرارتكاب الجرائم ضد المهـاجرين، ولا سـيما النـساء والأطفـال، دون اكتـراث بـالظروف الخط ـ                 

   والقانون الدولي؛الوطنيةفي انتهاك صارخ للقوانين وواللاإنسانية التي يعيشونها 

ن ذلك ملائماً، من التعـاون       الدولَ الأعضاءَ على أن تنتفع تماماً، عندما يكو        تحثُّ  -٩  
الدولي في التحقيقات والملاحقات القضائية لمرتكبي الجـرائم الـتي تنطـوي علـى ممارسـة العنـف ضـد                

اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة      وتشجِّع الدول الأطراف في     المهاجرين والعمّال المهاجرين وأُسرهم،     
 التعـاون الـدولي  طـار  تـستفيد مـن إ    علـى أن    بهـا    والبروتوكولات الملحقـة     الجريمة المنظمة عبر الوطنية   

 يتـيح  على أن تكفل وجـود إطـار قـانوني مناسـب    الدول سائر تشجِّع  الذي توفِّره هذه الصكوك، و    
   المساعدة القانونية والتعاون الدولي فيما يخصّ تلك الجرائم؛تبادل والمجرمينتسليم 

───────────────── 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧ و٢٢٢٥، المجلدات مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )35( 
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المتخـصِّص حـسب الاقتـضاء       على تـوفير التـدريب        الدولَ الأعضاءَ   أيضاً تحثُّ  -١٠  
للمــوظفين المــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون ومراقبــة الحــدود والهجــرة ولــسائر المــوظفين المعنــيين    
ــى        ــستهدف المهــاجرين وعل ــذي ي ــالعنف ال ــة ب ــسائل المتعلق ــى اســتبانة الم ــدراتهم عل لتحــسين ق

  دني؛ لها، بوسائل منها التعاون مع المنظمات غير الحكومية والمجتمع المالتصدِّي

إلى اعتماد تـدابير ملموسـة لمنـع العنـف ضـد المهـاجرين              الأعضاءَ    الدولَ تدعو  -١١  
العابرين، وتدريب الموظفين العموميين العاملين في موانئ الـدخول وفي المنـاطق الحدوديـة علـى                

 حقـوق المهـاجرين     منتـهكي  المهاجرين وأُسرهم باحترام ووفقا للقانون، وعلـى ملاحقـة           معاملة
  ؛ة على الصعيدين الوطني والدولي الساريالقوانينأثناء العبور، بما يتوافق مع وأُسرهم 

وتهريب المهـاجرين   بحث الصلة بين الهجرة      الأعضاءَ على مواصلة     الدولَ  تحثُّ  -١٢  
 مـن العنـف والتمييـز       ينوالاتجار بالأشخاص بغيــة النـهوض بـالجهود الراميـة إلى حمايـة المهـاجر              

  والتعدّي؛والاستغلال 

المخـاطر المحتملـة للـهجرة    توفير المعلومـات المتعلقـة ب  على   الأعضاءَ    الدولَ تشجِّع  -١٣  
وتعريف المهاجرين بالمجتمعات الـتي تستـضيفهم،        يهاجرون،   نوحقوق وواجبات الأشخاص الذي   

  ؛للجرائم ضحايا الحد من احتمالات وقوعهم من اتخاذ قرارات مستنيرة وهمتمكينل

لــضحايا الجــرائم، ولا ســيما ضاء أن تتخــذ تــدابير تكفــل  بالــدول الأعــتهيــب  -١٤  
، همحقـوق عند انتـهاك    عدالة  ال فرصَ الوصول إلى نظام      ،لمهاجرين والعمّال المهاجرين وأُسرهم   ا

  ؛وضعيتهمبغض النظر عن 

على أن تواصل تعزيـز تعاونهـا في مجـال حمايـة الـشهود           الأعضاءَ    الدولَ عشجِّت  -١٥  
  ن والاتجار بالأشخاص؛في قضايا تهريب المهاجري

ــاذ  تــــدعو  -١٦   ــراءات الــــدولَ الأعــــضاءَ إلى اتخــ ــة مــــن أجــــل  إجــ  تــــضمين فوريــ
تكفل منعَ الجرائم الـتي تنطـوي علـى ممارسـة العنـف        تدابيرللعدالة الجنائيةالاستراتيجيات الوطنية  

  ؛ضد المهاجرين والعمّال المهاجرين وأُسرهم، وملاحقةَ مرتكبي تلك الجرائم ومعاقبتَهم

 بالـــدور النـــشيط الـــذي تؤدّيـــه المنظمـــات الدوليـــة والمنظمـــات غـــير  ترحّـــب  -١٧  
  ؛العنف ضد المهاجرينالحكومية في مكافحة 

 بـشأن على التعاون في المحافل الدولية والإقليمية والثنائية        الأعضاءَ    الدولَ تحثُّ  -١٨  
  .حماية المهاجرين وإدارة شؤون الهجرة إدارة إنسانية
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    الخامسرار مشروع الق  
متابعة نتائج مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية   

  والأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمة 
   والعدالة الجنائية

 إنَّ الجمعية العامة، 

ــستذكر  ــا إذ ت ــؤرَّخ ٥٦/١١٩ قراره ــسمبر / كــانون الأول١٩، الم ــق ٢٠٠١دي ، والمتعل
بدور مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين ووظيفة تلك المؤتمرات وتواتر انعقادها             
ومدتها، والذي أرست فيه الجمعية المبادئ التوجيهية التي ينبغي أن تُعقد تلك المؤتمرات وفقاً لها،               

دئ وبرنــامج العمــل الخاصــين  مــن بيــان المبــا٣٠ و٢٩، عمــلاً بــالفقرتين ٢٠٠٥ابتـداءً مــن عــام  
  )٣٦(ببرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،

 علــى المــسؤولية الــتي تقــع علــى عــاتق الأمــم المتحــدة في مجــال منــع الجريمــة   وإذ تــشدِّد  
، المـؤرَّخ   )٧-د( جـيم    ١٥٥والعدالة الجنائيـة، بمقتـضى قـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي              

ــة   ١٩٤٨أغــسطس / آب١٣ ــة العام ــرار الجمعي ــؤرَّخ )٥-د (٤١٥، وق /  كــانون الأول١، الم
  ،١٩٥٠ديسمبر 

 بأنَّ مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، بـصفتها منتـديات      وإذ تسلِّم   
حكومية دولية كبرى، قد أثَّرت في السياسات والممارسـات الوطنيـة وعـزَّزت التعـاون الـدولي                  

ل، بتيسيرها تبادل الآراء والخبرات وتعبئة الرأي العام وبإصدارها توصـيات بـشأن             في ذلك المجا  
  الخيارات السياساتية على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي،

 الطابع الاستشاري لمؤتمرات الأمم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة             وإذ تضع في اعتبارها     
ــادل الخ ــ   ــز تب ــديات لتعزي ــا كمنت ــة ودوره ــانون وصــوغ   الجنائي برات في مجــالات البحــوث والق

السياسات واستبانة الاتجاهات والمسائل المـستجدّة في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة فيمـا                   
  بين الدول والمنظمات الحكومية الدولية والخبراء الأفراد الذين يمثّلون مهناً وتخصّصات شتى، 

، والمتعلق بالتنفيذ ٢٠٠٣يونيه / حزيران ٢٣ باء، المؤرَّخ    ٥٧/٢٧٠ قرارها   وإذ تستذكر   
والمتابعة المتكاملين والمنسقين لنتائج المؤتمرات الكبرى ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحـدة         
في المجالين الاقتصادي والاجتماعي، والذي أكّدت فيه على أنه ينبغـي لجميـع البلـدان أن تـشجِّع                  

لتزامـات الـتي يُتعهّـد بهـا في المـؤتمرات الكـبرى ومـؤتمرات               السياسات التي تتّسق وتتماشـى مـع الا       
───────────────── 

  .٤٦/١٥٢مرفق قرار الجمعية العامة   )36( 
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القمــة الــتي تعقــدها الأمــم المتحــدة، كمــا شــدَّدت فيــه علــى أنَّ منظومــة الأمــم المتحــدة تتحمّــل    
مسؤولية هامة في مساعدة الحكومات علـى أن تظـلّ منخرطـة تمامـاً في متابعـة وتنفيـذ الاتفاقـات            

 في المؤتمرات ومؤتمرات القمـة الكـبرى الـتي تعقـدها الأمـم المتحـدة                والالتزامات التي يُتوصَّل إليها   
ودعت فيه هيئاتها الحكومية الدولية إلى المـضي في العمـل علـى تنفيـذ نتـائج المـؤتمرات ومـؤتمرات              

  القمة الكبرى التي تعقدها الأمم المتحدة،

، الذي  ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ١٨، المؤرَّخ   ٦٢/١٧٣ قرارها   وإذ تستذكر أيضاً    
أقرّت فيه التوصيات التي أصدرها فريق الخـبراء الحكـومي الـدولي المعـني بالـدروس المـستفادة مـن                    
  مــؤتمرات الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة في اجتماعــه الــذي عُقــد في بــانكوك مــن   

  ،٢٠٠٦أغسطس / آب١٨ إلى ١٥

، ٢٠١٠ديــسمبر /ون الأول كــان٢١، المــؤرَّخ ٦٥/٢٣٠ قرارهــا وإذ تــستذكر كــذلك  
نظـم  : الذي أيّدت فيه إعلان سلفادور بشأن الاستراتيجيات الشاملة لمواجهـة التحـدّيات العالميـة           

 الذي اعتمده مؤتمر الأمم المتحـدة الثـاني   )٣٧(منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطوّرها في عالم متغيِّر،  
يـه إلى لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة أن              عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائيـة، والـذي طلبـت ف          

تنظر أثناء دورتها العشرين في الخيارات المتاحة لتحسين كفاءة العملية الـتي تـضطلع بهـا مـؤتمرات              
الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، وأبدت فيـه ترحيبـها وتقـديرها لعـرض حكومـة قطـر                   

  ،٢٠١٥ث عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في عام استضافة مؤتمر الأمم المتحدة الثال

، الــذي ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول١٩، المــؤرَّخ ٦٦/١٧٩ قرارهــا وإذ تــستذكر  
طلبت فيه إلى لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة أن تقـرّ في دورتهـا الحاديـة والعـشرين الموضـوع                    

 العمـل الخاصـة بـه، وأوصـت فيـه بتـدعيم       المحوري العام للمؤتمر الثالـث عـشر ومواضـيع حلقـات         
  نتائج مؤتمرات الجريمة المقبلة بالحدِّ من عدد بنود جداول أعمالها وحلقات العمل الخاصة بها،

ــاً     ــم      وإذ تحــيط علم ــلان الأم ــواردة في إع ــة ال ــات الوطني ــة والالتزام ــداف الإنمائي بالأه
  )٣٨(،المتحدة بشأن الألفية

نع الجريمة والعدالة الجنائية في جدول أعمال الأمم المتحدة         على أهمية إدماج م   وإذ تؤكِّد     
 لمسائل منها التحديات الاجتماعية والاقتصادية وتعزيز سـيادة القـانون     التصدِّيالأوسع من أجل    

  على الصعيدين الوطني والدولي ومشاركة الجمهور،

───────────────── 
  .٦٥/٢٣٠مرفق قرار الجمعية العامة   )37( 
  .٥٥/٢ة قرار الجمعية العام  )38( 
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الـث عــشر في   علـى أهميــة الاضـطلاع بجميــع الأنـشطة التحـضيرية للمــؤتمر الث    وإذ تـشدِّد   
  حينها وبطريقة متناسقة،

 في تقرير الأمـين العـام عـن متابعـة المـؤتمر الثـاني عـشر والأعمـال التحـضيرية              وقد نظرت   
  )٣٩(للمؤتمر الثالث عشر،

 دعوتهــا الحكومــات إلى أخــذ إعــلان ســلفادور بــشأن الاســتراتيجيات       تكــرِّر  -١  
 )٤٠( والعدالة الجنائية وتطوّرها في عالم متغيِّر،      نظم منع الجريمة  : الشاملة لمواجهة التحدّيات العالمية   

والتوصيات التي اعتمدها المؤتمر الثاني عشر، بعين الاعتبار لدى صـوغ التـشريعات والتوجيهـات               
 جهـدها، حيثمـا اقتــضى الأمـر، لتنفيـذ المبـادئ الـواردة في ذلــك       ىالـسياساتية، وإلى بـذل قـصار   

  الاجتماعية والقانونية والثقافية لدولها؛الإعلان، مع مراعاة الخصائص الاقتصادية و

بالتقدُّم المحرز حتى الآن في الأنشطة التحضيرية لمؤتمر الأمـم المتحـدة            تحيط علماً     -٢  
  الثالث عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛

 ألاّ تزيــد مــدّة المــؤتمر الثالــث عــشر علــى ثمانيــة أيــام، بمــا فيهــا المــشاورات تقــرِّر  -٣  
  لمؤتمر؛السابقة ل

إدمـاج منـع    " أن يكون الموضوع المحوري الرئيسي للمؤتمر الثالث عـشر           تقرِّر أيضاً   -٤  
الجريمــة والعدالــة الجنائيــة في جــدول أعمــال الأمــم المتحــدة الأوســع مــن أجــل التــصدِّي للتحــديات    

  ؛"مهورالاجتماعية والاقتصادية وتعزيز سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي ومشاركة الج

ــرِّر كــذلك   -٥   ــاً لقرارهــا  تق ــؤرَّخ ٥٦/١١٩، وفق ــسمبر / كــانون الأول١٩، الم دي
، أن يتضمّن المؤتمر الثالث عشر جزءاً رفيـع المـستوى تُـدعى الـدول لأن تكـون ممثّلـة فيـه                ٢٠٠١

على أعلى مستوى ممكن، مثـل رؤسـاء دول أو حكومـات أو وزراء حكـوميين أو وزراء عـدل،             
  ين فرصة الإدلاء ببيانات بشأن مواضيع المؤتمر؛وتتاح فيه للممثّل

، إعلانـاً وحيـداً     ٥٦/١١٩ أن يعتمـد المـؤتمر الثالـث عـشر، وفقـاً لقرارهـا               تقرِّر  -٦  
يقدَّم إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية لكي تنظر فيه، وأن يتـضمّن الإعـلان توصـيات منبثقـة      

  بنود جدول الأعمال وحلقات العمل؛من مداولات الجزء الرفيع المستوى ومناقشات 

───────────────── 
 )39(  E/CN.15/2012/21.  
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 إلى الأمـين العـام أن يـشجِّع علـى مـشاركة ممـثّلين مـن كيانـات منظومـة                 تطلب  -٧  
الأمم المتحدة المعنية في المـؤتمر الثالـث عـشر، واضـعاً في اعتبـاره موضـوع المـؤتمر المحـوري وبنـود                       

  جدول أعماله ومواضيع حلقات العمل فيه؛

ال المؤقَّت التالي للمـؤتمر الثالـث عـشر، الـذي وضـعته              على جدول الأعم   توافق  -٨  
  :لجنة منع الجريمة العدالة الجنائية في صيغته النهائية في دورتها الحادية والعشرين

  .افتتاح المؤتمر  -١    

  .المسائل التنظيمية  -٢    

يات في تنفيـذ الـسياسات والاسـتراتيجيات الـشاملة          النجاحات والتحدّ   -٣    
ــة وا  ــع الجريم ــى     لمن ــانون عل ــز ســيادة الق ــة مــن أجــل تعزي ــة الجنائي لعدال

  .الصعيدين الوطني والدولي، ومن أجل دعم التنمية المستدامة

التعاون الدولي، بمـا في ذلـك علـى الـصعيد الإقليمـي، لمكافحـة الجريمـة             -٤    
  .المنظمة عبر الوطنية

لجريمـة عـبر   هج الشاملة والمتوازنة لمنع الأشكال المستجدة والناشـئة ل  النُ  -٥    
  )٤١(.الوطنية

هج الوطنية المتعلقة بمشاركة الجمهور في تعزيز منع الجريمـة والعدالـة            النُ  -٦    
  .الجنائية

  .اعتماد تقرير المؤتمر  -٧    

 في حلقــات عمــل تُعقــد ضــمن إطــار المــؤتمر  التاليــة المــسائل أن يُنظــرَ في تقــرِّر  -٩  
  :الثالث عشر

اعـدها في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة في              دور معايير الأمـم المتحـدة وقو        )أ(  
ــساءلة       ــسانية والم ــة الإن ــصاف والمعامل ــة والإن ــسم بالفعالي ــة تت ــة جنائي الخــبرات : دعــم نظــم عدال

سيما معاملـة الجنـاة    والدروس المستفادة في مجال تلبية الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال، ولا    
  وإعادة إدماجهم اجتماعياً؛

───────────────── 
يستدعي هذا البند من جدول الأعمال إجراء مناقشات بشأن مختلف الأشكال المتطورة للجريمة عبر الوطنية،   )41( 

/ ن الأول كانو١٩ المؤرَّخ ٦٦/١٨١بما فيها الأشكال التي وردت في قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 
تعزيز برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، ولا سيما قدراته في مجال " والمعنون ٢٠١١ديسمبر 

 ".التعاون التقني
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يات في مجال التجريم النجاحات والتحدّ: ار بالأشخاص وتهريب المهاجرين   الاتج  )ب(  
  الة للشهود وضحايا الاتجار؛والمساعدة القانونية المتبادلة وتقديم حماية فعّ

ــة للتــصدِّ     )ج(   ــة الجنائي ــدابير منــع الجريمــة والعدال ــز ت ي للأشــكال المتطــورة مــن  تعزي
ار بالممتلكات الثقافية، بما في ذلك الدروس المـستفادة         الجرائم مثل جرائم الفضاء الحاسوبي والاتج     

  والتعاون الدولي؛

الخـبرات والـدروس    : إسهام الجمهور في منـع الجريمـة والتوعيـة بالعدالـة الجنائيـة              )د(  
  المستفادة؛

 إلى الأمين العام أن يعدَّ في الوقت المناسب، بالتعـاون مـع معاهـد شـبكة                 تطلب  -١٠  
 لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، دليــل مناقــشة للاجتماعــات الإقليميــة        برنــامج الأمــم المتحــدة  

التحضيرية وللمؤتمر الثالث عشر، لكي يتسنى عقد هذه الاجتماعات في أقرب موعـد ممكـن مـن     
  ، وتدعو الدول الأعضاء إلى المشاركة بنشاط في تلك العملية؛٢٠١٤عام 

ظـيم الاجتماعـات الإقليميـة التحـضيرية       إلى الأمين العام أن ييسّر تن      أيضاً تطلب  -١١  
 وأن يوفّر الموارد الضرورية لمشاركة أقل البلدان نمواً في تلـك الاجتماعـات              ،للمؤتمر الثالث عشر  

  ؛المتبعة في الماضي وبالتشاور مع الدول الأعضاء للممارسةوفي المؤتمر نفسه، وفقاً 

نظـروا في البنـود     يية على أن     المشاركين في الاجتماعات التحضيرية الإقليم     تحثّ  -١٢  
 وأن ، الـتي سـتُعقد خلالـه   عمـل ال ومواضيع حلقـات      المؤتمر الثالث عشر   دول أعمال لجالموضوعية  

لكي يُستند إليها في إعداد مشاريع التوصيات والاستنتاجات         ذات توجُّه عملي  يقدّموا توصيات   
  ؛عشر المؤتمر الثالثنظر فيها ي

 في المـؤتمر الثالـث عـشر علـى أعلـى        يكون ممثلوهـا  ن   أ  إلى  الدول الأعضاء  تدعو  -١٣  
 أو وزراء عـدل، وإلى الإدلاء       حكوميين رؤساء دول أو حكومات أو وزراء        مثلمستوى ممكن،   

 بنـشاط  وإلى المـشاركة      ومواضيعه الفرعيـة،    الموضوع المحوري للمؤتمر الثالث عشر     بشأنببيانات  
  في الجزء الرفيع المستوى؛

 بإرسـال خـبراء قـانونيين       ، في المـؤتمر   نـشيط  دور   أداءعـضاء إلى     الـدول الأ   تدعو  -١٤  
 تـدريب خـاص وخـبرة عمليـة في          ذووممارسـون   اختـصاصيون    منـهم وخبراء في السياسة العامـة،      

  مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛

 ،في إطــار المــؤتمر الثالــث عــشرالــتي ســتُعقد  علــى أهميــة حلقــات العمــل تــشدِّد  -١٥  
 الأعضاء والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة وسـائر الكيانـات              وتدعو الدول 
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 والجريمـة ومعاهـد شـبكة برنـامج         المخـدِّرات مكتب الأمـم المتحـدة المعـني ب       تزويد  ذات الصلة إلى    
 لتحــضير الــلازمالــدعم المــالي والتنظيمــي والــتقني  بالأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة   

  ؛وتعميمها ذات الصلة المعلومات الخلفية العمل، بما في ذلك إعداد وثائق حلقات

ــسّر تنظــيم اجتماعــات   تطلــب  -١٦   ــام أن يي ــة إلى الأمــين الع  للمنظمــات غــير  جانبي
، المتبعـة في الماضـي    الحكومية والمنظمات المهنية المشاركة في المؤتمر الثالث عشر، وفقـاً للممارسـة             

 المــصلحة، وأن يتخــذ تــدابير مناســبة ذاتت المهنيــة والجغرافيــة وكــذلك اجتماعــات للمجموعــا
علـى   الـدول الأعـضاء   عتـشجِّ لتشجيع الأوساط الأكاديمية والبحثيـة علـى المـشاركة في المـؤتمر، و           

شـراكات  وصـون   نهـا تتـيح فرصـة لإقامـة         إ، إذ    المذكورة أعلاه   في الاجتماعات  النشطةشاركة  الم
  المجتمع المدني؛متينة مع القطاع الخاص ومنظمات 

 الحكومات على الاضطلاع بالأنشطة التحـضيرية للمـؤتمر الثالـث عـشر             تشجّع  -١٧  
  في وقت مبكر وبكل الوسائل المناسبة، بما فيها إنشاء لجان تحضيرية وطنية عند الاقتضاء؛

برامج الأمم المتحدة والوكالات المتخصّصة التابعـة لمنظومـة الأمـم            أيضاً تشجّع  -١٨  
 ،المنظمـات المهنيـة  سائر  والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، وكذلك      المتحدة

 التحـضيرية للمـؤتمر   الأنـشطة على التعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة في          
  الثالث عشر؛

سـتعراض   إلى اللجنة أن تخصّص في دورتها الثانية والعشرين وقتاً كافياً لا           تطلب  -١٩  
التقدُّم المحرز في الأنشطة التحضيرية للمؤتمر الثالث عشر، وأن تُنجـز كـل مـا تبقّـى مـن ترتيبـات                     
تنظيميــة وفنيــة في الوقــت المناســب، وأن تقــدِّم توصــياتها إلى الجمعيــة العامــة عــن طريــق المجلــس    

  الاقتصادي والاجتماعي؛

 إلى يقـدِّم  وأن ، لهـذا القـرار    الـسليمة  إلى الأمين العـام أن يكفـل المتابعـة           تطلب  -٢٠  
، تقريـراً    عن طريق لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثانية والعـشرين            ،الجمعية العامة 
 .بهذا الشأن

    
   عتمادهالا المجلس الاقتصادي والاجتماعي مُقدَّمة إلىمشاريع قرارات  - باء 

 الاقتــصادي والاجتمــاعي باعتمــاد لــسَ منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة المج توصــي لجنــةُ  -٢
 :ين التاليمشروعي القرارين
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    مشروع القرار الأول  
  تحسين نوعية الإحصاءات المتعلقة بالجريمة والعدالة الجنائية وزيادة توافرها   

   من أجل وضع السياسات
 إنَّ المجلس الاقتصادي والاجتماعي، 

ــستذكر   ــة  إذ يـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــؤرَّخ ، ٦٥/٢٣٢ قـ ــانون الأول٢١المـ ديـــسمبر / كـ
 فيه إلى مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة أن يعـزِّز العمـل           لب، الذي طُ  ٢٠١٠

ونـشرها مـن أجـل    على جمع بيانـات ومعلومـات دقيقـة وموثـوق بهـا وقابلـة للمقارنـة وتحليلـها           
 التـدابير المناسـبة للتـصدّي في    تجاهـات الجريمـة ودعـم الـدول الأعـضاء في إعـداد           تعزيز المعرفـة با   

  مجالات محدّدة متعلقة بالجرائم، وبخاصة في بعدها العابر للحدود الوطنية،

يات  إعــلان ســلفادور بــشأن الاســتراتيجيات الــشاملة لمواجهــة التحــدّ وإذ يــستذكر أيــضا  
ــة ــر،     : العالمي ــا في عــالم متغيّ ــة وتطوّره ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــذي اعت)٤٢(نظــم من ــؤتمر   ال   مــده م

 إلى  ١٢الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، المعقود في سـلفادور، البرازيـل، مـن                 
 / كـانون الأول ٢١ المـؤرَّخ  ٦٥/٢٣٠، وأيدته الجمعية العامة في قرارهـا      ٢٠١٠أبريل  / نيسان ١٩

 إلى النظـر في تعزيـز قـدرة         ، والـذي دُعيـت فيـه لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة                ٢٠١٠ديسمبر  
جمـع وتحليـل ونـشر بيانـات دقيقـة وموثوقـة            مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدِّرات والجريمـة علـى           

، ودُعيـت فيـه الـدول الأعـضاء         وقابلة للمقارنة بشأن اتجاهات الجريمة والإيذاء وأنماطهمـا في العـالم          
تعيين جهات وصل وتقديم المعلومـات مـتى   إلى دعم العمل على جمع المعلومات وتحليلها والنظر في  

  طلبت منها اللجنة ذلك،

، بشأن تحسين جمع    ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٣٠، المؤرَّخ   ٢٠٠٩/٢٥ قراره   وإذ يستذكر كذلك    
  البيانات وإبلاغها وتحليلها لنشر المعرفة بالاتجاهات السائدة في مجالات محدّدة من مجالات الجريمة،

مــايو / أيــار٢١، المــؤرَّخ ١٩/٢لجريمــة والعدالــة الجنائيــة  قــرار لجنــة منــع اوإذ يــستذكر  
تعزيز عملية جمع بيانات قابلة للمقارنـة في مجـال الجريمـة وتحليلـها والإبـلاغ            "، والمعنون   ٢٠١٠
، الذي دعت فيه اللجنةُ الدولَ الأعضاءَ إلى تعزيز جهودها من أجل اسـتعراض وتحـسين                "عنها

  فة باتجاهات الجريمة وأنماطها على الصعيد العالمي،أدوات جمع البيانات تعزيزاً للمعر

 أنَّ البلدان المشاركة في الاجتماع السادس لمـؤتمر القـارة الأمريكيـة             وإذ يأخذ في اعتباره     
، قد أعربت عن ارتياحها     ي  الكاريبالإحصائي، الذي نظَّمته اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية و       

───────────────── 
 .٦٥/٢٣٠مرفق قرار الجمعية العامة   )42( 
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المعلومات الإحصائية عن الحوكمة والإيذاء والأمـن العـام والعدالـة،     المعني بالامتيازلإنشاء مركز  
ــوطني        ــة والمعهــد ال ــسه مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريم ــشارَك في تأسي ــذي تَ ال
للإحصاء والجغرافيا في المكسيك، وأنَّ المؤتمر الإحصائي طلب إلى المركـز، رهنـا بتـوافر المـوارد،                  

نطقة في جهودها الرامية إلى تحسين جمـع ونـشر وتحليـل المعلومـات عـن الجريمـة       أن يدعم بلدان الم  
  وإلى وضع معايير لقياس مدى انتشار الجرائم الأكثر شيوعا في المنطقة،

 بأنَّ لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية هي الهيئة الحكومية الدولية المكلَّفـة بمعالجـة               وإذ يسلّم   
ريمة والعدالة الجنائية، في حين تتولى اللجنة الإحصائية مـسؤولية العمـل علـى              المسائل المتصلة بمنع الج   

تطــوير الإحــصاءات الوطنيــة وتحــسين قابليتــها للمقارنــة، وكــذلك تحــسين الإحــصاءات والطرائــق   
ــراره        ــدَّداً في قــ ــس مجــ ــده المجلــ ــسبما أكَّــ ــام، حــ ــه عــ ــصائية بوجــ ــؤرَّخ )لام (١٥٦٦الإحــ   ، المــ

  ،١٩٧١مايو / أيار٣

 أنه يمكن للجنة منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة وللجنـة الإحـصائية أن تكمّـل                   يؤكِّد وإذ  
  كل منهما جهود الأخرى وتدعمها في ميدان إحصاءات الجريمة والعدالة الجنائية،

كـل   أهمية المعلومات والإحصاءات في صوغ ودعم الـسياسات العامـة علـى     وإذ يدرك   
  لمي،الصعيد الوطني والإقليمي والعامن 

 أنَّ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة هـو جهـة الوصـل              وإذ يؤكِّد مجدّدا    
  المختصة داخل منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بإحصاءات الجريمة والعدالة الجنائية،

 بالحاجـة إلى ضـمان التنـسيق بـين مختلـف المؤسـسات الوطنيـة في مجـال جمــع         وإذ يـسلِّم   
  ريمة والعدالة الجنائية ونشرها،إحصاءات الج

ــاً    ــا     وإذ يحــيط علم ــة الإحــصائية، في مقرره ــه اللجن ــت عن ــا أعرب ــؤرَّخ ٤٣/١٠٢ بم   ، الم
، بشأن ضرورة أن تولي مكاتب الإحصاء الوطنية اعتباراً كافياً للتحديات          ٢٠١٢مارس  / آذار ٢

عـاون مـع الـشركاء في       المرتبطة بإنتاج وتعمـيم إحـصاءات الجريمـة ضـمن الـسياق الـوطني، وأن تت               
  نظام العدالة الجنائية،

 أنَّ الاستقصاءات الوطنية المتعلقة بالإيذاء، التي كثيرا ما تجريها مكاتب           وإذ يؤكِّد مجدّدا    
 هي أدوات هامة لجمع المعلومات عن الجريمة والعدالـة الجنائيـة، وإذ يـسلِّم               )٤٣(الإحصاء الوطنية، 

───────────────── 
ئات الإحصائية في النظم الإحصائية التي ليس لديها مكتب إحصائي وطني وحيد، يشير هذا التعبير إلى الهي  )43( 

  .المسؤولة عن جمع الإحصاءات المتعلقة بالجريمة والعدالة
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نهجية لإجراء تلك الاستقصاءات على نحو يكفـل إمكانيـة          بأنَّه يُستحسن وجود أدوات تقنية وم     
  المقارنة بين النتائج المتوصّل إليها في البلدان المختلفة،

ــاره    ــزال موجــودة في المعلومــات الإحــصائية عــن    وإذ يــضع في اعتب ــواقص الــتي لا ت الن
يات الـتي   دّالجريمة والعدالة الجنائيـة، وخـصوصاً فيمـا يتعلـق بأشـكال الإجـرام المـستجدة والتح ـ                

  تطرحها محدودية إمكانية المقارنة بين البيانات الإحصائية المتحصَّل عليها في البلدان المختلفة،

 أهميــة تــوفير المــساعدة التقنيــة وبنــاء قــدرة الــدول الأعــضاء مــن أجــل جمــع   وإذ يؤكِّــد  
  وتحليل ونشر إحصاءات دقيقة وقابلة للمقارنة بشأن الجريمة والعدالة الجنائية،

بما يُصْدِره مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمـة مـن أدوات   إذ يحيط علماً   و  
ومنشورات توفِّر إرشادات تقنية ومنهجيات ومعـايير لجمـع البيانـات ولإجـراء تحلـيلات قائمـة                 
على شواهد بشأن أشكال معيَّنة من الجرائم، مثل استقصاءات بشأن الإيذاء واتجاهات الجريمـة              

  م القتل،وجرائ

 بالمداولات التي أجرتها اللجنة الإحصائية في دورتهـا الثالثـة والأربعـين،         يرحِّب  -١  
، وبالطلـب الـذي وجَّهتـه تلـك اللجنـة إلى مكتـب الأمـم المتحـدة                  ٢٠١٢التي عُقـدت في عـام       

يـراً  المعني بالمخدِّرات والجريمـة والمعهـد الـوطني للإحـصاء والجغرافيـا في المكـسيك بـأن يُعـدَّا تقر         
  :مشتركاً، تنظر فيه اللجنة الإحصائية أثناء دورتها الرابعة والأربعين، ويتضمن ما يلي

  خريطة طريق تُبيِّن الخطوات اللازمة لإعداد إحصاءات عن الجريمة؛  )أ(

  تقييماً لجدوى وضع تصنيف دولي للجرائم، لأغراض إحصائية؛  )ب(

نة منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة أن         الطريقة التي يمكن بها للجنة الإحصائية ولج        )ج(
  تتعاونا بشأن إعداد إحصاءات عن الجريمة؛

 إلى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة أن يُتــيح للجنــة يطلــب  -٢  
ــب          ــذي ســيعدُّه المكت ــرَ ال ــشرين، التقري ــة والع ــا الثاني ــة، في دورته ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم من

 الوطني للإحصاء والجغرافيا في المكسيك، لكي تنظر فيـه اللجنـة الإحـصائية              بالتعاون مع المعهد  
  في دورتها الرابعة والأربعين؛

 الدول الأعضاء إلى تزويد مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة         يدعو  -٣  
  علاه؛بالمعلومات ذات الصلة التي يمكن أن تؤخذ في الاعتبار لدى إعداد التقرير المذكور أ
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 الـدول الأعــضاء إلى تــشجيع الحـوار المثمــر بـين الــسلطات الوطنيــة    أيــضاً يـدعو   -٤  
المسؤولة عن جمع وتجهيز ونشر إحصاءات الجريمة والعدالـة الجنائيـة، بمـا فيهـا مكاتـب الإحـصاء                    

  الوطنية، من أجل تعزيز التنسيق على الصعيد الوطني وضمان استخدام معايير مشتركة؛

الدول الأعضاء الـتي لم تعـيِّن بعـد جهـات وصـل وطنيـة لتزويـد                  يدعو كذلك   -٥  
مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة ببيانــات عــن الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، مــن  
خــلال دراســة الأمــم المتحــدة الاستقــصائية الــسنوية لاتجاهــات الجريمــة وعمليــات نظــم العدالــة  

مكتب في سعيه لـضمان أن تكـون البيانـات الوطنيـة المنـشورة              الجنائية، أن تفعل ذلك، دعماً لل     
  على مَرِّ الزمن متسقة ووافية بأعلى معايير الجودة؛

ــاز بتأســيس مركــز يرحِّــب  -٦    المعــني بالمعلومــات الإحــصائية عــن الحوكمــة   الامتي
دِّرات والإيذاء والأمن العام والعدالـة الـذي شـارك في إنـشائه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخ ـ            

والجريمــة والمعهــد الــوطني للإحــصاء والجغرافيــا في المكــسيك، ويــشجِّع المكتــبَ والمعهــدَ علــى أن 
  يساعدا الدول، بناءً على طلبها، على تحسين معلوماتها الإحصائية عن الجريمة والعدالة الجنائية؛

ع  إلى مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة أن يواصـل وض ـ                يطلب  -٧  
أدوات تقنية ومنهجية لمساعدة البلدان على إعداد ونـشر إحـصاءات دقيقـة وقابلـة للمقارنـة عـن                 
ــاءً علــى      ــة الجنائيــة، وأن يواصــل تقــديم المــساعدة التقنيــة إلى الــدول الأعــضاء، بن الجريمــة والعدال

  بلاغ بها؛طلبها، من أجل تعزيز قدرتها على جمع بيانات الجريمة والعدالة الجنائية وتحليلها والإ

 إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة أن يواصل ما هـو              أيضاً يطلب  -٨  
مكلَّف بالقيام به من أنشطة لجمع ونشر إحصاءات عن الجريمة والعدالة الجنائية بصورة منتظمة، وأن 

  لأعضاء؛يوفِّر تحليلات للاتجاهات ودراسات تستند إلى المعلومات المقدَّمة من الدول ا

ــة في     يطلــب   -٩   ــة الجنائي ــع الجريمــة والعدال ــة من إلى الأمــين العــام أن يقــدِّم إلى لجن
  .دورتها الثالثة والعشرين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار

    
   مشروع القرار الثاني  
   تعزيز التعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية  

    بكل أشكالها ومظاهرها
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي،إنَّ  

 أنَّ الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية قد اتخذت أشكالاً متنوِّعة وأنها تمثِّل خطراً علـى            إذ يدرك  
  الصحة والسلامة والأمن والحوكمة الرشيدة والتنمية المستدامة للدول،
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ات لمواجهـة   أنَّ الدول جميعاً تتحمَّل مسؤولية مـشتركة في اتخـاذ خطـو      على وإذ يؤكِّد   
الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية، بوسائل منها التعـاون الـدولي والتعـاون مـع الكيانـات المعنيـة، مثـل                    

  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة،

 ٢٠١١ديـسمبر   / كانون الأول  ١٩، المؤرَّخ   ٦٦/١٨١ قرار الجمعية العامة     وإذ يستذكر   
المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، ولا سـيما قدراتـه في مجـال                  تعزيز برنامج الأمـم     "والمعنون  

، الـذي أكَّـدت فيــه الجمعيـة مجـدَّداً أهميـة اتفاقيــة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمــة         "التعـاون الـتقني  
 باعتبارهـا أدوات المجتمـع الـدولي الرئيـسية في     )٤٤(المنظَّمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بهـا   

حــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة، ولفتــت الانتبــاه إلى المــسائل الــسياساتية المــستجدَّة، مثــل   مكاف
القرصنة، والجريمة السيبرانية والتعدِّي علـى الأطفـال واسـتغلالهم، والاتجـار بالممتلكـات الثقافيـة،                

الانقراض في عــالم والتــدفُّقات الماليــة غــير المــشروعة، والاتجــار غــير المــشروع بــالأنواع المهــدَّدة ب ــ
الحيوانــات والنباتـــات البرِّيـــة، ودعـــت مكتـــب الأمــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدِّرات والجريمـــة إلى   

  ، في إطار ولايتهاستكشاف سبل ووسائل معالجة تلك المسائل

 على ضرورة الترويج لانضمام جميع الدول إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة         وإذ يشدِّد   
ــم المتحــدة لمكافحــة           ــا، واتفاقيــة الأم ــبر الوطنيــة والبروتوكــولات الملحقــة به ــة المنظَّمــة ع الجريم

ــا،      )٤٥(الفــساد، ــذا تام ــصكوك تنفي ــذ كــل تلــك ال ــصلة، وتنفي ــة ذات ال ــصكوك الدولي  وســائر ال
ــا  ــة زي ــدول الأعــضاء وكيانــات القطــاع الخــاص، حــسب    وكــذلك علــى أهمي دة التعــاون بــين ال

الاقتضاء، على مكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنيـة حـسبما هـو مبـيَّن في مختلـف تقـارير مكتـب                     
  الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة،

ــستذكر    ــة    وإذ ي ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من ــرار لجن ــؤرَّخ ١٩/١ق ــار أ٢١ الم ــايو /ي م
تقوية الشراكات بين القطاعين العام والخـاص في مجابهـة الجريمـة بكـل أشـكالها                " والمعنون   ٢٠١٠

وإذ ينوِّه بأهمية المضي قُدماً في تنمية تلك الشراكات، بما في ذلك في قطاعات معينـة                " ومظاهرها
ة، أو في مجالات تتصل تتأثر بتزايد الأخطار والتحدِّيات الإجرامية والإرهابية، مثل قطاع السياح

  بتلك القطاعات،

ديـسمبر  / كـانون الأول ١٩المـؤرخ   ،  ٦٦/١٨٠ قرار الجمعية العامة     وإذ يستذكر أيضا    
تعزيـــز التـــدابير المتخـــذة في مجـــال منـــع الجريمـــة والعدالـــة الجنائيـــة لحمايـــة  "المعنـــون ، و٢٠١١

 فيـه الجمعيـة الـدول الأعـضاء         ت، الذي حثّ  "الممتلكات الثقافية، وبخاصة فيما يتعلق بالاتجار بها      
───────────────── 

 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧ و٢٢٢٥، المجلدات مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )44( 
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩المرجع نفسه، المجلد   )45( 
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والمؤســسات ذات الــصلة علــى تــدعيم آليــات تعزيــز التعــاون الــدولي، بمــا فيــه تبــادل المــساعدة   
القانونية، وتنفيذ تلك الآليات تنفيذا تاما، مـن أجـل مكافحـة جميـع أشـكال وجوانـب الاتجـار                    

نهبـها وإتلافهـا وإزالتـها    بالممتلكات الثقافية والجرائم المتصلة بـه، مثـل سـرقة تلـك الممتلكـات و             
  وسلبها وتدميرها، وتسهيل استرداد الممتلكات الثقافية المسروقة،

ــستذكر   ــذلك وإذ يـ ــة     كـ ــشاملة لمواجهـ ــتراتيجيات الـ ــشأن الاسـ ــلفادور بـ ــلان سـ  إعـ
الـذي اعتمـده     )٤٦(نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطورها في عالم متغير،        : التحديات العالمية 

الذي دعيت فيه لجنة منـع الجريمـة        تحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية و       مؤتمر الأمم الم  
والعدالة الجنائية إلى النظر في عقد فريق خبراء حكـومي دولي مفتـوح العـضوية لإجـراء دراسـة                   
شــاملة عــن مــشكلة الجريمــة الــسيبرانية ومــا تتخــذه الــدول الأعــضاء والمجتمــع الــدولي والقطــاع  

دابير للتــصدي لهــا، بمــا في ذلــك تبــادل المعلومــات عــن التــشريعات الوطنيــة         الخــاص مــن ت ــ 
والممارسات الفضلى والمساعدة التقنية والتعاون الدولي، بغية دراسـة الخيـارات المتاحـة لتـدعيم               
ما يوجد حاليا مـن تـدابير وطنيـة ودوليـة، قانونيـة أو غـير قانونيـة للتـصدي للجريمـة الـسيبرانية                    

   جديدة لهذا الغرض،ولاقتراح تدابير

مــايو / أيــار٢١، المــؤرَّخ ١٩/٢قــرار لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة وإذ يــستذكر   
تعزيز عملية جمع بيانـات قابلـة للمقارنـة في مجـال الجريمـة وتحليلـها والإبـلاغ                  " والمعنون   ٢٠١٠
عـني بالمخـدِّرات   ، الذي طلبت فيه اللجنة، ضمن جملة أمور، إلى مكتب الأمم المتحـدة الم            "عنها

 عـن اتجاهـات الجريمـة وأنماطهـا         ول الأعـضاء، جمـعَ بيانـات      والجريمة أن يعزِّز، بالتشاور مـع الـد       
 وتحليــل تلــك البيانــات والإبــلاغ ةون دقيقــة وموثوقــة وقابلــة للمقارنــعلــى الــصعيد العــالمي تكــ

ات جمـع   عنها، ودعت فيه الدول الأعضاء إلى تدعيم جهودها مـن أجـل مراجعـة وتحـسين أدو                
البيانات تعزيزاً للمعارف المتعلقة بتلك الاتجاهات والأنماط، وكـذلك قـرار المجلـس الاقتـصادي               

ــون /[...]٢٠١٢والاجتمــاعي  ــة  "، المعن ــة  الإحــصاءاتتحــسين نوعي ــة والعدال ــة بالجريم  المتعلق
  ،"الجنائية وزيادة توافرها من أجل وضع السياسات

 رؤسـاء    مـن   مـن التـزام    )٤٧(،مـم المتحـدة بـشأن الألفيـة        الأ نه إعـلان  بما يتـضمّ  وإذ يحيط علما      
بما فيهـا   الدول والحكومات بتكثيف جهودهم الرامية إلى مكافحة الجريمة عبر الوطنية بكل جوانبها،             

الاتجار بالبشر وتهريبهم وغسل الأموال، وباتخاذ تدابير منسقة لمكافحة الإرهاب الـدولي، وبمـضاعفة              

───────────────── 
  .٦٥/٢٣٠مرفق قرار الجمعية العامة   )46( 
  .٥٥/٢مة قرار الجمعية العا  )47( 
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كافحة مشكلة المخدرات العالمية، وإذ يشدد علـى ضـرورة إدمـاج تـدابير              جهودهم لتنفيذ التزامهم بم   
  واستراتيجيات منع الجريمة والعدالة الجنائية ضمن أهداف الأمم المتحدة الأوسع نطاقا،

، والمعنـون  ٢٠١٠يوليه / تموز٣٠ المؤرَّخ، ٦٤/٢٩٣ قرار الجمعية العامة     وإذ يستذكر   
ــة لم    " ــم المتحــدة العالمي ــل الأم ــة عم ــار بالأشــخاص  خط ــة   "كافحــة الاتج ــة العام ــرار الجمعي ، وق

تعزيـز برنـامج الأمـم المتحـدة     " والمعنـون  ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول  ٢١، المؤرخ   ٦٥/٢٣٢
وقـرار لجنـة منـع الجريمـة       " لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، ولا سيما قدراته في مجال التعاون الـتقني           

تنفيـذ خطـة عمـل الأمـم        " والمعنـون    ٢٠١١أبريـل   /نيسان ١٥ المؤرَّخ،  ٢٠/٣والعدالة الجنائية   
عمـل الأمـم   تنفيـذ خطـة    يُشدِّد على ضرورة     وإذ،  "المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص    

  عـن رأي مفـاده أنَّ     ب، وإذ يعـر   الاً وفع ـّ  تامـاً  تنفيذاًالمتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص      
تعزيـز التعـاون وتحـسين تنـسيق الجهـود في مكافحـة             في  ،  ، ضمن جملة أمور   ستسهم ذه الخطة ه

 )٤٨(الاتجار بالأشخاص والتنفيذ التام لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة            
، وبخاصـة النـساء والأطفـال، المكمّـل لتلـك           منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص    وبروتوكول  

  )٤٩(،الاتفاقية

زايد ضـلوع الجماعـات الإجراميـة المنظَّمـة في جميـع مراحـل الأنـشطة            على ت  وإذ يؤكِّد   
المشروعة وغير المشروعة التي يمكن أن تدرَّ أرباحاً ضخمةً، بما في ذلك إنتاج وتوزيع منتجـات                

  مزيَّفة ومغشوشة،

أبريــل / نيــسان١٥، المــؤرَّخ ٢٠/٦ قــرار لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة  وإذ يــستذكر  
، الـذي حثَّـت فيـه اللجنـةُ     "مكافحـة الأدويـة المغـشوشة، وخـصوصا الاتجـار بهـا           "لمعنون  ، وا ٢٠١١

قتـضاء تـشريعات تـشمل     حـسب الا ار بالأدوية المغشوشة، بأن تـسنَّ   الدولَ الأعضاءَ على منع الاتج    
ــى وجــه الخــصوص  ــل غــسل الأمــوال والفــساد      عل ــة المغــشوشة، مث ــة بالأدوي ــع الجــرائم المتعلق  جمي

ذلك مــصادرة الموجــودات الإجراميــة والتــصرّف فيهــا وتــسليم المطلــوبين وتبــادل    والتــهريب، وكــ
المساعدة القانونية، ضمانا لعدم إغفال أيِّ مرحلة من مراحل سلسلة توريد الأدوية المغـشوشة، وإذ               

 ٢٨ إلى   ٢٦ينوّه في هذا الصدد بالمؤتمر الذي استضافته حكومة الاتحـاد الروسـي في موسـكو، مـن                  
  ، بشأن مكافحة انتشار المنتجات الطبية المزيفة،٢٠١١أكتوبر /لتشرين الأو

───────────────── 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )48( 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧المرجع نفسه، المجلد   )49( 
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/  أيـار ٢١، المـؤرَّخ  ١٩/١ مقرّر لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة          وإذ يستذكر أيضا    
تعزيز التـدابير المتخـذة في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة مـن أجـل                     "والمعنون ٢٠١٠مايو  

  ،" للتزييف والقرصنةالتصدِّي

 الـصلات الـتي يمكـن أن توجـد في بعـض الحـالات بـين الجريمـة المنظمـة عـبر                       وإذ يدرك   
  الوطنية والإرهاب، وكذلك الحاجة إلى مزيد من البحوث والتعاون لمعالجة تلك المسألة،

 بضلوع التنظيمات الإجرامية عبر الوطنية في جميع جوانب الإجـرام الـتي لهـا               وإذ يسلّم   
  ،تأثير شديد على البيئة

قيــام الأمــين العــام بإنــشاء فرقــة عمــل الأمــم المتحــدة المعنيــة    وإذ يلاحــظ مــع التقــدير    
ــة والاتجــار ب    ــة المنظمــة عــبر الوطني ــى الأمــن   باعتبارهمــالمخــدِّراتبمكافحــة الجريم ــرين عل ا خَطَ

ال وشـامل بــشأن الجريمــة  والاسـتقرار، لكــي يُــستحدث داخـل منظومــة الأمــم المتحـدة نهــج فعَّ ــ  
، وإذ يؤكـد مجـددا مـا للـدول الأعـضاء مـن دور بـالغ        المخـدِّرات  الوطنية والاتجـار ب    المنظمة عبر 

  ،ن في ميثاق الأمم المتحدةالأهمية في هذا الشأن، حسبما هو مبيّ

 والجريمـة  المخـدِّرات رة التفاهم بين مكتب الأمم المتحدة المعني ب  بإبرام مذكّ  وإذ يرحِّب   
  ،والمنظمة العالمية للسياحة

 مناشدته الدولَ الأعضاءَ التي لم تصدِّق بعدُ على اتفاقيـة الأمـم المتحـدة               ريكرِّ  -١  
 أو لم تنضمّ إليهـا بعـدُ، أن         )٥٠(لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها،       

  تنظر في فعل ذلك، ويشجِّع الدولَ الأطرافَ على تنفيذ تلك الصكوك القانونية تنفيذاً تاماً؛

، الـصادر عـن     ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٢، المؤرَّخ   ٥/٥ بالقرار   يرحِّب  -٢  
الـذي قـرَّر فيـه    ومؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة،               

المؤتمر إنشاء فريق عامل حكومي دولي مفتوح العضوية لدراسة واستكشاف الخيـارات المتاحـة              
يــــة أو آليــــات تــــساعد المــــؤتمر علــــى اســــتعراض تنفيــــذ اتفاقيــــة الجريمــــة المنظَّمــــة لإنــــشاء آل

والبروتوكولات الملحقة بها، ويحيط علمـاً مـع التقـدير بالتقـدُّم الـذي أحـرزه الفريـق العامـل في                     
وضــع الــصيغة النهائيــة لتوصــياته الموجَّهــة إلى المــؤتمر، ويعــرب عــن أملــه في أن ينجــز المــؤتمر في  

دسة مهمَّته المتعلقة بإنشاء آلية الاسـتعراض ويطلقهـا في أقـرب وقـت ممكـن واضـعاً                  دورته السا 
  تحسين تنفيذ الاتفاقية وبروتوكولاتها؛إلى نصب عينيه الحاجة الماسَّة 

───────────────── 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧ و٢٢٢٥المجلدات المرجع نفسه،   )50( 
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 والجريمــة، المخــدِّراتإلى المــدير التنفيــذي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بيطلــب   -٣  
 فرقــة عمــل الأمــم المتحــدة المعنيــة بمكافحــة الجريمــة ســةالرئيــسين المتــشاركين في رئابــصفته أحــد 

 باعتبارهمـا خَطَـرين علـى الأمـن والاسـتقرار، أن يحـرص              المخدِّراتالمنظمة عبر الوطنية والاتجار ب    
   في هذا المجال؛بما تحرزه فرقة العمل من تقدّمعلى إبلاغ الدول الأعضاء 

ــدعو  -٤   ــم المتحــدة المعــني ب  ي ــة المخــدِّرات مكتــب الأم  أن يطلــب إلى  إلىوالجريم
 المهتمة، بمـا فيهـا المنظمـات الإقليميـة، أن تقـدم إلى المكتـب              ةالدول الأعضاء والمنظمات الدولي   

 مجال مكافحة الأخطـار والتحـديات        في آراءها بشأن سبل ووسائل تعزيز فعالية التعاون الدولي       
إقامـة شـراكات بـين القطـاعين     الإجرامية والإرهابية التي تواجه قطـاع الـسياحة، بوسـائل منـها       

العام والخاص، ويطلب إلى المكتب أن يقدم إلى لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، في دورتهـا             
  الثانية والعشرين، تقريرا عما قدمته الدول من آراء؛

أن تنظــر، ضــمن إطــار نظمهــا القانونيــة الداخليــة  إلى  الــدولَ الأعــضاءَ يــدعو  -٥  
 لكي تنص على تجريم إنتاج وتوزيـع        والتنظيمية، في مراجعة ترتيباتها القانونية      والتزاماتها الدولية 

  المنتجات المزيفة والمغشوشة، المرتبطَيْن بالجريمة المنظمة؛

حكــام الأ الــدول الأعــضاء إلى النظــر، عنــد الاقتــضاء، في تطبيــق  أيــضا يــدعو  -٦  
ت الإجراميـة المنظمـة عـبر الوطنيـة،         اتفاقية الجريمة المنظمة على أنـشطة الجماعـا       ذات الصلة من    

إنتـاج وتوزيـع المنتجـات المزيفـة والمغـشوشة، وخـصوصا       صـنع و  بما فيها الجماعات الـضالعة في       
الأحكــام المتعلقــة بغــسل الأمــوال والفــساد والتــهريب، وكــذلك بحجــز ومــصادرة الموجــودات  

بادل المـساعدة القانونيـة،     الإجرامية ذات الصلة، والتعاون من خلال تسليم المطلوبين للعدالة وت         
وكذلك تنسيق تدابير إنفاذ القانون، ويدعو الـدول الأعـضاء أيـضا إلى النظـر في تعزيـز تعاونهـا                    

  عبر الحدود في هذا المجال، لأغراض منها كسر سلسلة التوزيع الإجرامية ذات الصلة؛

وزيـع   الدول الأعضاء على توفير آليات وافية لضمان سلامة سلسلة الت          يشجِّع  -٧  
المــشروعة ومراقبتــها علــى النحــو المناســب، مــع إشــراك القطــاع الخــاص والتعــاون معــه بــصورة 

  ؛وثيقة، حيثما كان مناسبا

الـة أخـرى، وضـمن    الدول الأعضاء على النظر، في سـياق جملـة تـدابير فعَّ            يحثّ  -٨  
ــب        ــع أشــكال وجوان ــة بجمي ــشطة المتعلق ــة، في تجــريم الأن ــة الوطني ــا القانوني ــار نظمه ــار إط  الاتج

م تعريـف فـضفاض، يمكـن تطبيقـه علـى           ابالممتلكات الثقافية وما يتصل بـه مـن جـرائم، باسـتخد           
رة أو نهوبــة والمــستخرجة بــصورة غــير مــشروعة والمــصدَّ جميــع الممتلكــات الثقافيــة المــسروقة والم 

 اتفاقيـة الأمـم المتحـدة    حكـام ذات الـصلة مـن    الأالمستوردة بصورة غـير مـشروعة، وعلـى تطبيـق           
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 أجل تعزيز التعاون الدولي على التـصدِّي لتلـك الأنـشطة            لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية من     
   بوسائل منها استخدام آليات التعاون القضائي والإنفاذي الموجودة تحت تصرفها؛،الإجرامية

 بتقرير الأمين العام عـن التـدابير اللازمـة في سـياق منـع               يحيط علما مع التقدير     -٩  
 بمـا في    )٥١(ة والعدالة الجنائية لحماية الممتلكات الثقافية، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بالاتجـار بهـا،               الجريم

ذلـك توصـيات ذلــك التقريـر، ويتطلــع إلى مواصـلة العمـل مــع فريـق الخــبراء الحكـومي الــدولي        
ع  اللازمة في مجـال من ـ التصدِّيالذي أنشأه المجلس الاقتصادي والاجتماعي لمعالجة مسألة تدابير     

  الجريمة والعدالة الجنائية من أجل حماية الممتلكات الثقافية؛

الــة أخــرى، ووفقــا  الــدول الأعــضاء علــى النظــر، ضــمن جملــة تــدابير فعَّيحــثّ  -١٠  
 لمختلف أشكال ومظاهر الجريمة المنظمة عبر الوطنية الـتي          التصدِّيلنظمها القانونية الوطنية، في     

هــا الاتجــار غــير المــشروع بــالأنواع المهــدَّدة بــالانقراض مــن  لهــا تــأثير شــديد علــى البيئــة، بمــا في 
  الحيوانات والنباتات البرية؛

 دعوته الدولَ الأعضاء وسـائر الجهـات المانحـة إلى تـوفير مـوارد خارجـة              ريكرّ  -١١  
عن الميزانية لهذه الأغراض، وفقا لقواعد الأمم المتحـدة وإجراءاتهـا، مـن أجـل تنفيـذ قـرار لجنـة                     

ــع الجريم ــ ــة  من ــة الجنائي ، بمــا في ذلــك عقــد  ٢٠١١أبريــل / نيــسان١٥، المــؤرَّخ ٢٠/٧ة والعدال
الدورة الثانية لفريق الخبراء الحكومي الـدولي المفتـوح العـضوية لكـي يجـري دراسـة شـاملة عـن             

  مشكلة الجريمة السيبرانية؛

 والجريمــة أن يواصــل،  المخــدِّرات إلى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ب   يطلــب  -١٢  
شاور مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والدولية ذات الصلة، إجـراء تحلـيلات عالميـة               بالت

لأخطار وأساليب الجريمة المنظمة عبر الوطنية، ودراسة أشكال تلك الجريمة وأبعادهـا الجديـدة،              
  وتحليل التحديات الجديدة والناشئة، دعما للإرشادات السياساتية المستندة إلى شواهد؛

ــ  -١٣   ــة وغــيره مــن     دعوي ــاليمي لأبحــاث الجريمــة والعدال  معهــد الأمــم المتحــدة الأق
معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، بالتـشاور مـع الـدول الأعـضاء        
وبالتعاون مع سائر الهيئات الدولية المختصة، إلى مواصـلة إجـراء بحـوث بـشأن مختلـف أشـكال                   

   الوطنية؛الجريمة المنظمة عبر

مـه معهـد     إلى الأمين العام أن يواصل جهـوده الراميـة إلى تعزيـز مـا يقدّ               يطلب  -١٤  
الأمــم المتحــدة الأقــاليمي لأبحــاث الجريمــة والعدالــة، وغــيره مــن معاهــد شــبكة برنــامج الأمــم     

───────────────── 
 )51(  E/CN.15/2012/15.  
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 المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، إلى الدول الأعضاء من مـساهمات تحليليـة وكـذلك تعزيـز                
شفافية تلك المـساهمات، بوسـائل منـها تـدعيم صـلات العمـل الـتي تربطهـا بلجنـة منـع الجريمـة                        

  والعدالة الجنائية؛

 والجريمــة أن يواصــل،  المخــدِّرات إلى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ب   يطلــب  -١٥  
 أدوات مـساعدة    وضعبالتشاور مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والدولية ذات الصلة،          

ــة بهــا       ت ــة المنظمــة والبروتوكــولات الملحق ــة الجريم ــذ اتفاقي ــة يمكــن اســتخدامها في دعــم تنفي قني
   وسائر صكوك الأمم المتحدة ذات الصلة؛)٥٢(واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 الدول وسائر الجهات المانحة إلى توفير موارد خارجـة عـن الميزانيـة لهـذه                يدعو  -١٦  
  د الأمم المتحدة وإجراءاتها؛الأغراض، وفقا لقواع

م إلى لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، في  إلى الأمــين العــام أن يقــدِّيطلــب   -١٧  
  .دورتها الثانية والعشرين، تقريرا عن تنفيذ هذا القرار

    
    مة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي لاعتمادهامقدَّمشاريع مقرَّرات   -جيم  

ريمــة والعدالــة الجنائيــة المجلــسَ الاقتــصادي والاجتمــاعي باعتمــاد   توصــي لجنــةُ منــع الج  -٣
  :روعي المقرّرين التاليينمش
    

    مشروع المقرَّر الأول    
  تقرير لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية عن أعمال دورتها الحادية والعشرين   

    وجدول الأعمال المؤقت لدورتها الثانية والعشرين
 :صادي والاجتماعي المجلس الاقتإنَّ 

الحاديـة   بتقرير لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائيـة عـن أعمـال دورتهـا               يحيط علماً  )أ( 
  العشرين؛و

ر أن  ، يقـرِّ  ٢٠١٠يوليـه   / تمـوز  ٢٢، المـؤرّخ    ٢٠١٠/٢٤٣ره  إذ يستذكر مقـرَّ    )ب( 
أشـكال   الـتي تطرحهـا   التحـديات   " والعشرين هـو     الثانيةيكون الموضوع المحوري لدورة اللجنة      

 ؛"على نحو فعّال لها التصدِّيالبيئة وسبل شديد على ة التي لها تأثير المستجدّالإجرام 

───────────────── 
  .٤٢١٤٦رقم ، ال٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )52( 
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، يحــيط ٢٠١١يوليــه / تمــوز٢٨، المــؤرَّخ ٢٠١١/٢٥٧إذ يــستذكر مقــرَّره   )ج( 
  :، الذي قرّرت فيه ما يلي٢١/١علماً بمقرَّر اللجنة 

 أن يبـدأ  ا الثالثـة والعـشرين،    ابتداء مـن دورته ـ    فيما يخصّ دورات اللجنة المقبلة      ‘١‘  
جزء الدورة الذي يُعقد في النصف الأول من السنة بعـد انقـضاء فتـرة كافيـة، لا تقـلّ                    

 الــذي المخـدِّرات  إنْ أمكـن، علـى اختتـام جــزء دورة لجنـة     سـتة إلى ثمانيـة أســابيع  عـن  
 يُعقَــد أثنــاء النــصف الأول مــن الــسنة، لكــي يتــسنّى للــدول الأعــضاء والأمانــة تحــضير 

  أعمالها وتسيير تلك الأعمال على نحو أكفأ؛

فيمــا يخــصّ دورات اللجنــة المقبلــة، أن يكــون الموعــد الأقــصى الأكيــد لتقــديم    ‘٢‘  
مشاريع القرارات التي سيُنظر فيها أثناء جزء الدورة الذي يُعقَد في النصف الأول مـن               

  ؛السنة، من حيث المبدأ، قبل شهر واحد من بدء ذلك الجزء من الدورة

لأسباب عملية، أن يكـون الموعـد الأقـصى الأكيـد لتقـديم مـشاريع القـرارات                   ‘٣‘  
التي سيُنظر فيها أثناء جزء الدورة الثانية والعـشرين الـذي يُعقَـد في النـصف الأول مـن       

   قبل ثلاثة أسابيع من بدء ذلك الجزء من الدورة؛٢٠١٣سنة 

ــسبق جــزء      ‘٤‘   ــة، أن ت ــة المقبل ــا يخــصّ دورات اللجن ــد في   فيم ــذي يُعقَ ــدورة ال  ال
النصف الأول من السنة مشاورات غير رسمية سابقة للدورة، تُـوفَّر لهـا ترجمـة شـفوية،       

ــدورة         ــن ال ــك الجــزء م ــن ذل ــوم الأول م ــسابق للي ــل ال ــوم العم ــذه . وتُجــرى في ي وه
المشاورات غير الرسمية السابقة للدورة تتيح للدول الأعضاء فرصـةً لإجـراء مـشاورات     

حــول مـشاريع القــرارات ومــسائل أخــرى، منـها جــدول الأعمــال المؤقــت   غـير رسميــة  
  لدورة اللجنة القادمة؛

‘ ٤‘إلى  ‘ ١‘) ج(أن تتخذ الأمانة الترتيبات اللازمة لتنفيـذ الفقـرات الفرعيـة              ‘٥‘  
الواردة أعلاه على النحو المناسب، وخصوصاً بضمان إتاحة مشاريع القرارات بجميـع             

المـشاورات غـير الرسميـة       أسبوع واحد علـى الأقـل مـن بـدء            اللغات الرسمية الست قبل   
   اللجنة في النصف الأول من السنة؛ا تعقدهتي الالسابقة للدورة

، قــرّرت فيمــا يخــصّ دورتهــا الثانيــة     ٢١/١هــا يلاحــظ أنَّ اللجنــة، في مقرَّر   )د(  
  :والعشرين ما يلي

ــة العامـــة     ‘١‘   ــرار الجمعيـ ــاء مـــن قـ   ، المـــؤرَّخ ٥٢/٢١٤تعزيـــزاً لأهـــداف البـــاب بـ
، الـذي دعـت فيـه الجمعيـةُ جميـعَ الهيئـات الحكوميـة               ١٩٩٧ديـسمبر   / كانون الأول  ٢٢

الدولية إلى النظر، عند الاقتضاء، في إمكانية تقليص حجـم تقاريرهـا مـن الحـدّ الأقـصى                  
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ــرة مــن       ــتين وثلاثــين صــفحةً، إلى عــشرين صــفحةً في غــضون فت ــالغ اثن المستحــسن، الب
وعية التقارير أو بمحتواها، أن تبذل اللجنة جهوداً لتقلـيص حجـم   الزمن، دون مساس بن   

تقاريرها السنوية، واضعةً في اعتبارهـا ضـرورة أن تتـضمّن تلـك التقـارير مـا تعتمـده أو                    
تحيله اللجنة من قرارات ومقرّرات، وكذلك ملخّصاً وجيزاً لمداولاتها في إطار كـل بنـد                

 علـى    على ما يُخلَص إليه من استنتاجات      من جدول الأعمال، مع التركيز بصفة خاصة      
  ؛صعيد السياسة العامة

أن تطلب اللجنة إلى الأمانة، واضعةً في اعتبارها ضـرورة صـون الانـضباط في                 ‘٢‘  
تنفيــذ الميزانيــة، والاســتفادة مــن خــدمات المــؤتمرات علــى نحــو نــاجع التكلفــة، وتــسيير 

 لِلَّجنـة، يـشمل تكـاليف       ئق التي تُعِدُّها  اً عن الوثا  أعمالها على نحو أكفأ، أن تقدِّم تقرير      
لها الأمانـة للعثـور علـى        تبـذ  تلك الوثائق وعددها وتواتر إصـدارها، وعـن الجهـود الـتي           

سبل داخلية لتعزيز الكفاءة في كيفية إعداد تلك الوثائق ومـا يتـصل بتلـك الـسبل مـن                   
الفـرص  وفورات، كما يتضمّن توصيات بشأن هذه المسائل، بمـا في ذلـك استكـشاف               

ضي في تحسين وتقليل متطلّبات الإبـلاغ الـسنوية، مـن خـلال فحـصٍ وافٍ                المتاحة للمُ 
  الولايات المتقادمة أو المزدوجة؛لولاياتها الحالية، بغية التعرّف على 

حـسبما   هـا ووثائق  والعـشرين  اللجنة الثانية  الأعمال المؤقت لدورة      جدولَ يُقرُّ )ه( 
  . أدناههو مبيَّن

    
 والعشرين للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية الثانيةعمال المؤقّت للدورة جدول الأ  

   ووثائق تلك الدورة
 .انتخاب أعضاء المكتب -١

  .خرىالأتنظيمية السائل المإقرار جدول الأعمال و -٢
  

    الوثائق  
 جدول الأعمال المؤقت وشروحه  

 :داريةستراتيجية والميزانية والشؤون الإلامسائل الإدارة ا -٣

عمــل الفريــق العامــل المعــني بتحــسين حوكمــة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني      )أ( 
  والجريمة ووضعه المالي؛المخدِّراتب
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التوجيهــات المتعلقــة بمــسائل الــسياسة العامــة والميزانيــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة  )ب( 
 .لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

  
    الوثائق  

  والجريمةالمخدِّراتي عن أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بتقرير المدير التنفيذ  

مــذكّرات أخــرى مــن الأمانــة وتقــارير أخــرى مــن الأمــين العــام أو المــدير التنفيــذي، تبعــاً    
  للولايات المسنَدة

ة الـتي لهـا     المـستجدّ الإجـرام   أشـكال   الـتي تطرحهـا     يات  التحدّ المناقشة المواضيعية بشأن   -٤
 . على نحو فعّال لهاالتصدِّيبيئة وسبل الشديد على تأثير 

  
    الوثائق  

 مذكّرة من الأمانة  

ــد -٥ ــضاء        توحي ــدول الأع ــة وال ــني بالمخــدِّرات والجريم ــم المتحــدة المع ــب الأم ــود مكت  جه
 :وتنسيقها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

ــة       )أ(  ــة المنظم ــم المتحــدة لمكافحــة الجريم ــة الأم ــى اتفاقي ــصديق عل ــة  الت عــبر الوطني
 وبروتوكولاتها وتنفيذها؛

 التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها؛ )ب( 

 التصديق على الصكوك الدولية لمنع الإرهاب ومكافحته وتنفيذها؛ )ج( 

 نع الجريمة والعدالة الجنائية؛تتعلق بممسائل أخرى  )د( 

 والجريمـة،   المخـدِّرات المتحدة المعـني ب   أنشطة أخرى لدعم أعمال مكتب الأمم        )ه( 
 أنشطة شبكة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة                 وخصوصاً

 .والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الهيئات
  

    الوثائق  
 تقرير الأمين العام عن التعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية والفساد  

لأمـين العـام عـن المـساعدة في تنفيـذ الاتفاقيـات والبروتوكـولات العالميـة المتــصلة         تقريـر ا   
 بالإرهاب
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تقرير الأمين العام عن أنشطة معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنـع الجريمـة والعدالـة        
 الجنائية

مــذكّرات أخــرى مــن الأمانــة وتقــارير أخــرى مــن الأمــين العــام أو المــدير التنفيــذي، تبعــاً    
  للولايات المسنَدة

  .استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية -٦
  

    الوثائق  
 معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةتقرير الأمين العام عن   

العــام أو المــدير التنفيــذي، تبعــاً مــذكّرات أخــرى مــن الأمانــة وتقــارير أخــرى مــن الأمــين    
  للولايات المسنَدة

 في مجـال   لهـا التـصدِّي  وسـبل ة اتجاهات الجريمة على الصعيد العـالمي والمـسائل المـستجدّ      -٧
 .منع الجريمة والعدالة الجنائية

  
    الوثائق  

  والجريمةالمخدِّراتتقرير المدير التنفيذي عن أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني ب  

مــذكّرات أخــرى مــن الأمانــة وتقــارير أخــرى مــن الأمــين العــام أو المــدير التنفيــذي، تبعــاً    
  للولايات المسنَدة

متابعة نتائج مؤتمر الأمم المتحـدة الثـاني عـشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة والأعمـال                      -٨
 .لمؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةالتحضيرية 

  
    الوثائق  

تقريــر الأمــين العــام عــن متابعــة نتــائج مــؤتمر الأمــم المتحــدة الثــاني عــشر لمنــع الجريمــة       
والعدالة الجنائية والأعمـال التحـضيرية لمـؤتمر الأمـم المتحـدة الثالـث عـشر لمنـع الجريمـة                    

 والعدالة الجنائية

 . والعشرينلثةالثااللجنة جدول الأعمال المؤقت لدورة  -٩

 .ل أخرىمسائ -١٠

  . والعشرينثانيةاعتماد تقرير اللجنة عن دورتها ال -١١
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    مشروع المقرَّر الثاني    
   لأبحاث  أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليميفي مجلس عضوين تعيين    

    الجريمة والعدالة
 الموافقــة علــى قيــام لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة   المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعييقــرِّر  

ــا ) الجزائــر(يــة، في دورتهــا الحاديــة والعــشرين، بتعــيين طــاوس فروخــي   الجنائ وجيــانتيلال كاري
 .في مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة) أوغندا(
    

     انتباه المجلس الاقتصادي والاجتماعي إليهاالتي يُلفتسائل الم  -دال  
ــصادي   يُلفــت  -٤ ــس الاقت ــاه المجل ــرّ   انتب ــرارات والمق ــاعي إلى الق ــتي  والاجتم ــة ال رات التالي

  :اعتمدتها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
    

    ٢١/١القرار     
  تعزيز الرقابة الحكومية على الخدمات الأمنية الخاصة وإسهام هذه الخدمات     

    في منع الجريمة وسلامة المجتمع
  إنَّ لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية،  

الخـدمات الأمنيـة    " والمعنون   ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٢٤ المؤرخ   ١٨/٢ قرارها   إذ تستذكر   
  ،"دورها ومراقبتها وإسهامها في تعزيز منع الجريمة وسلامة المجتمع: المدنية الخاصة

يات إعلان سلفادور بـشأن الاسـتراتيجيات الـشاملة لمواجهـة التحـدّ            وإذ تستذكر أيضا    
   الـذي اعتمـده مـؤتمر       )٥٣(والعدالـة الجنائيـة وتطوّرهـا في عـالم متغيّـر،          نظـم منـع الجريمـة       : العالمية

 ١٢الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، المعقود في سلفادور، البرازيـل، مـن                
ــسان١٩إلى  ــل / ني ــضاء ب   ، ٢٠١٠أبري ــدول الأع ــه ال ــرّت في ــين    وأق ــشراكات ب ــة ال ــة تقوي أهمي

  ،في منع ومجابهة الجريمة بكل أشكالها ومظاهرهاالقطاعين العام والخاص 

 الـتي تـنص مبادئهـا الأساسـية         )٥٤( المبـادئ التوجيهيـة لمنـع الجريمـة،        وإذ تستذكر كذلك    
الشراكات جزءا أساسيا من منع الجريمة الفعّال، نظـرا للطـابع الواسـع              و يكون التعاون على أن   

ذلـك  يـشمل   ، وعلـى أن     لوبة للتـصدي لهـا    النطاق لأسباب الجريمة والمهارات والمسؤوليات المط     
───────────────── 

 .٦٥/٢٣٠مرفق قرار الجمعية العامة،   )53( 
 .٢٠٠٢/١٣قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي مرفق   )54( 
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الشراكات فيما بين الوزارات وكذلك بين الهيئات والمنظمات المجتمعية المحليـة والمنظمـات غـير               
  ،الحكومية وقطاع الأعمال والمواطنين الأفراد

   على أنَّ الدول هي المسؤولة في المقام الأول عن النظام والسلامة والأمن العامين،وإذ تشدِّد  

 أنَّ عمــل الخــدمات الأمنيــة المدنيــة الخاصــة قــد يتــسم بحــساسية  إذ تــضع في اعتبارهــاو  
  كبيرة وقد يتطلب قيام الحكومات بممارسة إشراف ومراقبة محدَّدين عليها،

 على أنَّ مقدمي الخـدمات الأمنيـة المدنيـة الخاصـة يعملـون في بعـض الـدول                   وإذ تشدِّد   
يـة بطبيعتـها، أن تكمـل الخـدمات الـتي يقـدمها نظـام               وأنَّ من شأن خـدماتهم، وإن كانـت وقائ        

  العدالة الجنائية، وأنَّ خدماتهم تدعم السلامة العامة في بعض البلدان،

 أنَّ الخـدمات الأمنيـة المدنيـة الخاصـة قـد تنـشئ تحـديات بالنـسبة                  تضع في اعتبارها  وإذ    
  لنظام العدالة الجنائية في بعض البلدان،

دورهـا ومراقبتـها    : الأمانة عن الخدمات الأمنية المدنية الخاصة      بمذكرتي   وإذ تحيط علما    
  )٥٥(،وإسهامها في تعزيز منع الجريمة وسلامة المجتمع

تقويـة الـشراكات   " والمعنون  ٢٠١٠مايو  / أيار ٢١ المؤرخ   ١٩/١ قرارها   وإذ تستذكر   
  ،"بين القطاعين العام والخاص في مجابهة الجريمة بكل أشكالها ومظاهرها

/  أيـار  ١١ و ١٠ الاجتماع التخطيطي الذي عُقد في أبو ظـبي في           ع في اعتبارها  وإذ تض   
  ، وأُوصي خلاله بمواصلة دراسة هذه المسألة،٢٠١٠مايو 

، واجتماعــه المعــني بالخــدمات الأمنيــة المدنيــة الخاصــة عمــل فريــق الخــبراء تلاحــظ وإذ   
 صـدر خلالـه مـشروع       ، الـذي  ٢٠١١أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٤ إلى   ١٢المعقود في فيينـا مـن       

التوصيات الأولية بشأن مراقبة وتنظيم الخدمات الأمنية المدنية الخاصة وبشأن إسهامها في منـع              
 )٥٦(الجريمة وسلامة المجتمع،

قيــام الــسلطات المختــصة في الــدول بمراقبــة الخــدمات الأمنيــة   أهميــة وإذ تلاحــظ أيــضا   
خـلال بهـا وضـمان عـدم إسـاءة اسـتعمالها        المدنية الخاصة مراقبة فعّالة من أجـل ضـمان عـدم الإ           

  ،لك الجماعات الإجرامية المنظَّمةعلى يد عناصر إجرامية، بما في ذ

───────────────── 
 )55(  E/CN.15/2011/14و E/CN.15/2012/20. 
 )56(  E/CN.15/2012/20. 
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الخـدمات  ب الصادرة عن فريق الخبراء المعني    شروع التوصيات الأولية     بم تأخذ علما   -١  
  ؛")مشروع توصيات أبو ظبي الأولية"المعنون (الأمنية المدنية الخاصة 

مـشروع  كتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمـة أن يعمـم    إلى م  تطلب  -٢  
بشأن مراقبة وتنظيم الخدمات الأمنية المدنية الخاصة وبـشأن إسـهامها     توصيات أبو ظبي الأولية   

 على جميع الدول الأعضاء، عن طريـق مـذكّرة شـفوية، التماسـا              في منع الجريمة وسلامة المجتمع    
  لردها عليه؛

 أن يعــدّ  والجريمــةالمخــدِّراتمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ب  إلى تطلــب أيــضا  -٣  
تقريراً يلخّص ردود الدول الأعضاء ويتضمن مـوجزا إجماليـا لهـا ليقدِّمـه إلى اللجنـة في دورتهـا                    

  الثانية والعشرين؛

 الــدول الأعــضاء وســائر الجهــات المانحــة إلى تــوفير مــوارد خارجــة عــن  تــدعو  -٤  
  . وفقا لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاتهاالميزانية لهذا الغرض،

    
    ٢١/٢القرار     
    ، خاصة قبالة سواحل الصومال وفي خليج غينيامكافحة القرصنة البحرية    

  إنَّ لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية،  

، بـشأن مكافحـة القرصـنة       ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٢١، المـؤرَّخ    ١٩/٦ قرارهـا    إذ تستذكر   
، بــشأن ٢٠١١أبريــل / نيــسان١٥، المــؤرَّخ ٢٠/٥ل الــصومال، وقرارهـا  البحريـة قُبالــة ســواح 

  مكافحة مشكلة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية المرتكَبة في البحر،

ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٩، المـؤرَّخ    ٦٦/١٨١ قـرار الجمعيـة العامـة        وإذ تستذكر أيضاً    
العدالة الجنائيـة، ولا سـيما قدراتـه في         تعزيز برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة و      " والمعنون   ٢٠١١

، الذي أعادت فيه الجمعيةُ العامة تأكيدَ أهمية اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة              "مجال التعاون التقني  
 باعتبارهــا الأدوات الأساســية الــتي يــستعين بهــا  )٥٧(الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة وبروتوكولاتهــا 

السياساتية هت فيه النظر إلى المسائل      جَّالمنظمة عبر الوطنية، وو   المجتمع الدولي في مكافحة الجريمة      
طفــال واســتغلالهم والاتجــار بالممتلكــات لأ وإيــذاء ا الــسيبرانيةة، مثــل القرصــنة والجــرائمدالمــستج

يـة  قات المالية غير المشروعة والاتجار غير المشروع بـأنواع الحيوانـات والنباتـات البرّ      فُّالثقافية والتد 

───────────────── 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧ و٢٢٢٥، المجلدات مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )57( 
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 والجريمـة إلى أن يبحـث،       المخـدِّرات ة بالانقراض، ودعت فيه مكتب الأمم المتحدة المعـني ب         ددَّالمه
  ك المسائل،لي لتدِّفي إطار ولايته، سبل ووسائل التص

القــرار، الــدول الأعــضاء ذلــك عت، في جَّ الجمعيــة العامــة شــنَّ أ كــذلكتــستذكروإذ   
 تقـديم مـساعدة    مواصـلة ريمـة مـن أجـل   على دعم مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والج         

رة، بنـاءً علـى     رِّ تعزيـز قـدرات الـدول المتـض        بغيـة تقنية محـدّدة الهـدف، في إطـار ولايتـه الحاليـة،             
  وضــع، بوســائل منــها مــساعدة الــدول الأعــضاء علــىيــةطلبــها، علــى مكافحــة القرصــنة البحر

  ، وتعزيز قدراتها القضائيةنفاذ القوانينتدابير فعّالة لإ

ــد وإذ   ــة     تؤكّ ــل الاجتماعي ــدابير شــاملة تراعــي العوام ــصادية -الحاجــة إلى اتخــاذ ت الاقت
  وغيرها من العوامل للتصدّي للقرصنة البحرية والسطو المسلَّح في البحر،

ر القرصــنة علــى الظــروف الــتي يواجههــا الــصومال، حيــث تــؤثّوإذ تأخــذ في الحــسبان   
  ع مواطنيه،يتقرارا لجمجهوده الرامية إلى تحقيق مجتمع أكثر عدلا واس

 الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمـة لمـساعدة         المنوط بمكتب بالدور  وإذ تحيط علماً      
  )٥٨(،الدول الأعضاء على مكافحة القرصنة البحرية قُبالة سواحل الصومال

أن القرصــنة البحريــة والــسطو المــسلَّح في البحــر قبالــة ســواحل  وإذ تــضع في اعتبارهــا   
  ال وفي خليج غينيا لهما ملامح مختلفة،الصوم

ح في البحـر في  لَّلـه القرصـنة والـسطو المـس     حيـال التهديـد الـذي تمثّ   وإذ يساورها القلـق     
ــا،   ــيج غيني ــخل ــتي بوإذ ترحِّ ــادرات ال ــها  بالفعــل اتخــذتها   بالمب ــة، من دول ومنظمــات في المنطق

لدول غـرب أفريقيـا ولجنـة خلـيج     الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والجماعة الاقتصادية       
  غينيا والمنظمة البحرية لغرب ووسط أفريقيا، من أجل تعزيز السلامة البحرية في خليج غينيا،

كتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة بــشأن  لم المؤســسي الــدور وإذ تــدرك  
منــع الجريمــة والعدالــة تقــديم المــساعدة التقنيــة، عنــد الطلــب، في مجــالي بنــاء القــدرات في قطــاع 

الجنائية وتنفيذ اتفاقيات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة، ضـمن نطـاق ولايتـه، مـن حيـث صـلتهما           
  بمكافحة القرصنة البحرية،

 والجريمـة  بالمخـدِّرات  ما يضطلع به مكتب الأمم المتحدة المعـني   تلاحظ مع التقدير  وإذ    
 وســجن القراصــنة هم واحتجــازهمفــي  دعــم الملاحقــة القــضائية للقراصــنة المــشتبه  فيمــن عمــل

───────────────── 
، )٢٠١١ (٢٠١٥، و)٢٠١١ (١٩٧٦، و)٢٠١٠ (١٩٥٠، و)٢٠١٠ (١٩١٨ بقرارات مجلس الأمن عملاً  )58( 

  .)٢٠١٢ (٢٠٣٦، و)٢٠١١ (٢٠٢٠و
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بما يـشمل التعـاون مـع الاتحـاد الأوروبي، ضـمن إطـار تعزيـز                 الأفريقي،  في بلدان القرن   المدانين
سيادة القـانون، وفي تـدعيم النظـام القـانوني وقـدرات الـسجون وإصـلاحها في الـصومال، وفي                    

 في إطــار نهــج في الــصومالدعوة يُنفَّــذ في مجتمعــات محليــة للــردع القرصــنة مــن خــلال برنــامج 
  ،أوسع ومترابط للتصدِّي للقرصنة البحرية

 ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ١٩ المـؤرَّخ   ٦٦/١٧٧قرار الجمعية العامـة      تستذكر   وإذ  
تعزيز التعاون الدولي على مكافحة الآثار الضارة للتدفقات المالية غـير المـشروعة المتأتيـة               "والمعنون  

 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدِّرات والجريمـة الـتي     بجهود ترحِّبإذ  و،  "من الأنشطة الإجرامية  
كـشف  مـن خـلال     ،   البحريـة  تهدف إلى مكافحة التدفُّقات المالية غير المشروعة المرتبطة بالقرصـنة         

ــة غ ــ  ــدفُّقات المالي ــن القرصــنة   يرالت ــة م ــشروعة المتأتِّي ــة الم ــا،  البحري ــدها وحجزه  وحــسب  وتجمي
  ورُعاتها،البحرية  مما يفضي إلى ملاحقة مموِّلي عمليات القرصنة ها،الاقتضاء، استرداد

 والآليــات الأخــرى، ومــن بينــها  تبالــدور الــذي تنــهض بــه المنظمــا وإذ تحــيط علمــاً   
والبنـك الـدولي، في التـصدِّي للتـدفقات الماليـة غـير         ) الإنتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية     

  لبحرية،المشروعة المتصلة بالقرصنة ا

ببعثة التقييم التي شكّلها الأمين العام بشأن القرصـنة في خلـيج غينيـا،              تحيط علماً أيضاً    وإذ    
لتقيـيم خطـر القرصـنة     مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة      وفدت بمشاركة من    والتي أُ 

  ،هود بلدان المنطقةسيدعم جأنَّ المكتب بح المستجدّ في خليج غينيا، ولَّوالسطو المسالبحرية 

 للقرصـنة   تتـصدَّى الصندوق الاستئماني لـدعم مبـادرات الـدول الـتي            وجود   إذ تدرك و  
قُبالة سواحل الصومال، الذي يهدف إلى سداد النفقـات المقترنـة بالملاحقـة القـضائية للقراصـنة             

ن، المشتبه بهم ودعم سائر مبادرات مكافحـة القرصـنة ذات الـصلة بالتعـاون مـع شـركاء آخـري                   
 تعزيـز المـساعدة الدوليـة الراميـة إلى زيـادة قـدرات الـسجون وبنـاء الـسجون وتـوفير                  يـشمل  بما

التدريب لموظفي السجون وفقاً للمعايير الدولية لحقوق الإنسان ذات الـصلة، ورصـد الامتثـال               
  لتلك المعايير،

ــا    ــضع في اعتباره ــذي عــن مكافحــة القرصــنة    وإذ ت ــدير التنفي ــر الم ــة تقري ــة  قُ البحري بال
 ٧٤ إلى   ٧٢ وخصوصاً الاسـتنتاجات والتوصـيات الـواردة في الفقـرات            )٥٩(سواحل الصومال، 

التقريـر المرحلـي للأمـين     على المعلومـات الأحـدث عهـداً المـذكورة في       من ذلك التقرير، علاوةً   

───────────────── 
 )59(  E/CN.15/2011/18. 
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العــام عــن أعمــال مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة في مجــال مكافحــة الجريمــة 
  )٦٠(ظمة عبر الوطنية والفساد،المن

 القرصنة البحريـة   الأخطار والتحدّيات التي تشكّلها    حِيال تعرب عن بالغ قلقها     -١  
  والسطو المسلَّح في البحر قُبالة سواحل الصومال وفي خليج غينيا؛

الأخطــار  لمجابهــة تلــك فعّالــة ومنــسّقةعلــى ضــرورة اتخــاذ تــدابير شــاملة و تــشدِّد   -٢  
تها المحتملة بالأشكال الخطيرة الأخرى للجريمة المنظَّمة عبر الوطنية، بوسائل منـها            وصلاوالتحديات  

كـل مـن   التحقيق مع المشتبه فيهم الذين يلقى القبض عليهم في البحر وملاحقتهم قـضائيا وكـذلك            
  فيالرئيــسيةيحــرض علــى عمليــات القرصــنة أو يقــوم عمــدا بتيــسيرها، بمــا في ذلــك الشخــصيات     

تنظيمهـا   جرامية الضالعة في أعمال القرصنة، ممن يقومون بالتخطيط لهذه الهجمات أو          الشبكات الإ 
  ؛، ومنع تمويل أعمال القرصنة البحرية وغسل عائداتها منها التربحتمويلها أو تيسيرها أو أو

قدرات الـدول المتـضررة علـى التحقيـق مـع الجنـاة              على أهمية تعزيز      أيضاً تشدِّد  -٣  
وسجنهم، وحـسب الاقتـضاء، إعـادتهم إلى أوطـانهم ونقلـهم، وفقـا للقـوانين            وملاحقتهم قضائيا   

الوطنية والدولية الواجبة التطبيق وتطلب إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدِّرات والجريمـة أن               
  ؛يواصل جهوده الجارية في هذا الشأن

نة قُبالـة سـواحل     فريق الاتصال المعني بالقرص    بالدور القيادي الذي ينهض به       تسلّم  -٤  
سـواحل   في تيسير التنسيق من أجـل منـع أعمـال القرصـنة والـسطو المـسلح في البحـر قُبالـة                    الصومال  

المـساهمات الهامـة      لها بالتعـاون مـع الـدول والمنظمـات الدوليـة وكـذلك             التصدِّيالصومال وردعها و  
  واحل الصومال؛للدول التي تعمل على نحو مستقل على التصدِّي للقرصنة البحرية قبالة س

 أن يقـوم، بالتعـاون   مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة     إلى   تطلب  -٥  
، حسب الاقتضاء، بالمـضي قُـدماً    برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والشركاء الدوليين الآخرين  مع

تــسمح بالملاحقــة القــضائية   داخليــة وضــع تــشريعات واتفاقــات وآليــات في دعــم العمــل علــى
  وسجنهم؛ المشتبه فيهم ونقل المدانين منهمالفعالة للقراصنة 

 بالـدول الأعـضاء أن تجـرِّم القرصـنة البحريـة والـسطو المـسلَّح في البحـر                   تهيب  -٦  
  بمقتضى قوانينها الداخلية؛

 الدول الأعضاء على أن تواصل التعاون فيما بينـها باسـتخدام الـصكوك              تشجّع  -٧  
اف ذات الصلة والواجبة التطبيق مـن أجـل التعـاون علـى إنفـاذ القـوانين                 الثنائية أو المتعددة الأطر   

───────────────── 
 )60(  E/CN.15/2012/9. 
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وتوفير المساعدة القانونيـة المتبادلـة وتـسليم المطلـوبين، بمـا يـشمل اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة               
  )٦٢( واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد؛)٦١(الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها

 بما قدَّمته الدول المشاركة وسائر الشركاء من مـساهمات   مع التقدير اًتحيط علم   -٨  
في برنامج مكافحة القرصنة التابع لمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة، الـذي ازداد             

  ؛٢٠٠٩زيادة كبيرة منذ عام حجم تمويله 

ن يواصـل تـوفير      إلى مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة أ           تطلب  -٩  
المــساعدة التقنيــة، عنــد الطلــب، إلى الــدول الأعــضاء المتــضررة مــن أجــل تعزيــز قــدراتها علــى    

  التصدِّي للقرصنة البحرية والسطو المسلح في البحر؛

لى تقــديم مــوارد خارجــة عــن إ الجهــات المانحــة ســائرالــدول الأعــضاء وتــدعو   -١٠  
لـدعم مـا يقـوم بـه        واعـد الأمـم المتحـدة وإجراءاتهـا و        لأغراض تنفيذ هذا القرار وفقـاً لق      الميزانية  

مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة، ضــمن نطــاق ولايتــه، مــن عمــل في مجــال    
برنامجـه العـالمي لمكافحـة غـسل      لهـا مـن خـلال     التـصدِّي بمـا يـشمل     مكافحة القرصـنة البحريـة،      

ستخدم لتتبُّــع التــدفُّقات الماليــة غــير    الأمــوال وعائــدات الجريمــة وتمويــل الإرهــاب، الــذي يُ ــ     
المشروعة، وبرامجـه الإقليميـة ذات الـصلة، والـصندوق الاسـتئماني لـدعم مبـادرات الـدول الـتي                    

  تتصدَّى للقرصنة قُبالة سواحل الصومال، وسائر جهود المساعدة التقنية الثنائية ذات الصلة؛

المعني بالمخـدِّرات والجريمـة أن    إلى المدير التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة      تطلب  -١١  
يقدِّم إلى اللجنة، في دورتها الثانية والعشرين، تقريراً عن تنفيذ هذا القـرار، وأن يواصـل تزويـد                  

  .الدول الأعضاء على نحو منتظم بإحاطات حول هذه المواضيع
    

    ٢١/٣القرار     
  من صلاتلما قد يقوم في بعض الحالاتتدعيم التعاون الدولي على التصدِّي     

    المنظَّمة عبر الوطنية والإرهاببين الجريمة 
  إنَّ لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية،  

على أنَّ مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـذي                إذ تؤكِّد     
ظَّمة عـبر الوطنيـة   ، سلَّم بتزايد الصلات بين الجريمة المن٢٠١٠عُقد في سلفادور، البرازيل، عام      

───────────────── 
 .٣٩٥٧٤ ، الرقم٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧ و٢٢٢٥، المجلدات مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )61( 
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩المرجع نفسه، المجلد   )62( 
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والاتجار بالمخدِّرات في سياق مشكلة المخـدِّرات العالميـة، وشـدَّد في هـذا الـصدد علـى الحاجـة                    
ــائي والإقليمــي والــدولي مــن أجــل مواجهــة       ــز التعــاون الثن ــدول بتعزي ــع ال ــام جمي ــة إلى قي الملحَّ

  )٦٣(،التحدّيات التي تطرحها تلك الصلات مواجهةً فعّالةً

 الالتزامات التي تعهّدت بها الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة اعتبارهافي  وإذ تأخذ   
 والاتفاقية )٦٤(، والبروتوكولات الملحقة بها،٢٠٠٠الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية، التي اعتُمدت في عام 

لمـؤثِّرات   واتفاقيـة ا )٦٥(،١٩٧٢، بصيغتها المعدَّلة ببروتوكـول سـنة   ١٩٦١الوحيدة للمخدِّرات لسنة    
 واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدِّرات والمؤثِّرات   )٦٦(١٩٧١العقلية لسنة   
   والصكوك الدولية الموجودة لمكافحة الإرهاب،)٦٧(،١٩٨٨العقلية لسنة 

 جميع قرارات الأمم المتحدة المتعلقـة بالإرهـاب، ولا سـيما            أيضاً في اعتبارها  وإذ تأخذ    
  )٦٨(ستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب،ا

 تحث جميع الدول المعنيـة علـى تجـريم الـصفقات المتعلقـة         ١٩٨٨  سنة  أنَّ اتفاقية  وإذ ترى   
 في تشريعاتها الوطنية، وتنص على أن تعتمد جميـع الـدول الأطـراف مـا قـد يلـزم مـن                      المخدِّراتب

  كب على الصعيد الدولي،تدابير لتجريم غسل الأموال عندما يُرتَ

 مـن أحكـام بـشأن الـصلات بـين الاتجـار        ١٩٨٨  سـنة   ما تتضمَّنه اتفاقيـة    وإذ تستذكر   
  بالمخدِّرات وسائر الأنشطة الإجرامية المنظَّمة،

 على الحاجة إلى تدعيم التدابير الدولية والإقليمية والوطنية الراميـة إلى تحـسين              وإذ تشدِّد   
عـــلان الـــسياسي وخطـــة العمـــل بـــشأن التعـــاون الـــدولي صـــوب  التعـــاون، حـــسبما ورد في الإ

 اللـذين اعتمـدتهما الجمعيـة    )٦٩(استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مـشكلة المخـدِّرات العالميـة،      
  ،٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١٨، المؤرَّخ ٦٤/١٨٢العامة في قرارها 

───────────────── 
نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية : إعلان سلفادور بشأن الاستراتيجيات الشاملة لمواجهة التحدّيات العالمية  )63( 

  .٦٥/٢٣٠ من مرفق قرار الجمعية العامة ٤٧، الفقرة وتطوّرها في عالم متغيّر
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١و ٢٢٣٧ و٢٢٢٥المجلدات ، مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )64( 
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦المرجع نفسه، المجلد   )65( 
 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد   )66( 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المجلد المرجع نفسه،   )67( 
 .٦٠/٢٨٨قرار الجمعية العامة   )68( 
، الفصل الأول، (E/2009/28) ٨ق رقم ، الملح٢٠٠٩الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر   )69( 

  .الباب جيم
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ــستذكر    ــة  وإذ تـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــؤر٦٥/١٦٩َّقـ ــان٢٠خ ، المـ ديـــسمبر /ون الأول كـ
منــع ومكافحــة ممارســات الفــساد وتحويــل الأصــول المتأتّيــة مــن مــصدر غــير   "، والمعنــون ٢٠١٠

مشروع وإعادة تلك الأصول إلى بلدانها الأصلية على وجه الخـصوص، تماشـياً مـع اتفاقيـة الأمـم       
  ،"المتحدة لمكافحة الفساد

/  كـــانون الأول١٨ؤرَّخ ، المـــ٦٤/١٧٩ قـــرار الجمعيـــة العامـــة وإذ تـــضع في اعتبارهـــا  
تعزيز برنامج الأمم المتحدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، ولا سـيما             "، والمعنون   ٢٠٠٩ديسمبر  

  ،"قدراته في مجال التعاون التقني

أنَّ عائدات الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة يمكـن أن تُـستخدم، في                 تضع في اعتبارها  وإذ    
 وغيره من أشكال النشاط الإجرامي، التي لهـا تـأثيرات سـلبية             بعض الحالات، لتمويل الإرهاب   

  )٧٠(على الدول،

 إزاء مــا يترتّــب علــى الجريمــة المنظَّمــة مــن تــأثير ســلبي علــى   وإذ يــساورها بــالغ القلــق  
حقوق الإنسان وسيادة القانون والأمن والتنميـة، وكـذلك إزاء تعقّـد أسـاليب الجريمـة المنظَّمـة                  

بالأنـشطة الإرهابيـة في     و  بأنشطة إجراميـة أخـرى     ها عبر الوطني وصلاتها   وتنوّع أشكالها وطابع  
  بعض الحالات،

 إزاء احتمال أن تكون هناك في بعـض الحـالات صـلات بـين               تعرب عن قلقها    -١  
، وغـسل الأمـوال والأنـشطة الإرهابيـة،         المخدِّراتالجريمة المنظَّمة عبر الوطنية، بما فيها الاتجار ب       

  لتي تدعم الجماعات الإجرامية والإرهابية المنظَّمة؛وخصوصاً الأنشطة ا

 للتحـدّيات الخطـيرة   التـصدِّي  أن تُدعِّم التعـاون الـدولي مـن أجـل            بالدول تهيب  -٢  
 المخـدِّرات التي تطرحها الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية بمختلف أشكالها ومظاهرها، بما فيها الاتجار ب            

والأنــشطة الإرهابيــة والــصلات الــتي يمكــن أن  مــوالوإنتاجهــا بــصورة غــير مــشروعة وغــسل الأ
  توجد بينها في بعض الحالات؛

بالدول أن تزيد مـن جهودهـا، بمـا يتوافـق مـع تـشريعاتها الوطنيـة،                  أيضا تهيب  -٣  
 قانونية وآليات مؤسسية ملائمة، مـن أجـل تعزيـز التعـاون الـدولي، وأن               نُظُملإرساء أو تدعيم    

نفـاذ القـانون الوطنيـة والهيئـات المـسؤولة عـن اسـتبانة الموجـودات                تشجِّع التعاون بـين أجهـزة إ      
 المنظمـة والأنـشطة الإرهابيـة،        عـبر الوطنيـة    واستردادها في سـياق مكافحـة الأنـشطة الإجراميـة         

  وأن تتصدّى لما يمكن أن يكون بينها من صلات في بعض الحالات؛
───────────────── 

 .تَبيَّن لبعض البلدان أن هناك في بعض الحالات صلات بين الجماعات الإجرامية المنظَّمة والأنشطة الإرهابية  )70( 
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كافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمالــدولَ الأطــرافَ في تــشجِّع   -٤  
، بـــصيغتها المعدَّلـــة ببروتوكـــول ســـنة ١٩٦١ والاتفاقيـــة الوحيـــدة للمخـــدِّرات لـــسنة )٧١(الوطنيـــة
 واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير          )٧٣(١٩٧١ واتفاقية المؤثِّرات العقلية لسنة      )٧٢(،١٩٧٢

 والاتفاقيــات والبروتوكــولات الدوليــة )٧٤(١٩٨٨المــشروع في المخــدِّرات والمــؤثِّرات العقليــة لــسنة 
 على الاستفادة مما تتيحـه تلـك      )٧٥(المتعلقة بالإرهاب، بما فيها الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب        

 من إمكانات كبيرة بغية تدعيم التعـاون الـدولي، بمـا فيـه تبـادل المـساعدة                   القانونية الدولية  الصكوك
دالــة، حيثمــا انطبــق الحــال، بهــدف التــصدِّي للجريمــة المنظَّمــة عــبر   القانونيــة وتــسليم المطلــوبين للع

  الوطنية، وكذلك لما لها في بعض الحالات من صلات بالأنشطة الإرهابية والاتجار بالمخدِّرات؛

 لمـا قـد     التـصدِّي  التجارب والممارسات الفضلى في مجال       تبادل الدولَ إلى    تدعو  -٥  
مختلف أشكال الجريمة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة ومظاهرهـا،     يوجد في بعض الحالات من صلات بين    

 والأنشطة الإرهابية وغسل الأموال، والتي تشمل كـشف المخططـات           المخدِّراتبما فيها الاتجار ب   
  .الجديدة المستخدمة في ارتكاب الجرائم المنظمة عبر الوطنية وعواقب تلك المخططات

    
    ٢١/١ر المقرّ    
    لمقبلة للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائيةتنظيم أعمال الدورات ا    

أبريـل  / نيـسان ٢٧إنَّ لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، في جلستها التاسـعة المعقـودة في            
  :، قرَّرت ما يلي٢٠١٢

فيما يخصّ دورات اللجنة المقبلة، ابتداء من دورتها الثالثة والعـشرين، أن يبـدأ                )أ(  
 النصف الأول من السنة بعد انقضاء فترة زمنية كافية، لا تقـلّ عـن               جزء الدورة الذي يُعقَد في    

ستة إلى ثمانية أسابيع إنْ أمكن، على اختتام جزء دورة لجنة المخدِّرات الذي يُعقَـد في النـصف                  
الأول من السنة، لكي يتسنّى للـدول الأعـضاء والأمانـة تحـضير أعمالهـا وتـسيير تلـك الأعمـال           

  على نحو أكفأ؛

───────────────── 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )71( 
  .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦المرجع نفسه، المجلد   )72( 
  .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد   )73( 
  .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد   )74( 
  .٣٨٣٤٩، الرقم ٢١٧٨المرجع نفسه، المجلد   )75( 
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مــا يخــصّ دورات اللجنــة المقبلــة، أن يكــون الموعــد الأقــصى الأكيــد لتقــديم في  )ب(  
مشاريع القرارات التي سيُنظر فيها أثناء جزء الدورة الذي يُعقَـد في النـصف الأول مـن الـسنة،                   

  من حيث المبدأ، قبل شهر واحد من بدء ذلك الجزء من الدورة؛

 لتقـديم مـشاريع القـرارات     لأسباب عملية، أن يكـون الموعـد الأقـصى الأكيـد            )ج(  
التي سيُنظر فيها أثنـاء جـزء الـدورة الثانيـة والعـشرين، الـذي يُعقَـد في النـصف الأول مـن سـنة                         

  ، قبل ثلاثة أسابيع من بدء ذلك الجزء من الدورة؛٢٠١٣

ــد في         )د(   ــذي يُعقَ ــدورة ال ــسبِقَ جــزءَ ال ــة، أن تَ ــة المقبل ــا يخــصّ دورات اللجن فيم
 مشاورات غير رسمية سابقة للدورة، تُوفَّر لها ترجمـة شـفوية، وتُجـرى              النصف الأول من السنة   

وهـذه المـشاورات غـير الرسميـة        . في يوم العمل السابق لليوم الأول من ذلـك الجـزء مـن الـدورة              
الــسابقة للــدورة تتــيح للــدول الأعــضاء فرصــةً لإجــراء مــشاورات غــير رسميــة بــشأن مــشاريع    

   الأعمال المؤقّت لدورة اللجنة القادمة؛القرارات ومسائل أخرى، منها جدول

، )د(إلى ) أ(أن تتخـــذ الأمانـــةُ الترتيبـــات اللازمـــةَ لتنفيـــذ الفقـــرات الفرعيـــة   )ه(  
الواردة أعلاه، على النحو المناسب، وخصوصاً بضمان إتاحة مشاريع القرارات بجميع اللغـات             

 الرسميـة الـسابقة للـدورة       الرسمية الست قبل أسبوع واحد على الأقـل مـن بـدء المـشاورات غـير               
  والتي تُعقَد في النصف الأول من السنة؛

 ٢٢، المـؤرَّخ    ٥٢/٢١٤تعزيزاً لأهـداف البـاب بـاء مـن قـرار الجمعيـة العامـة                  )و(  
، الـذي دعـت فيـه الجمعيـةُ جميـعَ الهيئـات الحكوميـة الدوليـة إلى         ١٩٩٧ديـسمبر   /كانون الأول 

حجم تقاريرها مـن الحـدّ الأقـصى المستحـسن، البـالغ            النظر، عند الاقتضاء، في إمكانية تقليص       
اثنـتين وثلاثــين صــفحةً، إلى عــشرين صــفحةً في غــضون فتــرة مــن الــزمن، دون مــساس بنوعيــة  
التقــارير أو بمحتواهــا، أن تبــذل اللجنــة جهــوداً لتقلــيص حجــم تقاريرهــا الــسنوية، واضــعةً في   

 تحيلـه اللجنـة مـن قـرارات ومقـرّرات،         اعتبارها ضرورة أن تتضمّن تلك التقارير مـا تعتمـده أو          
وكذلك ملخّصاً وجيزاً لمـداولاتها في إطـار كـل بنـد مـن جـدول الأعمـال، مـع التركيـز بـصفة                 

  خاصة على ما يُخلَص إليه من استنتاجات على صعيد السياسة العامة؛

ــذ          )ز( ــضباط في تنفي ــا ضــرورة صــون الان ــة، واضــعةً في اعتباره ــة إلى الأمان ــب اللجن أن تطل
لميزانية، والاستفادة من خدمات المؤتمرات على نحو ناجع التكلفة، وتسيير أعمالها على نحـو أكفـأ،     ا

ــواتر       ــائق وعــددها وت ــة، يــشمل تكــاليف تلــك الوث ــدُّها لِلَّجن ــائق الــتي تُعِ ــراً عــن الوث أن تقــدِّم تقري
اءة في كيفيـة إعـداد      إصدارها، وعن الجهود التي تبذلها الأمانة للعثور على سبل داخلية لتعزيـز الكف ـ            

تلك الوثائق وما يتصل بتلك السبل من وفورات، كما يتـضمّن توصـيات بـشأن هـذه المـسائل، بمـا          
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في ذلــك استكــشاف الفــرص المتاحــة للمُــضي في تحــسين وتقليــل متطلّبــات الإبــلاغ الــسنوية، مــن   
  .المزدوجةخلال فحصٍ وافٍ لولاياتها الحالية، بغية التعرّف على الولايات المتقادمة أو 

    
    ٢١/٢ر المقرّ    
    تقرير مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة    

/  نيـسان  ٢٣قرَّرت لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة، في جلـستها الثانيـة المعقـودة في                    
ــاليمي لأبح ــ   ، ٢٠١٢أبريــل  ــاء معهــد الأمــم المتحــدة الأق اث الجريمــة أن تحيــل تقريــر مجلــس أمن
مــن المــادة الرابعــة مــن  ) ه (٣إلى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، وفقــاً للفقــرة   )٧٦(والعدالــة

  .١٩٨٩/٥٦النظام الأساسي للمعهد، المرفق بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
    

───────────────── 
  .E/CN.15/2012/4انظر   )76( 
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      الفصل الثاني
    والشؤون الإداريةمسائل الإدارة الاستراتيجية والميزانية     

ة منع الجريمة والعدالة الجنائيـة أثنـاء جلـستيها الأولى والثانيـة، المعقـودتين في                نظرت لجن   -٥
  :المعنون على النحو التالي من جدول الأعمال، ٣، في البند ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٣

  :مسائل الإدارة الاستراتيجية والميزانية والشؤون الإدارية"  

تــب الأمــم المتحــدة المعــني  عمــل الفريــق العامــل المعــني بتحــسين حوكمــة مك    )أ"(  
   والجريمة ووضعه المالي؛المخدِّراتب

التوجيهــات المتعلقــة بمــسائل الــسياسة العامــة والميزانيــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة   )ب"(  
  ."لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

  :ما يلي من جدول الأعمال ٣وكان معروضاً على اللجنة للنظر في البند   -٦

مانة عن تنفيذ القرارات والمقـرَّرات الـتي اتُّخـذت خـلال الفتـرة      مذكرة من الأ    )أ(  
 بشأن منع الجريمة والعدالة الجنائية والتي طُلب فيها من مكتـب الأمـم المتحـدة        ٢٠١١-٢٠٠٨

  ؛(E/CN.15/2012/2)المعني بالمخدِّرات والجريمة اتخاذ إجراءات 

دة المعني بالمخـدِّرات والجريمـة    تقرير المدير التنفيذي عن أنشطة مكتب الأمم المتح         )ب(  
(E/CN.7/2012/3-E/CN.15/2012/3)؛  

ــاء معهــد الأمــم المتحــدة   رة مــن الأمــين العــام تتــضمّ مــذكّ  )ج(   ن تقريــر مجلــس أمن
  ؛(E/CN.15/2012/4)الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة 

-٢٠١٤مــذكّرة مــن الأمــين العــام تتــضمَّن الإطــار الاســتراتيجي المقتــرح للفتــرة     )د(  
٢٠١٥ (E/CN.7/2012/6-E/CN.15/2012/6)؛  

رة من الأمانة عن عمل الفريق العامل الحكومي الدولي المفتـوح العـضوية          مذكّ  )ه(  
ــني بالمخــدِّرات والجريمــة ووضــعه المــالي           ــم المتحــدة المع ــب الأم ــني بتحــسين حوكمــة مكت المع

(E/CN.7/2012/12-E/CN.15/2012/12)؛  

ام عن ترشيح عضوين لمجلس أمناء معهـد الأمـم المتحـدة           رة من الأمين الع   مذكّ  )و(  
  ؛(E/CN.15/2012/23)الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة 
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، الجزء الثاني، الخطة البرنامجيـة      ٢٠١٥-٢٠١٤الإطار الاستراتيجي المقترح للفترة       )ز(  
رهـاب، والعدالـة الجنائيـة      المراقبة الدولية للمخدِّرات، ومنع الجريمـة والإ      : ١٣لفترة السنتين، البرنامج    

(A/67/6 (Prog. 13)).  

، ألقى مدير شعبة تحليـل      ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٢٣وفي الجلسة الثانية للجنة، المعقودة في         -٧
السياسات والشؤون العامة، التابع للمكتب، كلمة استهلالية، كمـا ألقـى كلمـةً اسـتهلاليةً ممثـلُ                 

ــشاركين    ــصفته أحــد الرئيــسين المت ــدولي المعــني    إســبانيا، ب في رئاســة الفريــق العامــل الحكــومي ال
  .بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة ووضعه المالي

وتكلَّـم أيـضاً المراقبـان    . وتكلَّم ممثلو تايلند وكندا وكوبا والولايات المتحدة الأمريكيـة      -٨
  .عن جمهورية كوريا والنرويج

    
    المداولات  - ألف  

المعـني  الدائم المفتوح العـضوية    رحَّبت عدة وفود بعمل الفريق العامل الحكومي الدولي           -٩
بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة ووضعه المـالي، وأعربـت عـن     

، وأحاطـت اللجنـة علمـاً بانتخـاب ماريـا أويينكـا لاوسـه             . تقديرها لعمل الرئيسين المتـشاركين    
مـارس  / آذار٢٠نيجيريا، أثناء اجتماع اللجنة ما بين الـدورات، الـذي عُقـد في    الدائمة ل الممثلة  
.  كأحــد الرئيــسين المتــشاركين،لجزائــرالممثلــة الدائمــة ل، لتحــلَّ محــلَّ طــاوس فروخــي  ٢٠١٢

ورئي أنَّ الفريق العامل هو آلية مفيدة للحوار وتبادل المعلومات بـصورة غـير رسميـة، ممـا يعـزِّز                    
ــشفا ــوفير      . فية والمــساءلةال ــة مكلفــة بت ــة دولي ــات حكومي ــة وجــود هيئ ــضاً علــى أهمي ــدِّد أي وشُ

  .إرشادات بشأن المسائل الإدارية والمالية ومسائل الإدارة الاستراتيجية

ة مــتكلمين عــن تقــديرهم لعمــل المكتــب في مجــال تنفيــذ برامجــه الإقليميــة  وأعــرب عــدّ  -١٠
ورحَّبــت الوفـود أيــضاً بمــا أحرزتــه وحــدة التقيــيم  . مجوالمواضـيعية ومواصــلة تطــوير تلــك الــبرا 

وشُـدِّد علـى    . المستقلة، التابعة للمكتـب، مـن تقـدم صـوب إرسـاء ثقافـة تقيـيم داخـل المكتـب                   
أهمية اتباع نهج الإدارة القائمة على النتائج ووجـود قـدر وافٍ مـن التقيـيم والرصـد والإبـلاغ،        

  .ة في أوساط الجهات المانحة، بغية زيادة الدعم الماليبصفتها وسائل لزيادة الشفافية وبناء الثق

كمـا رحَّـب    ". كأمم متحدة واحدة  "وشُدِّد على أهمية التعاون بين الوكالات والعمل          -١١
ة متكلمين بزيادة تركيز المكتـب علـى حمايـة حقـوق الإنـسان وتعزيزهـا، وبالتزامـه بإدمـاج                   عدّ

  .مله البرنامجيمسائل حقوق الإنسان والمنظور الجنساني في ع
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وعلق أحـد الوفـود    . ٢٠١٥-٢٠١٢وأشارت عدّة وفود إلى استراتيجية المكتب للفترة          -١٢
، فذكر أنـه ينبغـي للمكتـب أن يواصـل           ٢٠١٥-٢٠١٤على الإطار الاستراتيجي المقترح للفترة      

في الوقت تركيزه على مواطن قوته الأساسية، التي أُبينَت في الإطار الاستراتيجي المقترح، وشُدِّد    
وسلَّمت عدة وفود بأهميـة تحديـد     . نفسه على ضرورة إيلاء مزيد من الاهتمام لمسألة منع الجريمة         

  .أولويات عمل المكتب، وشدَّدت في هذا الشأن على دور اللجنة في استبانة تلك الأولويات

، وأعربـت عـن قلقهـا بـشأن         "ضحية لنجاحـه  "ة وفود أنَّ المكتب قد أصبح       وذكرت عدّ   -١٣
ضعه المالي، وخـصوصاً بـالنظر إلى انعـدام إمكانيـة التنبـؤ بالتبرعـات وتـدني نـسبة المـوارد العامـة                        و

وأبــرز المتكلمــون ضــرورة وجــود تمويــل وافٍ وقابــل للتنبــؤ    . الغــرض في مجمــل ميزانيــة المكتــب 
وشملـت الاقتراحـات    . ومستدام، كما أعربـوا عـن تطلعهـم إلى صـوغ اسـتراتيجية لجمـع الأمـوال                

ــاع       المتعل ــة للأمــم المتحــدة، واتب ــة العادي ــة مــن الميزاني ــادة المــوارد الآتي ــة زي قــة بالتحــسينات المحتمل
، وتعزيـز الـشراكات مـع القطـاع الخـاص والـدعم الـذي               المـرن الجهات المانحة أسلوب التخصيص     

 يقدِّمه، والتزام المكتب بعـدم قبـول التبرعـات الإضـافية إلا علـى أسـاس النـسبة المعياريـة لتكـاليف                 
  . في المائة١٣دعم البرنامج، البالغة 

    
    الإجراء الذي اتخذته اللجنة  - باء  

أبريـل، مـشروع مقـرَّر بـشأن        / نيـسان  ٢٣أقرَّت اللجنة في جلستها الثانية، المعقودة في          -١٤
التعيينات في مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمـة والعدالـة، لكـي يعتمـده                 

للاطــلاع علــى الــنص، انظــر الفــصل الأول، البــاب جــيم،   (.تــصادي والاجتمــاعيالمجلــس الاق
  .)الثانيمشروع المقرَّر 

أن تحيــل تقريــر مجلــس أمنــاء معهــد الأمــم بــ  قــرارا اللجنــةاعتمــدتوفي الجلــسة ذاتهــا،   -١٥
 للاطلاع علـى  . (المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي        

  .)٢١/٢النص، انظر الفصل الأول، الباب دال، المقرَّر 
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      الفصل الثالث
ال العنف ضد المهاجرين والعمّ"المناقشة المواضيعية بشأن موضوع     

 "المهاجرين وأُسرهم
 

، ٢٠١٢أبريـل  / نيـسان ٢٤نظرت اللجنة، في جلستيها الثالثة والرابعـة، المعقـودتين في            -١٦
  :مال، المعنون على النحو التالي من جدول الأع٤في البند 

  ".ال المهاجرين وأُسرهمالمناقشة المواضيعية بشأن موضوع العنف ضد المهاجرين والعمّ"  

رة مـن الأمانـة    مـن جـدول الأعمـال مـذكّ      ٤وكان معروضا على اللجنة للنظـر في البنـد            -١٧
العمـال المهـاجرين    تحتوي على دليل المناقشة المواضيعية بـشأن موضـوع العنـف ضـد المهـاجرين و               

رة مــن الأمانــة عــن اتجاهــات الجريمــة علــى الــصعيد العــالمي   ومــذكّ) E/CN.15/2012/5(وأُســرهم 
  ).E/CN.15/2012/19(والمسائل المستجدة والتدابير المتخذة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية 

 الأعمال المنـاظرون     من جدول  ٤، قاد المناقشة المواضيعية بشأن البند       ةوبحضور الرئيس   -١٨
وإيمانويــل غيفــارا ) تايلنــد(وفيتيــت مونتــاربورن ) جنــوب أفريقيــا(كــوني نكــسومالو : التــالون
ــسالفيس  )المكــسيك(إيــسلا  ــا غون ــويزا ماري جنــوب (ونونكولوليكــو ســيندانه  ) البرتغــال(، ول
 سينوخوسـيه مانويـل سـا   ) رومانيـا (ورالوكـا سـيميون     ) الهنـد (وآتول كومار تيـواري     ) أفريقيا

  ).الولايات المتحدة الأمريكية(وسوزان شيلدون ) كولومبيا(فالنسيا 

رئــيس قــسم مكافحــة كمــا ألقــى كلمــة اســتهلالية .  كلمــة اســتهلاليةة الرئيــستوألقــ  -١٩
ر قـرِّ وألقـى كلمـة الم    . الاتجار بالبشر وتهريب المهـاجرين في المكتـب المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة             

ممثلــو ألمانيــا أيــضا م وتكلّــ. قــوق المهــاجرين الإنــسانية المعــني بحلمجلــس حقــوق الإنــسانالخــاص 
ــة         ــات المتحــدة الأمريكي ــر والولاي ــبين والجزائ ــا والفل ــصين وكوب ــونس والنمــسا وال ــد وت وتايلن

م أيــضا المراقــب عــن وتكلّــ. والاتحـاد الروســي واليابــان وكنــدا والمكــسيك وتركيــا والأرجنــتين 
مجموعـة دول أمريكـا     في الأمم المتحدة التي هـي أعـضاء في          الدول الأعضاء   نيابة عن   (إكوادور  
زويلا  فــنو، والمراقبــون عــن أذربيجــان وإســبانيا وإســرائيل والــسلفادور      )ي الكــاريباللاتينيــة و

ــة( ــة-جمهوريـ ــة     )البوليفاريـ ــا والجمهوريـ ــة كوريـ ــسيا وجمهوريـ ــسرا وإندونيـ ــرب وسويـ  والمغـ
ــة ــاد ا    . الدومينيكي ــن الاتح ــون ع ــم المراقب ــا تكل ــوق    كم ــم المتحــدة لحق لأوروبي ومفوضــية الأم

. الإنسان والمنظمة العالمية للـهجرة والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر                  
 لعلـم    عن المجلس الأكاديمي المعني بمنظومة الأمم المتحدة والرابطـة الدوليـة           وتكلم أيضا المراقبون  
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ن والحلــف العــالمي لمكافحــة الاتجــار بالنــساء ولجنــة الاجتمــاع واتحــاد نقابــات المحــامين في اليابــا
  .الأصدقاء العالمية للتشاور

    
    ةملخَّص الرئيس  - ألف  

  : النقاط البارزة فيها على النحو التالية الرئيستفي نهاية المناقشة المواضيعية، لخَّص  -٢٠

 إيجابيـة في    شُدِّد على ما يقدمه المهاجرون من إسـهامات اقتـصادية واجتماعيـة وثقافيـة               -٢١
المجتمعات على نطاق العالم كله، وكذلك على ضرورة أن يـدعم الخطـاب الـسياسي ووسـائط        

  .الإعلام هذه الصورة الإيجابية، تفاديا لتغذية نزعات التمييز وكره الأجانب والعنف

من واجب الدول الأعضاء أن تحمي الحقوق الإنسانية للمهاجرين والعمال المهـاجرين              -٢٢
والعنــف ضــد المهــاجرين لــيس لــه  . بــصرف النظــر عــن وضــعيتهم الخاصــة بــالهجرة وأُســرهم، 

  .مسوغ ولا مبرر في المجتمعات العصرية التي تقوم على سيادة القانون وحقوق الإنسان

من أجل صوغ وتنفيذ سياسات وتدابير قائمة على شواهد لمنـع ومعالجـة العنـف ضـد                   -٢٣
ــة ومف ــ  المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأُســرهم، ي   ــة للمقارن ــات قابل ــزم وجــود بيان لة عــن صَّل

  .إيذائهم ومواطن ضعفهم

يمكــن أن تتــضمن التــدابير الوقائيــة حمــلات توعيــة لمعالجــة مــشكلة التمييــز، بمــا يــشمل    -٢٤
الجوانب المتعلقة بتحسين سبل وصول المهـاجرين إلى العدالـة، بوسـائل منـها علـى سـبيل المثـال                    

ويمكن أن تشمل التـدابير    . تماعية والثقافية التي تعوق وصولهم إليها     إزالة الحواجز اللغوية والاج   
  .الأخرى في هذا الصدد تقديم الدعم والمساعدة لأي مهاجر وقع ضحية لهذه الجرائم

ينبغي بذل جهود للتعرف على جميـع المهـاجرين، ولا سـيما النـساء والأطفـال، الـذين                    -٢٥
  .تجار بالأشخاص، ودعم أولئك المهاجرين وحمايتهموقعوا ضحايا للجرائم، بما فيها جريمة الا

ينبغي إعطاء أولوية عالية لحقوق أطفال المهاجرين والأطفال غير المـصحوبين، وينبغـي               -٢٦
وينبغـي ألا   . تخذ بشأنهم متوافقا مع ما يخـدم مـصالحهم علـى أفـضل وجـه               قرار يُ  أن يكون أيُّ  

  .يُحتجز الأطفال بسبب وضعيتهم غير النظامية

زلية، معرَّضات بوجه خاص      إنَّ العاملات المهاجرات، ولا سيما العاملات في الخدمة المن          -٢٧
  .للتعدي والاستغلال؛ ومن ثم ينبغي اتخاذ تدابير لوقايتهن وحمايتهن من الإجرام والعنف

تُعتبر الحدود أماكن يشتد فيها احتمال تعـرُّض المهـاجرين للعنـف، ويلـزم اتخـاذ تـدابير                   -٢٨
  .درات موظفي أجهزة إنفاذ القانون في هذا الشأنلبناء ق
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قة ومتعـددة الجوانـب لمعالجـة    ثمة حاجة إلى اسـتراتيجيات وتـدابير وطنيـة شـاملة ومنـسّ             -٢٩
وسُلِّط الضوء على أشكال مختلفـة للعنـف،      . العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأُسرهم     

كـر  وذُ. والاستغلال والخطف، وحتى القتـل    منها العنف الجسدي والنفساني والجنسي والابتزاز       
  . التمييز وكُره الأجانب والعنصرية تسهّل العنف ضد المهاجرينأنَّ

 الـــتي تتَّبعهـــا بلـــدان المنـــشأ بـــرامج لـــدعم وحمايـــة مواطنيهـــا الجيِّـــدةمـــن الممارســـات   -٣٠
ــة وكــالات التوظي ــ     ــادرة، ومراقب ــل المغ ــدريب قب ــها الت ف، الموجــودين في الخــارج، بوســائل من

وتدابير خاصة لضمان المساءلة عن الجرائم المرتكبة في الخارج، وإبرام اتفاقات ثنائية مع بلـدان               
  .المقصد، وتدريب الموظفين القنصليين

ضمانا لإدماج جميع المهـاجرين علـى نحـو أفـضل في بلـدان المقـصد، يلـزم اتخـاذ تـدابير                        -٣١
ورئـي في   .  المجتمـع المحلـي    صـعيد م وعلى   لزيادة الوعي، بوسائل منها التعاون مع وسائط الإعلا       

يـسّر للمهـاجرين سـبل الحـصول علـى الخـدمات الأساسـية، مثـل            هذا الصدد أنَّ مـن المهـم أن تُ        
  .التعليم والرعاية الصحية

ــم أيــضا    -٣٢ ــن المه ــاجرين غــير       م ــضائي، وخــصوصا للمه ــام الق ــسُّر الوصــول إلى النظ  تي
. نف ويُستبعد أن يلتمسوا العـدل وجـبر الـضرر         النظاميين، الذين هم معرّضون بوجه خاص للع      

 لتسوية وضعية المهـاجرين غـير النظـاميين، ويُـستخدم هـذا             يروقد اتخذت عدة دول أعضاء تداب     
  .الأسلوب في بعض الحالات لضمان إقدامهم على الإدلاء بالشهادة في الملاحقات الجنائية

 وكـره الأجانـب والتمييـز ظروفـا         ينبغي لنظام العدالة الجنائية أن يعترف بكـون العنـف           -٣٣
وذُكـر  . مشددة للعقوبة في الجرائم المرتكبة ضد المهـاجرين، بمـا في ذلـك في عمليـات التـهريب                  

تخذته الدول الأعضاء من تدابير لإصلاح التشريعات في مجالات مثـل قـانون             افي هذا الصدد ما     
  .رة والقانون الجنائي والقانون المدنيجاله

الإقليميــة وغــير الحكوميــة ولتعــاون مــع المنظمــات الدوليــة با ، الأعــضاء الــدولعُتُــشجَّ  -٣٤
 دعـم التـصديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة            ، علـى المعنيـة 

  .الاً فعّصكوك حقوق الإنسان ذات الصلة وتنفيذها تنفيذاًووالبروتوكولات الملحقة بها 

والعبـــور والمقـــصد أن تُـــدعِّم التعـــاون علـــى الـــصعيد الثنـــائي ينبغـــي لبلـــدان المنـــشأ   - ٣٥
من أجل حماية المهاجرين والعمال المهاجرين وأُسرهم مـن جميـع أشـكال             والوطني  والإقليمي  

تـسليم  والمـساعدة القانونيـة والتعـاون بـين أجهـزة القـضاء والـشرطة               ويكتسي تبادل   . العنف
إقليميـة مثـل المنتـدى      دولية و وأُشير إلى مبادرات    . نالمطلوبين للعدالة أهمية بالغة في هذا الشأ      

مباحثـات بـالي بـشأن تهريـب الأشـخاص والاتجـار بهـم ومـا                والعالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة        
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ــة، والأطــر التــشريعية للاتحــاد الأوروبي، والتعــاون مــع       يتــصل بــذلك مــن جــرائم عــبر وطني
  .منظومة تكامل أمريكا الوسطى

    
     اتخذته اللجنةالإجراء الذي  - باء  

أبريـل، في مـشروع قـرار       / نيـسان  ٢٧نظرت اللجنة، في جلـستها العاشـرة المعقـودة في             -٣٦
ــة العامـــة          ــده الجمعيـ ــي تعتمـ ــإقراره لكـ ــصادي والاجتمـــاعي بـ ــس الاقتـ ــى المجلـ ــنقّح ليُوصـ مـ

)E/CN.15/2012/L.15/Rev.1 (   ــا وإندونيــسيا وأوروغــواي ــه الأرجنــتين وإكــوادور وألباني قدَّمت
ــدانمرك   وأوكر ــا وال ــة كوري ــا وجمهوري ــا وبنمــا وتركي ــة عــن الــدول الأعــضاء في الأمــم   (اني نياب

وزمبــابوي والــسلفادور والــسودان وسويــسرا  ) المتحــدة الــتي هــي أعــضاء في الاتحــاد الأوروبي  
والكــاميرون ) البوليفاريــة-جمهوريــة(زويلا  وشــيلي وطاجيكــستان وغواتيمــالا والفلــبين وفــن    

اريكا وكولومبيـــا وكينيـــا ولبنـــان والمكـــسيك والنـــرويج ونيجيريـــا وكرواتيـــا وكنـــدا وكوســـت
للاطــلاع علــى الــنص، انظــر الفــصل الأول، البــاب   . (والولايــات المتحــدة الأمريكيــة واليابــان 

  .)ألف، مشروع القرار الرابع
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      الفصل الرابع
 والجريمة والدول المخدِّراتتوحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني ب    

    ء وتنسيقها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةالأعضا
نظرت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، أثنـاء جلـساتها الخامـسة والـسادسة والـسابعة                  -٣٧

المعنـون علـى    من جـدول الأعمـال،     ٥، في البند    ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٢٦ و ٢٥المعقودة يومي   
  :النحو التالي

دة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة والــدول الأعــضاء  توحيــد جهــود مكتــب الأمــم المتح ــ"
 :وتنسيقها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

التــصديق علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر      )أ"(  
  الوطنية وبروتوكولاتها وتنفيذها؛

 ذها؛التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفي  )ب"(  

  التصديق على الصكوك الدولية لمنع الإرهاب ومكافحته وتنفيذها؛  )ج"(  

  مسائل أخرى في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛  )د"(  

أنشطة أخرى لدعم أعمال مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات                )ه"(  
لعدالـة الجنائيــة  والجريمـة، وبخاصـة أنـشطة شـبكة برنـامج الأمــم المتحـدة لمنـع الجريمـة وا        

  ."والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الهيئات

  : من جدول الأعمال الوثائق التالية٥وكان معروضاً على اللجنة للنظر في البند   -٣٨

العــام عــن تنفيــذ خطــة الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة الاتجــار         تقريــر الأمــين    )أ(  
  ؛(E/CN.15/2012/7)بالأشخاص 

ية تحيل التقرير عن مؤتمر القمة العـالمي الرابـع لـوزراء العـدل ورؤسـاء                مذكِّرة شفو  )ب( 
  ؛(E/CN.15/2012/8)النيابة العامة 

تقرير الأمين العام عن التعـاون الـدولي علـى مكافحـة الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة               )ج( 
 ؛(E/CN.15/2012/9)والفساد 

 تنفيـذ الاتفاقيـات والبروتوكـولات    ل مجـا  المـساعدة في    تقديم تقرير الأمين العام عن    )د( 
 ؛(E/CN.15/2012/10)  المتصلة بالإرهابالدولية
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تقريـر الأمــين العــام عـن أنــشطة معاهــد شـبكة برنــامج الأمــم المتحـدة لمنــع الجريمــة      )ه( 
  ؛(E/CN.15/2012/11)والعدالة الجنائية 

ريمـة والعدالـة الجنائيـة    تقرير الأمين العام عن تعزيز التدابير المتخذة في مجـال منـع الج      )و( 
 ؛(E/CN.15/2012/13)لعنف ضد المرأة ل من أجل التصدِّي

ــائي        )ز(  ــل الجنــ ــال التحليــ ــدولي في مجــ ــاون الــ ــن التعــ ــذي عــ ــدير التنفيــ ــر المــ تقريــ
(E/CN.15/2012/14).  

  وأدلى ببيانـــات اســـتهلالية كـــلٌّ مـــن رئـــيس الفـــرع المعـــني بالجريمـــة المنظَّمـــة والاتجـــار      -٣٩
  ع، ورئـيس قـسم دعـم تنفيـذ الاتفاقيـة التـابع للفـرع المعـني بالجريمـة المنظَّمـة والاتجـار                       غير المشرو 

غير المشروع، ورئيس الفرع المعني بالفـساد والجـرائم الاقتـصادية، ورئـيس فـرع منـع الإرهـاب،                   
ــدات        ــعبة شــؤون المعاه ــدير ش ــة، وم ــشؤون العلمي ــبر وال ــسم المخت ــيس ق ــني  ورئ ــب المع  في المكت

 رئاسـة الاتحـاد الأوروبي والـدول        نيابة عن ( كما تكلّم المراقب عن الدانمرك       .والجريمةبالمخدِّرات  
والاتحــاد الروســي والأرجنــتين وممثّلــو كــلٍّ مــن كرواتيــا وتايلنــد والجزائــر وكنــدا  ) الأعــضاء فيــه

كوبـا  المكـسيك و  و) الإسـلامية -جمهوريـة (بيلاروس وأوكرانيا وجنوب أفريقيا والنمسا وإيران       و
وتكلّم أيضاً المراقبون عن كل من فرنسا وليبيـا         . وألمانيا وموريشيوس والصين  يات المتحدة   والولا

وإسـرائيل  ورومانيـا ومنغوليـا والنـرويج       وجمهورية كوريا والجمهوريـة الدومينيكيـة       وكوستاريكا  
.  وفنلنـدا  وسري لانكا وإندونيسيا وقطـر والـسودان      ) البوليفارية-جمهورية(زويلا    وفنوأذربيجان  

الاتحـاد  ووتكلّم أيضاً المراقب عن الكرسي الرسولي وكذلك المراقبون عن جامعة الـدول العربيـة               
 لجنة الأصدقاء العالمية للتـشاور    ء و الحلف العالمي لمكافحة الاتجار بالنسا     و الياباني لرابطات المحامين  

 .الإنساني والقانون الإنسانمعهد راؤول فالينبرغ لحقوق و
    

      المداولات  - ألف  
  التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية   - ١  

    وتنفيذها وبروتوكولاتها
  أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة في تيسير التصديق     

    على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية وتنفيذها
مـن جـدول الأعمـال      ) أ (٥ن من بين المواضيع الـتي شملتـها المناقـشات في إطـار البنـد                كا  -٤٠
أهمية أن تصدق كل دول العالم على اتفاقية مكافحة الجريمة المنظَّمـة وبروتوكولاتهـا وأن               : يلي ما



E/2012/30 
E/CN.15/2012/24 

 

 87 
 

ة تنفّذها؛ والمفاوضات الجارية بشأن إنشاء آلية لاستعراض تنفيـذ الاتفاقيـة وبروتوكولاتهـا؛ وأهمي ـ             
ــؤتمر        ــة التابعــة لم ــة العامل ــدعم في إطــار الأفرق ــشمل ال ــال للبروتوكــولات، بمــا ي ــذ الفعّ دعــم التنفي
الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة؛ واســتخدام الاتفاقيــة    

ة لمكافحـة    أيـضا إلى خطـة عمـل الأمـم المتحـدة العالمي ـ            وأُشـير . كأساس للتعـاون القـضائي الـدولي      
الاتجــار بالأشــخاص بمــا يــشمل صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني للتبرّعــات لــضحايا الاتجــار      

  .بالأشخاص، وخاصة النساء والأطفال، والتقرير العالمي عن الاتجار بالأشخاص

مــن حيــث وأكّــد المتكلّمــون علــى أهميــة إنــشاء آليــة اســتعراض قويــة وناجعــة وفعّالــة     -٤١
 أن تمكّن من تحديد الاحتياجات مـن المـساعدة التقنيـة وتـسليط الـضوء علـى                   من شأنها  تكلفتها

ــة    . الإنجــازات المحقّقــة علــى الــسواء  وأشــير إلى أنَّ مــن المنتظــر أن يوضــع الإطــار المرجعــي لآلي
  .الاستعراض في صيغته النهائية في الدورة السادسة لمؤتمر الأطراف

ــة إلى    -٤٢ ــرزت الحاج ــصدِّيوأُب ــة عــبر       للأشــكال االت ــة المنظَّم ــئة مــن الجريم ــدة والناش لجدي
 الأدوية المغشوشة والجريمة السيبرانية والاتجـار بالممتلكـات الثقافيـة والقرصـنة             في ذلك الوطنية، بما   

ــالغ وأعــرب المتكلمــون عــن قلــق  . البحريــة ــزامهم   ب ــة المغــشوشة وأبــدوا الت بــشأن انتــشار الأدوي
كمـا أُبـدي    .  التـشريعية الإقليميـة والتعـاون الإقليمـي         الأطـر  بوسـائل منـها   بمكافحة هـذه الجريمـة،      

ــة        ــق التعــاون بــين مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة والمنظمــة العالمي ــد لتوثي تأيي
  .للسياحة ومذكّرة التفاهم المبرمة بينهما نتيجة لهذا التعاون

متعــدّدة التخصّــصات اضــدية تعج هُــوأُشــير إلى الحاجــة إلى مواصــلة التــرويج لاتّبــاع نُ   -٤٣
وشُدِّد علـى القيمـة المـضافة الكـبيرة         .  الوطني والإقليمي والدولي   كل من الصعيد  والتعاون على   

  .للأدوات والأنشطة التقنية

وأشار أحـد الوفـود إلى الجهـود المبذولـة في القـارة الأمريكيـة لمكافحـة الجريمـة المنظَّمـة                      -٤٤
  .ليمية لتنسيق هذه الجهودعبر الوطنية ومشروع إقامة آلية إق

    
    التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها  - ٢  

أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة في تيسير التصديق على اتفاقية     
    الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها

تحدة لمكافحة الفساد تؤلِّـف الإطـار العـالمي لمكافحـة     سلَّم المتكلمون بأنَّ اتفاقية الأمم الم    -٤٥
  .ورحّبوا بالزيادة في عدد الدول الأطراف فيها ودعوا إلى تنفيذها تنفيذاً كاملاً. الفساد
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 مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة         بالقرارات التي اعتمدها  ورحّب المتكلّمون     -٤٦
ــة    ــه الرابع ــشرين الأول  لمكافحــة الفــساد في دورت ــراكش، المغــرب، في ت ــتي عقــدت في م ــوبر /ال أكت

لـدورة الأولى لآليـة     مـن ا   بلدانهم في السنتين الأولى والثانية       عن ارتياحهم لمشاركة  وأعربوا  . ٢٠١١
 وأشـار . استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بصفتها دولاً مـستعرَضة ومـستعرِضة            

لإيجابية خلال مرحلة التقييم الذاتي وخـلال تبـادل الآراء في سـياق الحـوار               التجارب ا إلى  المتكلّمون  
  .وأبرز بعض المتكلّمين دور المجتمع المدني في عمل الآلية. المباشر

 وأشـار المتكلّمـون إلى   .وأُبرزت الحاجة إلى المـساعدة التقنيـة مـن أجـل تنفيـذ الاتفاقيـة                -٤٧
 بمــا في ذلــكمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة، المــساعدة التقنيــة الــتي يقــدّمها مكتــب الأ

مبــادرة اســترداد الموجــودات المــسروقة الــتي يتــشارك في إدارتهــا مــع البنــك الــدولي إلى جانــب    
وشُدِّد علـى ضـرورة     . ضروب المساعدة التقنية المقدّمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيره         

ية المستبانة من خلال عمليـة الاسـتعراض ودُعيـت الجهـات          تلبية الاحتياجات من المساعدة التقن    
ــدعم وكــذلك التنــسيق مــن أجــل تعظــيم الاســتفادة مــن المــوارد      ــوفير ال . المانحــة إلى مواصــلة ت

واستُرعي الانتباه إلى شبكات التنسيق الدولية والإقليمية لتعزيز التعاون في المسائل الجنائيـة، بمـا               
ونـوَّه عـدّة   . والـشبكات مـن هـذا القبيـل في أمريكـا اللاتينيـة       شبكة جامعـة الـدول العربيـة         فيها

متكلّمين بالدور الذي يمكن أن تنهض به الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد في توفير التـدريب                
وأشار أحد المتكلّمين إلى الأعمـال المـضطلع بهـا في           . المتخصّص المتعدّد المجالات وبناء القدرات    

ــق العامــل الم  ــة      ســياق الفري ــة العمــل المعني ــابع لمجموعــة العــشرين وفرق عــني بمكافحــة الفــساد الت
  .بمكافحة الفساد التابعة لمجموعة العشرين المعنية بالأعمال التجارية ومبادرة الحكومة المفتوحة

الجهود الداخلية المبذولة لتنفيذ الاتفاقيـة بـسبل مـن بينـها     عن  كثير من المتكلّمين     وأبلغ  -٤٨
وكـان مـن بـين الأمثلـة     . هـا  التشريعات وإنشاء المؤسـسات المتخصّـصة وتعزيز     اعتماد أو تعديل  

سنّ تشريع بشأن إقـرارات الذمّـة الماليـة الخاصـة بـالموظفين العمـوميين وإنـشاء سـجل مركـزي                     
وأفاد أحد المـتكلّمين بـأنَّ بلـده قـد اعتمـد مفهـوم           . لإدارة عائدات الجريمة المضبوطة والمصادرة    

وأكّـد عـدّة مـتكلّمين أهميــة    . ذي يحدثـه الفـساد وضــرورة التعـويض عنـه    الـضرر الاجتمـاعي ال ـ  
  .حملات التوعية والتثقيف وكذلك مشاركة المجتمع المدني والقطاع الخاص ووسائل الإعلام

    
    التصديق على الصكوك الدولية لمنع الإرهاب ومكافحته وتنفيذها  - ٣  

مـا زال يمثّـل واحـداً مـن أشـدِّ المخـاطر الـتي               أكّد المتكلّمون مجدّداً أنَّ الإرهاب الدولي         -٤٩
. ه والأمن الدوليين وأكّدوا أنَّ بلدانهم تدين بشدّة الإرهاب بكـل أشـكاله ومظـاهر              السلمتهدِّد  
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لقـاء  لجماعـات الإرهابيـة   شدّدوا بصفة خاصة على تجريم استخدام أموال الفدية الـتي تطلبـها ا           و
  .تمويل الإرهابل الرهائن الإفراج عن

 ومــا يتّــسم بــه مــن تعقُّــدأكّــد مختلــف المــتكلّمين علــى الطــابع عــبر الــوطني للإرهــاب و  -٥٠
ــم  ــى  ،وتحــوّل دائ ــذل ضــرورة وشــدَّدوا عل ــدولي لج  ب ــع الإرهــاب   المجتمــع ال ــضافرة لمن ــود مت ه
 الأمم المتحـدة    ينبغي أن تواصل  وسلَّط المتكلّمون الضوءَ على الدور المحوري الذي        . ومكافحته

 الـدول الأعـضاء في هـذه الجهـود، بمـا يـشمل دعمهـا في إطـار اسـتراتيجية                     دعمل الاضطلاع به 
  .الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب

علـى الاسـتمرار في تـوفير المـساعدة       المعني بالمخدِّرات والجريمة     كتبالموشجّع المتكلّمون     -٥١
القانونيـة والمـساعدة    ذلـك المـساعدة     التقنية استنادا للاحتياجات التي تحدِّدها الدول المتلقية، بما في          

 لإرهــابلمنــع اعلــى بنــاء القــدرات للــدول الأعــضاء بهــدف تعزيــز نظــم العدالــة الجنائيــة الوطنيــة   
وأعربوا عن تأييدهم للجهود المستمرة المبذولة بشأن مجالات مواضـيعية متخصّـصة            . والتصدِّي له 

ــل  ــصدِّيمث ــة ولتموي ــ الت ودُعــي المكتــب إلى  . ل الإرهــاب لاســتخدام الإنترنــت لأغــراض إرهابي
  .مواصلة تعزيز نهجه الشامل والمتكامل في توفير المساعدة التقنية

 أن يمـضي     المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة      لمكتـب لوأكّد عدد من المتكلّمين أنَّ من المهـم           -٥٢
كافحــة قُــدماً في تعزيــز تعاونــه مــع الكيانــات المــشاركة في فرقــة العمــل المعنيــة بتنفيــذ تــدابير م   

  .الإرهاب وكذلك المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ذات الصلة
    

    مسائل أخرى في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية  - ٤  
رحَّب المتكلّمون بالجهود التي يبذلها مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة                 -٥٣

 الجنــائي لتعزيــز التعــاون الــدولي بــشأن والتحــالف الاســتراتيجي الــدولي في مجــال علــم التحليــل 
المسائل الاستراتيجية المتصلة بإدارة المختبرات الجنائية وتعزيز التبادل الفعّال للخـبرات المكتـسبة    

وأُبــدي تأييــد للأعمــال الــتي ينــهض بهــا  . في مجــال علــم التحليــل الجنــائي علــى الــصعيد العــالمي 
مات المتعلقـة بعلـم التحليـل الجنـائي بوجـه عـام،        المكتب في مجال تطوير الخدمات العلمية والخد      

  .في مجال فحص الوثائق بأساليب التحليل العلمي الجنائي بالتحديدو

-المبـادرات الجديـدة لأجهـزة النيابـة العامـة         " بـشأن    ٢٠١١وأشير إلى إعلان سيول لعام        -٥٤
  .هزة النيابة العامةوسُلِّط الضوء على أهمية تعزيز التعاون الدولي بين أج" مجتمع منصف وعادل

سـيما قبالـة سـاحل الـصومال،         وأشار عدّة متكلّمين إلى مشكلة القرصنة البحرية، ولا         -٥٥
وأشير إلى لزوم اتّباع نهـج شـامل        . التي تشكّل خطراً يهدّد مناطق مختلفة والمجتمع الدولي ككل        
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أجل ملاحقة القراصـنة     الجذرية وتعزيز قدرة الدول المعنية وتوطيد التعاون من          الأسبابلمعالجة  
  .قضائياً ومعاقبتهم على نحو فعال

 التـصدِّي كتـب المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة الراميـة إلى            الموأُعرب عن الترحيب بجهـود        -٥٦
سيما الجهود التي يبذلها لمساعدة البلدان على تعزيز قدرة أجهزة القـضاء والنيابـة               للقرصنة، ولا 

كتـب إلى مواصـلة العمـل والتنـسيق مـع هيئـات أخـرى مثـل                 ودُعـي الم  . العامة والسجون لديها  
خاصـة أن يتخـذ     صفة  وطُلـب إليـه ب ـ    . برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي والمنظمـة البحريـة الدوليـة           

إجــراءات لتــدارك مــشكلة الافتقــار إلى قواعــد وأطــر قانونيــة مناســبة لرصــد اســتخدام الحــرّاس  
  . السفن التجاريةالمدنيين الخصوصيين المسلّحين للقوة على متن

    
  أنشطة أخرى لدعم أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة،   - ٥  

وبخاصة أنشطة شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية والمنظمات غير 
    الحكومية وغيرها من الهيئات

ة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة           قُدِّم المزيد من التوضيحات بشأن دور معاهد شبك         -٥٧
والعدالة الجنائية ومساهمتها في مساعدة المجتمع الدولي على تعزيز التعاون في المجالات الحاسمة لمنع      

وأعـرب عـدّة    .  العـالمي والإقليمـي ودون الإقليمـي       كل مـن الـصعيد    الجريمة والعدالة الجنائية على     
 شـبكة البرنـامج وأشـاروا إلى ضـرورة مواصـلة            بهـا  متكلّمين عـن تقـديرهم للأعمـال الـتي تنـهض          

  . تفادي ازدواج الجهود بُغيةالحوار بين المكتب والمعاهد، بما يشمل التحاور بين المعاهد نفسها،
    

     اللجنةالذي اتخذتهالإجراء   - باء  
أبريــل، اعتمــدت اللجنــةُ مــشروعَ قــرار  / نيــسان٢٧في الجلــسة العاشــرة، المعقــودة في   -٥٨

، مقــدّماً مــن الاتحــاد الروســي وأســتراليا وألبانيــا وبنمــا       )E/CN.15/2012/L.5/Rev.2 (منقّحــاً
في الـتي هـي أعـضاء       نيابـة عـن الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة              (وجمهورية كوريا والدانمرك    

للاطـلاع علـى    (. والفلبين والكـاميرون وكرواتيـا وكنـدا والنـرويج ونيجيريـا          ) الاتحاد الأوروبي 
،  المـنقّح  وقبـل اعتمـاد مـشروع القـرار       .) ٢١/٢ الفصل الأول، الباب دال، القـرار        النص، انظر 

 E/CN.15/2012/CRP.5للاطـلاع علـى الـنص، انظـر الوثيقـة           (. ماليـاً  تلا ممثل عـن الأمانـة بيانـاً       
وعقــب اعتمــاد مــشروع القــرار المــنقّح، ذكــر ممثــل   .) تاحــة علــى الموقــع الــشبكي للمكتــب الم

غــي صــياغة بعــض عناصــر القــرار بطريقــة تجــسِّد الغــرض الأساســي منــه وهــو إندونيــسيا أنَّــه ينب
وأعرب عـن أملـه في أن       . معالجة الوضع قبالة ساحل الصومال في سياق القانون الدولي المنطبق         

تُدرج إشارة إلى اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار في قـرار يُتَّخـذ مـستقبلا باعتبارهـا أساسـا                   
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 القرصة البحريـة وأكَّـد أنَّ تقـديم المـساعدة التقنيـة للبلـدان المتـضررة مـن                 للتعاون على مكافحة  
  .القرصنة البحرية قبالة ساحل الصومال لا يزال من الأولويات

، )E/CN.15/2012/L.6/Rev.2(وفي الجلسة نفسها، أقرَّت اللجنة مشروع قـرار منقَّحـا             -٥٩
باعتمـاده، وهـو مقـدَّم مـن        والاجتمـاعي    المجلـس الاقتـصادي      بصيغته المنقَّحة شـفويا، وأوصـت     

الاتحاد الروسي وإكوادور وأوروغواي وإيطاليا وتايلند وجمهورية كوريـا والفلـبين والمكـسيك             
وقبـل  .) للاطلاع على النص، انظر الفصل الأول، الباب باء، مشروع القرار الثـاني           . (ونيجيريا

للاطـلاع علـى الـنص، انظـر        . (انـاً ماليـاً   اعتماد مشروع القـرار المـنقَّح، تـلا ممثـل مـن الأمانـة بي              
ــة  ــب   E/CN.15/2012/CRP.5الوثيق ــع المكت ــى موق ــرار    .)  المتاحــة عل ــشروع الق ــاد م ــر اعتم وإث

ــا أنَّ وفــد بلــده غــير مقتنــع بفائــدة هــذا القــرار الــشامل     وباعتبــار أنَّ . المــنقّح، ذكــر ممثــل ألماني
ت هامــة أخــرى تتعلــق بالجريمــة المنظَّمــة عــبر  المجــالات الــتي يتناولهــا منتقــاة وأنَّــه لا يعــالج مجــالا 

  .الوطنية، فإنَّه لا يوفِّر أساسا أو مرجعا لتحديد أولويات التعاون الدولي أو عمل اللجنة

وفي الجلسة نفسها، نظرت اللجنة في مشروع قـرار مـنقّح لتوصـية المجلـس الاقتـصادي               -٦٠
، وهـو   )E/CN.15/2012/L.11/Rev.1(والاجتماعي بإقراره من أجل أن تعتمـده الجمعيـة العامـة            
نيابـة عـن الـدول الأعـضاء في الأمـم           (مقدَّم من أستراليا وأنـدورا وأوكرانيـا وتايلنـد والـدانمرك            

وسويـسرا والفلـبين وكرواتيـا وكنـدا وكولومبيـا       )في الاتحـاد الأوروبي  التي هي أعـضاء     المتحدة  
للاطلاع علـى الـنص، انظـر       . (يابانوليختنشتاين وموريشيوس والنرويج والولايات المتحدة وال     

  .)الفصل الأول، الباب ألف، مشروع القرار الثاني

، بـصيغته  )E/CN.15/2012/L.16(وفي الجلسة نفـسها، اعتمـدت اللجنـة مـشروع قـرار         -٦١
المعدَّلة شفويا، مقـدّماً مـن الأرجنـتين وبنمـا وبـيرو وتايلنـد وتركيـا وشـيلي وكنـدا وكولومبيـا                      

للاطــلاع علــى . (المملكــة العربيــة الــسعودية ونيجيريــا والولايــات المتحــدةوكينيــا والمكــسيك و
  .)٢١/٣النص، انظر الفصل الأول، الباب دال، القرار 
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      الفصل الخامس
ة وتدابير التصدِّي اتجاهات الجريمة على الصعيد العالمي والمسائل المستجدَّ    

   في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية
، ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٢٦لجنة، في جلستيها السابعة والثامنـة، المعقـودتين في          نظرت ال   -٦٢

اتجاهات الجريمة على الصعيد العالمي والمسائل المستجدّة : " من جدول الأعمال المعنون  ٦في البند   
  ".وتدابير التصدِّي في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

 :  من جدول الأعمال٦للجنة للنظر في البند  على اة معروضت الوثائق التاليةوكان  -٦٣

تقرير المدير التنفيذي عن أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدِّرات والجريمـة          )أ(  
(E/CN.7/2012/3-E/CN.15/2012/3)؛ 

تقرير الأمين العام عن التدابير اللازمة في سـياق منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة                   )ب(  
 ؛(E/CN.15/2012/15)لثقافية، وبخاصة فيما يتعلق بالاتجار بها لحماية الممتلكات ا

تقرير الأمين العام عن تقوية الشراكات بين القطاعين العام والخاص في مجابهـة               )ج(  
  ؛(E/CN.15/2012/16)الجريمة بكل أشكالها ومظاهرها 

رة مــن الأمانــة عــن اتجاهــات الجريمــة علــى الــصعيد العــالمي والمــسائل        مــذكّ  )د(  
  ؛(E/CN.15/2012/19)لمستجدة والتدابير المتخذة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية ا

دورهــا ومراقبتــها : الخــدمات الأمنيــة المدنيــة الخاصــةرة مــن الأمانــة عــن مــذكّ  )ه(  
  ؛(E/CN.15/2012/20) وإسهامها في تعزيز منع الجريمة وسلامة المجتمع

لمعني بالخدمات الأمنية المدنية الخاصة المعقـود       تقرير عن اجتماع فريق الخبراء ا       )و(  
  ؛(UNODC/CCPCJ/EG.5/2011/2) ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٤ إلى ١٢في فيينا من 

ــة اجتماع ــ  )ز(   ــة غرف ــة المــزوَّ   اتورق ــة والأدوي رة  عــن الجريمــة المنظمــة عــبر الوطني
(E/CN.15/2012/CRP.4).  

الإحـصاءات والدراسـات الاستقـصائية     كل من رئـيس قـسم        استهلالية اتوألقى كلم   -٦٤
 في المكتـب المعـني   ورئيس قسم العدالة وممثـل عـن فـرع الجريمـة المنظمـة والاتجـار غـير المـشروع            

وإيطاليا والإمارات العربية المتحـدة وكنـدا والولايـات         م ممثلو تايلند    وتكلّ. بالمخدِّرات والجريمة 
مـا تكلـم المراقبـون عـن جمهوريـة كوريـا       ك. المتحدة والفلبين والصين وجنـوب أفريقيـا وشـيلي     

 .)المتعددة القوميات-دولة(بوليفيا و والنرويج )البوليفارية-جمهورية(فنـزويلا و
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    المداولات  - ألف  

 والجريمة في جمـع وتحليـل معلومـات    المخدِّراتكتب المعني ب  المرُحّب بالجهود التي بذلها       -٦٥
ــة عــن الجريمــة والعدال ــ   ــة للمقارن ــة، ودُإحــصائية قابل عــي المكتــب إلى مواصــلة إصــدار   ة الجنائي

نـوِّه بـالجهود المبذولـة في الآونـة         و. الدراسات عن اتجاهات الجريمة استناداً إلى الأدلة الإحصائية       
الأخيرة من أجل تحسين دراسة الأمـم المتحـدة الاستقـصائية لاتجاهـات الجريمـة وعمليـات نظـم                   

ة تحسين إجراءات جمع البيانات وتوسـيع نطـاق نـشرها           ة، ودُعي المكتب إلى زياد    العدالة الجنائي 
الدقيقــة كتــب بالبيانــات المعلــى إبــلاغ وحُثــت الــدول الأعــضاء  . وتحليلــها إلى الحــد الأقــصى 

، وعلـى تعـيين جهـات اتـصال وطنيـة لتيـسير       عن اتجاهات الجريمة في الوقـت المناسـب   والشاملة  
  .دراسة الاستقصائيةالإجابة عن تلك ال

ــدان في مجــال إحــصاءات     وشــدّد ا  -٦٦ ــتقني إلى البل ــدعم ال لمتكلمــون علــى ضــرورة تقــديم ال
المشترك بين مكتب الأمم المتحدة     متياز  الامركز  مكافحة الجريمة والعدالة الجنائية ورحّبوا بإنشاء       

إحــصاءات المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة ومعهــد الإحــصاء والجغرافيــا الــوطني المكــسيكي والمعــني ب
 . من أجل دعم قدرات البلدان في هذا المجالوالعدالةوالأمن يذاء الحوكمة والإ

وأشير إلى الحاجة إلى توفير بيانـات ومعلومـات حديثـة عـن أشـكال الجريمـة المـستجدّة                     -٦٧
ــشمل    ــتي ت ــسيبرانية  والمتطــوِّرة، ال ــة    الجــرائم ال ــة والاتجــار بالممتلكــات الثقافي والقرصــنة البحري
بالأشخاص والتزوير، وعن دور الجماعات الإجرامية المنظمـة في تلـك           والجرائم البيئية والاتجار    

وأعرب مندوبون عن تأييدهم للدراسة الشاملة المقبلة عـن الجـرائم الـسيبرانية ودعـوا               . الأنشطة
 .الدول الأعضاء إلى تـوفير معلومـات دقيقـة وشـاملة للـتمكين مـن إصـدار تقريـر عـالي الجـودة                      

 بعد تلقي ردود من عدد كاف مـن الـدول الأعـضاء لكـي يجـسد                 واقتُرح ألا يصدر التقرير إلا    
 .التقرير توزيعا جغرافيا كافيا

واعتبرت وفود عديدة أنَّ بإمكان الدول الأعضاء أن تنفذ حملات تـستهدف الأطفـال        -٦٨
واليــافعين للتــرويج للاســتخدام المــسؤول لتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، والتحــذير مــن   

  . آثارها الضارة

وأثنى المندوبون على العمل الـذي يقـوم بـه المكتـب في سـبيل منـع الاتجـار بالممتلكـات            -٦٩
الثقافية ومكافحته، ودعوا إلى زيادة تـدعيم التعـاون في هـذا الـشأن مـع منظمـة الأمـم المتحـدة                      
ــانون        ــد الق ــدولي لتوحي ــة والمعهــد ال ــشرطة الجنائي ــة لل ــة والمنظمــة الدولي ــم والثقاف ــة والعل للتربي

ــاليمي       . اصالخــ ــاون الإقليمــي والأق ــز التع ــة وتعزي ــساعدة التقني ــديم الم ــضاً لتق ــد أي ــدي تأيي وأب
 .واستحداث ممارسات جيِّدة في هذا المجال
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وشدّد مندوبون على أهمية استخدام الصكوك الدولية الحالية، ولا سيما اتفاقيـة الأمـم                -٧٠
حــة الاتجــار بالممتلكــات الثقافيــة، مــع  المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، في مكاف 

كمــا رحّــب المنــدوبون بعقــد . التركيــز بــصورة خاصــة علــى إنفــاذ القــانون والتعــاون القــضائي
ت الثقافيـة في    الاجتماع الثاني لفريق الخبراء الحكومي الـدولي المعـني بمكافحـة الاتجـار بالممتلكـا              

بــادئ ناقــشات حــول مــشروع المفرصــة لإجــراء مزيــد مــن الم، باعتبــاره ٢٠١٢يونيــه /حزيــران
 .العدالة الجنائية في إطار لاتجار بالممتلكات الثقافيةل لتدابير التصدِّيتوجيهية ال

ورحّب مندوبون بالمعلومات المقدمة عـن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص مـن                   -٧١
هـود المبذولـة علـى      أجل التصدِّي للجريمة، وأشاروا إلى الأهميـة المتزايـدة لتلـك الـشراكات في الج              

الصعيد العـالمي للتـصدي لمختلـف أنـواع الجـرائم، بمـا فيهـا جـرائم الفـساد والاتجـار بالأشـخاص                      
وشجَّع المندوبون المكتب على العمل نحو زيادة التمويل المتأتي مـن أصـحاب    . والجرائم السيبرانية 

التجاريـــة، المـــصلحة مـــن القطـــاع الخـــاص مثـــل المنظمـــات غـــير الحكوميـــة وأوســـاط الأعمـــال 
واستكشاف وسـائل مبتكـرة للاسـتفادة القـصوى مـن الإمكانيـات الـتي توفرهـا الـشراكات بـين                     

 .القطاعين العام والخاص

 ورحّبوا بمـا تقـوم بـه اللجنـة     الخدمات الأمنية المدنية الخاصة  وأقرّ المندوبون بأهمية مسألة       -٧٢
 الـسلطات الحكوميـة لهـا ومـدى         ومراقبـة الخـدمات الأمنيـة     من أعمال في مجال دراسـة دور هـذه          

الخـدمات الأمنيـة المدنيـة      كمـا شُـدّد علـى أهميـة مراقبـة           . إسهامها في منع الجريمة وسلامة المجتمـع      
وأقرّ المندوبون أيضاً مشروع التوصـيات  .  في إطار القوانين المحلية، وأُقرّ بدورها التكميلي      الخاصة

 الـذي   الخدمات الأمنية المدنيـة الخاصـة     لخبراء المعني ب  الأوَّلية الواردة في التقرير عن اجتماع فريق ا       
، وأعربوا  (UNDOC/CCPCJ/EG.5/2011/2) ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٤ إلى   ١٢انعقد من   

 .القادمعن استعدادهم للمشاركة في استعراضها 

 وشدّد أحد الوفود على أنه لا ينبغي اعتبار مسائل الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة مـسائل                 -٧٣
متعلقة بالسلم والأمن الدوليين، وأعرب عن قلقه بشأن تزايـد تركيـز المناقـشات داخـل اللجنـة              

  .على هذا النوع من المسائل
    

     اللجنةالذي اتخذتهالإجراء   - باء  
أبريل، اعتمدت اللجنةُ مشروعَ قرار منقّحـاً  / نيسان٢٧في الجلسة العاشرة، المعقودة في       -٧٤

)E/CN.15/2012/L.2/Rev.1(      ــيرو والمملكــة المتحــدة ــة المتحــدة وب ــارات العربي ــن الإم ــدّماً م ، مق
للاطــلاع علــى الــنص، انظــر الفــصل الأول، البــاب دال، . (لبريطانيــا العظمــى وإيرلنــدا الــشمالية
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للاطـلاع  . (وقبل اعتماد مشروع القرار المنقّح، تلا ممثـل عـن الأمانـة بيانـاً ماليـاً               .) ٢١/١القرار  
  .) المتاحة على الموقع الشبكي للمكتبE/CN.15/2012/CRP.5ثيقة على النص، انظر الو

ــسة   -٧٥ ــة مــشروع ، نفــسهاوفي الجل ــرارأقــرّت اللجن ــصادي  وأوصــت  منقّحــا ق  المجلــس الاقت
الأرجنـــتين وأســـتراليا  وكـــان مقـــدّماً مـــن ،)E/CN.15/2012/L.7/Rev.1 (باعتمـــادهوالاجتمـــاعي 

ة الدومينيكية والسلفادور وشيلي والفلبين والكـاميرون       وإسرائيل وإكوادور وبنما وبيرو والجمهوري    
للاطـلاع علـى الـنص، انظـر الفـصل      . (وكندا وكوستاريكا وكولومبيا ونيجيريا والولايات المتحدة     

  .)الأول، مشروع القرار باءالأول، الباب 
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      الفصل السادس
 دالة الجنائية لمنع الجريمة والع نتائج مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشرمتابعةُ    

  التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمةوالأعمالُ
    والعدالة الجنائية

، في  ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٢٦ في   تين، المعقـود  الـسابعة والثامنـة   ها  ينظرت اللجنة، في جلست     -٧٦
 عــشر لمنـع الجريمــة  متابعـةُ نتــائج مـؤتمر الأمـم المتحــدة الثـاني    " مـن جــدول الأعمـال، المعنــون   ٧البنـد  

  ".والعدالة الجنائية والأعمالُ التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

متابعـة نتـائج     بـشأن    تقريـر مـن الأمـين العـام         البنـد   هـذا  علـى اللجنـة للنظـر في      عُرض  و  -٧٧
نائيـة والأعمـال التحـضيرية لمـؤتمر الأمـم      مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الج    

  .(E/CN.15/2012/21) المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

 في المكتــب المعــني بالمخــدِّرات  الفــرع المعــني بالفــساد والجــرائم الاقتــصادية وألقــى ممثــل   -٧٨
إجراء دراسـة شـاملة   ني ب ـالمع ـبراء  الخ ـفريـق   وألقـى كلمـة أيـضا رئـيس         . والجريمة كلمـة اسـتهلالية    

وألقى كلمات ممثل كل من اليابان وكندا وتايلند وجنوب أفريقيا والولايات           . يمة السيبرانية جرلل
  .وألقى كلمة أيضا المراقب عن جمهورية كوريا. المتحدة

    
    المداولات  - ألف  

أكـبر محفـل   شدّدت الوفود على المغزى السياسي لمؤتمرات منع الجريمة وقيمتها باعتبارها         -٧٩
  .يجمع مختلف أطياف مقرّري السياسات والممارسين في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

وفيما يتعلق بالأعمال التحضيرية للمؤتمر الثالث عشر، ركَّـز المتكلِّمـون علـى ضـرورة                 -٨٠
 ذلــك التخطــيط الفعّــال والجيــد التوقيــت، والتنــسيق الوثيــق بــين جميــع الأطــراف المعنيــة، بمــا في

  .برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةمعاهد شبكة 

ولــئن أبــرزت الوفــود ضــرورة تــضييق نطــاق بنــود جــدول الأعمــال واختيــار مواضــيع    -٨١
عملية ومحدَّدة لحلقات العمل، فقد أخذت في الاعتبار اقتراح اعتماد نهج يركِّز علـى موضـوع                

والعدالــة الجنائيــة في دعــم تنفيــذ جــدول الأعمــال الإنمــائي عــام وشــامل وهــو دور منــع الجريمــة 
  .٢٠١٥للأمم المتحدة لما بعد عام 

وقال أحد المتكلِّمين إنَّه يمكن أيضا الاستناد إلى مناقشة مسائل الجريمـة لتنظـيم جـدول       -٨٢
همــا مــن  باعتبارالمخــدِّراتأعمــال المــؤتمر بغيــة معالجــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة والاتجــار ب   
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 والأمن وسيادة القـانون، وكـذلك معالجـة تعزيـز           بالسلمالتهديدات العابرة للحدود والتي تمسّ      
وأعــرب مــتكلِّم آخــر عــن دعمــه   . المــساواة بــين الجنــسين ومنــع الجريمــة والتــدابير الإصــلاحية  

  .ملتضمين جدول أعمال المؤتمر بندا بشأن التدابير الإصلاحية ومعاملة الجناة وإعادة إدماجه

وشدَّد بعـض المـتكلِّمين علـى أهميـة التوصُّـل إلى اتفـاق بـشأن موضـوع المـؤتمر وجـدول                        -٨٣
، ٦٦/١٧٩أعماله في الدورة الحالية للجنة، وفقـا للولايـة الـتي يـنص عليهـا قـرار الجمعيـة العامـة                      

 المعني بالدروس المستخلصة من مـؤتمرات     وللتوصيات الصادرة عن فريق الخبراء الحكومي الدولي        
 ١٥ خلال اجتماعه المعقـود في بـانكوك في الفتـرة مـن              الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية     

  ).E/CN.15/2007/6انظر الباب الرابع من الوثيقة  (٢٠٠٦أغسطس / آب١٨إلى 

.  الرفيـع المـستوى في بدايـة المـؤتمر ليتـسنى تقـديم ملاحظـات مفيـدة              الجـزء واقتُرح عقد     -٨٤
ب عقد الكثير من حلقات العمل المتزامنة والاستفادة من الاجتماعـات           رورة تجنّ وشُدِّد على ض  

  .الفرعية باعتبارها وسيلة لتبادل المعلومات والآراء بشأن طائفة واسعة من المسائل

وأوصى المندوبون بـأن يكـون الإعـلان الـصادر عـن المـؤتمر مقتـضبا ومرتبطـا بالمـسائل                    -٨٥
د كذلك على أهمية المتابعة الفعالة لنتائج المـؤتمرات، وفي هـذا الـصدد،    وشُدِّ. التي عالجها المؤتمر 

رحّب المتكلِّمون بالاجتماع الذي نظَّمته على هامش دورة اللجنة معاهدُ شبكة برنامج الأمـم              
ــلفادور         ــلان سـ ــة إعـ ــسائل متابعـ ــشة مـ ــة لمناقـ ــة الجنائيـ ــة والعدالـ ــع الجريمـ ــدة لمنـ ــشأن المتحـ بـ

نظم منع الجريمة والعدالة الجنائيـة وتطورهـا        : واجهة التحديات العالمية  الاستراتيجيات الشاملة لم  
  .الاً فعّ، الذي اعتمده المؤتمر الثاني عشر، والوسائل الكفيلة بتنفيذه تنفيذاًفي عالم متغير

 في مجــال لمعهــد الكــوري لعلــم الإجــرام وأفــاد أحــد الوفــود بــالإجراءات الــتي اتخــذها ا   -٨٦
حيطـت اللجنـة علمـاً أيـضاً بالأعمـال الـتي يـضطلع        وأُ. نفيذ إعلان سلفادور  الجريمة السيبرانية لت  

 بإجراء دراسـة شـاملة للجريمـة الـسيبرانية الـذي دُعـي إلى الانعقـاد عمـلا                   فريق الخبراء المعني  بها  
  . من إعلان سلفادور٤٢بالفقرة 

وارد الماليـة   وشدَّد أحد الوفود على ضرورة تـوخي الـشفافية والفعاليـة في اسـتخدام الم ـ                -٨٧
  .لتنظيم المؤتمر، وحبَّذ تزويد الدول الأعضاء بمعلومات عن ميزانية المؤتمر

    
    تنفيذ إعلان سلفادورالمتعلقة بعمل الحلقة   - باء  

، لحلقـة   ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٢٣ فيكُرِّست الجلسة الأولى للجنـة الجامعـة، المعقـودة            -٨٨
تها معاهـد شـبكة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع           ، نظَّم "تنفيذ إعلان سلفادور  "عمل عن موضوع    
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منــسِّق وتــرأس حلقــة العمــل النائــب الأول لرئيــسة اللجنــة وأدارهــا   . الجريمــة والعدالــة الجنائيــة
  .عهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالةفي مالشؤون العلمية 

 المنتـسب   الجريمـة ومكافحتـها   لمنـع   الأوروبي  عهـد   وقدَّم عروضا إيضاحية مناظرون من الم       -٨٩
المركـز الـدولي لاصـلاح    ، و)الـصين (، وجامعة بـيجين لتأهيـل المعلمـين     )فنلندا(إلى الأمم المتحدة    

المملكـة  (، وجامعة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة           )كندا (القانون الجنائي ولسياسة العدالة الجنائية    
وخلال ). السويد (نسانيلإنسان والقانون ا  عهد راؤول فالينبرغ لحقوق الإ    ، وم )العربية السعودية 

وألقـى كلمـات   . المناقشة، ألقى كلمات ممثل كل من المملكة العربية السعودية وكولومبيا وكندا     
، )كوسـتاريكا  (معهـد أمريكـا اللاتينيـة لمنـع الجريمـة ومعاملـة المجـرمين             أيضا المراقب عن كل مـن       

للجنة الدوليـة للرعايـة الأبرشـية       ، وا )إيطاليا (نيةالمجلس الاستشاري الدولي للشؤون العلمية والف     و
  .وأدلى المسؤول عن إدارة حلقة العمل بملاحظات ختامية. الكاثوليكية في السجون

    
     اللجنةالذي اتخذتهالإجراء   - جيم  

أبريل، نظرت اللجنةُ في مشروع قرار مـنقّح  / نيسان٢٧في الجلسة العاشرة، المعقودة في     -٩٠
ــده الجمعيــة العامــة       لكــي توصــي المجل ــ  ــإقراره مــن أجــل أن تعتم س الاقتــصادي والاجتمــاعي ب

)E/CN.15/2012/L.3/Rev.1( وكــان مقــدّماً مــن الاتحــاد الروســي وإكــوادور ،) نيابــة عــن الــدول
وأوكرانيا ) ي في مجموعة دول أمريكا اللاتينية والكاريبالتي هي أعضاء  الأعضاء في الأمم المتحدة     

ــا  ) ســلاميةالإ-جمهوريــة(وإيــران  نيابــة عــن الــدول الأعــضاء في الأمــم  (وتايلنــد وجنــوب أفريقي
وسويسرا والفلـبين وفنلنـدا وقطـر وكرواتيـا      ) في مجموعة الدول الأفريقية   التي هي أعضاء    المتحدة  

للاطلاع علـى الـنص، انظـر       . (وكندا ولبنان والمملكة العربية السعودية والمملكة المتحدة واليابان       
وقبـل اعتمـاد مـشروع القـرار المـنقّح، تـلا            .) باب ألف، مشروع القرار الخامس    الفصل الأول، ال  

 المتاحـة علـى     E/CN.15/2012/CRP.5للاطلاع على النص، انظـر الوثيقـة        . (ممثل للأمانة بياناً مالياً   
وقبل اعتماد مشروع القرار المنقّح أيضا، ذكر ممثل الأرجنتين فيما يتعلق بالفقرة     .) موقع المكتب 

ه أنَّه ينبغي تنظيم الاجتماعات الفرعية بحيث تُجنى منها أفضل النتـائج وأنَّـه يمكـن لمكتـب      من ١٦
الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العـضوية المعـني بتحـسين حوكمـة مكتـب الأمـم                 اللجنة و 

ع الأمانة،   اتخاذ تدابير في هذا الصدد، بالتعاون م       المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة ووضعه المالي     
  .بغية كفالة تنظيم عدد هذه الاجتماعات ومواضيعها وأوقاتها تنظيما مناسبا
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      الفصل السابع
استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة     

    الجنائية والعدالة
أبريــل / نيــسان٢٧ و٢٦ في تين، المعقــودجلــستيها الثامنــة والتاســعةنظـرت اللجنــة، في    -٩١

اســتخدام وتطبيــق معــايير الأمــم المتحــدة  " مــن جــدول الأعمــال، المعنــون  ٨، في البنــد ٢٠١٢
 علـى اللجنـة   ةمعروض ـت الوثـائق التاليـة   وكان. "وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية 

  : البند هذاللنظر في

ع الجريمـة والعدالـة     خـذة في مجـال من ـ     تعزيـز التـدابير المتَّ     عـن    تقرير الأمـين العـام      )أ(  
  ؛)E/CN.15/2012/13 (الجنائية من أجل التصدِّي للعنف ضد المرأة

فريق الخبراء المعني بتعزيز سـبل الحـصول علـى           عن اجتماع    مذكّرة من الأمانة    )ب(  
  ؛)E/CN.15/2012/17 (في نظم العدالة الجنائية المساعدة القانونية

لمعـني بقواعـد الأمـم المتحـدة النموذجيـة          عمل فريـق الخـبراء ا      عن   تقرير الأمانة   )ج(  
  ؛)E/CN.15/2012/18 (الدنيا لمعاملة السجناء

اسـتخدام وتطبيـق معـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها في              عـن    تقرير الأمين العام    )د(  
  ؛)E/CN.15/2012/22 (مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

ــق الخــبراء المعــني بالقواع ــ    )ه(   ــر عــن اجتمــاع فري ــة  تقري ــدنيا لمعامل ــة ال د النموذجي
 ٢٠١٢فبرايـر   / شـباط  ٢ينـاير إلى    / كـانون الثـاني    ٣١السجناء، المعقود في فيينـا، في الفتـرة مـن           

)UNODC/CCPCJ/EG.6/2012/1(؛  

 قواعــــد النموذجيــــة الــــدنيا لمعاملــــة الــــسجناء ال وتعليقــــات علــــى ملاحظــــات  )و(  
)E/CN.15/2012/CRP.1(؛  

اجتماع فريق الخبراء المعني بالقواعد النموذجيـة       ن  عمذكّرة معلومات أساسية      )ز(  
  ).E/CN.15/2012/CRP.2 (الدنيا لمعاملة السجناء

وألقـى رئـيس    .  كلمـة  الممثل الخـاص للأمـين العـام المعـني بـالعنف ضـد الأطفـال              وألقى    -٩٢
وألقـى كلمـات كـل مـن ممثلـي ألمانيـا وتايلنـد والـصين وجنـوب                  . قسم العدالة كلمة استهلالية   

وألقـى كلمـات أيـضا المراقبـون     . وألقى كلمةً أيضا المراقبان عـن ليبيـا والنـرويج     . قيا وكندا أفري
الرابطـة الدوليـة للقـضاة      ، و الرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات    عن منظمة العفو الدولية و    
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ة الحركـة الكاثوليكيـة الدوليـة للـشؤون الفكري ـ        ، و والقضاة الابتدائيين لمحاكم الـشباب والأسـرة      
المجلـس الأكـاديمي    ، و الجمعية العالميـة للدراسـات المتعلقـة بالـضحايا        ، و )باكس رومانا  (والثقافية

  .المعني بمنظومة الأمم المتحدة
    

    المداولات  - ألف  
أكَّــد عــدّة مــتكلِّمين مجــدّداً علــى أهميــة المعــايير والقواعــد، وأشــاروا إلى الــدور الــذي      -٩٣

وأشار بعـض المـتكلِّمين إلى مـا طـرأ علـى اتجاهـات الجريمـة                . اضطلعت به اللجنة في استحداثها    
مــن تغيُّــرات اســتلزمت اتخــاذ تــدابير متعــددة الجوانــب مــع مراعــاة اختلافــات الــنظم القانونيــة    

وشُدِّد علـى أنَّ الجهـود الـتي تبـذلها الـدول ينبغـي أن تركِّـز                 . والاحتياجات من المساعدة التقنية   
سنى إحراز تقدُّم جيد التوقيت في مكافحة العنف ضـد الأطفـال            على أبعاد منع الجريمة بحيث يت     

وفي هذا الصدد، أُكِّد مجدّدا على أنَّ مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع الجريمة تـوفِّر               . والنساء
وأشار عدّة متكلِّمين إلى القصور الذي يعتري تنفيذ ما وُضع بالفعل من معـايير              . الإطار اللازم 

  .لة الأحداثدولية بشأن عدا

وشــدَّد العديــد مــن المــتكلِّمين علــى أهميــة القواعــد النموذجيــة الــدنيا لمعاملــة الــسجناء     -٩٤
وأثــنى عــدّة مــتكلِّمين علــى . باعتبارهــا معلَمَــاً وأساســاً للإصــلاح الجنــائي في جميــع أنحــاء العــالم

ــه فريــق الخــبراء الحكــومي الــدولي المعــني بالقواعــد النموذ     ــدنيا، العمــل الــذي يــضطلع ب ــة ال جي
وأعربوا عن دعمهم لاستعراض القواعد الذي يستهدف تحديـداً تجـسيد التطـورات الأخـيرة في                

واتَّفقت الآراء علـى أنَّ التغـييرات الـتي سـتُدخل علـى             . العلوم الإصلاحية والممارسات الفضلى   
لِّمين على الـدور    وشدَّد عدد من المتك   . القواعد ينبغي ألاّ تستتبع تخفيض أيٍّ من المعايير القائمة        

المركزي للمساعدة التقنية في تعزيز ودعم تنفيذ القواعد على نطـاق واسـع، باسـتخدام المـوارد                 
  .المتاحة على أفضل وجه

ــق الخــبراء        -٩٥ ــه فري ــذي اضــطلع ب ــدوبين بالعمــل ال ــز ســبل  ورحّــب عــدّة من المعــني بتعزي
ل اجتماعــه المعقــود في تــشرين  خــلاالحــصول علــى المــساعدة القانونيــة في نظــم العدالــة الجنائيــة

وشدَّد المندوبون أيضا على الأهمية البالغـة الـتي يتّـسم بهـا الحـصول علـى                 . ٢٠١١نوفمبر  /الثاني
المساعدة القانونية لضمان الحق في محاكمة عادلة وتعزيـز عدالـة وكفـاءة نظـم العدالـة الجنائيـة،                   

مبـادئ الأمـم المتحـدة    ل تطبيـق  ورحّبوا بالفرصة المتاحة لمواصلة دعم تلـك الأهـداف مـن خـلا       
  .الجنائيةوتوجيهاتها بشأن الحصول على المساعدة القانونية في نظم العدالة 



E/2012/30 
E/CN.15/2012/24 

 

 101 
 

 للعنـف ضـد المـرأة، وأعربـوا عـن قلقهـم مـن               التصدِّيوشدَّد عدّة متكلِّمين على أهمية        -٩٦
 بــل اســتمرار انتــشار وتفــشي هــذا الــشكل مــن العنــف، الــذي لا يبلَّــغ عنــه في حــالات كــثيرة  

وسُلِّم بلزوم وضع أُطر قانونيـة ومؤسـسية شـاملة لمنـع العنـف       . ويُتغاضى عنه في بعض الأحيان    
وأشـار  .  له، وأُشـير إلى الـدور الهـام لنظـام العدالـة الجنائيـة في هـذا الـصدد                   التصدِّيضد المرأة و  

ز منـع الجريمـة     بعض المتكلِّمين إلى التدابير ذات الصلة الـتي اتُّخـذت في بلـدانهم ودعـوا إلى تعزي ـ                
  . للعنف ضد المرأةالتصدِّيوالعدالة الجنائية على كل من الصعيد الوطني والدولي بغية 

    
    الإجراء الذي اتَّخذته اللجنة  - باء  

أبريــل، نظــرت اللجنــة في مــشروع قــرار / نيــسان٢٧في الجلــسة العاشــرة، المعقــودة في   -٩٧
قراره من أجـل أن تعتمـده الجمعيـة العامـة           لكي توصي المجلس الاقتصادي والاجتماعي بإ     منقَّح  

)E/CN.15/2012/L.4/Rev.2(الأرجنــــتين وإكــــوادور وألبانيــــا وألمانيــــا ، وكــــان مقــــدّماً مــــن 
وأوروغـــواي وإيطاليـــا والبرازيـــل وبنمـــا وتايلنـــد والجمهوريـــة الدومينيكيـــة وجنـــوب أفريقيـــا 

ــا وكوســت   . اريكا ولبنــان والنــرويجوالــسلفادور وشــيلي وغواتيمــالا والفلــبين وفنلنــدا وكرواتي
وقبـل اعتمـاد   .) للاطلاع على النص، انظر الفصل الأول، الباب ألف، مـشروع القـرار الأول    (

ــاً     ــاً مالي ــة بيان ــنقَّح، تــلا ممثــل للأمان ــنص، انظــر الوثيقــة   . (مــشروع القــرار الم للاطــلاع علــى ال
E/CN.15/2012/CRP.5المتاحة على موقع المكتب (.  

لكي توصـي المجلـس الاقتـصادي    ، نظرت اللجنة في مشروع قرار منقّح      وفي الجلسة نفسها    -٩٨
، وكــان )E/CN.15/2012/L.14/Rev.1(والاجتمــاعي بــإقراره مــن أجــل أن تعتمــده الجمعيــة العامــة   

نيابــة عــن الــدول الأعــضاء في الأمــم  ( مــن إســرائيل وجنــوب أفريقيــا وجورجيــا والــدانمرك  مقــدّماً
-جمهوريــة(زويلا  وشـيلي وغواتيمــالا والفلــبين وفــن ) اد الأوروبيفي الاتحــالــتي هــي أعــضاء المتحـدة  
والكاميرون وكرواتيا وكندا والمكسيك والمملكة العربية السعودية والنرويج والولايات          ) البوليفارية
وقبـل  .) الفـصل الأول، البـاب ألـف، مـشروع القـرار الثالـث            النص، انظر   للاطلاع على   . (المتحدة

للاطـلاع علـى الـنص، انظـر الوثيقـة          . ( ماليـاً  المـنقَّح، تـلا ممثـل للأمانـة بيانـاً         اعتماد مـشروع القـرار      
E/CN.15/2012/CRP.5المتاحة على موقع المكتب (.  
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      الفصل الثامن
    جدول الأعمال المؤقت للدورة الثانية والعشرين للجنة    

 في البنـد    ،٢٠١٢ أبريل/نيسان ٢٧خلال جلستها التاسعة، المعقودة في      لجنة  النظرت    -٩٩
   ".للجنةالثانية والعشرين جدول الأعمال المؤقت للدورة "المعنون  ، من جدول الأعمال٩

وأدلى . دائرة إدارة المؤتمراتة أيضا رئيس  وأدلى بكلم . بكلمة استهلالية ت الرئيسة   وأدل  -١٠٠
في عـضاء  الـتي هـي أ    نيابة عـن الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة             (بكلمات المراقب عن الدانمرك     

-جمهوريـة (والممثلون عن كل مـن كنـدا والجزائـر وتايلنـد والمكـسيك وإيـران          ) الاتحاد الأوروبي 
وأدلى بكلمـة أيـضا المراقبـون عـن إسـبانيا ورومانيـا             . والولايـات المتحـدة والأرجنـتين     ) الإسلامية

  .وهنغاريا وفنلندا
    

    المداولات  - ألف  
ــرة إدارة المــؤتمرات أنَّ   -١٠١  إدراج مــوجزات المــداولات في تقــارير دورات  شــرح رئــيس دائ

اللجنة سيكون مخالفا للممارسة الجيدة التي ينبغي للهيئات الفرعيـة التابعـة للمجلـس الاقتـصادي                
والاجتماعي وللجمعية العامـة أن تأخـذ بهـا، كمـا سـيتعارض مـع المبـادئ التوجيهيـة والقـرارات                     

فاء الطابع العملي عليهـا، وتوصـي بعـدم إدراج          السارية التي تدعو إلى تقليص طول التقارير وإض       
وأشــار إلى أنَّــه، وفقــاً لفتــوى قانونيــة بــشأن حالــة مماثلــة، اعتــبر أنَّ . تلــك المــداولات في التقــارير

وذكـر أنَّ ثمـة   . إدراج الموجزات يكـافئ الالتفـاف علـى القاعـدة المتعلقـة بتـوفير المحاضـر المـوجزة                
وقـد  .  صفحة إضافية من الموجزات بجميع اللغات الرسمية     ٢٠ إلى   ١٥تبعات مالية تتعلق بتجهيز     

يكون الحل البديل في هذا الصدد هو استخدام التسجيلات الرقمية ومحـضر للـدورة، علـى غـرار                  
  .ما يقدَّم للجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية ولجنتها الفرعية القانونية

لاتجـاه نحـو إعـداد تقـارير عمليـة المنحـى عـن        وأعربت عدة وفـود عـن شـواغل بـشأن ا          -١٠٢
دورات اللجنة، وشدَّدوا على الحاجة إلى الموجزات الموضوعية للمـداولات الـتي تجريهـا اللجنـة         

فمن شأن هذه الموجزات أن تمثـل ذاكـرة مؤسـسة مـن     . بشأن كل بند من بنود جدول أعمالها  
 علـى أهميـة وظيفـة اللجنـة المتمثلـة في         وفي هذا الصدد، شدَّد أحد الوفود     . أجل الوفود والأمانة  

  .وضع المعايير ودعا إلى تجديد التركيز على وضع المعايير والقواعد ذات الصلة

وأعربت الوفود عن دعمها للاستمرار في الممارسة المتمثلة في التحديد المسبق للموعـد               -١٠٣
وشـرح  . ر باللغـات الرسميـة    النهائي لتقديم مشاريع القرارات، بغية كفالة إتاحتها في وقت مبكِّ ـ         
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رئيس دائرة إدارة المؤتمرات أن الأمانة ستجهز مشاريع القرارات، بالقدر المستطاع، امتثـالا لمـا               
ستعتمده اللجنة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي من قرارات، رهناً بالتواريخ الفعليـة لتقـديمها             

  .وحجمها والقدرات المتوافرة في إدارة المؤتمرات
    

    الإجراء الذي اتَّخذته اللجنة  - باء  
، أقرّت اللجنـة مـشروع مقـرَّر        ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٢٧في الجلسة التاسعة، المعقودة في        -١٠٤

)E/CN.15/2012/L.18(لمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي، بـــصيغته المعدَّلـــة شـــفويا، وأوصـــت ا 
  .)المقرَّر الأولللاطلاع على النص، انظر الفصل الأول، الباب جيم، مشروع . (باعتماده

بــصيغته  ،)E/CN.15/2012/L.17(وفي الجلــسة نفــسها، اعتمــدت اللجنــة مــشروع مقــرَّر   -١٠٥
   .)٢١/١، مشروع المقرَّر دالللاطلاع على النص، انظر الفصل الأول، الباب (. المعدَّلة شفوياً

    



E/2012/30 
E/CN.15/2012/24 

 

104  
 

      الفصل التاسع
    مسائل أخرى    

  . مسائل أخرىلم تُعرض على اللجنة أيُّ  -١٠٦
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      الفصل العاشر
    اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الحادية والعشرين    

ــستها العاشــرة المعقــودة في      -١٠٧ ــة بتوافــق الآراء، في جل ــسان٢٧اعتمــدت اللجن ــل / ني أبري
 والإضــافات  E/CN.15/2012/L.1(، تقريرهــا عــن أعمــال دورتهــا الحاديــة والعــشرين      ٢٠١٢
Add.1   إلى Add.6 (  واستذكر أحد الوفود الكلمة الاسـتهلالية الـتي أدلى         . فويابصيغته المعدّلة ش

في الــتي هــي أعــضاء نيابــة عــن الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة  (بهــا المراقــب عــن إكــوادور 
، والتي أُعرب فيها عن التقـدير للعمـل الـذي يـضطلع             )ي  مجموعة دول أمريكا اللاتينية والكاريب    

فتــوح العــضوية المعــني بتحــسين حوكمــة مكتــب الأمــم  الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المبــه 
  .المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة ووضعه المالي
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      الفصل الحادي عشر
      تنظيم الدورة    

    المشاورات غير الرسمية السابقة للدورة  - ألف  
ــ  -١٠٨  ديــسمبر/ كــانون الأول١٣ في ، المعقــودة المــستأنفةالعــشرين في دورتهــا دت اللجنــةُأكّ
المعقـود  واجتماعهـا  ع لت إليـه في اجتمـاع مكتبـها الموس ـّ       الذي كانت قـد توص ـّ      الاتفاقَ ،٢٠١١

تُعقـد  ، وهـو أن      على التوالي  ٢٠١١ نوفمبر/ثانيتشرين ال  ٨سبتمبر و / أيلول ١٦في  بين الدورتين   
 مع إجراء مشاورات غـير      ،٢٠١٢أبريل  / نيسان ٢٧ إلى   ٢٣من  الحادية والعشرون     اللجنة دورة
 يــوم العمــل الــسابق لليــوم الأول مــن ، وهــو٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢٠في  ســابقة للــدورة رسميــة
 كــانون ٧ و٦وقــرَّرت اللجنــة أيــضا أن تُعقــد دورتهــا الحاديــة والعــشرين المــستأنفة في   . الــدورة
  .٢٠١٢ديسمبر /الأول

 ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٢٠وخلال المشاورات غير الرسمية التي عُقدت قبـل الـدورة في              -١٠٩
مـة قبـل   ، أجـرت اللجنـة استعراضـا أوليـا لمـشاريع القـرارات المقدّ             ةالنائب الأول للرئيـس   برئاسة  

، عمـلا بمقـرَّر المجلـس    ٢٠١٢مـارس  / آذار٢٣انقضاء الموعد النهائي المحدَّد، وهو يوم الجمعـة،      
ونظــرت اللجنــة كــذلك في المــسائل المتــصلة بتنظــيم   . ٢٠١١/٢٥٧الاقتــصادي والاجتمــاعي 

لمنـع  وأعمـال التحـضير لمـؤتمر الأمـم المتحـدة الثالـث عـشر             وتقريرها،  لحادية والعشرين   الدورة ا 
  . والعشرين للجنةالثانيةومشروع جدول الأعمال المؤقت للدورة ، الجريمة والعدالة الجنائية

    
    افتتاح الدورة ومدتها  - باء  

أبريـل  / نيـسان ٢٧ إلى ٢٣من العشرين في فيينا في الفترة   الحادية و ورتها  دلجنة  العقدت    -١١٠
ــدورة   . ٢٠١٢ ــذه ال ــة في ه ــدت اللجن ــة و ١٠وعق ــسات عام ــة  ٨ جل ــة الجامع ــسات للجن .  جل
، ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٢٣وفي الجلسة الأولى، الـتي عقـدت في         . ةالدور  اللجنة ة رئيس توافتتح

 أدلى رئيس ديوان مكتب رئيس الجمعية العامة بكلمة تتـضمن رسـالة نيابـة عـن رئـيس الجمعيـة،                   
وأدلى بكلمات كل من رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي والمـدير التنفيـذي للمكتـب المعـني                

في الــتي هــي أعــضاء نيابــة عــن الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة (بالمخــدِّرات والجريمــة، وبــيرو 
 الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة الـتي هـي              نيابة عن (، وجنوب أفريقيا    ) والصين ٧٧مجموعة ال ـ

 الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الـتي هـي          نيابة عن (، والهند   )عضاء في مجموعة الدول الأفريقية    أ
 الدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة    نيابة عن(، وإكوادور   )آسيا والمحيط الهادئ  أعضاء في مجموعة    
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ــة والكــاريب    ــدانمرك )ي الــتي هــي أعــضاء في مجموعــة دول أمريكــا اللاتيني ــة عــن(، وال ــدول  انياب ل
وأدلى بكلمـات أيـضا كـل مـن         . )الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي أعضاء في الاتحـاد الأوروبي          

ــر العــدل في الــصين   ــة في غواتيمــالا،   نائــب وزي ــر الداخلي ــر العــدل في  ، ونائــب وزي ونائــب وزي
جمهورية كوريا، والممثل الخاص لرئيس الاتحـاد الروسـي لـشؤون التعـاون الـدولي علـى مكافحـة                  

ــا، والنائــب     الإر ــا في كولومبي هــاب والجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، ورئــيس محكمــة العــدل العلي
الرئيسي للأمين المساعد لمكتب الشؤون الدولية المتعلقة بالمخدِّرات وإنفـاذ القـانون في الولايـات               

ن المتحدة، ورئـيس قطـاع التعـاون الـدولي في وزارة العـدل في كرواتيـا، والممثـل الـدائم لباكـستا                     
  .وأدلى بكلمة أيضا الأمين العام للمنظمة العالمية للسياحة. نيابة عن وزير داخلية باكستان

    
    الحضور  - جيم  

لم يحـضرها ممثلـون      (دولة عضوا في اللجنة    ٣٦ العشرين ممثّلون عن  الحادية و  حضر الدورةَ   -١١١
 الــدورة ركمــا حــض .)عــن كــل مــن أوغنــدا وبــنن وســانت فنــسنت وجــزر غرينــادين وســييراليون 

من الدول غـير  واحدة أخرى دولة أخرى من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، و       ٨٠مراقبون عن   
 مؤسسة من منظومة الأمم     ١٩وحضر الدورة أيضا ممثلون عن      . ، ومُثِّلت فلسطين بمراقب   الأعضاء
العدالــة معاهــد شــبكة برنــامج الأمـم المتحــدة لمنــع الجريمــة و  معهــدا مـن  ١٢ومراقبــون عــن المتحـدة  
وهيئــتين أخــريين لــديهما مكتــب مراقــب دائــم، وهيئــة   ، حكوميــة دوليــةاتنظمــ م١٠والجنائيــة، 

منظمـــة غـــير حكوميـــة لهـــا مركـــز استـــشاري لـــدى المجلـــس الاقتـــصادي    ٤٣وواحـــدة أخـــرى، 
  . قائمة بأسماء المشاركينE/CN.15/2012/INF.2وترد في الوثيقة . والاجتماعي

    
    بانتخاب أعضاء المكت  - دال  

 من النظـام الـداخلي      ١٥ والمادة   ٢٠٠٣/٣١وفقا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي        -١١٢
/  كـانون الأول   ١٣للجانه الفنية، قامت اللجنة في نهايـة دورتهـا العـشرين المـستأنفة، المعقـودة في                 

، بافتتـاح دورتهـا الحاديـة والعـشرين لغـرض وحيـد هـو انتخـاب أعـضاء مكتبـها                     ٢٠١١ديسمبر  
ومراعاةً للتنـاوب علـى المناصـب علـى أسـاس التوزيـع الإقليمـي، سـيكون أعـضاء                    . الدورة لتلك

  .مكتب اللجنة المنتخبون لدورتها الحادية والعشرين ومجموعاتهم الإقليمية كما سيرد أدناه

دول أمريكـا  مجموعـة  رشَّـحت  و.  معلَّقـاً ةوبقي الترشيح لمنصب النائب الثالث للرئيـس     -١١٣
/  في كـانون الثـاني      فريدي باديا دي ليون من كولومبيا لـشغل هـذا المنـصب            ي  كاريبالاللاتينية و 

  .وأقرّت اللجنة هذا التعيين خلال نظرها في البند الأول من جدول الأعمال. ٢٠١٢يناير 
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  :العشرينالحادية ووفيما يلي أعضاء مكتب اللجنة في دورتها   -١١٤
 شاغل المنصب المجموعة الإقليمية  المنصب  
  باجراكيتيابا ماهيدول   آسيا والمحيط الهادئدول الرئيسة  

 )تايلند(
 زوليسا مفونديسو مابهونغو   الأفريقيةالدول  النائب الأول للرئيسة  

 )جنوب أفريقيا(
  فاسيل بوكوتيلو   أوروبا الشرقيةدول النائب الثاني للرئيسة  

 )أوكرانيا(
  فريدي باديا دي ليون  ي  أمريكا اللاتينية والكاريبدول النائب الثالث للرئيسة  

 )كولومبيا(
 أوروبا الغربية والدول دول المقرِّر  

 الأخرى
  مارتن كريمر 

 )النمسا(
  

جنـوب أفريقيـا والهنـد    ي  ل ـممثِّ( من رؤساء المجموعات الإقليميـة الخمـس          مؤلّفٌ وأُنشئ فريقٌ   -١١٥
 وبـيرو )  الاتحـاد الأوروبي   نيابـة عـن    (الـدانمرك  والمراقـب عـن      )والمراقبين عن إكوادور وفنلندا ولاتفيـا     

ا ف هـذ ويؤلّ ـ.  اللجنة في معالجـة المـسائل التنظيميـة   ةلمساعدة رئيس)  والصين ٧٧نيابة عن مجموعة ال ـ  (
ى في قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي ع المتوخّ الموسَّالفريق، مع أعضاء المكتب المنتخبين، المكتبَ

 ٢٦و ٢٤ع في العـــشرين للجنـــة، اجتمـــع المكتـــب الموسّ ـــالحاديـــة ووخـــلال الـــدورة . ٢٠٠٣/٣١
  .الأعمالللنظر في المسائل المتصلة بتنظيم  ٢٠١٢أبريل /نيسان

    
    عمال وتنظيم الأعمالإقرار جدول الأ  - هاء  

 ، جـدولَ ٢٠١٢أبريـل  / نيـسان ٢٣ المعقـودة في  ،، في جلـستها الأولى  اللجنـةُ  اعتمدت  -١١٦
 ـــ ــال المؤقَّ ــال  الأعمـ ــيم الأعمـ ــصادي   )E/CN.15/2012/1(ت وتنظـ ــان المجلـــس الاقتـ ــذي كـ ، الـ

  .٢٠١١/٢٥٧ في مقرّره أقرّهوالاجتماعي قد 
    

    الوثائق  - واو  
قائمـة بالوثـائق الـتي عُرضـت         E/CN.15/2012/CRP.6 جتماعـات ترد في ورقة غرفـة الا       -١١٧

  .العشرينالحادية وعلى اللجنة في دورتها 
  

    ختتام الجزء الحالي من الدورةا  - زاي  
ــرة،     -١١٨ ــستها العاش ــة في جل ــتمعت اللجن ــودة في اس ــسان٢٧ المعق ــل / ني ، إلى ٢٠١٢أبري

ــب ا     ــذي للمكت ــدير التنفي ــا الم ــاميتين أدلى بهم ــسة   كلمــتين خت ــة ورئي ــني بالمخــدِّرات والجريم لمع
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نيابـة عـن الـدول الأعـضاء في الأمـم           (كما ألقـى كلمـات ختاميـة المراقبـون عـن فنلنـدا              . اللجنة
نيابــة عــن (والــدانمرك ) المتحــدة الــتي هــي أعــضاء في مجموعــة الــدول الغربيــة والــدول الأخــرى 

نيابة عـن الـدول     (والهند  ) وروبيالاتحاد الأ الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي أعضاء في          
وإكـوادور  ) مجموعـة دول آسـيا والمحـيط الهـادئ    الأعضاء في الأمم المتحدة الـتي هـي أعـضاء في           

مجموعـة دول أمريكـا اللاتينيـة       نيابة عن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الـتي هـي أعـضاء في               (
ــا   . )ي والكــاريب ــة عــ(وأدلى أيــضا بكلمــة ممثــل جنــوب أفريقي ن الــدول الأعــضاء في الأمــم  نياب

  ).مجموعة الدول الأفريقيةالمتحدة التي هي أعضاء في 
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