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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
   ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك، 

  * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
      )*(التعاون الإقليمي

مــوجز دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في آســيا والمحــيط الهــادئ       
  ٢٠١٢ لعام

      

  موجز  
 مـن أعمـاق الأزمـة    ٢٠١٠، الذي نشأ في عـام    قصير الأمد ثبت أن الانتعاش الحاد وال      

 لم يــدم طــويلا مــع دخــول الاقتــصاد العــالمي في المرحلــة  ٢٠٠٩-٢٠٠٨الماليــة العالميــة للفتــرة 
نتيجة لاستفحال أزمـة الـديون   ك بتدهور حاد في البيئة العالمية   ٢٠١١الثانية من الأزمة في عام      

ــورو واســتمرار التوقعــات غــير المؤكــدة فيمــا يتعلــق باقتــصاد      الولايــات المتحــدة في منطقــة الي
مـوجز دراسـة الحالـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا            وفي موازاة التحذير الوارد في       .الأمريكية

، انخفـض معـدل نمـو الاقتـصادات الناميـة في منطقـة آسـيا والمحـيط                ٢٠١١والمحيط الهـادئ لعـام      
 ينـشأ   ٢٠١٢، مع توقعـات بحـدوث تبـاطؤ آخـر في عـام              ٢٠١١الهادئ انخفاضا كبيرا في عام      

عـن طلـب آخـذ بالـضعف علـى صــادرات المنطقـة في الاقتـصادات المتقدمـة وارتفـاع تكــاليف          
المتزايـدة   الخطـيرة و وما يشكل مصدر قلق أكبر من ذلـك هـو أوجـه عـدم المـساواة             . رأس المال 

فيمـا بــين بلــدان المنطقــة وداخلـها في الوقــت الــذي تكــافح فيــه المنطقـة مــن أجــل الخــروج مــن    
الـرغم مـن التبـاطؤ، سـتظل المنطقـة الأسـرع نمـوا علـى الـصعيد العـالمي وعامـل            وعلـى   .الأزمـة 

ولا يزال العديد من الاقتـصادات في المنطقـة يتـصارع مـع تحـدي               .استقرار في الاقتصاد العالمي
__________ 

  *  E/2012/100.  
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ــة ومــع       .التــضخم ــدان بــسبب عوامــل داخلي ــسبيا في بعــض البل ــا ن ومــع بقــاء التــضخم مرتفع
ــة العبالأســعارالــشواغل المتعلقــة  ، لم تتراجــع تمامــا معــضلة الحفــاظ علــى   لــسلع الأساســيةل المي

 . نتيجــة للبيئــة العالميــة الآخــذة بالتــدهور الآخــذ بالــضعفاســتقرار الأســعار في مواجهــة النمــو
ــة مــن مخــاطر فقاعــات أســواق الأصــول       ــسيولة في الأســواق المالي وســيزيد حقــن المزيــد مــن ال

قلق المتزايد لواضـعي الـسياسات في المنطقـة في    ويتمثل أحد مصادر ال .وارتفاع أسعار الصرف  
تــضرر أيــضا عــدد مــن يو .فــرض البلــدان الــتي تتــأثر بالأزمــة لــشتى التــدابير التجاريــة التقييديــة 

 .ترتـب عليهـا آثـار إقليميـة كـبيرة         يالبلدان في المنطقـة بـشدة مـن آثـار الكـوارث الطبيعيـة الـتي                 
ال المنطقة في حالـة ملائمـة نـسبيا مـن حيـث حمايـة       وعلى الرغم من البيئة العالمية الصعبة، لا تز      

 شـديد وإذا مـا وقـع ضـغط     .ديناميتها الاقتصادية بفضل مقومات الاقتصاد الكلـي القويـة فيهـا     
 في مجـال الـسياسات لاتخـاذ    العديد من البلـدان سيـستفيد مـن حيـز كـافٍ      على أداء النمو، فإن   

الـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط           دراسـة الح   ويوجز هذا التقرير تحليل    .تدابير داعمة 
 . فيمــا يتعلــق بالاضــطراب العــالمي الحــالي وتوقعــات العــام المقبــل للمنطقــة٢٠١٢الهـادئ لعــام  

 تحلــيلا متعمقــا لآثــار ارتفــاع أســعار الــسلع  ٢٠١٢دراســة عــام وبالإضــافة إلى ذلــك، تجــري 
  .الأساسية فيما يتصل بالسياسات العامة في الأجل الطويل 

وقــد يــود المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي التــداول بــشأن هــذه القــضايا واقتــراح           
  .توصيات في مجال السياسات العامة لتعزيز التنمية الشاملة والمستدامة في المنطقة
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  الهادئالاقتصادات النامية في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط

وية
 المئ
سبة

الن
 

  ٢٠١٢توقعات النمو لعام   - أولا  
  المرحلة الثانية من الأزمة    

 مـن أعمـاق الأزمـة    ٢٠١٠ي نـشأ في عـام   ثبت أن الانتعاش الحاد والقصير الأمد، الذ     - ١
 لم يــدم طــويلا مــع دخــول الاقتــصاد العــالمي في المرحلــة  ٢٠٠٩-٢٠٠٨الماليــة العالميــة للفتــرة 

نتيجة لاسـتفحال أزمـة الـديون    ك بتدهور حاد في البيئة العالمية ٢٠١١الثانية من الأزمة في عام    
ــورو واســتمرار التوقعــات غــير المؤكــدة فيمــا     ــصاد الولايــات المتحــدة   في منطقــة الي يتعلــق باقت

وفي موازاة التحذير الـوارد في مـوجز دراسـة الحالـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا                . الأمريكية
، انخفــض معـدل نمــو الاقتـصادات الناميــة في منطقـة آســيا والمحــيط    ٢٠١١والمحـيط الهــادئ لعـام   

ــادئ إلى  ــام  ٧اله ــة في ع ــدره    ٢٠١١ في المائ ــوي ق ــدل ق ــن مع ــام    ٨,٨ م ــق في ع ــة تحق في المائ
ومن المتوقع أن يتواصل انخفاض معـدل نمـو اقتـصادات المنطقـة           ). انظر الشكل الأول     (٢٠١٠

ــة في عــام  ٦,٤إلى  ــة في      ٢٠١٢ في المائ ــى صــادرات المنطق ــضعف عل ــب الآخــذ بال ــع الطل ، م
  . الاقتصادات المتقدمة وبسبب ارتفاع تكاليف رأس المال

  
  ١الشكل 

ــادئ،   معـــدلات النمـــو الا     ــيا والمحـــيط الهـ قتـــصادي للاقتـــصادات الناميـــة في منطقـــة آسـ
٢٠١٢- ٢٠٠٦  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ :المصدر

 )باستثناء الصين والهند(
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سيترك تباطؤ النمو أثرا محسوسا عبر شتى المناطق دون الإقليمية تبعا لمـدى انـدماجها               و  - ٢
ــصاد العــالمي  ــع   .في الاقت أن يتباطــأ معــدل النمــو في شــرق وشمــال شــرق آســيا إلى     ومــن المتوق

ومـن المتوقـع أن تمـر     ).انظـر الـشكل الثـاني   ) ( في المائـة   ٧,٦مـن    (٢٠١٢  عام في المائة في   ٧,١
منطقــة شمــال ووســط آســيا دون الإقليميــة بمرحلــة تبــاطؤ معتــدل نــسبيا بحيــث يــنخفض معــدل 

ومـن المتوقـع أن     .ارتفـاع أسـعار الطاقـة     ، مـستفيدة مـن      ٢٠١٢ في المائة في عام      ٤,٢النمو إلى   
ــام         ــو الإجمــالي في ع ــة انخفــاض في النم ــادئ بمرحل ــة في جــزر المحــيط اله ــصادات النامي ــر الاقت تم

ــغ  ٢٠١٢ ــذي يبل ــا     ٥,٥، ال ــابوا غيني ــة، ويعــزى ذلــك أساســا إلى انخفــاض النمــو في ب  في المائ
 على أداء مستقر إلى حـد        أن يحافظ عدد من البلدان الأخرى      رجحانالرغم من    الجديدة، على 

ــا ــاطؤا إلى       ومــن .م ــة تب ــة جنــوب وجنــوب غــرب آســيا دون الإقليمي ــشهد منطق ــع أن ت المتوق
ــة في عــام  في ٥,٨ ــة في عــام ٦,٥ مــن ٢٠١٢المائ ــرغم مــن أن ذلــك  ٢٠١١ في المائ ، علــى ال

رق ولئن كان جنـوب ش ـ     .يعزى إلى تشديد السياسة النقدية أكثر مما يعزى إلى  التباطؤ العالمي           
آسيا منطقة دون إقليمية مفتوحة تضم الكثير مـن الاقتـصادات الـتي تـضررت بـشدة مـن حالـة                     
الاقتصاد العالمي، فمن المتوقع أن يشهد زيادة طفيفة في النمو في المنطقة دون الإقليميـة ككـل،                 

ــة في عــام  ٤,٦ليــصل إلى  ــد في    ٢٠١٢ في المائ ــسبب انتعــاش النمــو القــوي في تايلن ، وذلــك ب
مــن المتوقــع أن فإنــه ومــع التبــاطؤ في النمــو،  .٢٠١١لفيــضانات الــتي وقعــت في عــام أعقــاب ا

 ٢٠١٢ في المائـــة في عـــام  ٥,٢ إلى ٢٠١١ في المائـــة في عـــام  ٦,١يـــنخفض التـــضخم مـــن   
  ).الشكل الثالث انظر(
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  الشكل الثاني
ميـة في منطقـة     النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمـالي والتوقعـات المتعلقـة بالاقتـصادات النا                

  ٢٠١١- ٢٠٠٩ ،آسيا والمحيط الهادئ حسب المنطقة دون الإقليمية
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى مـصادر وطنيـة؛ وقواعـد بيانـات               : المصادر
؛ )٢٠١١أغـسطس   /، آب واشنطن العاصـمة  (الإحصاءات المالية الدولية في صندوق النقد الدولي        

 ٢٠١١المؤشــرات الرئيــسية لآســيا والمحــيط الهــادئ  ومنــشور مــصرف التنميــة الآســيوي المعنــون،  
 المحـدودة للبيانـات واللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة           CEIC؛ وتقـديرات شـركة      )٢٠١١مانيلا،  (

  .لآسيا والمحيط الهادئ
  

 تقـديرات؛ ومعـدلات عـام       مجـرد  ٢٠١١قيقـي لعـام     معدلات نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي الح          تُعد   :ملاحظات
وتشمل الاقتـصادات الناميـة في آسـيا والمحـيط          ). ٢٠١٢مارس  / آذار ١في  ( توقعات   مجرد ٢٠١٢
ولا تشمل منطقة شـرق   ). باستثناء الاقتصادات النامية في شمال ووسط آسيا      ( اقتصادا   ٣٧الهادئ  

 لأرقـام   رجحهـذه الحـسابات إلى المتوسـط الم ـ       وتستند  .  آسيا في الشكل الحالي اليابان     وشمال شرق 
  ).٢٠٠٠بأسعار عام  (٢٠١٠الناتج المحلي الإجمالي بدولارات الولايات المتحدة في عام 

  

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

  East and North-East
Asia

   North and Central Asia

    Pacific island
developing economies

  South and South-West
Asia 

  South-East Asia

Developing ESCAP
economies

Percentage

2012 2011 Average 2009-2010

 اللجنة الاقتصادات النامية في
سيا لآ الاقتصادية والاجتماعية

 والمحيط الهادئ

 جنوب شرق آسيا

 جنوب وجنوب غرب آسيا

الاقتصادات النامية في جزر 
 المحيط الهادئ

 شمال ووسط آسيا

 شرق وشمال شرق آسيا

٢٠١٠-٢٠٠٩متوسط الفترة

النسبة المئوية

٢٠١١٢٠١٢
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  الشكل الثالث
تــضخم أســعار الاســتهلاك في اقتــصادات ناميــة مختــارة في منطقــة اللجنــة الاقتــصادية             

  ٢٠١٢- ٢٠١٠والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحـيط الهـادئ، اسـتنادا إلى مـصادر وطنيـة؛ وقواعـد بيانـات                        :المصادر
؛ )٢٠١١أغـسطس   /واشـنطن العاصـمة، آب    (الإحصاءات المالية الدوليـة في صـندوق النقـد الـدولي            

ــيا       ــسية لآس ــون، المؤشــرات الرئي ــة الآســيوي المعن ــصرف التنمي ــشور م ــادئ  ومن  ٢٠١١والمحــيط اله
ــانيلا، ( ــة   CEIC؛ وتقــديرات شــركة  )٢٠١١م ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــات واللجن  المحــدودة للبيان

  .لآسيا والمحيط الهادئ
.  توقعاتمجرد ٢٠١٢ تقديرات، ومعدلات التضخم لعام      مجرد ٢٠١١معدلات التضخم لعام    تُعد  : ملاحظات

ــة    ــة في المنطق ــصادات النامي ــشمل الاقت ــصادا  ا٣٧وت ــيا الوســطى  (قت ــدان آس ــتثناء بل ــستند )باس ، وت
الحــسابات إلى أرقــام النــاتج المحلــي الإجمــالي بأســعار الــسوق بــدولارات الولايــات المتحــدة في عــام    

  . لحساب المعدلات الإقليمية كعوامل ترجيحالمستخدمة) ٢٠٠٠بأسعار عام  (٢٠٠٩
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الاقتـــــصادات الناميـــــة في اللجنــــــة
 الاقتصادية لآسيا والمحيط الهادئ

النسبة المئوية
٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢
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المنطقـة   دم المساواة الخطيرة والمتزايدة في    وإذ يتواصل تأثير الأزمة في المنطقة، فإن أوجه ع          - ٣
فحـدة عـدم المـساواة في      . تمثل مصدر قلق رئيسي، سواء من حيـث الـدخل أو التقـدم الاجتمـاعي              

ــق، حيــث ازدادت         ــثيرة للقل ــوتيرة م ــع ب ــة في آســيا والمحــيط الهــادئ ترتف ــدان النامي ــدخل في البل ال
هــذا  ات القــرن الماضــي والعقــد الأول مــن في المائــة بــين تـسعين ١٥معـدلات عــدم المــساواة بنــسبة  

بلــدا  ٢٦ مـن أصــل  ١٦وفي هــذه الفتـرة، ارتفعــت معـدلات عــدم المـساواة في الــدخل في    . القـرن 
تتوافر بياناتها، بمـا في ذلـك في الاقتـصادات الرئيـسية في المنطقـة مثـل الاتحـاد الروسـي وإندونيـسيا                       

الحالـة الأكثـر     دم المـساواة في الـدخل في      وازدادت حـدة ع ـ   ). انظـر الـشكل الرابـع     (والصين والهند   
ــصل إلى        ــدل ســنوي مركــب ي ــستان، بمع ــة تركمان ــي حال ــة في ٤,٤خطــورة، وه ــؤدي . المائ وت

المستويات السائدة لمعدلات عدم المـساواة في البلـدان إلى إعاقـة التقـدم الاجتمـاعي في المنطقـة إلى                    
بعــد أخــذ جوانــب عــدم و البــشرية، ويعــد إنجــاز الجوانــب الــصحية والتعليميــة للتنميــة. حــد كــبير

ويتـضح مـن هـذه    . المنطقـة  بلدان كثيرة فيل  يتبين أنها منخفضة للغاية بالنسبةالمساواة في الحسبان،  
خـلال انتـهاج سياسـات تنـشر         الاتجاهات المقلقة ضرورة إعادة موازنة نموذج النمو في المنطقة من         

  . مساعدةتركون دونالازدهار عن طريق تمكين الأشخاص الذين يُ
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  الشكل الرابع
لات جيني للـدخل وأحـدث قيمـة لبلـدان ناميـة مختـارة              عامِالتغيرات السنوية المركبة في مُ        

   القرنا العقد الأول من هذ- آسيا والمحيط الهادئ، تسعينات القرن الماضي   في
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ادئ، اســتنادا إلى قاعــدة بيانــات الأداة حــسابات اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــ    :المصدر
  .PovcalNetالإلكترونية للبنك الدولي لتحليل الفقر 

    
وعلــى الــرغم مــن التبــاطؤ، ســتظل المنطقــة الأســرع نمــوا علــى الــصعيد العــالمي وعامــل   - ٤

ومـن  . وتواصـل محركـات النمـو في المنطقـة نموهـا بمعـدلات قويـة              . استقرار في الاقتصاد العـالمي    
، بعــد التبــاطؤ مــن معــدل ٢٠١٢ في المائــة في عــام ٨,٥أن تنمــو الــصين بمعــدل قــدره المــرجح 

ن الهنـد مـن أدائهـا فيمـا يتعلـق           ومن المتوقـع أن تحـسِّ     . ٢٠١١حرز في عام     في المائة أُ   ٩,٢قدره  
، باعتبـــار أن تخفـــيض التـــضخم ٢٠١٢ في المائـــة في عـــام ٧,٥ في المائـــة إلى ٦,٩بـــالنمو مـــن 

التشديد النقدي خلال السنة الحالية، وهـو مـا يتـيح إطـلاق ارتفاعـات               سيسمح بتفكيك دورة    
، من خلال ديناميتـها المـستمرة، بالاضـطلاع بـدور           وتبدأ منطقة آسيا والمحيط الهادئ    . في النمو 

قطب من أقطاب النمو بالنسبة للمنطقتين الناميتين الأخـريين، وهمـا أمريكـا اللاتينيـة وأفريقيـا،                 
ــنخفض     وذلــك بمــساعدتهما علــى  ــة ذات النمــو الم ــصادات المتقدم ــى الاقت ــل اعتمادهمــا عل  تقلي

  .تحول التجارة بين بلدان الجنوب إلى اتجاه هام مع
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)النسبة، محور اليسار(التغييرات السنوية في معامل جيني
)النسبة المئوية، محور اليمين(أحدث قيم بمؤشر جيني
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  مخاطر هبوط القيمة     
وأول . ترتهن التوقعات المـذكورة أعـلاه بـبعض مخـاطر هامـة مـن مخـاطر هبـوط القيمـة                     - ٥

الـسيادية في أوروبـا أو تفكـك منطقـة          هذه المخاطر سيناريو التعثر العـشوائي في سـداد الـديون            
 اتوفي تقــدير. عملــة اليــورو المــشتركة، الــذي يمكــن أن يــؤدي إلى تجــدد الأزمــة الماليــة العالميــة

اللجنـة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهـادئ أن أزمــة كهــذه يمكــن أن تــؤدي، علــى   
ون دولار علــى مــدار الفتــرة  بلي ـ٣٩٠أسـوأ الفــروض، إلى خــسائر إجماليـة في الــصادرات تبلــغ   

وستكون البلدان الأكثر تضرراً هي البلـدان ذات الاحتياجـات الخاصـة مثـل              . ٢٠١٣-٢٠١٢
أقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية، الـتي تعتمـد اعتمـاداً كـبيراً علـى أسـواق البلـدان                    

كــن لخــسائر الــصادرات أن ويم.  في المائــة١٠المتقدمــة، وقــد تــشهد صــادراتها انكماشــاً بنــسبة  
، وإلى إعاقــة ٢٠١٢ نقطــة مئويــة في معــدلات النمــو لعــام  ١,٣ إلى انخفــاض يــصل إلى يتــؤد

 ٢٠١٣الجهود المبذولة للحد من الفقر في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، بحيث يمكن بحلول عـام                
 دولار يوميـــاً،  ١,٢٥ مليـــون شـــخص إضـــافيين تحـــت خـــط الفقـــر البـــالغ       ١٤أن يـــصبح 

  .مليون شخص تحت خط الفقر البالغ دولارين يومياً ٢٢ و
زالـت اقتـصادات     فمـا . وتتعلق المخاطرة الأخرى بالتضخم والتقلبات في أسعار النفط         - ٦

فبــالرغم مــن اعتــدال معــدلات التــضخم بعــض . كــثيرة في المنطقــة تعــاني مــن مــشكلة التــضخم
.  الكــثير مــن الاقتــصادات  زالــت مرتفعــة في  الــشيء في الأشــهر الأخــيرة، فــإن معدلاتــه مــا     

وبالمثـل، فقـد    . زالت أسعار الغـذاء علـى الـصعيد العـالمي تكـاد تكـون قياسـية في ارتفاعهـا                   وما
شــهدت أســعار الــنفط ارتفاعــاً في الأشــهر الأخــيرة إلى مــستويات لم تُبلَــغ منــذ بدايــة الأزمــة،   

ن الرئيـسية المنتجـة   نتيجة عوامـل غـير متعلقـة بالطلـب مثـل عـدم الاسـتقرار الـسياسي في البلـدا              
وفي تقدير اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ أنـه إذا ارتفعـت أسـعار               . للنفط

دولاراً لفترة ممتدة فوق مستواها المرتفـع بالفعـل، سـتزداد معـدلات التـضخم          ٢٥النفط بمقدار   
.  نقطـة مئويـة  ١,٣ بمقـدار    في الاقتصادات النامية في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ زيـادةً كـبيرةً               

وســيكون تــأثير التــضخم علــى الفئــات الأفقــر تــأثيراً أشــد، إذ أنهــا تواجــه تقليــدياً نــسبة أعلــى   
ــسرعة أكــبر    ــدخل وارتفاعــاً في الأســعار ب ــل ال ــضاً لأرصــدة   . للاســتهلاك مقاب ومــن المقــدَّر أي

ــصادا    ــم الاقتـ ــدهور، إذ أن معظـ ــضريبية أن تتـ ــدة الـ ــة والأرصـ ــسابات الجاريـ ــة الحـ ت الإقليميـ
ــنفط علــى نطــاق واســع في العديــد مــن       اقتــصادات مــستوردة صــافية، ويجــري دعــم أســعار ال

 في المائـة أن يزيـد مـن         ٢٥ومن شأن زيادة دعم أسعار الديزل والـبترين وحـده بنـسبة             . البلدان
 بليــون دولار عــن ١٧تكلفــة الــدعم لأســعار الوقــود في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ بمقــدار    

  .٢٠١٠ عام تقديرات
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وتتعلق المخـاطرة الثالثـة بالآثـار المترتبـة علـى التـدابير الـتي يُحتَمَـل أن تتخـذها البلـدان                        - ٧
وسيــسفر ضــخ المزيــد مــن الــسيولة في الأســواق  . المتقدمــة النمــو لــدعم معــدلات النمــو لــديها 

تمرار ، عــن اســئالماليــة، فــضلاً عــن الفــرق في أســعار الفائــدة مــع منطقــة آســيا والمحــيط الهــاد    
وســيؤدي ذلــك إلى . اجتــذاب أســواق الأصــول والعمــلات في المنطقــة للمــستثمرين الأجانــب  

ق الأصــول والــضغوط الناجمــة عــن ارتفــاع أســعار اســوفي أفقاعــات بــسبب خــاطرة المارتفــاع 
ويتزايد القلق لدى صناع السياسات في المنطقة إزاء قيـام البلـدان            . الصرف ومعدلات التضخم  

ــة النمــو في  ــة      المتقدم ــة لحماي ــدة للتجــارة في محاول ــدابير متنوعــة مقيِّ  الأشــهر الأخــيرة بفــرض ت
، تجاريــةوقــد يــؤدي ذلـك إلى تــصعيد حــرب  . اقتـصاداتها في إطــار بيئــة يــسودها النمـو البطــيء  

يُحتَمل أن تتخذ الاقتـصادات في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ تـدابير انتقاميـة مـن شـأنها أن                        إذ
ومن الأهميـة بمكـان أن تُقـاوَم هـذه الاتجاهـات            . ادي العالمي أكثر صعوبة   تجعل الانتعاش الاقتص  

منظمـة التجـارة   إطـار  ل إلى نتـائج ناجحـة لجولـة الدوحـة الإنمائيـة في              توص ـّيـتم ال  الحمائية، وأن   
  .  بحرية أكبريتدفق التجارالع على العالمية بما يشجَّ

سياساتي الـلازم لإطـلاق حـزم الحـوافز        ومن الناحية الإيجابيـة، تحـتفظ المنطقـة بـالحيز ال ـ            - ٨
الــضريبية ووضــع أســعار أقــل للفائــدة الأساســية بهــدف التخفيــف مــن وطــأة البيئــة الاقتــصادية  

  .العالمية المتدهورة، على النحو المبين أدناه
ويمكن أيضاً امتصاص صدمة انخفاض الصادرات إلى البلدان المتقدمة النمـو عـن طريـق        - ٩

وهذا النشاط آخذ في النمو بالفعل بسرعة أكـبر مـن التجـارة مـع       . المنطقةداخل  زيادة التجارة   
مـن  إلى بلـدان المنطقـة   ، زادت الـصادرات   ٢٠١٠  و ٢٠٠٠ففي الفترة بين عامي     : باقي العالم 

كـبيراً مـن هـذه الـصادرات      إلا أن جـزءاً .  في المائة مـن إجمـالي الـصادرات     ٥٠ في المائة إلى     ٤٣
وينبغــي التنويــه إلى أن . ضائع مرســلة بالدرجــة الأولى إلى الــصينعبــارة عــن ســلع وســيطة أو بــ

ــة     ــدان المتقدم ــة بالبل ــسلع الاســتهلاكية منخفــضة، مقارن ــق  . واردات الــصين مــن ال وفيمــا يتعل
بمصدِّري السلع المصنوعة في المنطقة، تطرح إندونيسيا والهند أسـواقاً واعـدة علـى نحـو متزايـد،                  

. كيهما في الوقت الحـالي تقـل عـن قـدرة المـستهلكين في الـصين               رغم أن القدرة الشرائية لمستهل    
وبالمثــل، ســاعدت التــدفقات الأقاليميــة علــى انتعــاش تــدفقات الاســتثمار الأجــنبي المباشــر، مــع 

اكتــسبته اقتــصادات منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ مــن أهميــة متزايــدة كمــصادر للاســتثمار    مــا
  . الأجنبي المباشر
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  والخيارات في مجال السياسات العامةالتحديات   -ثانياً   
  إدارة التوازن بين النمو والتضخم    

. سيتعرض النمو في بلدان كـثيرة في المنطقـة إلى ضـغوط في ظـل صـعوبة المنـاخ العـالمي                 - ١٠
ومـع ســلامة أساســيات الاقتــصاد الكلـي نــسبياً وانخفــاض نــسب الـدين العــام إلى النــاتج المحلــي    

في مجــال ات الناميــة في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ حيــز كــبير       الإجمــالي، يتــوافر للاقتــصاد  
. لزيــادة وضــع بــرامج الحــوافز الــضريبية وتيــسير الــسياسات النقديــة دعمــاً للنمــو    الــسياسيات 

ومقارنــة بمنــاطق أخــرى، فــإن المديونيــة العامــة في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ ليــست مرتفعــة  
ــام  ــين ع ــ  . بوجــه ع ــرة ب ــي الفت ــل، فف ــديون   ٢٠٠٨  و٢٠٠١امي وبالفع ــسب ال ، انخفــضت ن

). انظـر الـشكل الخـامس   ( في المائـة  ٣٤ في المائة إلى ٥٣الحكومية إلى الناتج المحلي الإجمالي من     
، فقـد ظلـت   ٢٠٠٩-٢٠٠٨وبالرغم من طـرح الحـوافز الـضريبية خـلال فتـرة الاضـطراب في               

تــالي، فــإن غالبيــة   وبال.  في المائــة فقــط ٣٨ عنــد ٢٠١١-٢٠٠٩النــسبة علــى مــدى الفتــرة    
وقد أعلَنَت بالفعل بعـض الاقتـصادات في المنطقـة، مثـل            . الاقتصادات لديها فسحة مالية كبيرة    

 اســتجابةً ٢٠١١الفلــبين وماليزيــا، عــن بــرامج للحــوافز الــضريبية في النــصف الثــاني مــن عــام    
يــسية تيــسيراً كمــا أن لــديها الحيــز لتخفــيض أســعار الفائــدة الرئ. للحالــة الاقتــصادية المتــدهورة

ــل          ــصادات، مث ــا قامــت بعــض الاقت ــصادات، كم ــشيط الاقت ــن أجــل تن ــة م ــسياسات النقدي لل
  .٢٠١١من عام الأخير إندونيسيا وتايلند، بتخفيض أسعار الفائدة في الربع 
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  الشكل الخامس     
  ادئالدين العام في المناطق دون الإقليمية للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط اله    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
تم إيراد متوسطات مرجَّحة لنسب الديون الإقليمية، استناداً إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي لكـل بلـد في                      :ملاحظة 

  .السنوات المقابلة
ــر        :المصدر   ــات تقري ــة لآســيا والمحــيط الهــادئ وقاعــدة بيان ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــاق ”حــسابات اللجن آف

  .وق النقد الدولي لصند“الاقتصاد العالمي
    

والــشاغل الــذي يطــرح نفــسه مــع ذلــك إزاء إنفــاذ التــدابير التحفيزيــة في المنطقــة هــو      - ١١
فـإذا بقيـت معـدلات التـضخم علـى ارتفاعهـا رغـم تبـاطؤ النمـو نتيجـة             . تأثيرها على التـضخم   

عوامــل خارجيــة، فــإن ضــخ المزيــد مــن المحفــزات مــن شــأنه أن يــؤدي إلى زيــادة التــضخم إلى   ل
فبالرغم مـن اعتـدال مـستويات التـضخم بعـض           . ستويات غير مطمئنة، إلى جانب دعم النمو      م

إلا أن . زالـت مرتفعـة في الكـثير مـن الاقتـصادات      الشيء في الأشهر الأخيرة، فـإن معدلاتـه مـا        
السياسات النقدية المتبعة لإدارة التـضخم أداة مباشـرة، إذ أنهـا تنطـوي علـى الـتحكم في زيـادة                     
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وبالتـالي،  . ناتجة عن عوامل خارجية أو عن زيادة العرض بتقييد حجم الطلب المحلـي            الأسعار ال 
ــضرائب       ــيض الـ ــل تخفـ ــضخم، مثـ ــة التـ ــرى لمكافحـ ــدابير أخـ ــات تـ ــذ الحكومـ ــيلزم أن تتخـ سـ

ــدفقات رأس المــال الأجــنبي    أو ــد ت ــة، إلى جانــب تقيي ــه في حــالات  . التعريفــات الجمركي إلا أن
 قد تكون الـسياسات النقديـة هـي الأداة الأكثـر فعاليـة، بـالرغم            ارتفاع الأسعار ارتفاعاً كبيراً،   

وبالتالي، يـتعين علـى صـناع الـسياسات أن          . يترتب عليها من تداعيات ملحوظة على النمو       مما
يتوصلوا إلى المزيج الأنسب للتضخم والنمـو، إذ يتـضح جليـاً أن سـيتعين المفاضـلة بـين معالجـة                    

  .أحد الأمرين وتعزيز الآخر
  

  تدفقات رأس المال الجة آثار مع    
شهدت المنطقة أيـضاً، علـى مـدار الأعـوام القليلـة الماضـية، زيـادةً في تـدفقات الـديون                       - ١٢

ويمكـن للـسياسات النقديـة المتـساهلة في البلـدان المتقدمـة النمـو أن تـسفر عـن               . القصيرة الأجل 
وبالتـالي،  . لأسـواق الماليـة  تدفقات أكبر مع محاولة المـستثمرين لعـزل أنفـسهم عـن المخـاطر في ا          

يمكن لبلدان كثيرة في المنطقة أن تواجه تقلبات كبيرة في أسعار الصرف، الأمـر الـذي سـيؤدي     
  .إلى تعقُّد عملية تخطيط الاقتصاد الكلي

وقد تعاملت اقتصادات بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ مـع تقلبـات أسـعار الـصرف               - ١٣
. إلا أن هذه الاحتياطيات ليـست كافيـة بالـضرورة         . عملة الأجنبية تقليدياً بتراكم احتياطيات ال   

ــدان بــذلك بــأن قامــت بترتيــب مــصادر أخــرى لــدعم رصــيدها مــن        وقــد ســلَّمَت بعــض البل
العملات الأجنبية، ولجأت كذلك إلى ترتيبات شبكة الأمان المالي العالميـة مـن خـلال صـندوق                 

ل مبـادرة شـيانغ مـاي، وإجـراء ترتيبـات مبـادلات       النقد الدولي، وإلى إبرام اتفاقات إقليميـة مث ـ      
 بمبلـغ   ٢٠١١ديـسمبر   /العملة الثنائية مثل الاتفاق الـذي وقَّعتـه الهنـد واليابـان في كـانون الأول               

  .  بليون دولار١٥
بـالنظر إلى مـساوئ التعامـل مـع تـدفقات رأس المـال باسـتخدام          ووبالإضافة إلى ذلك،      - ١٤

ت في المنطقة على نحـو متزايـد إلى اتخـاذ تـدابير لإدارة حـساب                الاحتياطيات، اتجهت الاقتصادا  
وقــد فرضــت إندونيــسيا وتايلنــد وجمهوريــة كوريــا تــدابير مــن هــذا القبيــل في          . رأس المــال

إلا أن الزيادة المستمرة في رؤوس الأموال القصيرة الأجل المتقلبة في المنطقـة أدت              . ٢٠١٠ عام
لتـدابير مثـل تطبيـق قيـود كميـة علـى تـدفقات رأس المـال                 إلى ضرورة النظر في اتخاذ مزيد مـن ا        

القصيرة الأجل والقروض المصرفية للاستثمارات غـير المنتجـة، بهـدف تحـسين نوعيـة التـدفقات                 
وتشير تحليلات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ إلى أن صـرامة              . الرأسمالية

أي زيـادات شـديدة فـوق العـادة في التـدفقات، إلا أنهـا        التدابير بوجه عام قد تساعد على منـع         
ويتـضح جليـاً أنـه      . تؤكد ضرورة تعديل الأدوات بما يلائم أنواع التدفقات الـتي تـأثَّر بهـا البلـد               
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قد يتعين على اقتصادات منطقة آسيا والمحيط الهادئ أن تضع تدابير لإدارة حـساب رأس المـال                  
 مــن الــضغوط فيمــا يتعلــق بــدخول  “لمعتــاد الجديــدالمــستوى ا”بغــرض التعامــل مــع مــا أصــبح 

  . رؤوس الأموال المتقلبة القصيرة الأجل إلى المنطقة
  

  التصدي لمشكلة البطالة     
لم يـــنخفض معـــدل البطالـــة في منطقـــة آســـيا والمحـــيط الهـــادئ إلا قلـــيلاً، مـــن نـــسبة      - ١٥
ــة في عــام   في ٤,٣ ــة في عــام  ٤,٢ إلى ٢٠١٠المائ ــا. ٢٠١١ في المائ ــة تواجــه  ز وم الــت المنطق

مشكلة النمو بدون زيادة مـصاحبة في فـرص العمـل، مـع عـدم قـدرة البلـدان الآسـيوية الناميـة                       
بالنــسبة للــشباب، أكــبر بكــثير والمــشاكل . علــى إيجــاد فــرص كافيــة للعمــل في القطــاع الرسمــي

تظـل  ومن المتوقـع أن     . تزيد احتمالات عدم حصولهم على عمل عن البالغين بثلاثة أضعاف          إذ
 في المائــة في ١٠,٢معــدلات البطالــة بــين الــشباب في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ عنــد نــسبة   

في يعملـون    ٢٠١٠ بليـون عامـل في عـام         ١,١وعـلاوة علـى ذلـك، ظـل حـوالي           . ٢٠١٢ عام
  .أعمال غير مستقرة

. اجيـة ومن الأهمية بمكان أن تُكفل زيادة الأجور بما يتماشى مع تحسن الزيـادة في الإنت          - ١٦
فمن شأن ذلك أن يتيح للاسـتهلاك المحلـي أن يعمـل بمثابـة محـرك معـزِّز للنمـو وأن يـديم حلقـة                   
ــاً أفــضل للعمــل، ومــستويات أقــل مــن عــدم        ــوفر ظروف ــة، وي ــدة مــن التحــسُّن في الإنتاجي حمي

كما ينبغي إيجاد خيـارات في مجـال الـسياسات          . المساواة، ويحقق تنمية مستدامة شاملة للجميع     
ز مباشرة الأعمال الحرة وإنـشاء فـرص للعمـل في المنـاطق الريفيـة ودعـم الأشـغال المراعيـة                     لتعزي
مـصيدة الـدخل   ”ومن شأن تلك السياسات أن تساعد البلدان علـى تجنـب الـسقوط في     . للبيئة

ــو الاقتــصادي      “المتوســط ــن مواكبــة النم ــا الإنتاجيــة ع ــتي تعجــز فيه ــي لأي إطــار  . ، ال وينبغ
 الأزمـة أن يهـدف إلى تـوفير العمالـة الكاملـة للرجـال والنـساء بوصـفه                   اقتصادي كلـي لمـا بعـد      

هدفاً رئيسياً للسياسات، إلى جانب تناول أهداف النمو الاقتصادي، والتضخم، وتحقيـق ماليـة            
ويمكــن لتحــسين الحمايــة الاجتماعيــة أن يــدعم البلــدان في جهودهــا المبذولــة   . عامــة مــستدامة

. لفقـراء لمـو إلى جانـب الحـد مـن مـشكلة الـدخل غـير المـضمون                 لإعادة التوازن إلى مصادر الن    
وقد دفعت الأزمة بعض البلـدان في المنطقـة، مثـل الفلـبين وماليزيـا، إلى النظـر في وضـع بـرامج                       

  .للتأمين ضد البطالة، بينما وسَّعَت الهند نطاق برنامجها الوطني لضمان العمالة الريفية
  

  خاطر الكوارث التصدي لم    
، تضرر عدد من البلدان بـشدة مـن الكـوارث الطبيعيـة، بـدءاً بـالزلزال                 ٢٠١١عام  في    - ١٧

نيوزيلنـدا، الـذي تـلاه زلـزال وتـسونامي توهوكـو في             بالذي ضرب مدينـة كرايـست تـشيرش،         
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، ثم الفيضانات الشديدة التي وقعت في عدد من البلـدان، وبوجـه خـاص        ٢٠١١عام  اليابان في   
  .باكستان وتايلند

 ٢٠١١، بلغــت التلفيــات والخــسائر في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ في عــام    إجمــالاو  - ١٨
ــا ــون دولار٢٦٧لا يقــل عــن   م ــداعيات    .  بلي ــسفر عــن ت وتجــدر الإشــارة إلى أن الكــوارث ت

فعلـى سـبيل المثـال، تـسبب الزلـزال في           . إقليمية، نظراً للتـرابط المتزايـد فيمـا بـين بلـدان المنطقـة             
يلند إلى ارتباك شديد في سلاسل الإمدادات على الـصعيدين الإقليمـي      في تا  اتاليابان والفيضان 

وعـلاوة  . والعالمي، وبخاصة فيما يتعلق بالمنتجـات الـصناعية والمنتجـات المـستخدمة في التـصنيع              
على ذلك، أسفرت الفيضانات الشديدة في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ أيـضاً عـن خـسائر في          

  . ا أثر على الإنتاج الغذائي إقليمياً وعالمياًالإنتاج في القطاع الزراعي، مم
ــدان المنطقــة جهــوداً أكــبر في مجــال الحــد مــن أخطــار        - ١٩ ــستثمر بل ومــن الــضروري أن ت

وسيــشمل ذلــك . الكــوارث بوصــفه عنــصراً أساســياً في اســتراتيجياتها الإنمائيــة الطويلــة الأجــل 
ــضانات وال     ــن الفي ــصادية م ــة والاقت ــة الأصــول الاجتماعي كــوارث الأخــرى، لا ســيما في   حماي

ومـن الأهميـة بمكـان    . المناطق التي تسبب النمو الاقتصادي السريع فيها إلى تزايـد هـذه المخـاطر            
أيــضاً الحفــاظ علــى الــنظم الإيكولوجيــة الــتي تخفــف مــن الآثــار الناجمــة عــن الأخطــار الطبيعيــة  

وفي . كثر تعرضاً للمخـاطر   وإصلاح تلك النظم، مع توفير البدائل للذين يعيشون في المناطق الأ          
الوقت نفسه، سيلزم الحكومات أن تضع نظم فعالـة للإنـذار المبكـر، إلى جانـب خطـط لإدارة                   

  . المخاطر والتعافي منها
ــابرة للحــدود          - ٢٠ ــور ع ــها أم ــار الناجمــة عن ــة والآث ــراً لأن أســباب الكــوارث الطبيعي ونظ

ولهــذا الغــرض، يمكــن  . عــاون الــدوليالوطنيــة، فإنــه مــن الــضروري أيــضاً أن تُكفَــل جهــود الت  
للحكومات أن تستفيد من أطر التعـاون الإقليمـي المختلفـة، مثـل اللجنـة المـشتركة بـين اللجنـة                     
الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ والمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة والمعنيــة          

، وفريــق الخــبراء المــشترك بــين خــاطرالمبكــر بالمبالأعاصــير، والنظــام الإقليمــي المتكامــل للإنــذار 
المنظمة العالمية للأرصاد الجوية واللجنة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ والمعـني                 

وتعكف كيانات منظومة الأمـم المتحـدة أيـضاً علـى العمـل مـع رابطـة أمـم           . بالأعاصير المدارية 
الكـوارث الطبيعيـة مـن خـلال الخطـة          جنوب شرق آسيا لبناء القدرة على الصمود في مواجهة          

الاســتراتيجية المــشتركة بــين رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا والأمــم المتحــدة للتعــاون في مجــال  
ــم المتحــدة      )٢٠١٥-٢٠١١(إدارة الكــوارث  ــة والأم ــين الرابط ــشتركة ب ــة الم ، وكــذلك الآلي

  .للاستجابة السريعة للكوارث المرتبطة بالمناخ وغيرها من الكوارث
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  ي إعادة التوازنتحد    
، إلى جانـب  المتقدمـة يعني استمرار حالة عدم اليقين في الآفاق الاقتصادية للاقتصادات           - ٢١

ضرورة تقييد الاستهلاك المدفوع بالدين في إطار إنهاء الاختلالات العالمية، أنه من غير المـرجح               
 الأزمة، حيث كانـت     بدرجة كبيرة أن تحدث عودة إلى طريقة العمل المعتادة في مرحلة ما قبل            

. تعمــل كقــاطرات للنمــو في البلــدان الناميــة في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ   المتقدمــة البلــدان 
قتـصاداتها لـصالح   لاتـوازن  الفسيتعين على منطقة آسيا والمحـيط الهـادئ أن تقـوم تـدريجيا بإعـادة        

ثمــة مجموعــات مــن  و. الاســتهلاك والاســتثمار المحلــيين وتعميــق التكامــل الاقتــصادي الإقليمــي  
السياسات المقبولة لمواصلة إعادة توازن الاقتصادات في الوقـت الـذي يكـون فيـه النمـو مقيـدا،                

م قـاطرات النمـو المـستقبلية مـع عـدم التـأثير             تتمثل إحـداها في تنفيـذ مجموعـة مـن التـدابير تـدعِّ             
دة الاستثمار في البنيـة     وينبغي أن تتضمن هذه التدابير زيا     . المبرر على قاطرات النمو الحالية     غير

ويمكـن أيـضا زيـادة      . التنميـة التحتية، الذي يمكن دعمه بإقامة بنيان مالي إقليمي جديد لتمويل           
استهلاك فرادى الأسر إذا قلت حاجتـها إلى الادخـار التحـوطي لقيـام الحكومـات بتـوفير قـدر                    

دابير تعزيـز نظـم   وتتـضمن هـذه الت ـ  . أكبر من الأمن من خلال نظم أقوى للحمايـة الاجتماعيـة        
ــةعاشــات التقاعدالم ــى       ي ــاق عل ــادة الإنف ــثلا، وزي ــة، م ــأمين ضــد البطال ــصحي والت ــأمين ال  والت

 لإعطـاء  -وينبغي توجيه مجموعة أخرى من السياسات نحو الزراعـة    . خدمات الصحة والتعليم  
 شأن حـدوث    ومن. دفعة للدخل في المناطق الريفية التي تقيم بها غالبية الأسر الفقيرة في المنطقة            

 ثانية تقوم على أساس الزراعـة المـستدامة وعلـى الاسـتخدام الكثيـف للمعرفـة            “ثورة خضراء ”
 .تحقيق منافع لعدد كبير من البلدان

 الـذي   “الاقتـصاد الأخـضر   ”وثمة مجموعة ثالثة مـن الـسياسات تتمثـل في دعـم تطـوير                 - ٢٢
لاقتـصادية والتنميـة الاجتماعيـة، ويركـز        الترابط بين قاعـدة المـوارد البيئيـة، والـنظم ا          بأهمية  يقر  

ومــرورا بالطاقــة التغــذوي  بــدءا بــالأمن الغــذائي و-علــى اللبنــات الأساســية للتنميــة المــستدامة 
ولتـوفير مـوارد كافيـة،      .  للجميع ةالصحيالمرافق  المستدامة وانتهاء بإتاحة مياه الشرب المأمونة و      

وعلــى الــصعيد الــدولي، ينبغــي أن تــؤدي  . يــتعين الجمــع بــين التمويــل العــام والتمويــل الخــاص 
التدابير الرامية إلى زيادة نطاق التمويل للتنمية المستدامة إلى تيـسير الحـصول علـى التكنولوجيـا                  

مـؤتمر   بانعقـاد  ٢٠١٢في عـام    وستلقى هذه المـسائل اهتمامـا خاصـا         . مجانا أو بتكلفة منخفضة   
ثل سياسات الاقتصاد الأخضر أدوات يمكـن أن        وتم. الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في البرازيل     

  .تساعد على تطوير أوجه التآزر هذه بين النمو الاقتصادي والاستدامة البيئية

وأخــيرا، فــإن أحــد العناصــر الأساســية المهمــة لإعــادة التــوازن في منطقــة آســيا والمحــيط   - ٢٣
ففـي حـين توسـعت التجـارة        . استغلال إمكانية التكامل الاقتـصادي الإقليمـي      يتمثل في   الهادئ  
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، فـإن الإمكانيـة     ٢٠٠٨ في المائـة في عـام        ٥٤ لتـصل إلى     ١٩٩٨داخل المنطقة بسرعة منذ عام      
هج القائمة لاستغلال إمكانيـة التجـارة داخـل منطقـة           واقتصرت النُ . القائمة أكبر حتى من ذلك    

ضيلية دون الإقليميـة    آسيا والمحيط الهادئ بالدرجة الأولى على العديد من ترتيبات التجـارة التف ـ           
ونظرا لاختلاف القواعد والنطاق والتغطية، لا تـوفر هـذه الترتيبـات التفـضيلية سـوقا                . والثنائية

ويمكـن أن يـؤدي قيـام سـوق متكاملـة أوسـع يـشمل آسـيا                 . سلسة أوسع لآسيا والمحيط الهادئ    
لـتي أثبـت تحليـل      كلها إلى المساعدة علـى اسـتغلال أوجـه التكامـل بـين المنـاطق دون الإقليميـة ا                  

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ أنهـا جوهريـة وغالبـا مـا تكـون أكـبر مـن            
ويـتعين أن يراعـي برنـامج العمـل المعـني باسـتغلال             . أوجه التكامل داخل المناطق دون الإقليمية     

لأشــخاص مــن التكامــل الاقتــصادي الإقليمــي أيــضا تعزيــز التواصــل المــادي والاتــصالات بــين ا
، على النحو الـذي أكدتـه       غير المادية خلال التصدي للفجوات الحاسمة في البنية التحتية المادية و        

ــة فرصــة   . اللجنــة ــة والــستون للجن عطــاء دفعــة لبرنــامج العمــل المعــني   لإوســتتيح الــدورة الثامن
  .بالتكامل الاقتصادي الإقليمي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ

  
 ة الاقتصاديتان العالميتان المواتيتان للتنميةالبيئة والحوكم    

حكــم بهــا دار ويُتوجــد لــدى منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ مــصلحة في الطريقــة الــتي يُــ  - ٢٤
الاقتصاد العالمي، مع مراعاة أن آفاق نمو المنطقة تتـأثر بـصورة حاسمـة للغايـة بالبيئـة الاقتـصادية                 

ــة، علــى النحــو  ــستخدم وينبغــي.  المــبين أعــلاه العالمي ــة  أن ت ــها آســيا والمحــيط الهــادئ  منطق ثقل
موعـة العـشرين، الـتي تمثَّـل فيهـا ثمانيـة            القمـة لمج  الجماعي في المنتديات العالمية من قبيل مؤتمرات        

الـتي  ) البرازيل والاتحـاد الروسـي والهنـد والـصين       (بلدان من المنطقة، أو مؤتمرات مجموعة بريك        
ويــتعين بــادئ ذي بــدء أن توجــه منطقــة آســيا والمحــيط . تــشارك فيهــا ثلاثــة بلــدان مــن المنطقــة

واسـتحداث  النمـو   الهادئ اهتمـام المجتمـع الـدولي إلى ضـرورة الاضـطلاع بإصـلاحات لإحيـاء                 
ــة   ــدان المتقدم ــا      . وظــائف في البل ــا متوســط الأجــل موثوق ــك برنامج ــضمن ذل ــي أن يت ــه وينبغ ب

ة كليـة مـسؤولة لتجنـب إحـداث         لتصحيح أوضاع الماليـة العامـة واسـتخدام سياسـات اقتـصادي           
وتحتــاج الاقتــصادات الناميــة في منطقــة . ســيولة مفرطــة تــؤدي إلى التقلــب في الأســواق الناشــئة

آســيا والمحــيط الهــادئ إلى تــدفق تمــويلي للتنميــة الطويلــة الأجــل بــدلا مــن التــدفقات الرأسماليــة    
وينبغـي أن تـسعى     . لبنيـة التحتيـة   القصيرة الأجل المتقلبة لتمويل العجز المتزايـد لـديها في تنميـة ا            

 .هذه الاقتصادات أيضا إلى وقف التوجهات الحمائية في البلدان النامية

وينبغي أيضا أن يسعى أعضاء مجموعـة العـشرين مـن منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ إلى                      - ٢٥
اضطلاع المجموعة بدورها كمجلـس رئيـسي للتعـاون الاقتـصادي العـالمي للتخفيـف مـن حـدة                   

وفي مجـال تقلـب أسـعار       .أسعار النفط والغذاء التي تؤدي إلى إرباك كـبير لعمليـة التنميـة            تقلب  
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النفط، يمكن لمجموعة العشرين، بما في ذلك جميع المستهلكين الرئيسيين الأعـضاء فيهـا، التوفيـق          
بين السلطة التي يمارسها اتحـاد منتجـي الـنفط علـى الأسـواق النفطيـة، وتحديـدا منظمـة البلـدان                     

وقد اقترحت اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ         ). أوبيك(صدرة للنفط   الم
أن تقـوم منظمـة أوبيـك ومجموعـة العـشرين بتعـيين سـعر مرجعـي عـادل للـنفط والموافقـة علـى             

ومن التدابير الإضـافية للحـد مـن تقلـب أسـواق            . تقييد حركة أسعار النفط ضمن نطاق حولها      
موعــة العــشرين بإنــشاء احتيــاطي اســتراتيجي عــالمي والــسحب منــه بــصورة  الــنفط أن تقــوم مج

وتـــبين التجربـــة أن أســـعار الـــنفط تـــنخفض في الحـــالات الـــتي . معاكـــسة للـــدورة الاقتـــصادية
أمـا في حالـة     . اعتمدت فيها الاقتصادات المتقدمة النمو الكـبرى علـى احتياطياتهـا الاسـتراتيجية            

مجموعة العشرين على تنظيم أنشطة المضاربة في الـسلع الأوليـة    تقلب أسعار الغذاء، فربما تعمل      
وقد تسرع بتنفيـذ بيـان      .  وتفرض ضوابط على عملية تحويل الحبوب إلى وقود حيوي         ،الغذائية

لاكــويلا المــشترك بــشأن الأمــن الغــذائي العــالمي، الــذي يتــضمن تــوفير التمويــل للبلــدان الناميــة  
 .لتحقيق الأمن الغذائي

المنطقة أيضا أن تمارس نفوذها لإقامة بنيان مالي دولي أكثر تشجيعا للتنميـة             ج  ستحتاو  - ٢٦
وتشمل المقترحات المهمة التي طرحتـها اللجنـة   . ينشأ من خلال المناقشات في مجموعة العشرين   

إنشاء عملة احتياطية عالمية على أساس حقـوق الـسحب الخاصـة يمكـن             : في هذا الصدد ما يلي    
سة للــدورة الاقتــصادية؛ وفــرض ضــريبة عالميــة علــى المعــاملات الماليــة  إصــدارها بــصورة معاكــ

لجمع موارد من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، إلى جانب الحد من التـدفقات الرأسماليـة          
ــدام علــى        ــراط القطــاع المــالي في الإق ــة للحــد مــن إف القــصيرة الأجــل؛ ووضــع تنظيمــات دولي

ــة، بحــصر    ويمثــل النــهج الــذي تعت . المخــاطر مــده مجموعــة العــشرين لمعالجــة الاخــتلالات العالمي
اخــتلالات الحــساب الجــاري في حــدود نــسبة مئويــة معينــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، بدايــةً    

وتــستطيع منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ، في هــذه المجــالات وغيرهــا، أن تواصــل تنــسيق  . جيــدة
 لكفالـة أن يلـبي البنيـان العـالمي          -موعـة العـشرين      من خـلال أعـضائها الثمانيـة في مج         ،إجراءاتها

وينبغي أن تـضطلع الأمـم المتحـدة، بـالنظر      . للحوكمة الاقتصادية احتياجات المنطقة من التنمية     
المـسائل  بـشأن   إلى عضويتها العالمية، بدور قيادي في تيـسير إجـراء مـشاورات عريـضة القاعـدة                 

ن خــارج مجموعــة العــشرين لإيــصال آرائهــم إلى  العالميــة، بمــا في ذلــك إتاحــة منفــذ للبلــدان م ــ 
 مــن اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ المــؤتمر، علــى النحــو الــذي تيــسره 

خلال برنامجها الجاري للمشاورات الرفيعة المـستوى عـن المنظـورات مـن آسـيا والمحـيط الهـادئ             
  .لمؤتمرات قمة مجموعة العشرين
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  ويلة الأجل لارتفاع أسعار السلع الأوليةالآثار الط  - ثالثا  
زاد تقلب أسعار السلع الأولية من المخاوف العالميـة بـشأن التـضخم والجـوع والفقـر،                   - ٢٧

إلا أن ارتفاع أسعار السلع الأولية الأطول أجلا يهـدد أيـضا مـسار نمـو البلـدان الناميـة ويمكـن                      
 طفـرة كـسرت   ٢٠٠٠الأوليـة منـذ عـام    وتـشهد أسـواق الـسلع      . أن يزيد من التباينات العالمية    

، مع تراوح معـدلات نمـو الأسـعار         )انظر الشكل السادس  (الاتجاه الهبوطي التاريخي في الأسعار      
  .)١( في المائة للفلزات والمعادن١٧,٤ في المائة للمشروبات و ١,٨السنوية في المتوسط بين 

  
  الشكل السادس 

 لسلع الأوليةنقطة تحول لأسعار ايعتبر القرن الجديد     
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World Bank, 2011) ٢٠١٢أبريل / نيسان٥: تاريخ الاطلاع.(  

  

__________ 
 World Bank, 2011aبيانـات مـن دراسـة    اسـتنادا إلى  ، اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ        )١(  

 ).٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٧: تاريخ الاطلاع(
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ويمكن أن تكون ارتفاعات الأسعار القـصيرة الأجـل نتيجـة عـدة عوامـل، إلا أن اتجـاه                  - ٢٨
وأحد العوامل الـتي تـسهم      . وأساسية بدرجة أكبر  المدى الأبعد له تفسيرات أقل،      الصعود على   

في ارتفاع الأسعار هو النمو الاقتصادي، الذي يزيد الطلب على طائفـة عريـضة مـن المنتجـات      
في العقد الماضي مـع فتـرة       الأساسية  وقد تزامنت طفرة السلع     . الأولية للإنتاج والتجارة والنقل   

ــسري   ــو الـ ــن النمـ ــيا،     مـ ــة في آسـ ــصناعات التحويليـ ــة الأولى الـ ــه بالدرجـ ــذي قادتـ ــة الـ   ع للغايـ
عـدد مـن   لوهو ما أعطى دفعة للطلب العـالمي علـى المنتجـات الأوليـة وحفـز النمـو الاقتـصادي          

  .البلدان المنخفضة الدخل التي تعتمد بشدة على صادرات السلع الأولية
. لعولمـــة في القـــرن التاســـع عـــشروقـــد حـــدثت حالـــة مـــشابهة في الفتـــرة الأولى مـــن ا  - ٢٩
ــادة الطلــب علــى الوقــود والأليــاف والفــزات، ممــا أدى إلى      فقــد ــورة الــصناعية إلى زي أدت الث

وتــرددت في أواخــر الــسبعينات أصــداء أحــداث   .)٢(ارتفــاع حــاد في أســعار المنتجــات الأوليــة 
 عناصـر   سنة حـين بـدأت مجموعـة مـن البلـدان، هـذه المـرة مـن آسـيا، تـصبح                     ١٥٠وقعت منذ   

 بزيـادة   ٢٠٠٨ و   ١٩٧٩فقد قامت هذه البلدان بين عامي       . فاعلة رئيسية على الصعيد العالمي    
). انظــر الــشكل الــسابع( في المائــة ٣٣ إلى ١٣حــصتها مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي العــالمي مــن 

وكانت قاطرتا النمو الرئيسيتان على مدى هذه الفترة الـصين، الـتي زادت حـصتها مـن النـاتج                   
ــد الــتي زادت حــصتها مــن   ١٧ إلى ٥لمحلــي الإجمــالي العــالمي مــن   ا ــة، والهن  في ٧ إلى ٣ في المائ

وأدى هـذا النمـو الـسريع إلى سـحب بلـدان آسـيوية أخـرى تـشكل عناصـر في سلاسـل                       . المائة
  .الإمداد في إنتاج السلع المصنَّعة

  
  

__________ 
  )٢(  Jeffrey G. Williamson. Trade and Poverty: When the Third World Fell Behind.  

(Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2011). 
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  الشكل السابع
  لميصعود آسيا كحصة من الناتج المحلي الإجمالي العا    

  
  
  
  
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  . والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئاللجنة الاقتصادية  :المصدر  

ــارة : ملحوظــات ــة “ الأســاسبلــدان”تــشير عب ــا الغربي ــاأي ( إلى أوروب ــا،ألماني ــدانمرك، وبلجيكــا، وإيطالي  ، وال
ــسويد ــسا، وسويــسرا،وال ــدا، وفرن ــدا ا  ،  وفنلن ــا العظمــى وأيرلن ــشماليةوالمملكــة المتحــدة لبريطاني  ،ل
 والولايـات المتحـدة   ، ونيوزيلنـدا  ، وكنـدا  ،أسـتراليا ( الغربيـة    وتوابعها،  ) وهولندا ، والنمسا ،والنرويج
ليـشتي حـتى عـام     - بمـا في ذلـك تيمـور    (إندونيـسيا  إلى “آسـيا ”وتشير كلمة . ، واليابان )الأمريكية
 ، وســـنغافورة، وســـري لانكـــا، وجمهوريـــة كوريـــا، وتايلنـــد، وبـــنغلاديش، وباكـــستان، )١٩٩٩
ــا،والفلــبين، والــصين ــال، وميانمــار، وماليزي ــد، ونيب ــايوان بالــصين، وهونــغ كونــغ    والهن  ومقاطعــة ت
  .“بلدان الأساس” إلى بقية بلدان العالم عدا “البلدان الطرفية”وتشير عبارة . بالصين

  
 وأنهــت طفــرة الــسلع الأساســية تراجعــا اســتمر قرنــا في معــدلات التبــادل التجــاري في   - ٣٠

ــية  ــسلع الأساس ــادل       . ال ــدلات التب ــية بتحــسن في مع ــسلع الأساس ــصدرة لل ــدان الم ــع البل وتتمت
التجاري لديها بينما تحمل عدد كبير من البلدان الشحيحة المـواد والمنخفـضة الـدخل زيـادة في               
أسعار الواردات وانخفاض الأسعار الدولية لصادراتها مـن الـصناعات التحويليـة، ممـا أسـفر عـن             
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وكانت البلدان التي شهدت أكبر زيادة في معدلات التبـادل          . عدلات التبادل التجاري  تراجع م 
 كانـت جميعهـا مـن المـصدِّرين الرئيـسيين           ٢٠٠٨ إلى   ٢٠٠٠التجاري لديها خلال الفتـرة مـن        

ــة أو  ــوارد الطاق ــسية مــن     . المعــادن لم ــدان الــتي كانــت صــادراتها الرئي ــل، شــهدت البل وفي المقاب
 .تدهورا في معدلات التبادل التجاري لديهاالمنتجات المصنوعة 

ويعتمد تأثير طفـرة الـسلع الأساسـية في مـسار نمـو هـذه البلـدان علـى مـدى مـا تحدثـه                     - ٣١
تحولات الأسعار في كل من المنتجات المصنَّعة والسلع الأساسية مـن تغـيرات في الحـوافز ضـمن           

. صادي والتحـديث أو الابتعـاد عنـه       كل اقتصاد على حدة إما باتجاه زيادة تنويـع النـشاط الاقت ـ           
ــال، نمــت بلــدان الأســاس الغنيــة الــتي تخصــصت في       وخــلال الثــورة الــصناعية، علــى ســبيل المث
المنتجات المصنَّعة بوتيرة أسرع بكـثير مـن البلـدان الطرفيـة الفقـيرة الـتي تخصـصت في المنتجـات                 

الغنيـة والبلـدان الطرفيـة الفقـيرة        الأولية، وهو ما أدى إلى التباعد الكبير في الدخل بـين البلـدان              
ولا تـزال نفـس العوامـل الـتي أسـهمت في            . والذي لا يزال جزءٌ كـبيرٌ منـه مـستمرا حـتى اليـوم             

إلا أن الـديناميكيات  . زيادة التباعد بين المجموعتين أثناء القـرن التاسـع عـشر نـشطة حـتى اليـوم             
البلـدان المتقدمـة    ) أ: (وإنمـا أربـع   أصبحت اليوم أكثر تعقيدا لعدم وجود مجموعتين من البلـدان           

 الـتي تنمـو مـن خـلال التـصنيع      “الآخـذة في اللحـاق بالركـب   ”البلـدان  ) ب(؛ “حاليـا ”النمو  
 الـتي تـستفيد في الوقـت الـراهن مـن            “طفـرة الـسلع الأساسـية     ”بلـدان   ) ج(والتحول الهيكلي؛   

ــسلع الأساســية؛    ــدان ) د(ارتفــاع أســعار ال ــدان “المتطلعــة”البل ــوارد  ، وهــي البل  الفقــيرة في الم
 .والمنخفضة الدخل التي لم تقم حتى الآن ببناء قدراتها الإنتاجية للارتقاء بدخلها

ويهيئ تراجع معدلات التبـادل التجـاري في المنتجـات المـصنَّعة حـوافز لبلـدان اللحـاق                    - ٣٢
بالركـب  وتـستطيع بلـدان اللحـاق       . بالركب والبلدان المتطلعة لإعطـاء دفعـة للإنتـاج والتجـارة          

التوسـع في إنتـاج متنجـات جديـدة وتـوفير خــدمات تخـضع لقـدر أقـل مـن التنـافس ويمكــن أن           
ويوجـد لـدى بلـدان طفـرة الـسلع الأساسـية حـافز لزيـادة التخـصص في              . تحقق عائـدات أعلـى    

 .المنتجات الأولية

ــسلع الأساســية وتفاعــل هــذه         - ٣٣ ــرة ال ــل في الحــوافز الناتجــة عــن طف ــؤدي عــدم التماث وي
. موعات الأربع مـن البلـدان إلى ثـلاث مخـاطر رئيـسية طويلـة الأجـل لزيـادة التباعـد العـالمي                      المج

فهناك أولا مخاطرة أن تقوم بعض البلدان المتقدمة النمو بالفعل، في مواجهتها لمعـدلات البطالـة                
المرتفعة وبطء معدلات النمو، بمعارضة صعود اقتصادات اللحاق بالركـب ومنعهـا مـن إغـلاق                

وثانيا، هناك مخاطرة وقوع بلـدان طفـرة الـسلع الأوليـة في مـصيدة التخـصص            . ت الدخل فجوا
في عدد أقل من الأنـشطة الاقتـصادية الـتي تتـسم بقـدر أكـبر مـن التقلـب والتوجـه نحـو الـسعي                

 مثلمـا هـو الحـال في تجربـة البلـدان            -لتحقيق الريع، مما يخفض احتمالات النمو الأطـول أجـلا           
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ــاء ال  ــة أثن ــصناعية الطرفي ــورة ال ــاقص أســعار     . ث ــة تن ــة، في مواجه ــدان المتطلع ــا، تعجــز البل وثالث
تنتجه من سلع مصنعة وحوافز التخصص في الـصناعات المنخفـضة المهـارة، عـن اسـتحداث                  ما

 .أنشطة اقتصادية جديدة وعمالة منتجة ويستمر تخلفها عن الركب

تمثــل في أن ارتفــاع أســعار  وإضــافة إلى ذلــك، تواجــه جميــع البلــدان مخــاطرة أخــرى ت    - ٣٤
الغذاء سيلحق الضرر الأكبر بمعظم الفئات السكانية الضعيفة لديها ويزيد مـن الجـوع والفقـر،                

  .مع حدوث آثار اجتماعية واقتصادية شديدة وطويلة الأمد
  

  ضرورة مواصلة النمو الذي تتولى الصناعة التحويلية قيادته    
نطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، فقـد لا يكـون تبـاطؤ               فيما يخص الاقتـصادات الناميـة في م         - ٣٥

وعلـى  . الطلب العالمي هو العقبة الرئيسية في وجه النمو الذي تتـولى الـصناعة التحويليـة قيادتـه                
 النحو المبيَّن في الشكل الثـامن، تُظهـر السلـسلة المديـدة أن الطلـب العـالمي كـان، حـتى قبـل أن                       

حول اسـتدامة النمـو الـتي تتـولى الـصادرات قيادتـه،        الاقتصادية الشكوك  ٢٠٠٨تثير أزمة عام    
وزادت الاقتــصادات  . آخــذا في التحــول صــوب الاقتــصادات الناشــئة والاقتــصادات الناميــة      

وفي العقـد  . الناشئة باطّراد حصتها من الـواردات العالميـة منـذ أوائـل تـسعينات القـرن العـشرين          
 في المائـة في     ٢٢ن متوسـط قـدره      الماضي، زادت تلك الحصة بـأكثر مـن النـصف، فارتفعـت م ـ            

وحققــت الــصين أكــبر مــساهمة لهــا في العقــد   . ٢٠١٠ في المائــة في عــام ٣٦، إلى ٢٠٠٠عــام 
 في المائـة في  ٩حيث زادت حصتها من الواردات العالمية ثلاثة أضعاف فبلغت نـسبتها        : الماضي

الـواردات  ومـن ناحيـة أخـرى، انخفـضت حـصة الاقتـصادات المتقدمـة النمـو مـن              . ٢٠١٠عام  
وكـان المـصدر   . ٢٠١٠ في المائة في عام    ٦٣، إلى   ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٧٨العالمية من نسبة    

الرئيسي للتراجع هو الولايات المتحدة، التي خفضت حصتها من الواردات العالمية، بـين عـامَي               
ــن ٢٠١٠ و ٢٠٠٠ ــة إلى ١٨، م ــة١٢ في المائ ــام  .  في المائ ــد ع ــضا  ٢٠٠٩وبع ، تراجعــت أي
  .  نقاط مئوية٣ الاتحاد الأوروبي من الواردات العالمية، حيث انخفضت بنسبة حصة
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  الشكل الثامن
  الحصة من الواردات العالمية    

  )نسبة مئوية(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
ــات مــستمدة مــن قاعــدة         :المصدر   ــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، اســتنادا إلى بيان ــصادية والاجتماعي ــة الاقت اللجن

ــات ــندوق ال بيانـ ــالي      صـ ــع التـ ــى الموقـ ــة علـ ــارة، متاحـ ــات التجـ ــصاءات اتجاهـ ــدولي، إحـ ــد الـ : نقـ
http://elibrary-data.imf.org) ٢٠١١أغسطس /تمت الزيارة في آب(.  

  
ــة         - ٣٦ ــئة كوجه ــصادات الناش ــة الاقت ــامي أهمي ــب تن ــستقبل القري ــستمر في الم ــع أن ي ويُتوق

نــصف الطبقــة الوســطى في ، ستــضم آســيا أكثــر مــن ٢٠٢٠وبحلــول عــام . للــصادرات العالميــة
 في المائــة مــن اســتهلاك الطبقــة المتوســطة علــى   ٤٠العــالم، حيــث ســتزيد حــصتها علــى نــسبة   

  .)٣(الصعيد العالمي
وقد يكون مصدر التهديد الأكبر هو المعارضة التي تبديها بعض البلدان المتقدمة النمـو                - ٣٧

ويرى كـثيرون في البلـدان الغنيـة        . كبحاليا لاستراتيجيات النمو الابتداعية لبلدان اللحاق بالر      
التي تواجه البطالة وبطء النمو أن الاقتصادات الناشئة تستغل قوانين العولمـة لـصالحها وتنخـرط              

  .في ممارسات تجارية غير عادلة

__________ 
  )٣(  Homi Kharas, The Emerging Middle Class in Developing Countries, Organization for Economic 

Cooperation and Development (OECD) Development Centre Working Paper No.285 (2010).  
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ففـي الماضـي، كانـت البلـدان الحاليـة المتقدمـة النمـو              . ويشكل ذلـك تحـولا في الموقـف         - ٣٨
اسات الاقتصادية غير الأصلية التي تنتهجها بلدان اللحـاق، بمـا في            تتجاهل، إلى حد كبير، السي    

ذلـك الــسياسات الـصناعية، وحمايــة الـصناعات الناشــئة، وإعانـات التــصدير، وحمايـة التجــارة،      
وقد قامت الاقتصادات المتقدمة الحالية بتنفيـذها كلـها، بـل إنهـا لا تـزال                (وبخس سعر الصرف    

ات تنفَّذ بـشكل خفـي مـع إنـشاء منظمـة التجـارة العالميـة،               وأصبحت تلك السياس  . )٤()تنفذها
أما حاليا، فتـولي البلـدان المتقدمـة النمـو بالفعـل مزيـدا مـن الاهتمـام                  . ولكن ممارستها لم تختف   

ولعــل اقتــصادات اللحــاق الأصــغرَ حجمــا  . للبلــدان الناميــة فتــرى فيهــا بلــدانا منافِــسة محتملــة  
اسات من دون اعتراض عليها، ولكن الاقتصادات الأكـبر         تزال قادرة على اعتماد تلك السي      لا

  .حجما تلاقي صعوبات لدى اعتمادها لتلك السياسات
وفي ما يخص اقتصادات اللحاق الأكبرَ حجما، فلا يزال الطريق أمامهـا طـويلا لبلـوغ                  - ٣٩

 مستويات الـدخل والمؤشـرات الاجتماعيـة والاقتـصادية الأخـرى الـتي حققتـها الـدول المتقدمـة                  
وعلـى الـرغم    .  ولا يزال عليها تنويع اقتصاداتها وخلق فرص عمل مُنتِجة كافية          -النمو بالفعل   

من أن اقتصادات اللحاق تواصل انتهاج النمو الذي تقـوده الـصناعة التحويليـة، فيجـب عليهـا                  
وهــذا النمــو الــشامل يــؤدي أيــضا، إضــافةً إلى أنــه  . أيــضا الــسعي إلى زيــادة الاســتهلاك المحلــي 

ويمكـن تحقيـق ذلـك      .  إلى الحد من الفقر، إلى تعزيز الطلب الكلي ودعم النمـو بحـد ذاتـه               يؤدي
عن طريق زيادة الأجور بمـا يتماشـى مـع زيـادة الإنتاجيـة وعـن طريـق كفالـة الـصحة والتعلـيم                        

  .للأجيال القادمة من أجل إشراك عدد أكبر من الفقراء في النشاط الاقتصادي المنتِج
  

  رد الطبيعيةتجنب لعنة الموا    
تحتاج بلدان طفـرة الـسلع الأساسـية الـساعيةُ إلى التخفيـف مـن مخـاطر الإصـابة بالـداء                     - ٤٠

الهولندي، إلى حماية القطاعات المنافِـسة للتوريـد وقطاعـات التـصدير غـير المعتمِـد علـى المـوارد                    
ذلـك، ينبغـي لهـا      وبغية تحقيـق    . من انحسار التصنيع، وتعزيز التنويع الاقتصادي والعمالة المنتجة       

أن تُلزم قطاعات الموارد فيها بتعزيز أوجه التكامل والترابط مـع القطاعـات غـير المعتمـدة علـى                   
.  بتــشجيع انتــشار التكنولوجيــا والمعــارف وتيــسير التنويــع صــوب الــسلع التــصديرية  -المــوارد 

المؤديـة إلى   ويمكن أن تمول مصارف التنميـة، علـى سـبيل المثـال، الأنـشطة الاقتـصادية الجديـدة                   
توســيع القــدرة الإنتاجيــة وزيــادة فــرص العمــل، واســتخدام إيــرادات المــوارد لتمويــل نقــل           

ويــتعين علــى هــذه البلــدان أيــضا العمــل علــى تعزيــز   . التكنولوجيــا وتكــديس رؤوس الأمــوال 

__________ 
  )٤(  Ha -Joon Chang, Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective (London, 

Anthem Press, 2002(. 
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رأسمالهـا البــشري، مثـل المهندســين والأخـصائيين التقنــيين، لتعزيـز التقــدم الـتقني في استكــشاف      
  .رد واستخراجها وبدائلها المحتملةالموا
وينبغي لبلدان طفرة السلع الأساسية أن تعتمـد أيـضا سياسـات ضـريبية تـشجع زيـادة                    - ٤١

الإنفاق على السلع المنتَجة محليا وبصورة أقل على الواردات، بمـا في ذلـك، علـى سـبيل المثـال،            
 الغــرض، إلغــاء الــضرائب وينبغــي لهــا أيــضا، لهــذا. الحــد مــن اســتهلاك ســلع التــرف المــستوردة

المفروضــة علــى المــواد الخــام المــستوردة الــتي تــستخدمها الــشركات المحليــة المــصنِّعة للــسلع الــتي   
  .ستشكّل بديلا للسلع المستوردة

. وســيتعين علــى بلــدان طفــرة الــسلع الأساســية الأفقــر وضــع سياســات نقديــة ملائمــة   - ٤٢
وتساعد هذه الخطـوة    . ضعاف أسعار صرفها  ينطوي ذلك على شراء العملات الأجنبية لإ       وقد

ولإبطـال  . على تكديس الاحتياطيات الدولية التي تحمي البلد من تقلبـات الحـسابات الرأسماليـة             
التــأثير النقــدي النــاجم عــن زيــادة عــرض العملــة المحليــة، بإمكــان المــصارف المركزيــة امتــصاص 

ن أيـضا مواجهـة الـضغوط لرفـع         ويمكن للبلدا . فائض السيولة عن طريق إصدار سندات بفوائد      
ويــؤدي . ســعر الــصرف عــن طريــق تخفيــف الأنظمــة الحكوميــة المتعلقــة بالاســتثمار في الخــارج 

ــة        ــضلات المتعلقـ ــن المعـ ــد مـ ــة إلى الحـ ــسياسات النقديـ ــن أدوات الـ ــة مـ ــة متوازنـ ــود قائمـ وجـ
ــد مــن رؤوس       ــدة إلى اجتــذاب مزي ــؤدي ارتفــاع أســعار الفائ بالــسياسات، مثــل احتمــال أن ي

  .موال المتدفقةالأ
وتواجــه بلــدان طفــرة الــسلع الأساســية أيــضا احتمــال أن يــؤدي تقلــب أســعار الــسلع    - ٤٣

ــصاداتها  ــاءة وتخفيــف   افعليهــا، إذن، اســتخد . الأساســية إلى زعزعــة اقت ــوارد بكف ــدفقات الم م ت
ويتمثل أحد سبل تحقيق هذا الهدف في تحويل طفرة الموارد مـن الاسـتهلاك           . تقلبات الإيرادات 

وتتـيح تلـك    . الفوري نحو الاستثمار الإنتـاجي في الخـارج مـن خـلال صـناديق الثـروة الـسيادية                 
فعلــى . الــصناديق للأجيــال الحاليــة نقــل مــا يعــادل قيمــة الأصــول الطبيعيــة إلى الأجيــال القادمــة

. سبيل المثـال، لم تكـن بعـض الـدول العربيـة تملـك، منـذ ثلاثـة عقـود، سـوى الـنفط لـيس غـير                  
ت إنــشاء صــندوق حــتى يكــون لــدى الأجيــال القادمــة، بــدلا مــن الــنفط، الثــروة فلــذلك، قــرر

  . )٥(الناجمة عن إيجاد اقتصاد متنوع
  

  ضرورة التكامل الاقتصادي المتوازن     
تتوفر لدى البلدان المنخفضة الدخل الفقيرة في مجـال المـوارد الطبيعيـة وذات الـوفرة في                   - ٤٤

 فرص التجارة الحرة لصعود سلم التنميـة مـن خـلال الـصناعة     اليد العاملة القادرة على استغلال 
__________ 

  )٥(  Paul Collier, The plundered planet: how to reconcile prosperity with nature (Penguin Books, 2011). 
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وكانــت هــذه هــي قــصة النمــو الــذي حققتــه اليابــان خــلال القــرن . التحويليــة الكثيفــة العمالــة
، اســتخدمت ١٨٥٨فعنــدما فتحــت اليابــان أبوابهــا أمــام التجــارة الحــرة في عــام . التاســع عــشر

. ة الحريـر والنـسيج مـن أجـل دفـع عجلـة التـصنيع              الميزة النسبية لليد العاملة الرخيـصة في صـناع        
وبالتالي، ربح ميزانها التجاري من ارتفاع أسعار صادراتها التي تتميز بكثافـة اليـد العاملـة والـتي           
بلغت المستويات الدولية وانخفض سعر الواردات المعتمدة على مساحات كبيرة والقائمـة علـى              

وقــد تكــرر الأمــر نفــسه لاحقــا في بلــدان  . )٦(يــةكثافــة رأس المــال إلى مــستويات الــسوق العالم
. أخرى وفيرة العمالة من بلدان منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ الـتي فتحـت أبوابهـا أمـام التجـارة                      

ش الــتي تطــورت في ثمانينــات القــرن العــشرين مثــالا آخــر  يوتمثــل صــناعة الملبوســات في بــنغلاد
  . ذلك على
تجاريـة قـد تحققـت بالفعـل في تـسعينات القـرن             ولكن، هذه المرة، كانـت المكاسـب ال         - ٤٥

، تـدهورت، في الواقـع، شـروط التبـادل التجـاري للبلـدان الـوفيرة                ٢٠٠٠العشرين، ومنذ عام    
فلا بد لتلك البلدان، بدلا من فعل الشيء نفسه بالطريقة نفسها، مـن إنتـاج منتجـات                 . العمالة

نتـاج منـتج جديـد وفـير العمالـة حـتى            فما أن تتحـول إلى إ     . جديدة وأكثر تطورا والتجارة فيها    
ويتمثــل التحـدي الــذي تواجهــه في هبــوط أســعار الــسلع  . يـزداد ســعره فيبلــغ الأســعار الدوليــة 

المصنعة الكثيفة العمالة الذي يؤدي إلى تقليص الفجـوة القائمـة بـين سـعر الـدخول والـسعر في                    
ق الجديـد، وهـو أمـر    فكلمـا تقلـصت الفجـوة ضـعُف الحـافز إلى دخـول الـسو              . السوق العالميـة  

محفوف، في جميع الأحوال، بالمخاطر في البلدان التي تواجه شـتى ضـروب الإخفاقـات الـسوقية                 
  .والحكومية

وعنــدما لا تقــوم البلــدان المتطلعــة بخلــق أنــشطة اقتــصادية جديــدة وفــرص عمــل منــتِج    - ٤٦
وسـيكون لـذلك    . كافية، فإن كثيرا من مواطنيها سيهاجر إلى الخارج سعيا وراء فـرص أفـضل             

فائــدة وهــي توليــد تــدفقات التحــويلات الماليــة، ولكنــه أيــضا قــد يعــرّض البلــد للإصــابة بالــداء 
فالتحويلات عادة ما تـستخدم لأغـراض اسـتهلاكية بـدلا مـن الاسـتثمار الإنتـاجي،              . الهولندي

ية وقد يؤدي تدفق العمـلات الأجنبيـة اللاحـق وزيـادة الـسلع المـستوردة ذات الأسـعار التنافـس                   
  . إلى خنق الصناعة التحويلية المحلية

ولا بد للبلدان المتطلعة مـن تحقيـق التـوازن بـين المكاسـب القـصيرة الأجـل المتأتيـة مـن                         - ٤٧
استغلال مزاياها النسبية الحالية في صناعات لا تتطلـب مهـارات عاليـة وبـين الـضرورة الطويلـة           

ذلك الغـرض، ينبغـي لهـا أن تقلـل مـن      وتحقيقا ل ـ. الأجل لتشجيع خلق أنشطة اقتصادية جديدة    
__________ 

  )٦(  Jeffrey G. Williamson, Trade and Poverty: When the Third World Fell Behind, (Cambridge, 

Massachusetts, MIT Press, 2011(.  
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اعتمادهــا علــى عــدد قليــل مــن الــصناعات التحويليــة الكثيفــة العمالــة، وأن تُنــوّع، مــن خــلال  
وذلك ممكـن لأن ارتفـاع الأجـور في         . دخولها في سلاسل الإمداد لاقتصادات اللحاق بالركب      

بعـض الأنـشطة إلى     اقتصادات اللحاق بالركـب الـسريعة النمـو قـد يتـسبب في قيامهـا بتحويـل                  
  .الاقتصادات المتطلّعة المنخفضة التكاليف

  
  مواجهة غلاء أسعار المواد الغذائية     

ــة المنخفــضة        - ٤٨ ــأثيرا بالغــا علــى الاقتــصادات النامي ــة ت ــؤثر ارتفــاع أســعار المــواد الغذائي ي
مـن  الدخل من حيث أنه يهدد الأمن الغذائي، ويؤدي إلى زيـادة التـضخم وتبـاطؤ وتـيرة الحـد                    

ــر ــل       . الفق ــة، مث ــصادية كلي ــصورة مباشــرة أو غــير مباشــرة في مجــاميع اقت ــر ب ويمكــن لمــس الأث
ويـؤثر ارتفـاع    . الاستهلاك، والاستثمار، والناتج، والتضخم الكلي، والموازين التجارية والماليـة        

أسعار الواردات أيضا على معدلات التبادل التجاري والميزان التجـاري فيولـد ضـغوطا لخفـض        
وهنـاك  . الـصرف، ممـا يـسفر عـن ارتفـاع أسـعار الـواردات ومـدخلات الإنتـاج الأخـرى                   سعر  

عندئذ تأثير جولة ثانيـة علـى الأجـور، يفـضي إلى توقعـات تـضخمية قـد تـؤدي، بـدورها، إلى                       
وارتفاع أسعار الفائدة، مع وجود بيئة تضخمية، يؤدي أيـضا إلى عـدم             . ارتفاع أسعار الفائدة  

  . يدةتشجيع الاستثمارات الجد
ــالفقراء الــذين       - ٤٩ بيــد أن الأهــم مــن ذلــك هــو أن ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة يُــضر ب

يندرجون ضمن فئة المشترين الصافين للأغذية، فيبقى لديهم دخل أقـل لإنفاقـه علـى أولويـات                 
وعلـى الـرغم مـن أن التـأثير قـد يختلـف بحـسب الأسـرة                 . أخرى، بما في ذلـك الـصحة والتعلـيم        

  . )٧(البلد، فمن المرجح أن يؤدي ارتفاع الأسعار إلى زيادة الفقر بدلا من الحد منهوالسلعة و
وتفاديا لـذلك، عالجـت العديـد مـن البلـدان مـسألة ارتفـاع أسـعار المـواد الغذائيـة مـن                         - ٥٠

فوجّهت أفغانستان، على سـبيل المثـال، برنامجـا مـن بـرامج      . خلال برامج شبكة الأمان الغذائية 
. وطبّقـت أرمينيـا برنامجـا موجهـا للأسـر المـستحقة       . ئي للفئـات الـسكانية الـضعيفة      الدعم الغـذا  

. وأدخلت جورجيا برنامجا اجتماعيا مخصصا للمساعدة وأصدرت قسائم غذائيـة غـير مخصـصة             
وقامت الهند بصرف مخزونات احتياطية من القمح والأرز وبتوزيـع القمـح والأرز علـى الأسـر                 

وزبكـستان في تطبيـق اسـتحقاقات غذائيـة موجهـة، وبـرامج تغذيـة             وبـدأت أ  . الفقيرة المستحقة 

__________ 
  )٧(  Maros Ivanic and Will Martin, Implications of higher global food prices for poverty in low -income 

countries, World Bank Policy Research Working Paper No. 4594 (April 2008).  
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واعتمــدت إندونيــسيا . وأصــدرت منغوليــا طوابــع موجّهــة خاصــة بالغــذاء . للطفولــة والأمومــة
  . )٨(وقدمت الفلبين برنامج دعم للأرز.  لصالح الفقراءا للأرز المدعومبرنامج
لبلدان النامية في منطقة آسـيا والمحـيط        وفي ما يخص الحماية الاجتماعية، فإن كثيرا من ا          - ٥١

ــل    ــا شــوط طوي ــزال أمامه ــادئ لا ي ــى   ٢٠إذ لا يحــصل ســوى  : اله ــسكان عل ــن ال ــة م  في المائ
 في المائـة مـن كبـار الـسن معاشـات         ٣٠المساعدة في مجال الرعاية الصحية؛ ولا يتقاضى سـوى          

بطالـة الجزئيـة الوصـول       في المائـة ممـن يعـانون مـن البطالـة أو ال             ٢٠تقاعدية؛ ولا يستطيع سوى     
ــرامج الأشــغال       ــة أو ب ــبرامج التدريبي ــة أو ال ــل اســتحقاقات البطال ــرامج ســوق العمــل، مث إلى ب

  . )٩(العامة، بما في ذلك الغذاء مقابل العمل
ــادة         - ٥٢ ــل في زي ــل تتمث ــى المــدى الطوي ــة عل ــواد الغذائي وأفــضل وســيلة لخفــض أســعار الم

جيات الجديدة والمحسَّنة العوامل الرئيسية المؤديـة إلى زيـادة          وتشكّل التكنولو . الإنتاجية الزراعية 
ويمكن لأساليب زراعيـة مـن قبيـل الزراعـة دون حـرث، والمتمثلـة في غـرس                  . الإنتاجية الزراعية 

البـــذور في التربـــة مباشـــرة بـــدلا مـــن بَـــذرها في حقـــول محروثـــة، مقرونـــة بمعالجـــة المخلّفـــات  
عد في الحفاظ على رطوبـة التربـة، وتعظـيم رشـح الميـاه،            والاستخدام المناسب للأسمدة، أن تسا    

ويمكـن أيـضا   . وزيادة تخزين الفحم، والحد من الانسياب السطحي للمواد المغذية وزيادة الغلـة   
الحــد مــن اســتخدام الأسمــدة عــن طريــق الاســتفادة بقــدر أكــبر مــن المــصادر العــضوية للمــواد     

  . المحاصيل والبقول المثبّتة للآزوتالمغذية، بما في ذلك السماد الطبيعي ومخلفات 
وتمثل التكنولوجيا الأحيائية أداة قوية أخرى لزيادة إنتاجية المحاصـيل والثـروة الحيوانيـة                - ٥٣

وعلى الرغم من أن عامة الناس تربط عـادة التكنولوجيـا الأحيائيـة             . والثروة السمكية والغابات  
ن الأشــكال الأخــرى المفيــدة، بمــا فيهــا     الزراعيــة بالتعــديل الــوراثي، فإنــه يوجــد العديــد م ــ     

ــصية،        ــسوق، والإجــراءات التشخي ــساعدة ال ــاء بم ــة، والانتق ــات الأحيائي ــات والمعلوميّ الجينومي
واســــتزراع النباتــــات بالأنــــسجة وزرع الأنــــسجة، والاستنــــساخ، والتلقــــيح الاصــــطناعي،   

  . )١٠(الأجنة ونقل

__________ 
  )٨(  Asian Development Bank, Global Food Price Inflation and Developing Asia (Manila, Asian 

Development Bank, 2011). 

  )٩(  Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Economic and Social Survey of Asia and the 

Pacific 2009 (United Nations publication, Sales No. E.09.II.F.11).  
  )١٠(  N.C. Rao and S. Mahendra Dev, Biotechnology in Indian Agriculture: Potential, Performance and 

Concerns (New Delhi, Academic Foundation, 2010). 
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ــغار     - ٥٤ ــة صـ ــافة إلى ذلـــك، تـــساعد الهواتـــف المحمولـ المـــزارعين في الحـــصول علـــى  وإضـ
ويتوقف أيـضا رفـع الإنتاجيـة الزراعيـة         . معلومات عن أسعار المحاصيل والمسائل ذات الصلة بها       

ــاه   ــادة الاســتثمارات   . علــى تحــسين أســاليب الــري وإدارة المي ــسية زي وتــشمل الأولويــات الرئي
مــوارد الميــاه العامــة، وتــسعير ميــاه الــري والكهربــاء بــشكل مرشّــد بــصورة أكــبر، واســتخدام   

  .الجوفية على نحو أكثر إنصافا وتحقيقا للفائدة
وتحتـاج البلــدان الناميـة أيــضا إلى إضــافة قيمـة إلى الإنتــاج الزراعــي عـن طريــق توســيع       - ٥٥

ويمكن أن يَرِد الكثير من هذه الاستثمارات مـن مـشاركة القطـاع    . صناعاتها التحويلية الزراعية 
 وخاصــة مــع ظهــور   - والإرشــاد والتــسويق الــزراعيين   الخــاص في مجــال البحــوث الزراعيــة   

ــة    ــة الفكري ــة الملكي ــادة حماي ــة وزي ــا الأحيائي ــد عوائــد الاســتثمار في البحــوث   . التكنولوجي وتزي
ولكــن مــشاركة . والإرشــاد كــثيرا فيمــا يخــص النمــو الزراعــي مقارَنــةً بالاســتثمارات الأخــرى 

يل المربحـة وعلـى مـشاريع يـضطلع بهـا           القطاع الخاص تنحو إلى أن تكون مقصورة على المحاص ـ        
ولــذلك يحتــاج القطــاع العــام إلى ســد الثغــرات مــن خــلال معالجــة   . مزارعــون أغنيــاء بــالموارد

وينبغـي أيـضا    . المسائلِ التاليةِ للحصاد التي تواجه المزارعين الأكثر فقـرا في المنـاطق الأقـل حظـا               
  . رعين وللمنظمات غير الحكوميةتحسين الإرشاد الزراعي من خلال المشاركة النشطة للمزا

ويمكــن أيــضا تعزيــز الإنتاجيــة الزراعيــة عــن طريــق التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب      - ٥٦
والتعاون الثلاثي في مجال نقل المعارف والتكنولوجيا بغية تـشجيع إحـداث ثـورة خـضراء ثانيـة                  

ات على توليـد المعـارف      وعبر المنطقة، يواظب عدد من المؤسس     . في منطقة آسيا والمحيط الهادئ    
والتكنولوجيــا الجديــدة في مجــال الزراعــة وإتاحتــها لــنظم البحــوث الزراعيــة الوطنيــة مــن أجــل   

وتــشمل تلــك المؤســسات منظومــة المعاهــد التابعــة .  الجغرافيــة-تكييفهــا مــع ظروفهــا المناخيــة 
  .للفريق الاستشاري المعني بالبحوث الزراعية الدولية
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	المصادر:  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى مصادر وطنية؛ وقواعد بيانات الإحصاءات المالية الدولية في صندوق النقد الدولي (واشنطن العاصمة، آب/أغسطس 2011)؛ ومنشور مصرف التنمية الآسيوي المعنون، المؤشرات الرئيسية لآسيا والمحيط الهادئ 2011 (مانيلا، 2011)؛ وتقديرات شركة CEIC المحدودة للبيانات واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ.
	ملاحظات: تُعد معدلات التضخم لعام 2011 مجرد تقديرات، ومعدلات التضخم لعام 2012 مجرد توقعات. وتشمل الاقتصادات النامية في المنطقة 37 اقتصادا (باستثناء بلدان آسيا الوسطى)، وتستند الحسابات إلى أرقام الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق بدولارات الولايات المتحدة في عام 2009 (بأسعار عام 2000) المستخدمة كعوامل ترجيح لحساب المعدلات الإقليمية.
	3 - وإذ يتواصل تأثير الأزمة في المنطقة، فإن أوجه عدم المساواة الخطيرة والمتزايدة في المنطقة تمثل مصدر قلق رئيسي، سواء من حيث الدخل أو التقدم الاجتماعي. فحدة عدم المساواة في الدخل في البلدان النامية في آسيا والمحيط الهادئ ترتفع بوتيرة مثيرة للقلق، حيث ازدادت معدلات عدم المساواة بنسبة 15 في المائة بين تسعينات القرن الماضي والعقد الأول من هذا القرن. وفي هذه الفترة، ارتفعت معدلات عدم المساواة في الدخل في 16 من أصل 26 بلدا تتوافر بياناتها، بما في ذلك في الاقتصادات الرئيسية في المنطقة مثل الاتحاد الروسي وإندونيسيا والصين والهند (انظر الشكل الرابع). وازدادت حدة عدم المساواة في الدخل في الحالة الأكثر خطورة، وهي حالة تركمانستان، بمعدل سنوي مركب يصل إلى 4.4 في المائة. وتؤدي المستويات السائدة لمعدلات عدم المساواة في البلدان إلى إعاقة التقدم الاجتماعي في المنطقة إلى حد كبير. ويعد إنجاز الجوانب الصحية والتعليمية للتنمية البشرية، وبعد أخذ جوانب عدم المساواة في الحسبان، يتبين أنها منخفضة للغاية بالنسبة لبلدان كثيرة في المنطقة. ويتضح من هذه الاتجاهات المقلقة ضرورة إعادة موازنة نموذج النمو في المنطقة من خلال انتهاج سياسات تنشر الازدهار عن طريق تمكين الأشخاص الذين يُتركون دون مساعدة.
	الشكل الرابع
	التغيرات السنوية المركبة في مُعامِلات جيني للدخل وأحدث قيمة لبلدان نامية مختارة في آسيا والمحيط الهادئ، تسعينات القرن الماضي - العقد الأول من هذا القرن

	المصدر:  حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى قاعدة بيانات الأداة الإلكترونية للبنك الدولي لتحليل الفقر PovcalNet.
	4 - وعلى الرغم من التباطؤ، ستظل المنطقة الأسرع نموا على الصعيد العالمي وعامل استقرار في الاقتصاد العالمي. وتواصل محركات النمو في المنطقة نموها بمعدلات قوية. ومن المرجح أن تنمو الصين بمعدل قدره 8.5 في المائة في عام 2012، بعد التباطؤ من معدل قدره 9.2 في المائة أُحرز في عام 2011. ومن المتوقع أن تحسِّن الهند من أدائها فيما يتعلق بالنمو من 6.9 في المائة إلى 7.5 في المائة في عام 2012، باعتبار أن تخفيض التضخم سيسمح بتفكيك دورة التشديد النقدي خلال السنة الحالية، وهو ما يتيح إطلاق ارتفاعات في النمو. وتبدأ منطقة آسيا والمحيط الهادئ، من خلال ديناميتها المستمرة، بالاضطلاع بدور قطب من أقطاب النمو بالنسبة للمنطقتين الناميتين الأخريين، وهما أمريكا اللاتينية وأفريقيا، وذلك بمساعدتهما على تقليل اعتمادهما على الاقتصادات المتقدمة ذات النمو المنخفض مع تحول التجارة بين بلدان الجنوب إلى اتجاه هام.
	مخاطر هبوط القيمة 

	5 - ترتهن التوقعات المذكورة أعلاه ببعض مخاطر هامة من مخاطر هبوط القيمة. وأول هذه المخاطر سيناريو التعثر العشوائي في سداد الديون السيادية في أوروبا أو تفكك منطقة عملة اليورو المشتركة، الذي يمكن أن يؤدي إلى تجدد الأزمة المالية العالمية. وفي تقديرات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ أن أزمة كهذه يمكن أن تؤدي، على أسوأ الفروض، إلى خسائر إجمالية في الصادرات تبلغ 390 بليون دولار على مدار الفترة 2012-2013. وستكون البلدان الأكثر تضرراً هي البلدان ذات الاحتياجات الخاصة مثل أقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية، التي تعتمد اعتماداً كبيراً على أسواق البلدان المتقدمة، وقد تشهد صادراتها انكماشاً بنسبة 10 في المائة. ويمكن لخسائر الصادرات أن تؤدي إلى انخفاض يصل إلى 1.3 نقطة مئوية في معدلات النمو لعام 2012، وإلى إعاقة الجهود المبذولة للحد من الفقر في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، بحيث يمكن بحلول عام 2013 أن يصبح 14 مليون شخص إضافيين تحت خط الفقر البالغ 1.25 دولار يومياً، و 22 مليون شخص تحت خط الفقر البالغ دولارين يومياً.
	6 - وتتعلق المخاطرة الأخرى بالتضخم والتقلبات في أسعار النفط. فما زالت اقتصادات كثيرة في المنطقة تعاني من مشكلة التضخم. فبالرغم من اعتدال معدلات التضخم بعض الشيء في الأشهر الأخيرة، فإن معدلاته ما زالت مرتفعة في الكثير من الاقتصادات. وما زالت أسعار الغذاء على الصعيد العالمي تكاد تكون قياسية في ارتفاعها. وبالمثل، فقد شهدت أسعار النفط ارتفاعاً في الأشهر الأخيرة إلى مستويات لم تُبلَغ منذ بداية الأزمة، نتيجة عوامل غير متعلقة بالطلب مثل عدم الاستقرار السياسي في البلدان الرئيسية المنتجة للنفط. وفي تقدير اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ أنه إذا ارتفعت أسعار النفط بمقدار 25 دولاراً لفترة ممتدة فوق مستواها المرتفع بالفعل، ستزداد معدلات التضخم في الاقتصادات النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ زيادةً كبيرةً بمقدار 1.3 نقطة مئوية. وسيكون تأثير التضخم على الفئات الأفقر تأثيراً أشد، إذ أنها تواجه تقليدياً نسبة أعلى للاستهلاك مقابل الدخل وارتفاعاً في الأسعار بسرعة أكبر. ومن المقدَّر أيضاً لأرصدة الحسابات الجارية والأرصدة الضريبية أن تتدهور، إذ أن معظم الاقتصادات الإقليمية اقتصادات مستوردة صافية، ويجري دعم أسعار النفط على نطاق واسع في العديد من البلدان. ومن شأن زيادة دعم أسعار الديزل والبنزين وحده بنسبة 25 في المائة أن يزيد من تكلفة الدعم لأسعار الوقود في منطقة آسيا والمحيط الهادئ بمقدار 17 بليون دولار عن تقديرات عام 2010.
	7 - وتتعلق المخاطرة الثالثة بالآثار المترتبة على التدابير التي يُحتَمَل أن تتخذها البلدان المتقدمة النمو لدعم معدلات النمو لديها. وسيسفر ضخ المزيد من السيولة في الأسواق المالية، فضلاً عن الفرق في أسعار الفائدة مع منطقة آسيا والمحيط الهادئ، عن استمرار اجتذاب أسواق الأصول والعملات في المنطقة للمستثمرين الأجانب. وسيؤدي ذلك إلى ارتفاع المخاطرة بسبب فقاعات في أسواق الأصول والضغوط الناجمة عن ارتفاع أسعار الصرف ومعدلات التضخم. ويتزايد القلق لدى صناع السياسات في المنطقة إزاء قيام البلدان المتقدمة النمو في الأشهر الأخيرة بفرض تدابير متنوعة مقيِّدة للتجارة في محاولة لحماية اقتصاداتها في إطار بيئة يسودها النمو البطيء. وقد يؤدي ذلك إلى تصعيد حرب تجارية، إذ يُحتَمل أن تتخذ الاقتصادات في منطقة آسيا والمحيط الهادئ تدابير انتقامية من شأنها أن تجعل الانتعاش الاقتصادي العالمي أكثر صعوبة. ومن الأهمية بمكان أن تُقاوَم هذه الاتجاهات الحمائية، وأن يتم التوصّل إلى نتائج ناجحة لجولة الدوحة الإنمائية في إطار منظمة التجارة العالمية بما يشجَّع على التدفق التجاري بحرية أكبر. 
	8 - ومن الناحية الإيجابية، تحتفظ المنطقة بالحيز السياساتي اللازم لإطلاق حزم الحوافز الضريبية ووضع أسعار أقل للفائدة الأساسية بهدف التخفيف من وطأة البيئة الاقتصادية العالمية المتدهورة، على النحو المبين أدناه.
	9 - ويمكن أيضاً امتصاص صدمة انخفاض الصادرات إلى البلدان المتقدمة النمو عن طريق زيادة التجارة داخل المنطقة. وهذا النشاط آخذ في النمو بالفعل بسرعة أكبر من التجارة مع باقي العالم: ففي الفترة بين عامي 2000 و 2010، زادت الصادرات إلى بلدان المنطقة من 43 في المائة إلى 50 في المائة من إجمالي الصادرات. إلا أن جزءاً كبيراً من هذه الصادرات عبارة عن سلع وسيطة أو بضائع مرسلة بالدرجة الأولى إلى الصين. وينبغي التنويه إلى أن واردات الصين من السلع الاستهلاكية منخفضة، مقارنة بالبلدان المتقدمة. وفيما يتعلق بمصدِّري السلع المصنوعة في المنطقة، تطرح إندونيسيا والهند أسواقاً واعدة على نحو متزايد، رغم أن القدرة الشرائية لمستهلكيهما في الوقت الحالي تقل عن قدرة المستهلكين في الصين. وبالمثل، ساعدت التدفقات الأقاليمية على انتعاش تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، مع ما اكتسبته اقتصادات منطقة آسيا والمحيط الهادئ من أهمية متزايدة كمصادر للاستثمار الأجنبي المباشر. 
	ثانياً - التحديات والخيارات في مجال السياسات العامة
	إدارة التوازن بين النمو والتضخم
	10 - سيتعرض النمو في بلدان كثيرة في المنطقة إلى ضغوط في ظل صعوبة المناخ العالمي. ومع سلامة أساسيات الاقتصاد الكلي نسبياً وانخفاض نسب الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي، يتوافر للاقتصادات النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ حيز كبير في مجال السياسيات لزيادة وضع برامج الحوافز الضريبية وتيسير السياسات النقدية دعماً للنمو. ومقارنة بمناطق أخرى، فإن المديونية العامة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ ليست مرتفعة بوجه عام. وبالفعل، ففي الفترة بين عامي 2001 و 2008، انخفضت نسب الديون الحكومية إلى الناتج المحلي الإجمالي من 53 في المائة إلى 34 في المائة (انظر الشكل الخامس). وبالرغم من طرح الحوافز الضريبية خلال فترة الاضطراب في 2008-2009، فقد ظلت النسبة على مدى الفترة 2009-2011 عند 38 في المائة فقط. وبالتالي، فإن غالبية الاقتصادات لديها فسحة مالية كبيرة. وقد أعلَنَت بالفعل بعض الاقتصادات في المنطقة، مثل الفلبين وماليزيا، عن برامج للحوافز الضريبية في النصف الثاني من عام 2011 استجابةً للحالة الاقتصادية المتدهورة. كما أن لديها الحيز لتخفيض أسعار الفائدة الرئيسية تيسيراً للسياسات النقدية من أجل تنشيط الاقتصادات، كما قامت بعض الاقتصادات، مثل إندونيسيا وتايلند، بتخفيض أسعار الفائدة في الربع الأخير من عام 2011.
	الشكل الخامس 
	الدين العام في المناطق دون الإقليمية للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ

	ملاحظة: تم إيراد متوسطات مرجَّحة لنسب الديون الإقليمية، استناداً إلى الناتج المحلي الإجمالي لكل بلد في السنوات المقابلة.
	المصدر: حسابات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ وقاعدة بيانات تقرير ”آفاق الاقتصاد العالمي“ لصندوق النقد الدولي.
	11 - والشاغل الذي يطرح نفسه مع ذلك إزاء إنفاذ التدابير التحفيزية في المنطقة هو تأثيرها على التضخم. فإذا بقيت معدلات التضخم على ارتفاعها رغم تباطؤ النمو نتيجة لعوامل خارجية، فإن ضخ المزيد من المحفزات من شأنه أن يؤدي إلى زيادة التضخم إلى مستويات غير مطمئنة، إلى جانب دعم النمو. فبالرغم من اعتدال مستويات التضخم بعض الشيء في الأشهر الأخيرة، فإن معدلاته ما زالت مرتفعة في الكثير من الاقتصادات. إلا أن السياسات النقدية المتبعة لإدارة التضخم أداة مباشرة، إذ أنها تنطوي على التحكم في زيادة الأسعار الناتجة عن عوامل خارجية أو عن زيادة العرض بتقييد حجم الطلب المحلي. وبالتالي، سيلزم أن تتخذ الحكومات تدابير أخرى لمكافحة التضخم، مثل تخفيض الضرائب أو التعريفات الجمركية، إلى جانب تقييد تدفقات رأس المال الأجنبي. إلا أنه في حالات ارتفاع الأسعار ارتفاعاً كبيراً، قد تكون السياسات النقدية هي الأداة الأكثر فعالية، بالرغم مما يترتب عليها من تداعيات ملحوظة على النمو. وبالتالي، يتعين على صناع السياسات أن يتوصلوا إلى المزيج الأنسب للتضخم والنمو، إذ يتضح جلياً أن سيتعين المفاضلة بين معالجة أحد الأمرين وتعزيز الآخر.
	معالجة آثار تدفقات رأس المال 

	12 - شهدت المنطقة أيضاً، على مدار الأعوام القليلة الماضية، زيادةً في تدفقات الديون القصيرة الأجل. ويمكن للسياسات النقدية المتساهلة في البلدان المتقدمة النمو أن تسفر عن تدفقات أكبر مع محاولة المستثمرين لعزل أنفسهم عن المخاطر في الأسواق المالية. وبالتالي، يمكن لبلدان كثيرة في المنطقة أن تواجه تقلبات كبيرة في أسعار الصرف، الأمر الذي سيؤدي إلى تعقُّد عملية تخطيط الاقتصاد الكلي.
	13 - وقد تعاملت اقتصادات بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ مع تقلبات أسعار الصرف تقليدياً بتراكم احتياطيات العملة الأجنبية. إلا أن هذه الاحتياطيات ليست كافية بالضرورة. وقد سلَّمَت بعض البلدان بذلك بأن قامت بترتيب مصادر أخرى لدعم رصيدها من العملات الأجنبية، ولجأت كذلك إلى ترتيبات شبكة الأمان المالي العالمية من خلال صندوق النقد الدولي، وإلى إبرام اتفاقات إقليمية مثل مبادرة شيانغ ماي، وإجراء ترتيبات مبادلات العملة الثنائية مثل الاتفاق الذي وقَّعته الهند واليابان في كانون الأول/ديسمبر 2011 بمبلغ 15 بليون دولار. 
	14 - وبالإضافة إلى ذلك، وبالنظر إلى مساوئ التعامل مع تدفقات رأس المال باستخدام الاحتياطيات، اتجهت الاقتصادات في المنطقة على نحو متزايد إلى اتخاذ تدابير لإدارة حساب رأس المال. وقد فرضت إندونيسيا وتايلند وجمهورية كوريا تدابير من هذا القبيل في عام 2010. إلا أن الزيادة المستمرة في رؤوس الأموال القصيرة الأجل المتقلبة في المنطقة أدت إلى ضرورة النظر في اتخاذ مزيد من التدابير مثل تطبيق قيود كمية على تدفقات رأس المال القصيرة الأجل والقروض المصرفية للاستثمارات غير المنتجة، بهدف تحسين نوعية التدفقات الرأسمالية. وتشير تحليلات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ إلى أن صرامة التدابير بوجه عام قد تساعد على منع أي زيادات شديدة فوق العادة في التدفقات، إلا أنها تؤكد ضرورة تعديل الأدوات بما يلائم أنواع التدفقات التي تأثَّر بها البلد. ويتضح جلياً أنه قد يتعين على اقتصادات منطقة آسيا والمحيط الهادئ أن تضع تدابير لإدارة حساب رأس المال بغرض التعامل مع ما أصبح ”المستوى المعتاد الجديد“ من الضغوط فيما يتعلق بدخول رؤوس الأموال المتقلبة القصيرة الأجل إلى المنطقة. 
	التصدي لمشكلة البطالة 

	15 - لم ينخفض معدل البطالة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ إلا قليلاً، من نسبة 4.3 في المائة في عام 2010 إلى 4.2 في المائة في عام 2011. وما زالت المنطقة تواجه مشكلة النمو بدون زيادة مصاحبة في فرص العمل، مع عدم قدرة البلدان الآسيوية النامية على إيجاد فرص كافية للعمل في القطاع الرسمي. والمشاكل أكبر بكثير بالنسبة للشباب، إذ تزيد احتمالات عدم حصولهم على عمل عن البالغين بثلاثة أضعاف. ومن المتوقع أن تظل معدلات البطالة بين الشباب في منطقة آسيا والمحيط الهادئ عند نسبة 10.2 في المائة في عام 2012. وعلاوة على ذلك، ظل حوالي 1.1 بليون عامل في عام 2010 يعملون في أعمال غير مستقرة.
	16 - ومن الأهمية بمكان أن تُكفل زيادة الأجور بما يتماشى مع تحسن الزيادة في الإنتاجية. فمن شأن ذلك أن يتيح للاستهلاك المحلي أن يعمل بمثابة محرك معزِّز للنمو وأن يديم حلقة حميدة من التحسُّن في الإنتاجية، ويوفر ظروفاً أفضل للعمل، ومستويات أقل من عدم المساواة، ويحقق تنمية مستدامة شاملة للجميع. كما ينبغي إيجاد خيارات في مجال السياسات لتعزيز مباشرة الأعمال الحرة وإنشاء فرص للعمل في المناطق الريفية ودعم الأشغال المراعية للبيئة. ومن شأن تلك السياسات أن تساعد البلدان على تجنب السقوط في ”مصيدة الدخل المتوسط“، التي تعجز فيها الإنتاجية عن مواكبة النمو الاقتصادي. وينبغي لأي إطار اقتصادي كلي لما بعد الأزمة أن يهدف إلى توفير العمالة الكاملة للرجال والنساء بوصفه هدفاً رئيسياً للسياسات، إلى جانب تناول أهداف النمو الاقتصادي، والتضخم، وتحقيق مالية عامة مستدامة. ويمكن لتحسين الحماية الاجتماعية أن يدعم البلدان في جهودها المبذولة لإعادة التوازن إلى مصادر النمو إلى جانب الحد من مشكلة الدخل غير المضمون للفقراء. وقد دفعت الأزمة بعض البلدان في المنطقة، مثل الفلبين وماليزيا، إلى النظر في وضع برامج للتأمين ضد البطالة، بينما وسَّعَت الهند نطاق برنامجها الوطني لضمان العمالة الريفية.
	التصدي لمخاطر الكوارث 

	17 - في عام 2011، تضرر عدد من البلدان بشدة من الكوارث الطبيعية، بدءاً بالزلزال الذي ضرب مدينة كرايست تشيرش، بنيوزيلندا، الذي تلاه زلزال وتسونامي توهوكو في اليابان في عام 2011، ثم الفيضانات الشديدة التي وقعت في عدد من البلدان، وبوجه خاص باكستان وتايلند.
	18 - وإجمالا، بلغت التلفيات والخسائر في منطقة آسيا والمحيط الهادئ في عام 2011 ما لا يقل عن 267 بليون دولار. وتجدر الإشارة إلى أن الكوارث تسفر عن تداعيات إقليمية، نظراً للترابط المتزايد فيما بين بلدان المنطقة. فعلى سبيل المثال، تسبب الزلزال في اليابان والفيضانات في تايلند إلى ارتباك شديد في سلاسل الإمدادات على الصعيدين الإقليمي والعالمي، وبخاصة فيما يتعلق بالمنتجات الصناعية والمنتجات المستخدمة في التصنيع. وعلاوة على ذلك، أسفرت الفيضانات الشديدة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ أيضاً عن خسائر في الإنتاج في القطاع الزراعي، مما أثر على الإنتاج الغذائي إقليمياً وعالمياً. 
	19 - ومن الضروري أن تستثمر بلدان المنطقة جهوداً أكبر في مجال الحد من أخطار الكوارث بوصفه عنصراً أساسياً في استراتيجياتها الإنمائية الطويلة الأجل. وسيشمل ذلك حماية الأصول الاجتماعية والاقتصادية من الفيضانات والكوارث الأخرى، لا سيما في المناطق التي تسبب النمو الاقتصادي السريع فيها إلى تزايد هذه المخاطر. ومن الأهمية بمكان أيضاً الحفاظ على النظم الإيكولوجية التي تخفف من الآثار الناجمة عن الأخطار الطبيعية وإصلاح تلك النظم، مع توفير البدائل للذين يعيشون في المناطق الأكثر تعرضاً للمخاطر. وفي الوقت نفسه، سيلزم الحكومات أن تضع نظم فعالة للإنذار المبكر، إلى جانب خطط لإدارة المخاطر والتعافي منها. 
	20 - ونظراً لأن أسباب الكوارث الطبيعية والآثار الناجمة عنها أمور عابرة للحدود الوطنية، فإنه من الضروري أيضاً أن تُكفَل جهود التعاون الدولي. ولهذا الغرض، يمكن للحكومات أن تستفيد من أطر التعاون الإقليمي المختلفة، مثل اللجنة المشتركة بين اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية والمعنية بالأعاصير، والنظام الإقليمي المتكامل للإنذار المبكر بالمخاطر، وفريق الخبراء المشترك بين المنظمة العالمية للأرصاد الجوية واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ والمعني بالأعاصير المدارية. وتعكف كيانات منظومة الأمم المتحدة أيضاً على العمل مع رابطة أمم جنوب شرق آسيا لبناء القدرة على الصمود في مواجهة الكوارث الطبيعية من خلال الخطة الاستراتيجية المشتركة بين رابطة أمم جنوب شرق آسيا والأمم المتحدة للتعاون في مجال إدارة الكوارث (2011-2015)، وكذلك الآلية المشتركة بين الرابطة والأمم المتحدة للاستجابة السريعة للكوارث المرتبطة بالمناخ وغيرها من الكوارث.
	تحدي إعادة التوازن
	21 - يعني استمرار حالة عدم اليقين في الآفاق الاقتصادية للاقتصادات المتقدمة، إلى جانب ضرورة تقييد الاستهلاك المدفوع بالدين في إطار إنهاء الاختلالات العالمية، أنه من غير المرجح بدرجة كبيرة أن تحدث عودة إلى طريقة العمل المعتادة في مرحلة ما قبل الأزمة، حيث كانت البلدان المتقدمة تعمل كقاطرات للنمو في البلدان النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. فسيتعين على منطقة آسيا والمحيط الهادئ أن تقوم تدريجيا بإعادة التوازن لاقتصاداتها لصالح الاستهلاك والاستثمار المحليين وتعميق التكامل الاقتصادي الإقليمي. وثمة مجموعات من السياسات المقبولة لمواصلة إعادة توازن الاقتصادات في الوقت الذي يكون فيه النمو مقيدا، تتمثل إحداها في تنفيذ مجموعة من التدابير تدعِّم قاطرات النمو المستقبلية مع عدم التأثير غير المبرر على قاطرات النمو الحالية. وينبغي أن تتضمن هذه التدابير زيادة الاستثمار في البنية التحتية، الذي يمكن دعمه بإقامة بنيان مالي إقليمي جديد لتمويل التنمية. ويمكن أيضا زيادة استهلاك فرادى الأسر إذا قلت حاجتها إلى الادخار التحوطي لقيام الحكومات بتوفير قدر أكبر من الأمن من خلال نظم أقوى للحماية الاجتماعية. وتتضمن هذه التدابير تعزيز نظم المعاشات التقاعدية والتأمين الصحي والتأمين ضد البطالة، مثلا، وزيادة الإنفاق على خدمات الصحة والتعليم. وينبغي توجيه مجموعة أخرى من السياسات نحو الزراعة - لإعطاء دفعة للدخل في المناطق الريفية التي تقيم بها غالبية الأسر الفقيرة في المنطقة. ومن شأن حدوث ”ثورة خضراء“ ثانية تقوم على أساس الزراعة المستدامة وعلى الاستخدام الكثيف للمعرفة تحقيق منافع لعدد كبير من البلدان.
	22 - وثمة مجموعة ثالثة من السياسات تتمثل في دعم تطوير ”الاقتصاد الأخضر“ الذي يقر بأهمية الترابط بين قاعدة الموارد البيئية، والنظم الاقتصادية والتنمية الاجتماعية، ويركز على اللبنات الأساسية للتنمية المستدامة - بدءا بالأمن الغذائي والتغذوي ومرورا بالطاقة المستدامة وانتهاء بإتاحة مياه الشرب المأمونة والمرافق الصحية للجميع. ولتوفير موارد كافية، يتعين الجمع بين التمويل العام والتمويل الخاص. وعلى الصعيد الدولي، ينبغي أن تؤدي التدابير الرامية إلى زيادة نطاق التمويل للتنمية المستدامة إلى تيسير الحصول على التكنولوجيا مجانا أو بتكلفة منخفضة. وستلقى هذه المسائل اهتماما خاصا في عام 2012 بانعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في البرازيل. وتمثل سياسات الاقتصاد الأخضر أدوات يمكن أن تساعد على تطوير أوجه التآزر هذه بين النمو الاقتصادي والاستدامة البيئية. 
	23 - وأخيرا، فإن أحد العناصر الأساسية المهمة لإعادة التوازن في منطقة آسيا والمحيط الهادئ يتمثل في استغلال إمكانية التكامل الاقتصادي الإقليمي. ففي حين توسعت التجارة داخل المنطقة بسرعة منذ عام 1998 لتصل إلى 54 في المائة في عام 2008، فإن الإمكانية القائمة أكبر حتى من ذلك. واقتصرت النُهج القائمة لاستغلال إمكانية التجارة داخل منطقة آسيا والمحيط الهادئ بالدرجة الأولى على العديد من ترتيبات التجارة التفضيلية دون الإقليمية والثنائية. ونظرا لاختلاف القواعد والنطاق والتغطية، لا توفر هذه الترتيبات التفضيلية سوقا سلسة أوسع لآسيا والمحيط الهادئ. ويمكن أن يؤدي قيام سوق متكاملة أوسع يشمل آسيا كلها إلى المساعدة على استغلال أوجه التكامل بين المناطق دون الإقليمية التي أثبت تحليل اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ أنها جوهرية وغالبا ما تكون أكبر من أوجه التكامل داخل المناطق دون الإقليمية. ويتعين أن يراعي برنامج العمل المعني باستغلال التكامل الاقتصادي الإقليمي أيضا تعزيز التواصل المادي والاتصالات بين الأشخاص من خلال التصدي للفجوات الحاسمة في البنية التحتية المادية وغير المادية، على النحو الذي أكدته اللجنة. وستتيح الدورة الثامنة والستون للجنة فرصة لإعطاء دفعة لبرنامج العمل المعني بالتكامل الاقتصادي الإقليمي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ.
	البيئة والحوكمة الاقتصاديتان العالميتان المواتيتان للتنمية
	24 - توجد لدى منطقة آسيا والمحيط الهادئ مصلحة في الطريقة التي يُدار ويُحكم بها الاقتصاد العالمي، مع مراعاة أن آفاق نمو المنطقة تتأثر بصورة حاسمة للغاية بالبيئة الاقتصادية العالمية، على النحو المبين أعلاه. وينبغي أن تستخدم منطقة آسيا والمحيط الهادئ ثقلها الجماعي في المنتديات العالمية من قبيل مؤتمرات القمة لمجموعة العشرين، التي تمثَّل فيها ثمانية بلدان من المنطقة، أو مؤتمرات مجموعة بريك (البرازيل والاتحاد الروسي والهند والصين) التي تشارك فيها ثلاثة بلدان من المنطقة. ويتعين بادئ ذي بدء أن توجه منطقة آسيا والمحيط الهادئ اهتمام المجتمع الدولي إلى ضرورة الاضطلاع بإصلاحات لإحياء النمو واستحداث وظائف في البلدان المتقدمة. وينبغي أن يتضمن ذلك برنامجا متوسط الأجل موثوقا به لتصحيح أوضاع المالية العامة واستخدام سياسات اقتصادية كلية مسؤولة لتجنب إحداث سيولة مفرطة تؤدي إلى التقلب في الأسواق الناشئة. وتحتاج الاقتصادات النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ إلى تدفق تمويلي للتنمية الطويلة الأجل بدلا من التدفقات الرأسمالية القصيرة الأجل المتقلبة لتمويل العجز المتزايد لديها في تنمية البنية التحتية. وينبغي أن تسعى هذه الاقتصادات أيضا إلى وقف التوجهات الحمائية في البلدان النامية.
	25 - وينبغي أيضا أن يسعى أعضاء مجموعة العشرين من منطقة آسيا والمحيط الهادئ إلى اضطلاع المجموعة بدورها كمجلس رئيسي للتعاون الاقتصادي العالمي للتخفيف من حدة تقلب أسعار النفط والغذاء التي تؤدي إلى إرباك كبير لعملية التنمية. وفي مجال تقلب أسعار النفط، يمكن لمجموعة العشرين، بما في ذلك جميع المستهلكين الرئيسيين الأعضاء فيها، التوفيق بين السلطة التي يمارسها اتحاد منتجي النفط على الأسواق النفطية، وتحديدا منظمة البلدان المصدرة للنفط (أوبيك). وقد اقترحت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ أن تقوم منظمة أوبيك ومجموعة العشرين بتعيين سعر مرجعي عادل للنفط والموافقة على تقييد حركة أسعار النفط ضمن نطاق حولها. ومن التدابير الإضافية للحد من تقلب أسواق النفط أن تقوم مجموعة العشرين بإنشاء احتياطي استراتيجي عالمي والسحب منه بصورة معاكسة للدورة الاقتصادية. وتبين التجربة أن أسعار النفط تنخفض في الحالات التي اعتمدت فيها الاقتصادات المتقدمة النمو الكبرى على احتياطياتها الاستراتيجية. أما في حالة تقلب أسعار الغذاء، فربما تعمل مجموعة العشرين على تنظيم أنشطة المضاربة في السلع الأولية الغذائية، وتفرض ضوابط على عملية تحويل الحبوب إلى وقود حيوي. وقد تسرع بتنفيذ بيان لاكويلا المشترك بشأن الأمن الغذائي العالمي، الذي يتضمن توفير التمويل للبلدان النامية لتحقيق الأمن الغذائي.
	26 - وستحتاج المنطقة أيضا أن تمارس نفوذها لإقامة بنيان مالي دولي أكثر تشجيعا للتنمية ينشأ من خلال المناقشات في مجموعة العشرين. وتشمل المقترحات المهمة التي طرحتها اللجنة في هذا الصدد ما يلي: إنشاء عملة احتياطية عالمية على أساس حقوق السحب الخاصة يمكن إصدارها بصورة معاكسة للدورة الاقتصادية؛ وفرض ضريبة عالمية على المعاملات المالية لجمع موارد من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، إلى جانب الحد من التدفقات الرأسمالية القصيرة الأجل؛ ووضع تنظيمات دولية للحد من إفراط القطاع المالي في الإقدام على المخاطر. ويمثل النهج الذي تعتمده مجموعة العشرين لمعالجة الاختلالات العالمية، بحصر اختلالات الحساب الجاري في حدود نسبة مئوية معينة من الناتج المحلي الإجمالي، بدايةً جيدة. وتستطيع منطقة آسيا والمحيط الهادئ، في هذه المجالات وغيرها، أن تواصل تنسيق إجراءاتها، من خلال أعضائها الثمانية في مجموعة العشرين - لكفالة أن يلبي البنيان العالمي للحوكمة الاقتصادية احتياجات المنطقة من التنمية. وينبغي أن تضطلع الأمم المتحدة، بالنظر إلى عضويتها العالمية، بدور قيادي في تيسير إجراء مشاورات عريضة القاعدة بشأن المسائل العالمية، بما في ذلك إتاحة منفذ للبلدان من خارج مجموعة العشرين لإيصال آرائهم إلى المؤتمر، على النحو الذي تيسره اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ من خلال برنامجها الجاري للمشاورات الرفيعة المستوى عن المنظورات من آسيا والمحيط الهادئ لمؤتمرات قمة مجموعة العشرين.
	ثالثا - الآثار الطويلة الأجل لارتفاع أسعار السلع الأولية
	27 - زاد تقلب أسعار السلع الأولية من المخاوف العالمية بشأن التضخم والجوع والفقر، إلا أن ارتفاع أسعار السلع الأولية الأطول أجلا يهدد أيضا مسار نمو البلدان النامية ويمكن أن يزيد من التباينات العالمية. وتشهد أسواق السلع الأولية منذ عام 2000 طفرة كسرت الاتجاه الهبوطي التاريخي في الأسعار (انظر الشكل السادس)، مع تراوح معدلات نمو الأسعار السنوية في المتوسط بين 1.8 في المائة للمشروبات و 17.4 في المائة للفلزات والمعادن().
	الشكل السادس 
	القرن الجديد يعتبر نقطة تحول لأسعار السلع الأولية

	المصدر: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، على أساس بيانات من دراسةWorld Bank, 2011 (تاريخ الاطلاع: 5 نيسان/أبريل 2012).
	28 - ويمكن أن تكون ارتفاعات الأسعار القصيرة الأجل نتيجة عدة عوامل، إلا أن اتجاه الصعود على المدى الأبعد له تفسيرات أقل، وأساسية بدرجة أكبر. وأحد العوامل التي تسهم في ارتفاع الأسعار هو النمو الاقتصادي، الذي يزيد الطلب على طائفة عريضة من المنتجات الأولية للإنتاج والتجارة والنقل. وقد تزامنت طفرة السلع الأساسية في العقد الماضي مع فترة من النمو السريع للغاية الذي قادته بالدرجة الأولى الصناعات التحويلية في آسيا،وهو ما أعطى دفعة للطلب العالمي على المنتجات الأولية وحفز النمو الاقتصادي لعدد من البلدان المنخفضة الدخل التي تعتمد بشدة على صادرات السلع الأولية.
	29 - وقد حدثت حالة مشابهة في الفترة الأولى من العولمة في القرن التاسع عشر. فقد أدت الثورة الصناعية إلى زيادة الطلب على الوقود والألياف والفزات، مما أدى إلى ارتفاع حاد في أسعار المنتجات الأولية(). وترددت في أواخر السبعينات أصداء أحداث وقعت منذ 150 سنة حين بدأت مجموعة من البلدان، هذه المرة من آسيا، تصبح عناصر فاعلة رئيسية على الصعيد العالمي. فقد قامت هذه البلدان بين عامي 1979 و 2008 بزيادة حصتها من الناتج المحلي الإجمالي العالمي من 13 إلى 33 في المائة (انظر الشكل السابع). وكانت قاطرتا النمو الرئيسيتان على مدى هذه الفترة الصين، التي زادت حصتها من الناتج المحلي الإجمالي العالمي من 5 إلى 17 في المائة، والهند التي زادت حصتها من 3 إلى 7 في المائة. وأدى هذا النمو السريع إلى سحب بلدان آسيوية أخرى تشكل عناصر في سلاسل الإمداد في إنتاج السلع المصنَّعة.
	الشكل السابع
	صعود آسيا كحصة من الناتج المحلي الإجمالي العالمي

	المصدر: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ.
	ملحوظات: تشير عبارة ”بلدان الأساس“ إلى أوروبا الغربية (أي ألمانيا، وإيطاليا، وبلجيكا، والدانمرك، والسويد، وسويسرا، وفرنسا، وفنلندا، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والنرويج، والنمسا، وهولندا)، وتوابعها الغربية (أستراليا، وكندا، ونيوزيلندا، والولايات المتحدة الأمريكية)، واليابان. وتشير كلمة ”آسيا“ إلى إندونيسيا (بما في ذلك تيمور - ليشتي حتى عام 1999) ، وباكستان، وبنغلاديش، وتايلند، وجمهورية كوريا، وسري لانكا، وسنغافورة، والصين، والفلبين، وماليزيا، وميانمار، ونيبال، والهند ومقاطعة تايوان بالصين، وهونغ كونغ بالصين. وتشير عبارة ”البلدان الطرفية“ إلى بقية بلدان العالم عدا ”بلدان الأساس“.
	30 - وأنهت طفرة السلع الأساسية تراجعا استمر قرنا في معدلات التبادل التجاري في السلع الأساسية. وتتمتع البلدان المصدرة للسلع الأساسية بتحسن في معدلات التبادل التجاري لديها بينما تحمل عدد كبير من البلدان الشحيحة المواد والمنخفضة الدخل زيادة في أسعار الواردات وانخفاض الأسعار الدولية لصادراتها من الصناعات التحويلية، مما أسفر عن تراجع معدلات التبادل التجاري. وكانت البلدان التي شهدت أكبر زيادة في معدلات التبادل التجاري لديها خلال الفترة من 2000 إلى 2008 كانت جميعها من المصدِّرين الرئيسيين لموارد الطاقة أو المعادن. وفي المقابل، شهدت البلدان التي كانت صادراتها الرئيسية من المنتجات المصنوعة تدهورا في معدلات التبادل التجاري لديها.
	31 - ويعتمد تأثير طفرة السلع الأساسية في مسار نمو هذه البلدان على مدى ما تحدثه تحولات الأسعار في كل من المنتجات المصنَّعة والسلع الأساسية من تغيرات في الحوافز ضمن كل اقتصاد على حدة إما باتجاه زيادة تنويع النشاط الاقتصادي والتحديث أو الابتعاد عنه. وخلال الثورة الصناعية، على سبيل المثال، نمت بلدان الأساس الغنية التي تخصصت في المنتجات المصنَّعة بوتيرة أسرع بكثير من البلدان الطرفية الفقيرة التي تخصصت في المنتجات الأولية، وهو ما أدى إلى التباعد الكبير في الدخل بين البلدان الغنية والبلدان الطرفية الفقيرة والذي لا يزال جزءٌ كبيرٌ منه مستمرا حتى اليوم. ولا تزال نفس العوامل التي أسهمت في زيادة التباعد بين المجموعتين أثناء القرن التاسع عشر نشطة حتى اليوم. إلا أن الديناميكيات أصبحت اليوم أكثر تعقيدا لعدم وجود مجموعتين من البلدان وإنما أربع: (أ) البلدان المتقدمة النمو ”حاليا“؛ (ب) البلدان ”الآخذة في اللحاق بالركب“ التي تنمو من خلال التصنيع والتحول الهيكلي؛ (ج) بلدان ”طفرة السلع الأساسية“ التي تستفيد في الوقت الراهن من ارتفاع أسعار السلع الأساسية؛ (د) البلدان ”المتطلعة“، وهي البلدان الفقيرة في الموارد والمنخفضة الدخل التي لم تقم حتى الآن ببناء قدراتها الإنتاجية للارتقاء بدخلها.
	32 - ويهيئ تراجع معدلات التبادل التجاري في المنتجات المصنَّعة حوافز لبلدان اللحاق بالركب والبلدان المتطلعة لإعطاء دفعة للإنتاج والتجارة. وتستطيع بلدان اللحاق بالركب التوسع في إنتاج متنجات جديدة وتوفير خدمات تخضع لقدر أقل من التنافس ويمكن أن تحقق عائدات أعلى. ويوجد لدى بلدان طفرة السلع الأساسية حافز لزيادة التخصص في المنتجات الأولية.
	33 - ويؤدي عدم التماثل في الحوافز الناتجة عن طفرة السلع الأساسية وتفاعل هذه المجموعات الأربع من البلدان إلى ثلاث مخاطر رئيسية طويلة الأجل لزيادة التباعد العالمي. فهناك أولا مخاطرة أن تقوم بعض البلدان المتقدمة النمو بالفعل، في مواجهتها لمعدلات البطالة المرتفعة وبطء معدلات النمو، بمعارضة صعود اقتصادات اللحاق بالركب ومنعها من إغلاق فجوات الدخل. وثانيا، هناك مخاطرة وقوع بلدان طفرة السلع الأولية في مصيدة التخصص في عدد أقل من الأنشطة الاقتصادية التي تتسم بقدر أكبر من التقلب والتوجه نحو السعي لتحقيق الريع، مما يخفض احتمالات النمو الأطول أجلا - مثلما هو الحال في تجربة البلدان الطرفية أثناء الثورة الصناعية. وثالثا، تعجز البلدان المتطلعة، في مواجهة تناقص أسعار ما تنتجه من سلع مصنعة وحوافز التخصص في الصناعات المنخفضة المهارة، عن استحداث أنشطة اقتصادية جديدة وعمالة منتجة ويستمر تخلفها عن الركب.
	34 - وإضافة إلى ذلك، تواجه جميع البلدان مخاطرة أخرى تتمثل في أن ارتفاع أسعار الغذاء سيلحق الضرر الأكبر بمعظم الفئات السكانية الضعيفة لديها ويزيد من الجوع والفقر، مع حدوث آثار اجتماعية واقتصادية شديدة وطويلة الأمد.
	ضرورة مواصلة النمو الذي تتولى الصناعة التحويلية قيادته

	35 - فيما يخص الاقتصادات النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، فقد لا يكون تباطؤ الطلب العالمي هو العقبة الرئيسية في وجه النمو الذي تتولى الصناعة التحويلية قيادته. وعلى النحو المبيَّن في الشكل الثامن، تُظهر السلسلة المديدة أن الطلب العالمي كان، حتى قبل أن تثير أزمة عام 2008 الاقتصادية الشكوك حول استدامة النمو التي تتولى الصادرات قيادته، آخذا في التحول صوب الاقتصادات الناشئة والاقتصادات النامية. وزادت الاقتصادات الناشئة باطّراد حصتها من الواردات العالمية منذ أوائل تسعينات القرن العشرين. وفي العقد الماضي، زادت تلك الحصة بأكثر من النصف، فارتفعت من متوسط قدره 22 في المائة في عام 2000، إلى 36 في المائة في عام 2010. وحققت الصين أكبر مساهمة لها في العقد الماضي: حيث زادت حصتها من الواردات العالمية ثلاثة أضعاف فبلغت نسبتها 9 في المائة في عام 2010. ومن ناحية أخرى، انخفضت حصة الاقتصادات المتقدمة النمو من الواردات العالمية من نسبة 78 في المائة في عام 2000، إلى 63 في المائة في عام 2010. وكان المصدر الرئيسي للتراجع هو الولايات المتحدة، التي خفضت حصتها من الواردات العالمية، بين عامَي 2000 و 2010، من 18 في المائة إلى 12 في المائة. وبعد عام 2009، تراجعت أيضا حصة الاتحاد الأوروبي من الواردات العالمية، حيث انخفضت بنسبة 3 نقاط مئوية. 
	الشكل الثامن
	الحصة من الواردات العالمية

	(نسبة مئوية)
	المصدر: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى بيانات مستمدة من قاعدة بيانات صندوق النقد الدولي، إحصاءات اتجاهات التجارة، متاحة على الموقع التالي: http://elibrary-data.imf.org (تمت الزيارة في آب/أغسطس 2011).
	36 - ويُتوقع أن يستمر في المستقبل القريب تنامي أهمية الاقتصادات الناشئة كوجهة للصادرات العالمية. وبحلول عام 2020، ستضم آسيا أكثر من نصف الطبقة الوسطى في العالم، حيث ستزيد حصتها على نسبة 40 في المائة من استهلاك الطبقة المتوسطة على الصعيد العالمي().
	37 - وقد يكون مصدر التهديد الأكبر هو المعارضة التي تبديها بعض البلدان المتقدمة النمو حاليا لاستراتيجيات النمو الابتداعية لبلدان اللحاق بالركب. ويرى كثيرون في البلدان الغنية التي تواجه البطالة وبطء النمو أن الاقتصادات الناشئة تستغل قوانين العولمة لصالحها وتنخرط في ممارسات تجارية غير عادلة.
	38 - ويشكل ذلك تحولا في الموقف. ففي الماضي، كانت البلدان الحالية المتقدمة النمو تتجاهل، إلى حد كبير، السياسات الاقتصادية غير الأصلية التي تنتهجها بلدان اللحاق، بما في ذلك السياسات الصناعية، وحماية الصناعات الناشئة، وإعانات التصدير، وحماية التجارة، وبخس سعر الصرف (وقد قامت الاقتصادات المتقدمة الحالية بتنفيذها كلها، بل إنها لا تزال تنفذها)(). وأصبحت تلك السياسات تنفَّذ بشكل خفي مع إنشاء منظمة التجارة العالمية، ولكن ممارستها لم تختف. أما حاليا، فتولي البلدان المتقدمة النمو بالفعل مزيدا من الاهتمام للبلدان النامية فترى فيها بلدانا منافِسة محتملة. ولعل اقتصادات اللحاق الأصغرَ حجما لا تزال قادرة على اعتماد تلك السياسات من دون اعتراض عليها، ولكن الاقتصادات الأكبر حجما تلاقي صعوبات لدى اعتمادها لتلك السياسات.
	39 - وفي ما يخص اقتصادات اللحاق الأكبرَ حجما، فلا يزال الطريق أمامها طويلا لبلوغ مستويات الدخل والمؤشرات الاجتماعية والاقتصادية الأخرى التي حققتها الدول المتقدمة النمو بالفعل - ولا يزال عليها تنويع اقتصاداتها وخلق فرص عمل مُنتِجة كافية. وعلى الرغم من أن اقتصادات اللحاق تواصل انتهاج النمو الذي تقوده الصناعة التحويلية، فيجب عليها أيضا السعي إلى زيادة الاستهلاك المحلي. وهذا النمو الشامل يؤدي أيضا، إضافةً إلى أنه يؤدي إلى الحد من الفقر، إلى تعزيز الطلب الكلي ودعم النمو بحد ذاته. ويمكن تحقيق ذلك عن طريق زيادة الأجور بما يتماشى مع زيادة الإنتاجية وعن طريق كفالة الصحة والتعليم للأجيال القادمة من أجل إشراك عدد أكبر من الفقراء في النشاط الاقتصادي المنتِج.
	تجنب لعنة الموارد الطبيعية

	40 - تحتاج بلدان طفرة السلع الأساسية الساعيةُ إلى التخفيف من مخاطر الإصابة بالداء الهولندي، إلى حماية القطاعات المنافِسة للتوريد وقطاعات التصدير غير المعتمِد على الموارد من انحسار التصنيع، وتعزيز التنويع الاقتصادي والعمالة المنتجة. وبغية تحقيق ذلك، ينبغي لها أن تُلزم قطاعات الموارد فيها بتعزيز أوجه التكامل والترابط مع القطاعات غير المعتمدة على الموارد - بتشجيع انتشار التكنولوجيا والمعارف وتيسير التنويع صوب السلع التصديرية. ويمكن أن تمول مصارف التنمية، على سبيل المثال، الأنشطة الاقتصادية الجديدة المؤدية إلى توسيع القدرة الإنتاجية وزيادة فرص العمل، واستخدام إيرادات الموارد لتمويل نقل التكنولوجيا وتكديس رؤوس الأموال. ويتعين على هذه البلدان أيضا العمل على تعزيز رأسمالها البشري، مثل المهندسين والأخصائيين التقنيين، لتعزيز التقدم التقني في استكشاف الموارد واستخراجها وبدائلها المحتملة.
	41 - وينبغي لبلدان طفرة السلع الأساسية أن تعتمد أيضا سياسات ضريبية تشجع زيادة الإنفاق على السلع المنتَجة محليا وبصورة أقل على الواردات، بما في ذلك، على سبيل المثال، الحد من استهلاك سلع الترف المستوردة. وينبغي لها أيضا، لهذا الغرض، إلغاء الضرائب المفروضة على المواد الخام المستوردة التي تستخدمها الشركات المحلية المصنِّعة للسلع التي ستشكّل بديلا للسلع المستوردة.
	42 - وسيتعين على بلدان طفرة السلع الأساسية الأفقر وضع سياسات نقدية ملائمة. وقد ينطوي ذلك على شراء العملات الأجنبية لإضعاف أسعار صرفها. وتساعد هذه الخطوة على تكديس الاحتياطيات الدولية التي تحمي البلد من تقلبات الحسابات الرأسمالية. ولإبطال التأثير النقدي الناجم عن زيادة عرض العملة المحلية، بإمكان المصارف المركزية امتصاص فائض السيولة عن طريق إصدار سندات بفوائد. ويمكن للبلدان أيضا مواجهة الضغوط لرفع سعر الصرف عن طريق تخفيف الأنظمة الحكومية المتعلقة بالاستثمار في الخارج. ويؤدي وجود قائمة متوازنة من أدوات السياسات النقدية إلى الحد من المعضلات المتعلقة بالسياسات، مثل احتمال أن يؤدي ارتفاع أسعار الفائدة إلى اجتذاب مزيد من رؤوس الأموال المتدفقة.
	43 - وتواجه بلدان طفرة السلع الأساسية أيضا احتمال أن يؤدي تقلب أسعار السلع الأساسية إلى زعزعة اقتصاداتها. فعليها، إذن، استخدام تدفقات الموارد بكفاءة وتخفيف تقلبات الإيرادات. ويتمثل أحد سبل تحقيق هذا الهدف في تحويل طفرة الموارد من الاستهلاك الفوري نحو الاستثمار الإنتاجي في الخارج من خلال صناديق الثروة السيادية. وتتيح تلك الصناديق للأجيال الحالية نقل ما يعادل قيمة الأصول الطبيعية إلى الأجيال القادمة. فعلى سبيل المثال، لم تكن بعض الدول العربية تملك، منذ ثلاثة عقود، سوى النفط ليس غير. فلذلك، قررت إنشاء صندوق حتى يكون لدى الأجيال القادمة، بدلا من النفط، الثروة الناجمة عن إيجاد اقتصاد متنوع(). 
	ضرورة التكامل الاقتصادي المتوازن 

	44 - تتوفر لدى البلدان المنخفضة الدخل الفقيرة في مجال الموارد الطبيعية وذات الوفرة في اليد العاملة القادرة على استغلال فرص التجارة الحرة لصعود سلم التنمية من خلال الصناعة التحويلية الكثيفة العمالة. وكانت هذه هي قصة النمو الذي حققته اليابان خلال القرن التاسع عشر. فعندما فتحت اليابان أبوابها أمام التجارة الحرة في عام 1858، استخدمت الميزة النسبية لليد العاملة الرخيصة في صناعة الحرير والنسيج من أجل دفع عجلة التصنيع. وبالتالي، ربح ميزانها التجاري من ارتفاع أسعار صادراتها التي تتميز بكثافة اليد العاملة والتي بلغت المستويات الدولية وانخفض سعر الواردات المعتمدة على مساحات كبيرة والقائمة على كثافة رأس المال إلى مستويات السوق العالمية(). وقد تكرر الأمر نفسه لاحقا في بلدان أخرى وفيرة العمالة من بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ التي فتحت أبوابها أمام التجارة. وتمثل صناعة الملبوسات في بنغلاديش التي تطورت في ثمانينات القرن العشرين مثالا آخر على ذلك. 
	45 - ولكن، هذه المرة، كانت المكاسب التجارية قد تحققت بالفعل في تسعينات القرن العشرين، ومنذ عام 2000، تدهورت، في الواقع، شروط التبادل التجاري للبلدان الوفيرة العمالة. فلا بد لتلك البلدان، بدلا من فعل الشيء نفسه بالطريقة نفسها، من إنتاج منتجات جديدة وأكثر تطورا والتجارة فيها. فما أن تتحول إلى إنتاج منتج جديد وفير العمالة حتى يزداد سعره فيبلغ الأسعار الدولية. ويتمثل التحدي الذي تواجهه في هبوط أسعار السلع المصنعة الكثيفة العمالة الذي يؤدي إلى تقليص الفجوة القائمة بين سعر الدخول والسعر في السوق العالمية. فكلما تقلصت الفجوة ضعُف الحافز إلى دخول السوق الجديد، وهو أمر محفوف، في جميع الأحوال، بالمخاطر في البلدان التي تواجه شتى ضروب الإخفاقات السوقية والحكومية.
	46 - وعندما لا تقوم البلدان المتطلعة بخلق أنشطة اقتصادية جديدة وفرص عمل منتِج كافية، فإن كثيرا من مواطنيها سيهاجر إلى الخارج سعيا وراء فرص أفضل. وسيكون لذلك فائدة وهي توليد تدفقات التحويلات المالية، ولكنه أيضا قد يعرّض البلد للإصابة بالداء الهولندي. فالتحويلات عادة ما تستخدم لأغراض استهلاكية بدلا من الاستثمار الإنتاجي، وقد يؤدي تدفق العملات الأجنبية اللاحق وزيادة السلع المستوردة ذات الأسعار التنافسية إلى خنق الصناعة التحويلية المحلية. 
	47 - ولا بد للبلدان المتطلعة من تحقيق التوازن بين المكاسب القصيرة الأجل المتأتية من استغلال مزاياها النسبية الحالية في صناعات لا تتطلب مهارات عالية وبين الضرورة الطويلة الأجل لتشجيع خلق أنشطة اقتصادية جديدة. وتحقيقا لذلك الغرض، ينبغي لها أن تقلل من اعتمادها على عدد قليل من الصناعات التحويلية الكثيفة العمالة، وأن تُنوّع، من خلال دخولها في سلاسل الإمداد لاقتصادات اللحاق بالركب. وذلك ممكن لأن ارتفاع الأجور في اقتصادات اللحاق بالركب السريعة النمو قد يتسبب في قيامها بتحويل بعض الأنشطة إلى الاقتصادات المتطلّعة المنخفضة التكاليف.
	مواجهة غلاء أسعار المواد الغذائية 

	48 - يؤثر ارتفاع أسعار المواد الغذائية تأثيرا بالغا على الاقتصادات النامية المنخفضة الدخل من حيث أنه يهدد الأمن الغذائي، ويؤدي إلى زيادة التضخم وتباطؤ وتيرة الحد من الفقر. ويمكن لمس الأثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة في مجاميع اقتصادية كلية، مثل الاستهلاك، والاستثمار، والناتج، والتضخم الكلي، والموازين التجارية والمالية. ويؤثر ارتفاع أسعار الواردات أيضا على معدلات التبادل التجاري والميزان التجاري فيولد ضغوطا لخفض سعر الصرف، مما يسفر عن ارتفاع أسعار الواردات ومدخلات الإنتاج الأخرى. وهناك عندئذ تأثير جولة ثانية على الأجور، يفضي إلى توقعات تضخمية قد تؤدي، بدورها، إلى ارتفاع أسعار الفائدة. وارتفاع أسعار الفائدة، مع وجود بيئة تضخمية، يؤدي أيضا إلى عدم تشجيع الاستثمارات الجديدة. 
	49 - بيد أن الأهم من ذلك هو أن ارتفاع أسعار المواد الغذائية يُضر بالفقراء الذين يندرجون ضمن فئة المشترين الصافين للأغذية، فيبقى لديهم دخل أقل لإنفاقه على أولويات أخرى، بما في ذلك الصحة والتعليم. وعلى الرغم من أن التأثير قد يختلف بحسب الأسرة والسلعة والبلد، فمن المرجح أن يؤدي ارتفاع الأسعار إلى زيادة الفقر بدلا من الحد منه(). 
	50 - وتفاديا لذلك، عالجت العديد من البلدان مسألة ارتفاع أسعار المواد الغذائية من خلال برامج شبكة الأمان الغذائية. فوجّهت أفغانستان، على سبيل المثال، برنامجا من برامج الدعم الغذائي للفئات السكانية الضعيفة. وطبّقت أرمينيا برنامجا موجها للأسر المستحقة. وأدخلت جورجيا برنامجا اجتماعيا مخصصا للمساعدة وأصدرت قسائم غذائية غير مخصصة. وقامت الهند بصرف مخزونات احتياطية من القمح والأرز وبتوزيع القمح والأرز على الأسر الفقيرة المستحقة. وبدأت أوزبكستان في تطبيق استحقاقات غذائية موجهة، وبرامج تغذية للطفولة والأمومة. وأصدرت منغوليا طوابع موجّهة خاصة بالغذاء. واعتمدت إندونيسيا برنامجا للأرز المدعوم لصالح الفقراء. وقدمت الفلبين برنامج دعم للأرز(). 
	51 - وفي ما يخص الحماية الاجتماعية، فإن كثيرا من البلدان النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ لا يزال أمامها شوط طويل: إذ لا يحصل سوى 20 في المائة من السكان على المساعدة في مجال الرعاية الصحية؛ ولا يتقاضى سوى 30 في المائة من كبار السن معاشات تقاعدية؛ ولا يستطيع سوى 20 في المائة ممن يعانون من البطالة أو البطالة الجزئية الوصول إلى برامج سوق العمل، مثل استحقاقات البطالة أو البرامج التدريبية أو برامج الأشغال العامة، بما في ذلك الغذاء مقابل العمل(). 
	52 - وأفضل وسيلة لخفض أسعار المواد الغذائية على المدى الطويل تتمثل في زيادة الإنتاجية الزراعية. وتشكّل التكنولوجيات الجديدة والمحسَّنة العوامل الرئيسية المؤدية إلى زيادة الإنتاجية الزراعية. ويمكن لأساليب زراعية من قبيل الزراعة دون حرث، والمتمثلة في غرس البذور في التربة مباشرة بدلا من بَذرها في حقول محروثة، مقرونة بمعالجة المخلّفات والاستخدام المناسب للأسمدة، أن تساعد في الحفاظ على رطوبة التربة، وتعظيم رشح المياه، وزيادة تخزين الفحم، والحد من الانسياب السطحي للمواد المغذية وزيادة الغلة. ويمكن أيضا الحد من استخدام الأسمدة عن طريق الاستفادة بقدر أكبر من المصادر العضوية للمواد المغذية، بما في ذلك السماد الطبيعي ومخلفات المحاصيل والبقول المثبّتة للآزوت. 
	53 - وتمثل التكنولوجيا الأحيائية أداة قوية أخرى لزيادة إنتاجية المحاصيل والثروة الحيوانية والثروة السمكية والغابات. وعلى الرغم من أن عامة الناس تربط عادة التكنولوجيا الأحيائية الزراعية بالتعديل الوراثي، فإنه يوجد العديد من الأشكال الأخرى المفيدة، بما فيها الجينوميات والمعلوميّات الأحيائية، والانتقاء بمساعدة السوق، والإجراءات التشخيصية، واستزراع النباتات بالأنسجة وزرع الأنسجة، والاستنساخ، والتلقيح الاصطناعي، ونقل الأجنة(). 
	54 - وإضافة إلى ذلك، تساعد الهواتف المحمولة صغار المزارعين في الحصول على معلومات عن أسعار المحاصيل والمسائل ذات الصلة بها. ويتوقف أيضا رفع الإنتاجية الزراعية على تحسين أساليب الري وإدارة المياه. وتشمل الأولويات الرئيسية زيادة الاستثمارات العامة، وتسعير مياه الري والكهرباء بشكل مرشّد بصورة أكبر، واستخدام موارد المياه الجوفية على نحو أكثر إنصافا وتحقيقا للفائدة.
	55 - وتحتاج البلدان النامية أيضا إلى إضافة قيمة إلى الإنتاج الزراعي عن طريق توسيع صناعاتها التحويلية الزراعية. ويمكن أن يَرِد الكثير من هذه الاستثمارات من مشاركة القطاع الخاص في مجال البحوث الزراعية والإرشاد والتسويق الزراعيين - وخاصة مع ظهور التكنولوجيا الأحيائية وزيادة حماية الملكية الفكرية. وتزيد عوائد الاستثمار في البحوث والإرشاد كثيرا فيما يخص النمو الزراعي مقارَنةً بالاستثمارات الأخرى. ولكن مشاركة القطاع الخاص تنحو إلى أن تكون مقصورة على المحاصيل المربحة وعلى مشاريع يضطلع بها مزارعون أغنياء بالموارد. ولذلك يحتاج القطاع العام إلى سد الثغرات من خلال معالجة المسائلِ التاليةِ للحصاد التي تواجه المزارعين الأكثر فقرا في المناطق الأقل حظا. وينبغي أيضا تحسين الإرشاد الزراعي من خلال المشاركة النشطة للمزارعين وللمنظمات غير الحكومية. 
	56 - ويمكن أيضا تعزيز الإنتاجية الزراعية عن طريق التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في مجال نقل المعارف والتكنولوجيا بغية تشجيع إحداث ثورة خضراء ثانية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وعبر المنطقة، يواظب عدد من المؤسسات على توليد المعارف والتكنولوجيا الجديدة في مجال الزراعة وإتاحتها لنظم البحوث الزراعية الوطنية من أجل تكييفها مع ظروفها المناخية - الجغرافية. وتشمل تلك المؤسسات منظومة المعاهد التابعة للفريق الاستشاري المعني بالبحوث الزراعية الدولية.

