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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢، نيويورك

      الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى
 موجهــة إلى رئــيس المجلــس الاقتــصادي ٢٠١٢فبرايــر / شــباط٩رســالة مؤرخــة     

  والاجتماعي من الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة 
لاجتمـاع الإقليمـي التحـضيري لآسـيا والمحـيط الهـادئ            يشرفني أن أطلب تعميم تقرير ا       

: تعزيـز القـدرات الإنتاجيـة والعمالـة والعمـل اللائـق في آسـيا والمحـيط الهـادئ                  ”حول موضوع   
نهــج إقليمــي مــن أجــل نمــو مــستدام وشــامل للجميــع ومنــصف، ولتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة     

لاقتصادي والاجتماعي، للنظـر فيهـا في       بوصفه وثيقة من وثائق المجلس ا     ) انظر المرفق  (“للألفية
 في ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول   ٧وقـد عقـد الاجتمـاع في        . ٢٠١٢دورته الموضـوعية لعـام      

  .كيوتو، اليابان، تحضيرا للاستعراض الوزاري السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي
ــة والوطني ــ     ة في وفي الاجتمــاع التحــضيري الإقليمــي، جــرت دراســة الخــبرات الإقليمي

وضع العمل اللائق والعمالة الكاملـة في صـميم الجهـود المبذولـة حاليـا للحـد مـن الفقـر وعـدم                       
المساواة وتحقيق نمو مستدام وشامل للجميع ومنـصف، وتنميـة مـستدامة، في إطـار المـساهمة في                

ــة  ”، ٢٠١٢موضــوع الاســتعراض الــوزاري الــسنوي لعــام   تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة والعمال
عمــل اللائــق مــن أجــل القــضاء علــى الفقــر في ســياق نمــو اقتــصادي شــامل للجميــع     وتــوفير ال

  .“ومستدام ومنصف على جميع المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
وتعتقــد اليابــان أن التقريــر سيــشكل مــساهمة قيمــة في المناقــشات الــتي ســتجري في           

  .يوليه في نيويورك/تموز
  

  نيشيداتسونيو ) توقيع(
  فير فوق العادة والمفوضالس

  الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة
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 الموجهـــة إلى رئـــيس المجلـــس ٢٠١٢فبرايـــر / شـــباط٩مرفـــق الرســـالة المؤرخـــة     
  الاقتصادي والاجتماعي من الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة

  
عزيز القـدرات   ت”تقرير الاجتماع التحضيري الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ عن             

نهج إقليمـي مـن أجـل       : الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق في آسيا والمحيط الهادئ       
 “نمــو مــستدام وشــامل للجميــع ومنــصف، ولتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   

   للمجلس الاقتصادي والاجتماعي٢٠١٢للاستعراض الوزاري السنوي لعام 
  

  موجز  
ــة الاســتعراض الــوزار    ي الــسنوي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي،  في إطــار عملي

تعزيـز القـدرات الإنتاجيـة      ”عُـقد اجتماع تحضيري إقليمي لآسيا والمحيط الهادئ عن موضـوع           
نهـج إقليمـي مـن أجـل نمـو مـستدام وشـامل              : والعمالة والعمل اللائـق في آسـيا والمحـيط الهـادئ          

في كيوتـــو، اليابـــان، في  وذلـــك “للجميـــع ومنـــصف، ولتحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة 
وقد استضافته حكومة اليابان، بالتعـاون مـع إدارة الـشؤون           . ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول  ٧

ــة        ــة، واللجن ــم المتحــدة، ومنظمــة العمــل الدولي ــة للأم ــة العام ــة بالأمان ــصادية والاجتماعي الاقت
أصـحاب   تمَّض ـوقد جـرى تنظيمـه كمناسـبة        . الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ    

المــصلحة المتعــددين، وذلــك بمــشاركة ممــثلين رفيعــي المــستوى للحكومــات ومنظمــات العمــال  
وقـد عقـد هـذا    . وأرباب العمل، وممثل للشباب، وتألفت المشاورات فيه مـن جلـستين عـامتين         

في إطار الاجتماع الإقليمي الخامس عشر لمنظمة العمل الدولية لمنطقة آسيا والمحـيط             الاجتماع  
  .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٧ إلى ٤ادئ، المنعقد في كيوتو في الفترة من اله

وبحــث المــشاركون، ومــن بينــهم أحــد الــوزراء، الــدور المركــزي للقــدرات الإنتاجيــة     
والعمالــة والعمــل اللائــق في التوصــل إلى نمــو مــستدام وشــامل للجميــع ومنــصف، وتحقيــق          

كون أيـضا الخـبرات الوطنيـة، بمـا في ذلـك الممارسـات       وتبادل المشار. الأهداف الإنمائية للألفية  
  .الجيدة والدروس المستفادة في هذا المجال
  الرسائل الرئيسية المتصلة بالسياسات

  :أسفرت المناقشة عن الرسائل الرئيسية التالية  
أُحـرِز تقدم في منطقة آسيا والمحيط الهـادئ بـشأن العمالـة والعمـل اللائـق فيمـا يتـصل                      
  :اف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفيةبالأهد
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. أنقذ النمو النشيط في آسيا والمحيط الهادئ مئات الملايين من النـاس مـن الفقـر المـدقع                   •  
ــة         ــا في اســتراتيجيات التنمي ــدفا محوري ــق ه ــل العمــل اللائ ــدم كــبير في جع وأحـــرِز تق

  .ق العملالوطنية، وفي تحسين إدارة سو
زيــادة الاســتثمار في أنظمــة الحمايــة  : ولــوحظ أيــضا إحــراز تقــدم في المجــالات التاليــة    •  

الاجتماعية؛ وزيادة الوعي بحقـوق العمـال المهـاجرين والعمـل علـى تعزيزهـا؛ وزيـادة                 
الجهود المبذولة في مجال مكافحة عمالة الأطفـال؛ وتـوفير مزيـد مـن المهـارات اللازمـة             

  .نللشابات والشبا
وقد صدقت الدول الأعضاء من آسيا والمحـيط الهـادئ علـى ثمانيـة وسـتين اتفاقيـة منـذ            •  

ــا  . ٢٠٠٦أغــسطس /آب ــك، فم ــع ذل ــات الأساســية    وم ــى الاتفاقي ــصديق عل زال الت
  .لمنظمة العمل الدولية وتنفيذها أقل مما هو في المناطق الأخرى

  :التحديات التي تواجه منطقة آسيا والمحيط الهادئ  
زال  ففـي جميـع أنحـاء المنطقـة، مـا         . اتسعت مظاهر التباين بين البلدان وداخـل البلـدان          •  

 في المائة من العمال يعيشون بأقـل مـن دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة في                    ٣٧
ــا ب . اليــوم واجــه الاســتقرار ي الاســتبعاد الاجتمــاعي، يمثــل تحــديا وهــذا الوضــع، مقترن

  .الاجتماعي والسياسي
ـد النمو الاقتصادي القوي وظائف لائقة كافية من شأنها أن تقلـل مـن الأعـداد             وجِِلم يُ و  •  

ــضعيفة     ــة وال ــة غــير الرسمي ــن العمــال في العمال ــو الأجــور   . الكــبيرة م وكــان متوســط نم
  .الحقيقية بطيئا ولم يواكب الزيادة الإجمالية في الناتج المحلي الإجمالي والإنتاجية

جــه المنطقــة تحــديا كــبيرا في مجــال الوظــائف في الــسنوات العــشر    ومــن المتوقــع أن توا  •  
وقد أضـر بـطء نمـو العمالـة         . المقبلة، لمواكبة نمو قوة العمل ومستويات البطالة المرتفعة       

  .بالشباب على وجه الخصوص
وبلغـت مـشاركة    . وعانت المنطقة أيضا من الضعف المـستمر والتفـاوت بـين الجنـسين              •  

  . في المائة للرجال٨٠ في المائة فقط، مقارنة بـ ٥٠املة في المنطقة النساء في القوة الع
  :تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق في آسيا والمحيط الهادئ  

تشمل المنطقة أكبر عدد من السكان وقوة عمل سريعة النمـو، ممـا قـد يمكنـها مـن أن                      •  
ة ضــخمة إذا جــرى اتبــاع الــسياسات تتحــول إلى طاقــة إنتاجيــة هائلــة وســوق إقليمي ــ

  .الملائمة
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ــوي،     •   ــى النمــو الق ــاظ عل ــزم  وللحف ــد يل ــن    فق ــسياسات للحــد م إحــداث تحــول في ال
الاعتماد على التصدير وزيادة الطلب المحلي ووضع العمالـة والعمـل اللائـق في صـميم                

  .عملية رسم السياسات
ــة       •   ــداف الإنمائي ــق الأه ــدم نحــو تحقي ــدابير    ولمواصــلة إحــراز تق ــي اتخــاذ ت ــة، ينبغ  للألفي

  :ملموسة، من بينها ما يلي
  إنشاء نموذج نمو أكثر فعالية وكثيف العمالة  -    
  بناء الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية وتعزيزها، بما يتماشى مع الظروف الوطنية  -    
ة دعــم المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة، الــتي تــستمد غالبيــة العــاملين في المنطق ــ   -    

  مصادر رزقها منها
  رص العمل اللائق للشباب وتعزيزهاإيجاد ف  -    
  تزويد القوى العاملة، ولا سيما الشباب، بالمهارات التي تحتاج إليها أسواق العمل  -    
ــر عــدلا بحيــث تتمــسك         -     ــر شمــولا وأكث ــى جعــل أســواق العمــل أكث العمــل عل

  بالمواصفات الدولية للعمل والحقوق في أماكن العمل
تعزيز النمو الأخضر والوظائف الخضراء، بما يتفـق مـع الحفـاظ علـى الاسـتدامة                  -    

  الاقتصادية والاجتماعية
ينبغي أن يكون جـدول أعمـال العمـل اللائـق والعمالـة الكاملـة في صـلب الـسياسات                •  

الرامية إلى الحد مـن الفقـر وعـدم المـساواة، وتحقيـق النمـو الـشامل للجميـع والمـستدام                     
  .نصف، والتنمية المستدامةوالم
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  مقدمـة  - أولا  
ــ  - ١ ــسادس في      س ــسنوي ال ــوزاري ال ــاعي استعراضــه ال ــصادي والاجتم ــس الاقت يعقد المجل

تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة  ”وســيركز الاســتعراض علــى  .  في نيويــورك٢٠١٢يونيــه /حزيــران
و اقتــصادي شــامل والعمالــة وتــوفير العمــل اللائــق مــن أجــل القــضاء علــى الفقــر في ســياق نم ــ  

  .“للجميع ومستدام ومنصف على جميع المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
، استــضافت حكومــة اليابــان، بــدعم مــن إدارة  ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول٧وفي   - ٢

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة، ومنظمة العمل الدولية واللجنـة            
 لآسـيا والمحـيط الهـادئ       ا تحـضيري  ا إقليمي ـ اتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، اجتماع     الاق

نهـج  : تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتـوفير العمـل اللائـق في آسـيا والمحـيط الهـادئ                ”بشأن  
  .“إقليمي من أجل نمو مستدام وشامل للجميع ومنصف، ولتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

وضـم الاجتمــاع ممــثلين رفيعــي المــستوى مـن الحكومــات، بمــا في ذلــك أحــد الــوزراء،     - ٣
وخــبراء مــن منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة الأخــرى، وممــثلين للنقابــات العماليــة    

  .لحكومية من آسيا والمحيط الهادئومنظمات أرباب العمل، وممثلين للشباب والمنظمات غير ا
ع فرصــة هامــة لبلــدان آســيا والمحــيط الهــادئ للمــساهمة في الاســتعراض وأتــاح الاجتمــا  - ٤

  .الوزاري السنوي، بما في ذلك تبادل المعلومات عن الممارسات الجيدة والدروس المستفادة
  

  مداولات الاجتماع التحضيري الإقليمي  -ثانيا   
  الجلسة الافتتاحية  -ألف   

ــد الم ــ     - ٥ ــو الكــلام عب ــسيد أب ــتح الاجتمــاع ال ــصادي   افت ــيس المجلــس الاقت ؤمن، نائــب رئ
وأشــار الــسفير عبــد المــؤمن في  . والاجتمــاعي، الممثــل الــدائم لبــنغلاديش لــدى الأمــم المتحــدة  

ترحيبه بالمشاركين إلى صـعود اليابـان لتـصبح ثـاني أكـبر اقتـصاد في العـالم في القـرن العـشرين،                       
رفـع مئـات الملايـين مـن وهـدة          ، مما    اقتصاديا بلدان آسيوية أخرى  نهوض  والذي تبعه بعد ذلك     

  .ولذلك فإن القرن الحادي والعشرين قد يصبح قرنا آسيويا. الفقر
وتعد منطقة آسيا والمحيط الهادئ متنوعة للغايـة، وينبغـي أن تؤخـذ هـذه الحقيقـة بعـين                     - ٦

الاعتبار في وضع نُـهُـج للحد من الفقر من خـلال زيـادة القـدرات الإنتاجيـة والعمالـة والعمـل                    
وتحتاج أقل البلـدان نمـوا إلى اهتمـام خـاص في هـذا الـصدد، كمـا دعـا إلى ذلـك أيـضا                         . لائقال

برنامج عمل اسطنبول الذي اعتُـمد في مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نموا الـذي                
  .عقد مؤخرا في اسطنبول
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قـة ذاتـه أن يتحـول إلى    وأشار نائب الرئيس إلى أنه يمكن أيـضا للتنـوع الـسائد في المنط         - ٧
ويدعو ذلـك إلى تعـاون   .  بعضها من بعضل تبادل البلدان للخبرات وتعلم  مصدر قوة من خلا   

تعــاون بــين الــشمال والجنــوب، وفيمــا بــين بلــدان  العلــى نطــاق المنطقــة بأكملــها، مــن خــلال  
  . ثلاثي، وإنشاء شبكة إقليمية لتبادل المعلومات والمعارفالتعاون الالجنوب، و

وبعد الإشارة إلى دور المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في عقـد استعراضـات وزاريـة                   - ٨
سنوية للتقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وغيرهـا مـن الأهـداف المتفـق عليهـا          
دوليا، أكد السفير عبد المؤمن وظيفة الاستعراض السنوي باعتباره واحدا من المـسارات الهامـة               

  .٢٠١٥وافق في الآراء لوضع جدول أعمال للتنمية فيما بعد عام نحو بناء ت
وفي الختــام، ذكــر الــسفير عبــد المــؤمن أن بــنغلاديش قــدمت نموذجــا في المنطقــة لرؤيــة    - ٩

تتمثــل في الــسلام والنمــو مــن خــلال مفهــوم تمكــين الــشعب الــذي دعــت إليــه رئيــسة الــوزراء  
مستـشهدا  ل معـا مـن أجـل رفـاه البـشرية،            ودعا حاضري الاجتمـاع إلى العم ـ     . الشيخة حسينة 

  .الشاعر البنغالي كازي نصر الإسلام إلى المساواة بين البشربدعوة 
 لمنطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ  ة الإقليميــةوجهــت الــسيدة ساشــيكو يامــاموتو، المــدير و  - ١٠

ــة،    ــل الدولي ــة العم ــة،  بمنظم ــها الافتتاحي ــضاف    في كلمت ــى است ــان عل ــة الياب ــشكر إلى حكوم ة ال
موضـوع  ذكـرت أن    و. الاجتماع، ورحبت به بوصفه ملائما ولأنـه عُــقد في الوقـت المناسـب             

 نهـج إقليمـي     -تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائق في آسـيا والمحـيط الهـادئ               
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،      من أجل نمو اقتصادي مستدام وشامل للجميع ومنـصف ولتحقيـق            

سمح بــالربط بــين مداولاتــه وبــين النتــائج الــتي تمخــض عنــها   يــ وجــه الخــصوص، و علــىمفيــد
  .اجتماع منظمة العمل الدولية الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، الذي اختتم لتوه

وأوجزت المديرة الإقليمية لمنظمة العمل الدولية ملامح السياق الإقليمـي الـذي توجـد                - ١١
فقد شهد العقـد الماضـي تنميـة غـير مـسبوقة في             . يط الهادئ فيه اقتصادات ومجتمعات آسيا والمح    

وظلـت الاقتـصادات مزدهـرة،      . وجرى انتشال الملايـين مـن وهـدة الفقـر         . آسيا والمحيط الهادئ  
  .وينظر كثيرون إلى آسيا في هذه الأيام بوصفها القوة المحركة للاقتصاد العالمي

ــاك تحــديات     - ١٢ ــام ولكــن هن ــة  أم ــو في المنطق ــصة النم ــصادية    ق ــة الاقت ــن الناحي ــواء م ، س
كما أن اقتصادات المنطقة معتمدة على الـصادرات إلى         . بسبب الكوارث الأخيرة والمتكررة    أو

وعـلاوة علـى ذلـك، بينمـا تحـسن          . الأسواق المتباطئة في أوروبـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة          
جــور لم تواكــب وتــيرة ذلــك النــاتج المحلــي الإجمــالي والإنتاجيــة في عديــد مــن البلــدان، فــإن الأ

 في المائـة    ١,٣ففي الفلبين، على سبيل المثال، تقلـصت الأجـور الحقيقيـة فعـلا بنـسبة                . التحسن
وفي جميـع   . حيث أن فترات الزيادات الرمزية في الأجور قابلها تـضخم أعلـى منـها في الأجـور                
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ــا  ــة، م ــل مــن دولار   ٣٧زال  أنحــاء المنطق ــشون بأق ــة مــن العمــال يعي ــن في المائ  مــن دولارات ي
وتعـاني المنطقـة أيـضا مـن الفـوارق الآخـذة في الاتـساع، والـضعف                 . الولايات المتحدة في اليوم   

وبلـغ معـدل مـشاركة النـساء في قـوة العمـل في منطقـة آسـيا                  . المستمر، والتفاوت بين الجنسين   
  . في المائة بين الرجال٨٠ في المائة فقط، في حين بلغ ٥٠والمحيط الهادئ 

شارت إلى أنه، إذا أرادت آسـيا ومنطقـة المحـيط الهـادئ أن تحـافظ علـى نموهـا المـثير                      وأ  - ١٣
للإعجاب، فينبغي لها الحد من الاعتماد على التصدير، وزيـادة الطلـب المحلـي، ووضـع العمالـة                  

ج ثــانوي في صــلب عمليــة وضــع الــسياسات، بــدلا مــن افتــراض أنهــا ســتحدث بالتبعيــة كمنــت  
  .للتوسع الاقتصادي

وأبــرزت المــديرة الإقليميــة لمنظمــة العمــل الدوليــة عــددا مــن التــدابير الــتي نظــرت فيهــا   - ١٤
  :مستدام وشامل، ومن بينها ما يليالدول الأعضاء لتحقيق نمو 

  .إنشاء نموذج نمو أكثر كفاءة ويتسم بكثافة الوظائف  •  
ــة الفئ ــ    •   ــة وتعزيزهــا، وخاصــة لحماي ــدنيا للحمايــة الاجتماعي ات الأكثــر بنــاء الحــدود ال

  .ضعفا وفقرا، وذلك باستخدام الحيز المالي للبلدان المعنية
ــطة       •   ــصغيرة والمتوس ــات المؤســسات ال ــتخدام إمكان ــى مــن    -اس ــي الغالبيــة العظم  وه

  .الشركات في المنطقة
  .إيجاد فرص العمل اللائق للشباب وتعزيزها، وإيجاد وظائف خضراء  •  
ولا وأكثــر عــدلا بحيــث تــدعم المواصــفات العمــل علــى جعــل أســواق العمــل أكثــر شمــ  •  

  .الدولية للعمل والحقوق في أماكن العمل
ومن شأن هـذه التـدابير أن تمكـن البلـدان في المنطقـة مـن مواصـلة التقـدم نحـو تحقيـق الأهـداف               

وفي الختــام، أشــارت إلى الرســالة الرئيــسية للاجتمــاع الإقليمــي لمنطقــة آســيا   . الإنمائيــة للألفيــة
  .من الممكن بناء مستقبل مستدام مع عمل لائق في المنطقة: دئوالمحيط الها

وألقت السيدة ميناكو كيتامورا، نائبة مدير شعبة التعاون في القـضايا العالميـة، بمكتـب                 - ١٥
افتتاحيــة نيابــة عــن الــسيد كــازوهيكو ملاحظــات التعــاون الــدولي، بــوزارة الخارجيــة اليابانيــة، 

  .التعاون الدولي، بوزارة الخارجية اليابانيةكوشيكاوا، المدير العام لمكتب 
ورحبت بجميع المشاركين في هذا الاجتماع المهم، وذكرت أن اليابـان تعتـرف بأهميـة                 - ١٦

ــصادي والاجتمــاعي،       ــة أساســية للمجلــس الاقت ــسنوي بوصــفه وظيف ــوزاري ال الاســتعراض ال
شأن الأهــداف الإنمائيــة ، لرصــد التقــدم المحــرز ب ــ٢٠٠٥تقــررت في مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  
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وأشارت إلى أن الاجتماع سـيكون إسـهاما        . ٢٠١٥للألفية، نحو التاريخ المستهدف وهو عام       
  .٢٠١٢هاما في الاستعراض الوزاري السنوي لعام 

الاجتمــاع فرصــة طيبــة لتبــادل الخــبرات وتعزيــز جــدول   قالــت إن وفي هــذا الــسياق،   - ١٧
مباشــرة عقــب الاجتمــاع الإقليمــي لمنظمــة العمــل  عقــد يُأعمــال العمــل اللائــق، لا ســيما وأنــه 

 سـيعقد قبيـل الاسـتعراض      ١٠١وحيث أن مـؤتمر العمـل الـدولي         . الدولية لآسيا والمحيط الهادئ   
  .، فيمكن توقع المزيد من التآزر والتعاضد٢٠١٢الوزاري السنوي لعام 

لأهـداف الإنمائيـة   وقد أحرزت منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ تقـدما هـائلا نحـو تحقيـق ا                  - ١٨
زال عـدم المـساواة والفقـر        وفي نفس الوقـت، مـا     . المطردللألفية، على أساس نموها الاقتصادي      

وكان أحد الدروس المـستفادة أن فـرص العمـل اللائـق تعـد حاسمـة لتحـسين نوعيـة                    . مستمرين
ذا الـسياق،   وفي ه ـ . الحياة وكرامة الناس والنمو الاقتصادي، إلى جانب تحقيق التنمية المستدامة         

يعــد مــن المهــم الاســتثمار في البنيــة الأساســية الماديــة والاجتماعيــة، والقــدرات المؤســسية، إلى    
وشـددت أيـضا علـى ضـرورة وجـود          . جانب الموارد البشرية، مـن أجـل تعزيـز الأمـن البـشري            

  .رؤية واضحة واستراتيجية لتحقيق اقتصاد أخضر
  

والمحـيط    والتوظيف والعمل اللائق في آسـيا         الإنتاجية اتتعزيز القدر : ١الجلسة    - باء  
   الدروس المستفادة والممارسات الجيدة-الهادئ 

ــاج الاجتمــاعي في       - ١٩  ــسم الإدم ــيس ق ــسيد باتريــك أندرســون، رئ ــصادية   ال ــة الاقت اللجن
للجلــسة، أبــرز بعــض القــضايا والــشواغل   والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، بــصفته مــديرا  

   .للنقاش لمنطقة وطرحها الرئيسية في ا
الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    ولاحظ أن النمو الاقتصادي في المنطقة هائل وأن الكثير من       - ٢٠ 

عـدم  يزيد نتيجة للأزمـة الاقتـصادية العالميـة و    أن من المتوقع ولكن ثمة فقرا مستمرا . قد تحققت 
اقتصادا غـير رسمـي واسـعا يفتقـر         وتواجه المنطقة أيضا    . أسواق استهلاكية محلية متطورة   وجود  

مـن   لكـثير   فهـي مـوطن ل    الاجتماعية، فـضلا عـن تـدني مـستويات الـدخل، ومـن ثم                إلى الحماية   
   .العمال الفقراء

والعمـل اللائـق في       الإنتاجيـة والتوظيـف      اتوذكّر بتركيز الاجتماع على تعزيـز القـدر         - ٢١ 
دعا المتحـاورين إلى الإدلاء     ف ـالجيـدة،    ات   الـدروس المـستفادة والممارس ـ     -آسيا والمحـيط الهـادئ      
   .ببياناتهم الاستهلالية

لمنطقــة آســيا،  الــسيد كمــران رحمــن، نائــب رئــيس المنظمــة الدوليــة لأربــاب الأعمــال    - ٢٢ 
فالمنطقـة تـضم الـدول الغنيـة بـالموارد           . استهل ملاحظاته بالإشارة إلى التنـوع الكـبير في المنطقـة          
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. التــصنيع، ولكـن أيــضا عــددا كـبيرا مــن أقـل البلــدان نمــوا    يــة مـن  وتلـك الــتي بلغـت درجــة عال  
   .الحجم وفي مستويات التنمية والسكان والخصائص الديمغرافية وتتنوع البلدان في 

مـؤخرا   التنميـة الآسـيوي     مـصرف   وقـد حـدّد     .  مفترق طـرق   تقف عند ورأى أن آسيا      - ٢٣ 
أن يــصبح القــرن الحــادي   تحقــق فرصــة  ويمكــن لآســيا أن  . مــسارين محــتملين لمــستقبل المنطقــة  

أيضا أن تبقى عالقة في فـخ الـدخل المتوسـط إذا             والعشرون القرن الآسيوي، ولكن من الممكن       
وسـوف تحـدد    . إلى التوظيف الإنتاجي والنمو النـاجم عـن الاسـتثمار          فشلت في تحقيق الانتقال     

إلى اعتماد المنطقة علـى      وأشار  . الخيارات المتخذة الآن بشأن سياسات المستقبل في هذا الصدد         
المتحدة والمخاطر الناجمة عن ذلـك بـسبب الأزمـات           الصادرات للأسواق في أوروبا والولايات      

لكنــه أعــرب مــع ذلــك عــن تفاؤلــه بــأن اقتــصادات الولايــات المتحــدة  . النمــو الحاليــة وضــعف 
مـستويات التوظيـف       بيـد أن الخـبرة التاريخيـة تـبين أن تعـافي           . وأوروبا سوف تنهض من عثرتهـا      

  شـهرا لبلـوغ المـستويات الـسابقة    ١٦قـدرها   عادة ما يكـون أبطـأ، حيـث توجـد فجـوة زمنيـة             
   .لأزمةل
ــراهن قــد تباطــأ، فقــد رأى    فيو  - ٢٤  المتحــدث أن اقتــصادات   حــين أن النمــو في الوقــت ال

تحقــق القــرن أوروبــا والولايــات المتحــدة، و المنطقــة ســوف تنطلــق قــدما مجــددا بعــد التعــافي في  
سيما الدول الجزريـة الـصغيرة في        ستظل تواجه بعض البلدان، ولا     بيد أن التحديات    . الآسيوي

   .الهادئ المحيط 
البطالـــة؛ ونقـــص  تحـــديات، ألا وهـــي  وأردف قـــائلا إن المنطقـــة ككـــل تواجـــه عـــدة  - ٢٥ 

خة؛ والـتغيرات   الفقر؛ والمجتمعات الشائ   التوظيف؛ وبطالة الشباب؛ والوظائف الهشة؛ وجيوب       
   . في الخصائص الديمغرافية للسكان

البيئـة المواتيـة    ) أ: (أولويات أرباب الأعمال تتمثل فيما يلـي      ذكر أن   في هذا السياق،    و  - ٢٦ 
ــى        نمــو ) ب(النمــو والتوظيــف؛   للاضــطلاع بالأعمــال بحيــث يتــسنى للــشركات الحفــاظ عل

الإقـرار بقيمـة وقـدرة    ) ج(؛ )روبـا وأمريكـا  في أو الإنتاجية تبلغ فقط سـدس نظيرتهـا    (الإنتاجية  
تنميـة المهـارات مـن خـلال التوجـه نحـو الـسوق والتركيـز                ) د(والمتوسـطة؛    الصغيرة  المؤسسات  

   .زيادة توظيف الشباب) هـ(على الأهداف؛  
ــة    المتحــدث وناشــد   - ٢٧  ــرار بقيمــة منظمــة العمــل الدولي بوصــفها المنظمــة   الاجتمــاع الإق

لا تكون المنظمـات الدوليـة الأخـرى         وقد  . ل على أساس بنية ثلاثية الأطراف     الوحيدة التي تعم  
توعيتها بالطموحـات العالميـة للجهـات التقليديـة المكونـة لمنظمـة              ملمة بهذا النهج، ولكن ينبغي      

 اتالمنظمــ ومــن شــأن ذلــك أن يــدعو إلى المزيــد مــن انــسجام الــسياسات بــين  . الدوليــة العمــل 
   .المتعددة الأطراف
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لمنطقة آسـيا والمحـيط      السيد نورييوكي سوزوكي، الأمين العام للاتحاد الدولي للنقابات           - ٢٨ 
وقـال إنـه علـى الـرغم مـن النمـو            . العمال الهادئ، وصف واقع آسيا والمحيط الهادئ من منظور         

داخـل  حالـة عـدم المـساواة       ، فقـد تفاقمـت      الماضـية خـلال العقـود      الاقتصادي القوي في المنطقة     
ســيما في  نــصيب العمــال، واتــسعت الفجــوات بــين الــدخول والأجــور، ولا  لــدان، وتراجــع الب

الـبطء في متوسـط    وأعـرب عـن القلـق بـشأن النمـو البـالغ         . البلدان ذات معدلات النمو الأعلى     
النمــو الــسنوي في متوســط كــثيرا عــن  ، وهــو مــا يقــل ) في المائــة ســنويا١,٩(الأجــور الحقيقيــة 
وتتخلف الحدود الدنيا للأجر عن تكلفة المعيـشة،         . ٢٠٠٧  و ٢٠٠١ عامي   إنتاجية العمل بين  

ولم تـصل ثمـار النمـو الاقتـصادي للـسكان العـاملين             . الناس من التضخم   حيث تعجز عن حماية     
في ذلــك  ، بمـا   في المنطقـة ككـل، وذلـك أساسـا بــسبب ضـعف آليـات التوزيـع وإعــادة التوزيـع        

   .والسياسات المالية المنصفة لاجتماعية، والضرائب الجماعي، ونظم الحماية االتفاوض 
فبالمقارنـــة بنمـــو  . وذكـــر المتحـــدث أن ارتفـــاع معـــدلات البطالـــة يمثـــل شـــاغلا آخـــر  - ٢٩ 

الماضــية، بلـغ معــدل نمــو التوظيــف    في المائــة خـلال الــسنوات القليلــة  ٦اقتـصادي بلغــت نــسبته  
بـشكل سـريع    حـلّ محلّـه     ابـت أو الكامـل قـد        التوظيـف الث   كمـا أن    . في المائة فقط في المنطقة     ٢

كـبير   وبقيـت قـوى العمـل في ظـل التوظيـف الهـش غـير محميـة إلى حـد                     . المـستقر  التوظيف غير   
خـاص إزاء النـساء والـشباب،        ويثـور القلـق بوجـه       . بواسطة قوانين العمل والحماية الاجتماعية    

 عـدد الـشباب غـير المـاهر أن          شـأن النمـو الـسريع في       ومن  . وهما أشد شرائح قوة العمل تضررا     
   . إنتاجية قوة العمل في المستقبل يفضي إلى انخفاض 

، صـلية خـارج بلـدانهم الأ      مليون عامل آسيوي     ٥٠واستطرد يقول إنه يوجد أكثر من         - ٣٠ 
.  في المائـة   ٦سـنوي يبلـغ     زيـادة   بمعـدل    وهو ما يمثل حوالي ربـع الـسكان المهـاجرين في العـالم،              

النقديــة إلى منطقــة شــرق آســيا والمحــيط الهــادئ بمعــدل    و تــدفقات التحــويلات ويُنتظــر أن تنمــ
وبينمـا يجلـب هـذا الاتجـاه مكاسـب         .  بلايـين دولار   ١٠٦، لتبلـغ    ٢٠١٢  في المائة في عام      ٨,٥

وعوضـا  . صـلية الأ ، فإنه يعكس أيـضا نقـص فـرص التوظيـف المربحـة واللائقـة في البلـدان                   إنمائية 
التوظيــف، تــرى حكومــات كــثيرة   نميــة الاقتــصادية تتمحــور حــول  عــن اعتمــاد سياســات للت 

   . الهجرة كحل سهل للبطالة المتنامية
تبرهن عليـه الفجـوة    وأضاف أن عدم المساواة بين الجنسين مستمر في المنطقة، وهو ما        - ٣١ 

دارات المواقـع القياديـة داخـل الـشركات والإ     في الأجور بين الجنسين والعدد المحدود للنـساء في     
وخاصـة مـن    في سـوق العمـل،   المـرأة   زيـادة مـشاركة     دعـا إلى  و. والنقابـات  والهيئات التشريعية   

  .فرص الوصول إلى أسواق العمل خلال تحسين التوازن بين العمل والحياة وكفالة المساواة في 
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اتخـاذ الخطـوات     ومن أجـل تحقيـق مـسار اقتـصادي أكثـر اسـتدامة، دعـا المتحـدث إلى                     - ٣٢  
اءة، البن ـّالـصناعي   وعلاقـات العمـل      تغيير السياسات الاقتـصادية؛ تعزيـز العمـل اللائـق،           : تاليةال

ــة      ــة وثلاثي ــر مؤســسية صــلبة ثنائي ــراف؛  وإيجــاد أط ــات   والأط ــدور النقاب ــرار ب ــاوض الإق والتف
ــة  إصــلاح نظــم  و؛ يالجمــاع ــة الاجتماعي ــع العمــال علــى    . الحماي وبينمــا ينبغــي أن يحــصل جمي

القليــل نــسبيا  جتمــاعي كحــق أساســي لهــم، أشــار إلى أن الكــثير مــن البلــدان تنفــق الا الــضمان 
الرعايـة الـصحية والـضمان الاجتمـاعي      فمتوسط الإنفـاق علـى     : حاليا على الحماية الاجتماعية   

   . الإجمالي في آسيا والمحيط الهادئ  في المائة من الناتج المحلي ٥,٣يبلغ 
إلى عدم الاسـتقرار   ة العمل وإدارة النقل في نيبال، أشارت        يري، وزير غالسيدة ساريتا     - ٣٣ 

وأوضـحت أسـباب وقـوع الـتراع العنيـف في       . السياسي في المنطقة وشددت على أهميـة الحـوار      
سياسـي يقـوم علـى تعـدد الأحـزاب ونظـام اقتـصادي ليـبرالي، كـان                   فحينما أقـيم نظـام      . بلدها

لتوزيـع المكاسـب     عتمـد أي آليـات      تُبيـد أنـه لم      . ائـة  في الم  ٦البداية مرتفعا، حيث بلغ      النمو في   
. الاقتـصادية  - الـسكان مـن التنميـة الاجتماعيـة        جانب كبير من    أُقصي  ولذا، فقد   . الاقتصادية

بحيـث تـصبح أكثـر      اتبـاع نهـج التحـوّل وإعـادة الهيكلـة           الدولـة إلى     ولكي يحدث ذلـك، تحتـاج       
   . كل أكثر إنصافايتسنى توزيع ثمار التنمية بش اشتمالا، لكي 

يـار بـين    تخلاتواجـه ا   واستطردت تقول إن نيبال، وهي بلـد منـشأ للعمـال المهـاجرين،                - ٣٤ 
 وتعزيـز القـدرة     -العمـال المهـاجرين       التحـويلات مـن      -الاستفادة من الآثار الإيجابيـة للـهجرة        

 في المائـة مـن   ٤٥ قرابـة   توقد تم استثمر  . الزراعة غير المتطور   ، خاصة في قطاع     للبلدالإنتاجية  
ــي   ــاتج المحل ــد أن القطاعــات الإنتاجيــة مثــل الــصناعة     . الإجمــالي في القطــاع الاجتمــاعي   الن بي

ونقديـة تتـيح اسـتخدام       حاجة إلى وضع سياسات ماليـة       هناك  و. التحويلية أُهملت إلى حد كبير     
   . سطة الحجمالصغيرة والمتو المؤسسات الموارد المالية بفعالية أكبر من أجل تحفيز 

تعمــل علــى تحــسين  وأشــارت الــوزيرة إلى أن نيبــال، بمــساعدة منظمــة العمــل الدوليــة،   - ٣٥ 
كمــا أن بلــدها . تــشريعات جديــدة الأخــذ بويجــري حاليــا النظــر في . ظــروف ســوق العمــل

وتواجــه نيبــال، . التكلفــةميــسور نظــام للحمايــة الاجتماعيــة  حــريص علــى تعلُّــم كيفيــة إقامــة  
بتفــاقم عــدم بعــض أســرع البلــدان نمــوا، كالهنــد والــصين، مخــاطر سياســية تــرتبط    بــين الواقعــة 
الـصغيرة  المؤسـسات    ولذا فمن الأهمية بمكـان إيجـاد الوظـائف والعمـل اللائـق وتعزيـز                . المساواة

   . والمتوسطة الحجم
   : التاليين وفتح مدير الجلسة، السيد أندرسون، باب المناقشة بالسؤالين   - ٣٦ 

القطـاع غـير الرسمـي     كيف يمكن للحكومات إيجـاد فـرص أفـضل للعـاملين في          )أ(   
   وفي ظل توظيف هش؟ 
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المال وقطاع خـاص     كيف يمكن إيجاد حلقة حميدة في سوق تتسم بندرة رأس             )ب(   
  ضعيف التطور؟

هيكلة الحكومـة مـن      يري إلى ضرورة إعادة     غردا على هذه الأسئلة، أشارت الوزيرة       و  - ٣٧ 
وصـياغة سياسـات اشـتمالية تمكـن الـسكان           لجمع بـين الأشـخاص مـن خلفيـات متنوعـة            أجل ا 

ورد الـسيد رحمـن مقترحـا إعطـاء         . الموارد والفرص بـشكل أفـضل      المهمشين من الحصول على     
التنظيمـي   الائتمـان؛ والإطـار     عـدم تـوافر     للشركات للتغلب على الحـواجز القائمـة مثـل           حوافز  

فر العمـال   االكهربائيـة؛ وعـدم تـو      سـيما الطاقـة      لى البنيـة الأساسـية، ولا     ؛ والافتقـار إ   المواتيغير  
يــشكل قيــدا خاصــا ضــمن عــدم التوافــق الخطــير بــين  ولاحــظ أن نقــص العمــال المهــرة . المهــرة

  .الموارد البشرية العرض والطلب على 
نميـة  النقابـات في ت   ورد السيد سوزوكي قائلا إن تطوير علاقات عمـل بنـاءة وإشـراك                - ٣٨ 

رحمــن إلى الحاجــة إلى تحــديث منــاهج  وأشــار الــسيد . المهــارات يمــثلان عنــصرين مهمــين أيــضا
حاجــة إلى إعــادة تكييــف كــون ثمّــة وقــد ت. يكــون كافيــا  أن ذلــك قــد لا ركــذالتعلــيم، ولكنــه 

   . مع احتياجات الصناعة المناهج الدراسية للتواؤم 
ر الرئيـسي للتوظيـف في بلـدان كـثيرة، فـإن            ولما كانت المؤسسات العامة ليست المصد       - ٣٩ 

وفي هـذا الـسياق، ارتُئـي أنـه ينبغـي           . في التدريب المهني قد تكون متقادمة     تُدرَّس   المهارات التي   
   .شاركة في تصميم برامج التدريب المهنيإلى المالخاص  دعوة القطاع 

  
ــسة   - جيم   ــق الأ     :٢الجل ــصف، وتحقي ــستدام وشــامل ومن ــو م ــداف  نهــج إقليمــي لنم ه

 رســائل الــسياسات الرئيــسية للاســتعراض الــوزاري الــسنوي  -الإنمائيــة للألفيــة 
    ٢٠١٢لعام 

ترأس السفير أبو الكـلام عبـد المـؤمن، نائـب رئـيس المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،                - ٤٠ 
السيد ستيفن بورسـي، مـدير إدارة تكامـل الـسياسات، وكـبير مستـشاري               أدارها  الجلسة، التي    

   . العام لمنظمة العمل الدولية  المدير
أدلى نيـــل بـــيير، رئـــيس فـــرع تنـــسيق الـــسياسات التـــابع لإدارة الـــشؤون الاقتـــصادية     - ٤١ 

 وأشار إلى أن منطقة آسيا والمحيط الهـادئ قـد أظهـرت مرونـة            .ببيان باسم الإدارة   والاجتماعية  
، ووقعـت الثانيـة     ١٩٩٧/١٩٩٨، كانـت أولاهمـا في الفتـرة         أزمتين اقتصاديتين  كبيرة في سياق    

هـذا الــصمود إلى حالـة مــن الازدهـار وكــان النمـو الاقتــصادي       وقـد أدى  .٢٠٠٨/٢٠٠٩في 
وأضاف أن المنطقة أحـرزت     . تقدم في مجال الحد من الفقر      في المنطقة ملحوظا، واتسم بحدوث      

لحـصول علـى    افـرص   العديد من الأهداف الإنمائية للألفيـة، مثـل          تقدما كبيرا على طريق تحقيق      
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ثمـة تحـديات أخــرى   لكـن  و. الإيـدز /المناعــة البـشرية  التعلـيم الابتـدائي ومكافحـة فـيروس نقـص      
الحمايـة الاجتماعيـة، وتوظيـف الـشباب وتـوفير       تزال هناك حاجة إلى معالجتها، بما في ذلـك         لا

 المقبــل الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة  ولفــت الانتبــاه إلى مــؤتمر  . فــرص عمــل مراعيــة للبيئــة 
اســتراتيجيه عالميــة للتنميــة    لقيــام بــدور مركــزي في وضــع    إلى ا، ودعــا المنطقــة  )٢٠+ ريــو(

   .المستدامة
سـتيفن بورسـي الـضوء علـى الأهـداف الرئيـسية للجلـسة، والـتي                مدير الجلـسة    وسلط     - ٤٢ 

 الــتي تحديــد الرســائل الأساســية مــن الهيئــات الــثلاث في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ  تتمثــل في 
  .إلى الاستعراض الوزاري السنوي ينبغي أن ترسل 

إطارا للمناقشة فقام بوصف ما تتميز به آسيا من دينامية، بيد أنـه             مدير الجلسة    حدَّدو   - ٤٣ 
فالمنطقـة  . تتميز به المنطقة من ضعف بالنظر إلى انعدام الاستقرار الاقتصادي عالميـا           ما أشار إلى   

توفير فرص العمل في السنوات العشر المقبلة لاسـتيعاب القـوة العاملـة             تحد كبير في مجال      أمامها  
وارتفاع معدلات البطالة وأضاف إلى أنه بـالرغم مـن التقـدم المحـرز في الحـد مـن الفقـر                    المتنامية  

. براثن الفقر في حالة وجود أزمة لفتـرات طويلـة أو ركـود            زال الكثيرون عرضة للوقوع في       ما
خـاص علـى الـشباب، وقـد تجلـى ذلـك في الاحتجاجـات                عمالة يؤثر بوجه    فالنمو البطيء في ال   

ــيرة، وقمـــع    مركـــز غـــالوب  أجراهـــا  واستـــشهد بدراســـة كاشـــفة    . قـــوقالحالعربيـــة الأخـ
وظيفـة جيـدة هـو المطلـب الـسائد بـين النـاس               لاستطلاعات الرأي مشيرا إلى أن الحصول علـى         

حاجـة إلى المزيـد مـن التماسـك والتنـسيق            ك  وختم كلامـه قـائلا إن هنـا       . في مختلف أنحاء العالم   
عنـصر التوحيـد الـذي يمكـن أن يحقـق       في مجال السياسات، ويمكن أن يكون توفير فرص العمل       
   .تماسك السياسات على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية

ــع خوســيه مانويــل ســالازار     -  ٤٤  ــة في   -وأطل ــاخس، المــدير التنفيــذي لقطــاع العمال  زيرين
 الاجتماع على نتائج اجتمـاع منظمـة العمـل الدوليـة الإقليمـي الخـامس                ،العمل الدولية  مة  منظ

وقيم ذلك الاجتمـاع التقـدم المحـرز        . للتواختتم أعماله   آسيا والمحيط الهادئ، الذي      عشر لمنطقة   
 ٢٠٠٦عـام   الجديدة منذ الاجتماع الإقليمي الرابع عشر لآسيا والمحـيط الهـادئ في              والتطورات  

ــسنوات الخمــس القادمــة   اتفــق علــى التزامــات  و ــدة لل ــة الاجتمــاع  . جدي كلمــات وشملــت بني
تنـسيق الـسياسات في     ) أ(الشباب؛ وثلاثة أفرقة مواضيعية بشأن       رئيسية؛ ومنتدى للقادة حول     

العمالـة المنتجـة، والمؤسـسات      ) ب(العمالـة والحمايـة الاجتماعيـة؛         المجال الاقتصادي وفي مجـالي    
الحقوق في العمل والحوار الاجتمـاعي، والحقـوق المـستدامة؛          ) ج(  وتطوير القدرات؛   المستدامة  

بـالتركيز  للأزمـات   الخـضراء والتـصدي     خاصة بشأن الـشراكات، والوظـائف        وثلاث جلسات   
   .على العمالة؛ إضافة إلى إطلاق التقرير المتعلق بالحد الأدنى للحماية الاجتماعية
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ســتنتاجاته إلى التقــدم المحــرز في المجــالات الخمــسة ذات الأولويــة وأشــار الاجتمــاع في ا   - ٤٥ 
إلا أن التـصديق الكلـي   (لعقد العمل اللائق في آسيا، بما في ذلـك التـصديق علـى معـايير العمـل           

 وبناء نظم الحماية الاجتماعيـة،      ؛ ووضع البرامج القطرية للعمل اللائق     ؛)منخفضا نسبيا  زال   ما
. وتعزيـز حوكمـة هجـرة اليـد العاملـة        ؛  فـرص عمـل للـشباب     إيجـاد   ل و عمالة الأطفـا   والحد من   

كـبير  حـدّت مـن الفقـر بقـدر     والمحـيط الهـادئ أكثـر المنـاطق ديناميـة حيـث          وتعتبر منطقـة آسـيا      
ومـن بـين    . زالـت حالـة عـدم الاسـتقرار الاقتـصادي كمـا هـي              الأزمـة، ولكـن مـا      وتعافت من   

 العمــال، وقابليــة التعــرض للأخطــار وانتــشار ارتفــاع معــدلات الفقــر بــين التحــديات الأخــرى 
وتتـسم المنطقـة بـالتنوع الـشديد، إلا أن مفهـوم العمـل              . واسـع  الكوارث الطبيعيـة علـى نطـاق        

اتفــق الاجتمــاع علــى المــضي قــدما والتــصدي لمختلــف  اللائــق ينطبــق علــى جميــع البلــدان وقــد 
  .لتزام بعقد العمل اللائق في آسياوأكد مجددا الا جوانب العجز في العمل اللائق في المنطقة، 

   :  ما يليالأولوياتتضمنت و   - ٤٦ 
ــميم        •   ــة في صـ ــة الكاملـ ــق والعمالـ ــل اللائـ ــون العمـ ــضمان أن يكـ ــود لـ ــضاعفة الجهـ مـ

   . تنمية شاملةوالرامية إلى تحقيق نمو قوي ومستدام ومتوازن  السياسات 
لعمـل الدوليـة العـالمي لفـرص        السياسات، اسـتنادا إلى ميثـاق منظمـة ا        من  تصميم حزم     •  

   . عادل العمل، من أجل الترويج لاستراتيجية غنية بتوفير فرص العمل على أساس  
والعمالـة   تشجيع المؤسسات العالميـة والإقليميـة المعنيـة علـى دعـم جعـل العمـل اللائـق                     •  

الــصعيدين  تنــسيقها علــى يجــري الكاملــة هــدفا هامــا لــسياسات الاقتــصاد الكلــي الــتي  
   . لدولي والإقليميا

   . بناء حدود دنيا فعالة للحماية الاجتماعية، وذلك تمشيا مع الظروف الوطنية  •  
  . تفاوت الكبير في الدخل والثروةأوجه الالحد من الفقر و  •  
دعم التفـاوض الجمـاعي ووضـع نظـم الحـد الأدنى للأجـور اسـتنادا إلى معـايير منظمـة                       •  

  .الدولية العمل 
   .سيما الشباب، بالمهارات اللازمة للعمل اللائق والعمالة المنتجة وة العاملة، ولاالقتزويد   •  
علــى  بمــا يتفــق مــع الحفــاظ الخــضراء وفــرص العمــل الأخــضر تعزيــز المزيــد مــن النمــو   •  

  .الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية
ثـال مـن   كثيـف العمالـة، حيثمـا كـان ذلـك ضـروريا، علـى سـبيل الم         التعزيز الاستثمار     •  

   . فرص عمل لائقةإيجاد مخططات عامة لضمان توظيف العمالة بما يتفق مع  خلال 
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 التجـارة  ةراوزب ـ ة الـسابق ة الخاص ـةوعلقت السيدة تشينج ياب، ممثلة الشباب، والموظف     - ٤٧ 
، علـى  “طـيران آسـيا  ”حكومة ماليزيا ورئيسة التخطـيط الاسـتراتيجي في   في الدولية والصناعة   
ت التي يواجهها الشباب في البحث عـن عمـل، وقالـت إن عـدد الـسكان مـن الـشباب                  التحديا 

 مليـون عـاطلون عـن العمـل، وهـي           ٧٠والمحيط الهادئ هو عـدد كـبير ويوجـد حـوالي             في آسيا   
. وأضافت أن العمل هـو أكثـر احتياجـات الـشباب إلحاحـا      . الأزمات إلا تفاقما   أرقام لم تزدها    

 التفــاوض عليهــا بــشكل غــير  جــرى في المنطقــة ملزمــون بعقــود  العــاملين وكــثير مــن الــشباب  
ــة غــير   المــستقرة أو يعــانون مــن نقــص في العمالــة، وهــو مــا يوضــحه     منــصف وتكبلــهم العمال

وكفـى،  مـا   شددت على الحاجة إلى عدم إيجاد وظيفـة          لذا فقد   . الانتشار الواسع للعمالة الهشة   
  .الشعور بالكرامة والقدرة على بناء المستقبل وظائف لائقة، مما سيمنح الشباب إيجاد وإنما 

 فقالـت إن الـشابات بوجـه      ،وتطرقت إلى مسألة التحيزات الجنـسانية في مكـان العمـل             - ٤٨ 
ــصاد غــير النظــامي أو        خــاص  ــا في قطــاع الاقت ــن غالب ــواجهن تحــديات شــديدة، حيــث يعمل ي

ائف وأسرهم بـالفرص المحتملـة   توعية الباحثين عن وظوأشارت إلى أهمية  . نازلكعاملات في الم  
ــصفة خاصــة    ــشابات ب ــدخول ســوق العمــل   وتــشجيع ال ــؤدي الهــشاشة  . علــى الاســتعداد ل وت

وثمـة حاجـة إلى   . شـعور الـشباب بالإحبـاط     وانعدام الأمن الاجتماعي إلى     طابع غير النظامي  وال
 قـضية  وشددت علـى أن القـضية ليـست     المزيد من الضمان الاجتماعي وفرص العمل المستدامة        
  . توفير فرص عمل فحسب ولكنها قضية عدالة اجتماعية

وأعربت المتحدثة عن رأي مفاده أن الشباب، بغض النظر عن مستوى تعلـيمهم، غـير                -  ٤٩ 
 .بالمهارات والقدرات التي يسعى إليها أربـاب العمـل        مزودين  مهيئين لدخول عالم العمل وغير       
ريب الــداخلي الــذي يقــدم للطلبــة كجــزء مــن   وأضــافت أن مــن شــأن التــدريب المهــني والتــد   

أصــحاب الأعمــال مهــم موقــف كمــا أن .  الدراســي أن يهيــئهم لــدخول عــالم العمـل سارهمم ـ
ــضا  ورأت أن تقلــد . التــصدي للتحــديات الكامنــة الــتي تنطــوي عليهــا بطالــة الــشباب       في أي

، وأشـارت إلى   وليس السن أو نـوع الجـنس  اتيجب أن يكون مستندا إلى المهار  المناصب العليا   
أنها سـكرتيرة أو    يظنون   الكثيرون   كانحياتها المهنية في مجال الخطوط الجوية،        أنها حينما بدأت    

   . الجوية ولم يأخذوها مأخذ الجد عضو في طاقم الضيافة 
 باعتبـاره  “المدرسة إلى العمـل ”الضوء على الانتقال من  الإيضاحي  وقد سلط عرضها       - ٥٠ 

 و قالـت إن هنـاك حالـة مـن عـدم التكـافؤ بـين متطلبـات سـوق العمـل                       .أكـبر التحـديات    أحد  
ــ ومــا وأكــدت أن هنــاك حاجــة لإصــلاح النظــام التعليمــي في  . في المؤســسات التعليميــة س درَّيُ

ــدان،   ــد مــن البل ــه ينبغــي أن   العدي ــة مــن جانــب    يكــونوأن  ذلــك مــن خــلال المــشاركة الكامل
 المـشورة بـشأن التـدريب المهـني الـسليم الـذي             يمكنـهم تقـديم    أصحاب العمل والعاملين، الـذين      
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التدريب الداخلي الـتي تتميـز بفعاليتـها الـشديدة في تهيئـة        فرصالجامعات، و الأخذ به في    ينبغي  
وراء  على أرباب الأعمال أن ينفذوا ببـصيرتهم إلى مـا     وذكرت أنه يتعين أيضا     . الطلاب للعمل 

ــة وأن يركــزوا بدرجــة أكــبر    ــم المهــارات    ع المــؤهلات الورقي ــى الحمــاس والإصــرار علــى تعل ل
الطلاب للحياة العمليـة  لكي يتعرّض   التدريب الداخلي   إتاحة فرص   العملية؛ وينبغي التوسع في     

الــشباب الواعــد مــن خــلال تــوفير   وينبغــي أن يــستثمر أصــحاب الأعمــال في . في وقــت مبكــر
سعة الحيلة وليس فقـط علـى    ويتعين أن يقدر الشباب على أساس ما يتميزون به من          . التدريب

الحكومـات أيـضا دور يـتعين        أساس ما يملكونه من مهارات، وفي الوقت ذاتـه يقـع علـى عـاتق                
التجاريـة، ممـا سـيؤدي     عليها القيام به من خـلال تـوفير بيئـة مـستقرة مواتيـة لازدهـار الأعمـال                

   . بدوره إلى تشجيع مباشرة الأعمال الحرة
ــشباب في عمليــات    وختامــا، أشــارت المتح    - ٥١  ــه ينبغــي إشــراك ال ــة إلى أن القــرار اتخــاذ دث
 وقد أكدت الأزمة الأخيرة ضرورة أن تتحلى الـشركات بـروح الابتكـار         .التفاوض الجماعي  و

ــاة   حــتى  ــد الحي ــوبين لجعــل     . تبقــى علــى قي ــد والتغــيير المطل ــادر علــى صــنع التجدي ــشباب ق وال
ــادرة   ــشركات ق ــات    ال ــت الحكوم ــسة، وحث ــى المناف ــى معالجــة   عل ــشركاء الاجتمــاعيين عل وال

   . على وجه السرعة، قبل أن تضيع الفرصة الشباب في أوساط مشكلة البطالة 
 أن المنطقــة ، أمــين وزارة العمــل بــسريلانكا  يــو ويجايــاويرا، . ج ل .ووأكــد الــسيد     - ٥٢ 
 في اتجـاه    مأهولة بالسكان وتستمر في النمو بسرعة، كما أن الطابع غـير النظـامي للعمـل يـسير                 
وســلط الــضوء علــى التحــديات المرتبطــة بالعمــال  . متــصاعد بالإضــافة إلى التــهميش والإقــصاء 
   . المهاجرين، بالداخل والخارج 
الـشباب،   بطالـة   بوأشار إلى أن المنطقة يجب أن تعمل على معالجـة التحـديات المرتبطـة                  - ٥٣ 

ومـن بـين     .  غير النظامية والعمالة الهـشة     التي تتسم بانعدام فرص العمل اللائق، وتصاعد العمالة       
عـددا   سيما في أسوأ صورها، نظرا لأن هنـاك          التحديات الملحة أيضا مسألة عمالة الأطفال، لا      
 استغلالهم مما يؤدي إلى حرمان الكـثير مـن    رىهائلا من الأطفال الذين حرموا من التعليم، ويج       

وأضـاف أن هنـاك بلـدانا عديـدة     .  والمهـارة البلدان من قوة عاملة على مستوى عال من التعليم  
وأحد النتائج المترتبـة علـى      . المنطقة تواجه أيضا تحديات ديموغرافية نتيجة شيخوخة السكان        في  

هو تدهور أعداد من هـم في سـن العمـل مـن الـسكان، ممـا يتطلـب مـستويات أعلـى مـن                          ذلك  
عرضـة بدرجـة كـبيرة إلى كـوارث         كما أن المنطقـة م    . الاجتماعي والحماية الاجتماعية   الضمان  
   . وتأثير تغير المناخ طبيعية 

ومع الاعتراف بهذه التحديات، يجب أن يكون في المـسيرة مـا يـضمن أن تأخـذ تـدابير           - ٥٤ 
ــة مــن أجــل التــصدي الفعــال للأســباب         ــسبية الإقليمي ــزات الن ــة في الحــسبان المي ــسياسة العام ال
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وأشــار إلى أن خطــة العمــل الوطنيــة للعمــل  . الإنمائيــةوتوجيــه الأفعــال نحــو الأنــشطة   الجذريــة 
فـرص العمـل والأعمـال ذات الجـودة     لإيجـاد  سريلانكا تـوفر مبـادئ توجيهيـة شـاملة        اللائق في   
أن سريلانكا، بدعم منظمة العمل الدولية، قد أحرزت تقدما بشأن تأسـيس             وأضاف  . المرتفعة

ــشباب ووضــع   ــق    شــبكة لل ــهجرة، وخارطــة طري ــة   سياســة لل للقــضاء علــى أســوأ صــور عمال
 ووضــع سياســة وطنيــة بــشأن  ،غــير العادلــة في مجــال العمــل  الأطفــال، والحــد مــن الممارســات  

    .والإيدزفيروس نقص المناعة البشرية 
وتساءل السفير أبو الكلام عبد المؤمن خلال المناقشة عن كيفية تحقيق نمو يتـيح فـرص                   - ٥٥ 
فرضـية بهـذا    بلـورة   والمـشاركين علـى     فريـق المناقـشة     ، وحث   عمل وفيرة، ويتسم بطابع إنساني     
  .الخصوص 
وردا على ذلك، ذكر السيد سالازار أننا يمكن أن نجد سياسـات ومؤسـسات راسـخة             - ٥٦ 
تدخلات مشتركة بين الدولة والسوق على قـدر مـن الكفـاءة، ورؤى وطنيـة فعالـة تـشكلت                   و

كـل مرحلـة مـن مراحـل النمـو، وأن نجـد كـذلك               الحوار الاجتماعي، في البلـدان في        من خلال   
وفيمــا يتعلــق بالبنيــة  . بيئــة مواتيــة أمــر هــام تهيئــة فعاليــة، حيــث يتــضح أن   رؤى أقــل كفــاءة و

زالـت هنالـك     ثمة منجزات بـاهرة قـد تحققـت في بعـض البلـدان، مـا               التحتية، فبينما يلاحظ أن     
ة والمتوســطة مــصدرا رئيــسيا الآخــر، كمــا تــوفر المؤســسات الــصغير ثغــرات رئيــسية في الــبعض 

ــة عمالــة منتجــة تــدعو إلى دعــم المؤســسات   إيجــاد الراميــة إلى  وأضــاف أن الــسياسات . للعمال
البيئة المواتية، وتعزيز ثقافة العمـل الحـر، وتعزيـز خـدمات       الصغيرة والمتوسطة من خلال تحسين      

   . الحصول على الائتمان تطوير الأعمال التجارية وتسهيل 
لاحـــظ الـــسيد ســـالازار أنـــه فيمـــا يتعلـــق بالمهـــارات، تقـــدم المنطقـــة بعـــض أفـــضل  و   - ٥٧ 

مجال تكييف سياسات تنمية المهـارات مـع الوفـاء بمتطلبـات النمـو والتحـسن في                  الممارسات في   
. المعيشة، وكذلك في مجـال تحديـد الاحتياجـات مـن المهـارات في المـستقبل            الأجور ومستويات   

زالـت أوجـه التـضارب     شباب الخريجين يعانون من البطالة ومـا المن الكثير  زال   ورغم ذلك ما  
   . والاحتياجات مستمرة في أسواق العمل بين المهارات 

وقــد أخطــر الاجتمــاع بــأن ثمــة تحــد آخــر يتمثــل في جعــل الاســتثمار في المنطقــة أكثــر     - ٥٨ 
قـوم علـى الحـوار      ومـن المهـم وجـود سياسـات قطاعيـة واضـحة ت            . للبيئة وأكثر استدامة   مراعاة  

أي استراتيجية ترمـي إلى زيـادة محتـوى العمالـة في النمـو وجعلـه أكثـر اسـتدامة                     الاجتماعي في   
تشخيـــصات ســـليمة للتغلـــب علـــى تجـــري ولكـــي يتـــسنى للحكومـــات أن  . اجتماعيـــا وبيئيـــا

ة توظيف العمالة، اقترح الـسيد سـالازار تحديـد مجـالين أو ثلاث ـ             تواجهه من تحديات في مجال        ما
ــسية اســتنادا إلى   ــة مــن أجــل    مجــالات رئي ــة  الظــروف والأولويــات الوطني  .النمــوإطــلاق عملي
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يمكنـها مـن مـساعدة الحكومـات في هـذا الـصدد،          الدرايـة مـا   وتمتلك منظمة العمل الدولية من 
مقيـاس واحـد   ”بالعمالـة يكمـن فيهـا المعـنى الحقيقـي لمبـدأ        لكنه شدد على أن السياسة المتعلقـة   

  .“لح للجميعيص لا
  

  الاستنتاجات والتوصيات  -ثالثا   
  الاستنتاجات    

الـسيد أبـو الكـلام عبـد المـؤمن، نائـب رئـيس المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،                    حدّد    - ٥٩
الرسـائل الرئيـسية الـتي انبثقـت        ،  بيانه الختامي في  والممثل الدائم لبنغلاديش لدى الأمم المتحدة،       

لاقتصادي في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ كان مـثيرا للإعجـاب          فقال إن الأداء ا   . عن الاجتماع 
  .غير أن هذا النجاح اقترن بتزايد عدم المساواة واستمرار الضعف. خلال العقود الماضية

علـى المحـك    أُنجـز   وعلاوة على ذلك، أشار إلى أن الأزمة الاقتـصادية القائمـة تـضع مـا                  - ٦٠
 البلـدان الناميـة، لا سـيما أقـل     - ة الأقل عـن الأزمـة  وتسبب ضررا كبيرا للبلدان ذات المسؤولي  

البلدان نموا، والبلدان النامية غير الساحلية، والدول الجزرية الـصغيرة الناميـة، وأضـعف شـرائح                
وأضــاف قــائلا إن العمالــة والعمــل اللائــق لا يــوفران وســيلة لتــأمين الــرزق وتحــسين  . الــسكان

 الفقر فحسب، بل يوفران أيضا سـبيلا للمـشاركة          مستويات المعيشة وسبيلا للتخلص من ربقة     
وهذا الأمر بـالغ الأهميـة في تحقيـق         . المجدية في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية وللمساهمة فيها      

  .نمو مستدام شامل وعادل وتنمية مستدامة
لعمالـة،  اوذكّر السفير الجمع بالحاجة الملحة إلى وضع إطار عمـل لـتمكين نمـو كثيـف                   - ٦١
أجــل الحــد مــن عــدم المــساواة والــضعف، والتخفيــف مــن حــدة الفقــر والجــوع، ومعالجــة   مــن 

وهـذا مـا يمكـن تحقيقـه        . الـشباب في أوساط   البطالة والعمالة الناقصة والعمالة الهشة، ولا سيما        
من خلال سياسات منسقة جيدا ومتسقة عبر قطاعات مختلفـة، وتحـسين الإدارة العامـة لـسوق                 

وخلـص إلى أن هـذا ينبغـي        . خـضراء وظـائف   وإيجـاد   لحماية الاجتماعيـة،    العمل، وتعزيز نظم ا   
الأساس لتسريع التقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتمهيـد الطريـق لخطـة              هو  أن يكون   

  .٢٠١٥التنمية إلى ما بعد عام 
النمـو  وتُعتبر منطقة آسيا والمحيط الهادئ أكثر منـاطق العـالم الأكثـر حيويـة، وقـد أدى                    - ٦٢

السريع في العقود الماضية إلى رفع دخل الأسرة وتمكين مئات الملايـين مـن النـاس مـن الـتخلص                    
مـن  فـرص عمـل لائقـة بمـا يكفـي للحـد مـن الأعـداد الكـبيرة                تُوجَد  غير أنه لم    . من ربقة الفقر  

ن ولم تك ـ. لفقراء العاملين والاقتـصادات غـير الرسميـة الكـبيرة حـتى خـلال فتـرة النمـو الـسريع                   ا
المكاسـب الـتي تحققـت في النمـو موزعـة بالتــساوي، واتـسعت أوجـه عـدم المـساواة في الــدخل          

  .والثروة في كثير من البلدان
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وتــضم المنطقــة أيــضا أكــبر عــدد مــن الــسكان وقــوة عاملــة ســريعة النمــو، يحتمــل أن      - ٦٣
، ومـزيج   رؤيـة مـشتركة   وذلـك باعتمـاد     تتحول إلى طاقـة إنتاجيـة هائلـة في المـستقبل القريـب،              

وأكـدت التطـورات    . مناسب من السياسات الموجهة نحـو التنميـة الـشاملة والمـستدامة للجميـع             
الــشباب، والــسياسات في أوســاط الأخــيرة للربيــع العــربي أهميــة فــرص العمــل اللائــق، لا ســيما 
وأبــرز هــذا أهميــة برنــامج تــوفير . والمؤســسات الــشاملة، وكرامــة الــشعب والعدالــة الاجتماعيــة

  . اللائق، والنظم الفعالة للحماية الاجتماعية، والحوار والتعاون في المجال الاجتماعيالعمل
وينبغي أن يكون العمل اللائق والعمالة الكاملة في صلب الـسياسات مـن أجـل تحقيـق                   - ٦٤

  .نمو قوي ومستدام ومتوازن وتنمية شاملة
  

  التوصـيات    
  : الإجراءات التاليةبناء على المناقشات أوصى الاجتماع باتخاذ  - ٦٥

وضع العمل اللائق والعمالة الكاملة في صميم السياسات من أجل الحد من الفقر                •  
  .وعدم المساواة في الدخل وتحقيق نمو مستدام شامل وعادل وتنمية مستدامة

تشجيع المؤسسات العالمية والإقليمية المعنية على دعم جعل العمل اللائق والعمالة             •  
  .هاما من أهداف سياسات الاقتصاد الكلي المتسقة دوليا وإقليمياالكاملة هدفا 

استكـشاف نمـوذج أكثــر شمـولا يتنـاول النمــو الحافـل بفـرص العمــل بغيـة تأســيس          •  
  .حلقة مثمرة من النمو وتحسين الأجور ومستويات المعيشة

أكثـر عدالـة تتمـسَّك بمعـايير        تعزيز مؤسسات العمل لكفالـة أسـواق عمـل أشمـل و             •  
  .عمالة وحقوق العمل الدوليةال

تصميم مجموعات سياسات، على أساس الميثاق العالمي لتـوفير فـرص العمـل الـذي            •  
وضعته منظمة العمل الدولية، من أجل الترويج لوضع اسـتراتيجية عادلـة وحافلـة           

  .بفرص العمل
تشجيع التفاوض الجماعي، ووضع نظم للحـد الأدنى للأجـور علـى أسـاس معـايير         •  

  .ة العمل الدوليةمنظم
ــاء و  •   ــشاملة   /بن ــنظم ال ــز ال ــة  أو تعزي ــدنيا   في مجــال الحماي ــة، والحــدود ال الاجتماعي

للحماية الاجتماعية، التي تستهدف على وجه الخصوص أضعف الفئات وأفقرها،          
  .للبلدان المعنيةالحيز المالي الظروف الوطنية، وباستخدام بحسب 
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 الغالبية العظمى من الـشركات في المنطقـة،         -المتوسطة  ودعم المؤسسات الصغيرة      •  
 مـن خـلال تهيئـة بيئـة مواتيـة، وتـشجيع             -فـرص العمـل     محركات لإيجاد   باعتبارها  

ثقافــة العمــل الحـــر، وتعزيــز خـــدمات تنميــة الأعمــال، وتيـــسير الحــصول علـــى       
  .الائتمانات

يلة لتحقيق وسهما عمل أكثر مراعاة للبيئة، باعتبار فرص  إيجاد  نمو و تحقيق ال تعزيز    •  
  .والمتوازن، والتنمية المستدامةالمطرد النمو الشامل و

وتعزيز فرص العمـل اللائـق للـشباب، ولا سـيما في القطاعـات الحيويـة مثـل                  إيجاد    •  
  .والتجارة الإلكترونية، وكذلك قطاع الزراعة المتخلف النموالخضراء الوظائف 

  . في أسواق العملخفض الحواجز بين الجنسين وتعزيز مشاركة المرأة  •  
تــدابير مبتكــرة، مــن قبيــل التــدريب المهــني الإلزامــي كــشرط للتخــرج اســتحداث   •  

  . أسهل“من المدرسة إلى العمل”استهداف الشباب، وجعل الانتقال  أو
القوة العاملة، ولا سـيما الـشباب، بالمهـارات اللازمـة الـتي تتطلبـها أسـواق                 تزويد    •  

  .ياتيةالعمل، بما في ذلك المهارات الح
مــثلا مــن وذلــك تعزيــز الاســتثمار الكثيــف العمالــة، حيثمــا كــان ذلــك ضــروريا،    •  

  .فرص عمل لائقإيجاد خلال إقامة نظم عامة لضمان العمالة تنسجم مع 
تعزيــز التعــاون الإقليمــي، بطــرق منــها التعــاون بــين الــشمال والجنــوب، والتعــاون   •  

ومن خلال إقامة شبكة معارف إقليمية    بين بلدان الجنوب، والتعاون الثلاثي،       فيما
للاستفادة على أفضل وجـه مـن التجـارب الثريـة، والممارسـات الجيـدة والـدروس                 

  .المستفادة، ورأس المال الاجتماعي في المنطقة
تعزيز القدرة الإنتاجية، بطرق منها الاستثمار في المـوارد البـشرية في جميـع مراحـل          •  

ات شــاملة في مجــال تنميــة المــوارد البــشرية   الحيــاة، ووضــع سياســات واســتراتيجي 
للتصدي بشكل فعال لأوجه عدم التناسب القائمة بين العرض والطلـب، وتحديـد             

  .الاحتياجات المستقبلية من المهارات
ــة ومنظمــات أصــحاب العمــل         •   ــات الوطني ــين الحكوم ــاعي ب ــز الحــوار الاجتم تعزي

في يرها من أصحاب المصلحة  ومنظمات العمال والمنظمات الشبابية والنسائية، وغ     
  .المجتمع المدني للتصدي بشكل فعال لاستمرار ارتفاع معدلات البطالة
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	موجز
	في إطار عملية الاستعراض الوزاري السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، عُـقد اجتماع تحضيري إقليمي لآسيا والمحيط الهادئ عن موضوع ”تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق في آسيا والمحيط الهادئ: نهج إقليمي من أجل نمو مستدام وشامل للجميع ومنصف، ولتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“ وذلك في كيوتو، اليابان، في 7 كانون الأول/ديسمبر 2011. وقد استضافته حكومة اليابان، بالتعاون مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة، ومنظمة العمل الدولية، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ. وقد جرى تنظيمه كمناسبة ضمَّت أصحاب المصلحة المتعددين، وذلك بمشاركة ممثلين رفيعي المستوى للحكومات ومنظمات العمال وأرباب العمل، وممثل للشباب، وتألفت المشاورات فيه من جلستين عامتين. وقد عقد هذا الاجتماع في إطار الاجتماع الإقليمي الخامس عشر لمنظمة العمل الدولية لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، المنعقد في كيوتو في الفترة من 4 إلى 7 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	وبحث المشاركون، ومن بينهم أحد الوزراء، الدور المركزي للقدرات الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق في التوصل إلى نمو مستدام وشامل للجميع ومنصف، وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وتبادل المشاركون أيضا الخبرات الوطنية، بما في ذلك الممارسات الجيدة والدروس المستفادة في هذا المجال.
	الرسائل الرئيسية المتصلة بالسياسات
	أسفرت المناقشة عن الرسائل الرئيسية التالية:
	أُحـرِز تقدم في منطقة آسيا والمحيط الهادئ بشأن العمالة والعمل اللائق فيما يتصل بالأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية:
	• أنقذ النمو النشيط في آسيا والمحيط الهادئ مئات الملايين من الناس من الفقر المدقع. وأحـرِز تقدم كبير في جعل العمل اللائق هدفا محوريا في استراتيجيات التنمية الوطنية، وفي تحسين إدارة سوق العمل.
	• ولوحظ أيضا إحراز تقدم في المجالات التالية: زيادة الاستثمار في أنظمة الحماية الاجتماعية؛ وزيادة الوعي بحقوق العمال المهاجرين والعمل على تعزيزها؛ وزيادة الجهود المبذولة في مجال مكافحة عمالة الأطفال؛ وتوفير مزيد من المهارات اللازمة للشابات والشبان.
	• وقد صدقت الدول الأعضاء من آسيا والمحيط الهادئ على ثمانية وستين اتفاقية منذ آب/أغسطس 2006. ومع ذلك، فما زال التصديق على الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية وتنفيذها أقل مما هو في المناطق الأخرى.
	التحديات التي تواجه منطقة آسيا والمحيط الهادئ:
	• اتسعت مظاهر التباين بين البلدان وداخل البلدان. ففي جميع أنحاء المنطقة، ما زال 37 في المائة من العمال يعيشون بأقل من دولار من دولارات الولايات المتحدة في اليوم. وهذا الوضع، مقترنا بالاستبعاد الاجتماعي، يمثل تحديا يواجه الاستقرار الاجتماعي والسياسي.
	• ولم يُوجِِـد النمو الاقتصادي القوي وظائف لائقة كافية من شأنها أن تقلل من الأعداد الكبيرة من العمال في العمالة غير الرسمية والضعيفة. وكان متوسط نمو الأجور الحقيقية بطيئا ولم يواكب الزيادة الإجمالية في الناتج المحلي الإجمالي والإنتاجية.
	• ومن المتوقع أن تواجه المنطقة تحديا كبيرا في مجال الوظائف في السنوات العشر المقبلة، لمواكبة نمو قوة العمل ومستويات البطالة المرتفعة. وقد أضر بطء نمو العمالة بالشباب على وجه الخصوص.
	• وعانت المنطقة أيضا من الضعف المستمر والتفاوت بين الجنسين. وبلغت مشاركة النساء في القوة العاملة في المنطقة 50 في المائة فقط، مقارنة بـ 80 في المائة للرجال.
	تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق في آسيا والمحيط الهادئ:
	• تشمل المنطقة أكبر عدد من السكان وقوة عمل سريعة النمو، مما قد يمكنها من أن تتحول إلى طاقة إنتاجية هائلة وسوق إقليمية ضخمة إذا جرى اتباع السياسات الملائمة.
	• وللحفاظ على النمو القوي، فقد يلزم إحداث تحول في السياسات للحد من الاعتماد على التصدير وزيادة الطلب المحلي ووضع العمالة والعمل اللائق في صميم عملية رسم السياسات.
	• ولمواصلة إحراز تقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ينبغي اتخاذ تدابير ملموسة، من بينها ما يلي:
	- إنشاء نموذج نمو أكثر فعالية وكثيف العمالة
	- بناء الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية وتعزيزها، بما يتماشى مع الظروف الوطنية
	- دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، التي تستمد غالبية العاملين في المنطقة مصادر رزقها منها
	- إيجاد فرص العمل اللائق للشباب وتعزيزها
	- تزويد القوى العاملة، ولا سيما الشباب، بالمهارات التي تحتاج إليها أسواق العمل
	- العمل على جعل أسواق العمل أكثر شمولا وأكثر عدلا بحيث تتمسك بالمواصفات الدولية للعمل والحقوق في أماكن العمل
	- تعزيز النمو الأخضر والوظائف الخضراء، بما يتفق مع الحفاظ على الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية
	• ينبغي أن يكون جدول أعمال العمل اللائق والعمالة الكاملة في صلب السياسات الرامية إلى الحد من الفقر وعدم المساواة، وتحقيق النمو الشامل للجميع والمستدام والمنصف، والتنمية المستدامة.
	أولا - مقدمـة
	1 - سيعقد المجلس الاقتصادي والاجتماعي استعراضه الوزاري السنوي السادس في حزيران/يونيه 2012 في نيويورك. وسيركز الاستعراض على ”تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائق من أجل القضاء على الفقر في سياق نمو اقتصادي شامل للجميع ومستدام ومنصف على جميع المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“.
	2 - وفي 7 كانون الأول/ديسمبر 2011، استضافت حكومة اليابان، بدعم من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة، ومنظمة العمل الدولية واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، اجتماعا إقليميا تحضيريا لآسيا والمحيط الهادئ بشأن ”تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائق في آسيا والمحيط الهادئ: نهج إقليمي من أجل نمو مستدام وشامل للجميع ومنصف، ولتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“.
	3 - وضم الاجتماع ممثلين رفيعي المستوى من الحكومات، بما في ذلك أحد الوزراء، وخبراء من منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى، وممثلين للنقابات العمالية ومنظمات أرباب العمل، وممثلين للشباب والمنظمات غير الحكومية من آسيا والمحيط الهادئ.
	4 - وأتاح الاجتماع فرصة هامة لبلدان آسيا والمحيط الهادئ للمساهمة في الاستعراض الوزاري السنوي، بما في ذلك تبادل المعلومات عن الممارسات الجيدة والدروس المستفادة.
	ثانيا - مداولات الاجتماع التحضيري الإقليمي
	ألف - الجلسة الافتتاحية
	5 - افتتح الاجتماع السيد أبو الكلام عبد المؤمن، نائب رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الممثل الدائم لبنغلاديش لدى الأمم المتحدة. وأشار السفير عبد المؤمن في ترحيبه بالمشاركين إلى صعود اليابان لتصبح ثاني أكبر اقتصاد في العالم في القرن العشرين، والذي تبعه بعد ذلك نهوض بلدان آسيوية أخرى اقتصاديا، مما رفع مئات الملايين من وهدة الفقر. ولذلك فإن القرن الحادي والعشرين قد يصبح قرنا آسيويا.
	6 - وتعد منطقة آسيا والمحيط الهادئ متنوعة للغاية، وينبغي أن تؤخذ هذه الحقيقة بعين الاعتبار في وضع نُـهُـج للحد من الفقر من خلال زيادة القدرات الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق. وتحتاج أقل البلدان نموا إلى اهتمام خاص في هذا الصدد، كما دعا إلى ذلك أيضا برنامج عمل اسطنبول الذي اعتُـمد في مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نموا الذي عقد مؤخرا في اسطنبول.
	7 - وأشار نائب الرئيس إلى أنه يمكن أيضا للتنوع السائد في المنطقة ذاته أن يتحول إلى مصدر قوة من خلال تبادل البلدان للخبرات وتعلم بعضها من بعض. ويدعو ذلك إلى تعاون على نطاق المنطقة بأكملها، من خلال التعاون بين الشمال والجنوب، وفيما بين بلدان الجنوب، والتعاون الثلاثي، وإنشاء شبكة إقليمية لتبادل المعلومات والمعارف. 
	8 - وبعد الإشارة إلى دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي في عقد استعراضات وزارية سنوية للتقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وغيرها من الأهداف المتفق عليها دوليا، أكد السفير عبد المؤمن وظيفة الاستعراض السنوي باعتباره واحدا من المسارات الهامة نحو بناء توافق في الآراء لوضع جدول أعمال للتنمية فيما بعد عام 2015.
	9 - وفي الختام، ذكر السفير عبد المؤمن أن بنغلاديش قدمت نموذجا في المنطقة لرؤية تتمثل في السلام والنمو من خلال مفهوم تمكين الشعب الذي دعت إليه رئيسة الوزراء الشيخة حسينة. ودعا حاضري الاجتماع إلى العمل معا من أجل رفاه البشرية، مستشهدا بدعوة الشاعر البنغالي كازي نصر الإسلام إلى المساواة بين البشر.
	10 - ووجهت السيدة ساشيكو ياماموتو، المديرة الإقليمية لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ بمنظمة العمل الدولية، في كلمتها الافتتاحية، الشكر إلى حكومة اليابان على استضافة الاجتماع، ورحبت به بوصفه ملائما ولأنه عُـقد في الوقت المناسب. وذكرت أن موضوع تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائق في آسيا والمحيط الهادئ - نهج إقليمي من أجل نمو اقتصادي مستدام وشامل للجميع ومنصف ولتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، مفيد على وجه الخصوص، ويسمح بالربط بين مداولاته وبين النتائج التي تمخض عنها اجتماع منظمة العمل الدولية الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، الذي اختتم لتوه.
	11 - وأوجزت المديرة الإقليمية لمنظمة العمل الدولية ملامح السياق الإقليمي الذي توجد فيه اقتصادات ومجتمعات آسيا والمحيط الهادئ. فقد شهد العقد الماضي تنمية غير مسبوقة في آسيا والمحيط الهادئ. وجرى انتشال الملايين من وهدة الفقر. وظلت الاقتصادات مزدهرة، وينظر كثيرون إلى آسيا في هذه الأيام بوصفها القوة المحركة للاقتصاد العالمي.
	12 - ولكن هناك تحديات أمام قصة النمو في المنطقة، سواء من الناحية الاقتصادية أو بسبب الكوارث الأخيرة والمتكررة. كما أن اقتصادات المنطقة معتمدة على الصادرات إلى الأسواق المتباطئة في أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية. وعلاوة على ذلك، بينما تحسن الناتج المحلي الإجمالي والإنتاجية في عديد من البلدان، فإن الأجور لم تواكب وتيرة ذلك التحسن. ففي الفلبين، على سبيل المثال، تقلصت الأجور الحقيقية فعلا بنسبة 1.3 في المائة حيث أن فترات الزيادات الرمزية في الأجور قابلها تضخم أعلى منها في الأجور. وفي جميع أنحاء المنطقة، ما زال 37 في المائة من العمال يعيشون بأقل من دولارين من دولارات الولايات المتحدة في اليوم. وتعاني المنطقة أيضا من الفوارق الآخذة في الاتساع، والضعف المستمر، والتفاوت بين الجنسين. وبلغ معدل مشاركة النساء في قوة العمل في منطقة آسيا والمحيط الهادئ 50 في المائة فقط، في حين بلغ 80 في المائة بين الرجال.
	13 - وأشارت إلى أنه، إذا أرادت آسيا ومنطقة المحيط الهادئ أن تحافظ على نموها المثير للإعجاب، فينبغي لها الحد من الاعتماد على التصدير، وزيادة الطلب المحلي، ووضع العمالة في صلب عملية وضع السياسات، بدلا من افتراض أنها ستحدث بالتبعية كمنتج ثانوي للتوسع الاقتصادي.
	14 - وأبرزت المديرة الإقليمية لمنظمة العمل الدولية عددا من التدابير التي نظرت فيها الدول الأعضاء لتحقيق نمو مستدام وشامل، ومن بينها ما يلي:
	• إنشاء نموذج نمو أكثر كفاءة ويتسم بكثافة الوظائف.
	• بناء الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية وتعزيزها، وخاصة لحماية الفئات الأكثر ضعفا وفقرا، وذلك باستخدام الحيز المالي للبلدان المعنية.
	• استخدام إمكانات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - وهي الغالبية العظمى من الشركات في المنطقة.
	• إيجاد فرص العمل اللائق للشباب وتعزيزها، وإيجاد وظائف خضراء.
	• العمل على جعل أسواق العمل أكثر شمولا وأكثر عدلا بحيث تدعم المواصفات الدولية للعمل والحقوق في أماكن العمل.
	ومن شأن هذه التدابير أن تمكن البلدان في المنطقة من مواصلة التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وفي الختام، أشارت إلى الرسالة الرئيسية للاجتماع الإقليمي لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ: من الممكن بناء مستقبل مستدام مع عمل لائق في المنطقة.
	15 - وألقت السيدة ميناكو كيتامورا، نائبة مدير شعبة التعاون في القضايا العالمية، بمكتب التعاون الدولي، بوزارة الخارجية اليابانية، ملاحظات افتتاحية نيابة عن السيد كازوهيكو كوشيكاوا، المدير العام لمكتب التعاون الدولي، بوزارة الخارجية اليابانية.
	16 - ورحبت بجميع المشاركين في هذا الاجتماع المهم، وذكرت أن اليابان تعترف بأهمية الاستعراض الوزاري السنوي بوصفه وظيفة أساسية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، تقررت في مؤتمر القمة العالمي لعام 2005، لرصد التقدم المحرز بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، نحو التاريخ المستهدف وهو عام 2015. وأشارت إلى أن الاجتماع سيكون إسهاما هاما في الاستعراض الوزاري السنوي لعام 2012.
	17 - وفي هذا السياق، قالت إن الاجتماع فرصة طيبة لتبادل الخبرات وتعزيز جدول أعمال العمل اللائق، لا سيما وأنه يُعقد مباشرة عقب الاجتماع الإقليمي لمنظمة العمل الدولية لآسيا والمحيط الهادئ. وحيث أن مؤتمر العمل الدولي 101 سيعقد قبيل الاستعراض الوزاري السنوي لعام 2012، فيمكن توقع المزيد من التآزر والتعاضد.
	18 - وقد أحرزت منطقة آسيا والمحيط الهادئ تقدما هائلا نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، على أساس نموها الاقتصادي المطرد. وفي نفس الوقت، ما زال عدم المساواة والفقر مستمرين. وكان أحد الدروس المستفادة أن فرص العمل اللائق تعد حاسمة لتحسين نوعية الحياة وكرامة الناس والنمو الاقتصادي، إلى جانب تحقيق التنمية المستدامة. وفي هذا السياق، يعد من المهم الاستثمار في البنية الأساسية المادية والاجتماعية، والقدرات المؤسسية، إلى جانب الموارد البشرية، من أجل تعزيز الأمن البشري. وشددت أيضا على ضرورة وجود رؤية واضحة واستراتيجية لتحقيق اقتصاد أخضر.
	باء - الجلسة 1: تعزيز القدرات الإنتاجية والتوظيف والعمل اللائق في آسيا ‏والمحيط الهادئ - الدروس المستفادة والممارسات الجيدة
	‏19 - السيد باتريك أندرسون، رئيس قسم الإدماج الاجتماعي في ‏اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، بصفته مديرا ‏للجلسة، أبرز بعض القضايا والشواغل الرئيسية في المنطقة وطرحها ‏للنقاش.‏
	‏20 - ولاحظ أن النمو الاقتصادي في المنطقة هائل وأن الكثير من ‏الأهداف الإنمائية للألفية قد تحققت. ولكن ثمة فقرا مستمرا من المتوقع أن ‏يزيد نتيجة للأزمة الاقتصادية العالمية وعدم وجود أسواق استهلاكية محلية متطورة. وتواجه المنطقة أيضا اقتصادا غير رسمي واسعا يفتقر إلى الحماية ‏الاجتماعية، فضلا عن تدني مستويات الدخل، ومن ثم فهي موطن للكثير ‏من العمال الفقراء.‏
	‏21 - وذكّر بتركيز الاجتماع على تعزيز القدرات الإنتاجية والتوظيف ‏والعمل اللائق في آسيا والمحيط الهادئ - الدروس المستفادة والممارسات ‏الجيدة، فدعا المتحاورين إلى الإدلاء ببياناتهم الاستهلالية.‏
	‏22 - السيد كمران رحمن، نائب رئيس المنظمة الدولية لأرباب الأعمال ‏لمنطقة آسيا، استهل ملاحظاته بالإشارة إلى التنوع الكبير في المنطقة. ‏فالمنطقة تضم الدول الغنية بالموارد وتلك التي بلغت درجة عالية من ‏التصنيع، ولكن أيضا عددا كبيرا من أقل البلدان نموا. وتتنوع البلدان في ‏الحجم وفي مستويات التنمية والسكان والخصائص الديمغرافية.‏
	‏23 - ورأى أن آسيا تقف عند مفترق طرق. وقد حدّد مصرف التنمية الآسيوي ‏مؤخرا مسارين محتملين لمستقبل المنطقة. ويمكن لآسيا أن تحقق فرصة ‏أن يصبح القرن الحادي والعشرون القرن الآسيوي، ولكن من الممكن ‏أيضا أن تبقى عالقة في فخ الدخل المتوسط إذا فشلت في تحقيق الانتقال ‏إلى التوظيف الإنتاجي والنمو الناجم عن الاستثمار. وسوف تحدد ‏الخيارات المتخذة الآن بشأن سياسات المستقبل في هذا الصدد. وأشار ‏إلى اعتماد المنطقة على الصادرات للأسواق في أوروبا والولايات ‏المتحدة والمخاطر الناجمة عن ذلك بسبب الأزمات الحالية وضعف ‏النمو. لكنه أعرب مع ذلك عن تفاؤله بأن اقتصادات الولايات المتحدة ‏وأوروبا سوف تنهض من عثرتها. بيد أن الخبرة التاريخية تبين أن تعافي ‏مستويات التوظيف عادة ما يكون أبطأ، حيث توجد فجوة زمنية ‏قدرها 16 شهرا لبلوغ المستويات السابقة للأزمة.‏
	‏24 - وفي حين أن النمو في الوقت الراهن قد تباطأ، فقد رأى ‏المتحدث أن اقتصادات المنطقة سوف تنطلق قدما مجددا بعد التعافي في ‏أوروبا والولايات المتحدة، وتحقق القرن الآسيوي. بيد أن التحديات ‏ستظل تواجه بعض البلدان، ولا سيما الدول الجزرية الصغيرة في المحيط ‏الهادئ.‏
	‏25 - وأردف قائلا إن المنطقة ككل تواجه عدة تحديات، ألا وهي ‏البطالة؛ ونقص التوظيف؛ وبطالة الشباب؛ والوظائف الهشة؛ وجيوب ‏الفقر؛ والمجتمعات الشائخة؛ والتغيرات في الخصائص الديمغرافية للسكان. ‏
	‏26 - وفي هذا السياق، ذكر أن أولويات أرباب الأعمال تتمثل فيما يلي: (أ) ‏البيئة المواتية للاضطلاع بالأعمال بحيث يتسنى للشركات الحفاظ على ‏النمو والتوظيف؛ (ب) نمو الإنتاجية (الإنتاجية تبلغ فقط سدس نظيرتها ‏في أوروبا وأمريكا)؛ (ج) الإقرار بقيمة وقدرة المؤسسات الصغيرة ‏والمتوسطة؛ (د) تنمية المهارات من خلال التوجه نحو السوق والتركيز ‏على الأهداف؛ (هـ) زيادة توظيف الشباب.‏
	‏27 - وناشد المتحدث الاجتماع الإقرار بقيمة منظمة العمل الدولية ‏بوصفها المنظمة الوحيدة التي تعمل على أساس بنية ثلاثية الأطراف. وقد ‏لا تكون المنظمات الدولية الأخرى ملمة بهذا النهج، ولكن ينبغي ‏توعيتها بالطموحات العالمية للجهات التقليدية المكونة لمنظمة العمل ‏الدولية. ومن شأن ذلك أن يدعو إلى المزيد من انسجام السياسات بين ‏المنظمات المتعددة الأطراف.‏
	‏28 - السيد نورييوكي سوزوكي، الأمين العام للاتحاد الدولي للنقابات ‏لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، وصف واقع آسيا والمحيط الهادئ من منظور ‏العمال. وقال إنه على الرغم من النمو الاقتصادي القوي في المنطقة ‏خلال العقود الماضية، فقد تفاقمت حالة عدم المساواة داخل البلدان، وتراجع ‏نصيب العمال، واتسعت الفجوات بين الدخول والأجور، ولا سيما في ‏البلدان ذات معدلات النمو الأعلى. وأعرب عن القلق بشأن النمو البالغ ‏البطء في متوسط الأجور الحقيقية (1.9 في المائة سنويا)، وهو ما يقل ‏كثيرا عن متوسط النمو السنوي في إنتاجية العمل بين عامي 2001 و 2007. ‏وتتخلف الحدود الدنيا للأجر عن تكلفة المعيشة، حيث تعجز عن حماية ‏الناس من التضخم. ولم تصل ثمار النمو الاقتصادي للسكان العاملين ‏ككل، وذلك أساسا بسبب ضعف آليات التوزيع وإعادة التوزيع في المنطقة، بما ‏في ذلك التفاوض الجماعي، ونظم الحماية الاجتماعية، والضرائب ‏والسياسات المالية المنصفة.‏
	‏29 - وذكر المتحدث أن ارتفاع معدلات البطالة يمثل شاغلا آخر. ‏فبالمقارنة بنمو اقتصادي بلغت نسبته 6 في المائة خلال السنوات القليلة ‏الماضية، بلغ معدل نمو التوظيف 2 في المائة فقط في المنطقة. كما أن ‏التوظيف الثابت أو الكامل قد حلّ محلّه بشكل سريع التوظيف غير ‏المستقر. وبقيت قوى العمل في ظل التوظيف الهش غير محمية إلى حد ‏كبير بواسطة قوانين العمل والحماية الاجتماعية. ويثور القلق بوجه ‏خاص إزاء النساء والشباب، وهما أشد شرائح قوة العمل تضررا. ومن ‏شأن النمو السريع في عدد الشباب غير الماهر أن يفضي إلى انخفاض ‏إنتاجية قوة العمل في المستقبل. ‏
	‏30 - واستطرد يقول إنه يوجد أكثر من 50 مليون عامل آسيوي ‏خارج بلدانهم الأصلية، وهو ما يمثل حوالي ربع السكان المهاجرين في العالم، ‏بمعدل زيادة سنوي يبلغ 6 في المائة. ويُنتظر أن تنمو تدفقات التحويلات ‏النقدية إلى منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ بمعدل 8.5 في المائة في عام ‏‏2012، لتبلغ 106 بلايين دولار. وبينما يجلب هذا الاتجاه مكاسب ‏إنمائية، فإنه يعكس أيضا نقص فرص التوظيف المربحة واللائقة في البلدان ‏الأصلية. وعوضا عن اعتماد سياسات للتنمية الاقتصادية تتمحور حول ‏التوظيف، ترى حكومات كثيرة الهجرة كحل سهل للبطالة المتنامية. ‏
	‏31 - وأضاف أن عدم المساواة بين الجنسين مستمر في المنطقة، وهو ما ‏تبرهن عليه الفجوة في الأجور بين الجنسين والعدد المحدود للنساء في ‏المواقع القيادية داخل الشركات والإدارات والهيئات التشريعية ‏والنقابات. ودعا إلى زيادة مشاركة المرأة في سوق العمل، ‏وخاصة من خلال تحسين التوازن بين العمل والحياة وكفالة المساواة في ‏فرص الوصول إلى أسواق العمل.
	‏‏32 - ومن أجل تحقيق مسار اقتصادي أكثر استدامة، دعا المتحدث إلى ‏اتخاذ الخطوات التالية: تغيير السياسات الاقتصادية؛ تعزيز العمل اللائق، ‏وعلاقات العمل الصناعي البنّاءة، وإيجاد أطر مؤسسية صلبة ثنائية وثلاثية ‏الأطراف؛ والإقرار بدور النقابات والتفاوض الجماعي؛ وإصلاح نظم ‏الحماية الاجتماعية. وبينما ينبغي أن يحصل جميع العمال على الضمان ‏الاجتماعي كحق أساسي لهم، أشار إلى أن الكثير من البلدان تنفق ‏القليل نسبيا حاليا على الحماية الاجتماعية: فمتوسط الإنفاق على ‏الرعاية الصحية والضمان الاجتماعي يبلغ 5.3 في المائة من الناتج المحلي ‏الإجمالي في آسيا والمحيط الهادئ. ‏
	‏33 - السيدة ساريتا غيري، وزيرة العمل وإدارة النقل في نيبال، أشارت ‏إلى عدم الاستقرار السياسي في المنطقة وشددت على أهمية الحوار. ‏وأوضحت أسباب وقوع النزاع العنيف في بلدها. فحينما أقيم نظام ‏سياسي يقوم على تعدد الأحزاب ونظام اقتصادي ليبرالي، كان النمو في ‏البداية مرتفعا، حيث بلغ 6 في المائة. بيد أنه لم تُعتمد أي آليات ‏لتوزيع المكاسب الاقتصادية. ولذا، فقد أُقصي جانب كبير من ‏السكان من التنمية الاجتماعية - الاقتصادية. ولكي يحدث ذلك، تحتاج ‏الدولة إلى اتباع نهج التحوّل وإعادة الهيكلة بحيث تصبح أكثر اشتمالا، لكي ‏يتسنى توزيع ثمار التنمية بشكل أكثر إنصافا. ‏
	‏34 - واستطردت تقول إن نيبال، وهي بلد منشأ للعمال المهاجرين، ‏تواجه الاختيار بين الاستفادة من الآثار الإيجابية للهجرة - التحويلات من ‏العمال المهاجرين - وتعزيز القدرة الإنتاجية للبلد، خاصة في قطاع ‏الزراعة غير المتطور. وقد تم استثمرت قرابة 45 في المائة من الناتج المحلي ‏الإجمالي في القطاع الاجتماعي. بيد أن القطاعات الإنتاجية مثل الصناعة ‏التحويلية أُهملت إلى حد كبير. وهناك حاجة إلى وضع سياسات مالية ‏ونقدية تتيح استخدام الموارد المالية بفعالية أكبر من أجل تحفيز المؤسسات ‏الصغيرة والمتوسطة الحجم. ‏
	‏35 - وأشارت الوزيرة إلى أن نيبال، بمساعدة منظمة العمل الدولية، ‏تعمل على تحسين ظروف سوق العمل. ويجري حاليا النظر في الأخذ ب‏تشريعات جديدة. كما أن بلدها حريص على تعلُّم كيفية إقامة ‏نظام للحماية الاجتماعية ميسور التكلفة. وتواجه نيبال، الواقعة بين ‏بعض أسرع البلدان نموا، كالهند والصين، مخاطر سياسية ترتبط بتفاقم عدم المساواة. ولذا فمن الأهمية بمكان إيجاد الوظائف والعمل اللائق وتعزيز ‏المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم. ‏
	‏36 - وفتح مدير الجلسة، السيد أندرسون، باب المناقشة بالسؤالين ‏التاليين: ‏
	‏(أ) كيف يمكن للحكومات إيجاد فرص أفضل للعاملين في ‏القطاع غير الرسمي وفي ظل توظيف هش؟ ‏
	‏(ب) كيف يمكن إيجاد حلقة حميدة في سوق تتسم بندرة رأس ‏المال وقطاع خاص ضعيف التطور؟
	‏37 - وردا على هذه الأسئلة، أشارت الوزيرة غيري إلى ضرورة إعادة ‏هيكلة الحكومة من أجل الجمع بين الأشخاص من خلفيات متنوعة ‏وصياغة سياسات اشتمالية تمكن السكان المهمشين من الحصول على ‏الموارد والفرص بشكل أفضل. ورد السيد رحمن مقترحا إعطاء حوافز ‏للشركات للتغلب على الحواجز القائمة مثل عدم توافر الائتمان؛ والإطار ‏التنظيمي غير المواتي؛ والافتقار إلى البنية الأساسية، ولا سيما الطاقة ‏الكهربائية؛ وعدم توافر العمال المهرة. ولاحظ أن نقص العمال المهرة ‏يشكل قيدا خاصا ضمن عدم التوافق الخطير بين العرض والطلب على ‏الموارد البشرية.
	‏38 - ورد السيد سوزوكي قائلا إن تطوير علاقات عمل بناءة وإشراك ‏النقابات في تنمية المهارات يمثلان عنصرين مهمين أيضا. وأشار السيد ‏رحمن إلى الحاجة إلى تحديث مناهج التعليم، ولكنه ذكر أن ذلك قد لا ‏يكون كافيا. وقد تكون ثمّة حاجة إلى إعادة تكييف المناهج الدراسية للتواؤم ‏مع احتياجات الصناعة. ‏
	‏39 - ولما كانت المؤسسات العامة ليست المصدر الرئيسي للتوظيف في بلدان كثيرة، فإن المهارات التي ‏تُدرَّس في التدريب المهني قد تكون متقادمة. وفي هذا السياق، ارتُئي أنه ينبغي دعوة القطاع ‏الخاص إلى المشاركة في تصميم برامج التدريب المهني.‏
	جيم - الجلسة 2: نهج إقليمي لنمو مستدام وشامل ومنصف، وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية - ‏رسائل السياسات الرئيسية للاستعراض الوزاري السنوي لعام 2012 ‏
	‏40 -‏ ترأس السفير أبو الكلام عبد المؤمن، نائب رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ‏الجلسة، التي أدارها السيد ستيفن بورسي، مدير إدارة تكامل السياسات، وكبير مستشاري المدير ‏العام لمنظمة العمل الدولية. ‏
	‏41 -‏ أدلى نيل بيير، رئيس فرع تنسيق السياسات التابع لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ‏ببيان باسم الإدارة. وأشار إلى أن منطقة آسيا والمحيط الهادئ قد أظهرت مرونة كبيرة في سياق ‏أزمتين اقتصاديتين، كانت أولاهما في الفترة 1997/1998، ووقعت الثانية في 2008/2009. وقد أدى ‏هذا الصمود إلى حالة من الازدهار وكان النمو الاقتصادي في المنطقة ملحوظا، واتسم بحدوث ‏تقدم في مجال الحد من الفقر. وأضاف أن المنطقة أحرزت تقدما كبيرا على طريق تحقيق ‏العديد من الأهداف الإنمائية للألفية، مثل فرص الحصول على التعليم الابتدائي ومكافحة فيروس نقص ‏المناعة البشرية/الإيدز. ولكن ثمة تحديات أخرى لا تزال هناك حاجة إلى معالجتها، بما في ذلك ‏الحماية الاجتماعية، وتوظيف الشباب وتوفير فرص عمل مراعية للبيئة. ولفت الانتباه إلى مؤتمر ‏الأمم المتحدة للتنمية المستدامة المقبل (ريو +20)، ودعا المنطقة إلى القيام بدور مركزي في وضع ‏استراتيجيه عالمية للتنمية المستدامة.‏
	‏42 -‏ وسلط مدير الجلسة ستيفن بورسي الضوء على الأهداف الرئيسية للجلسة، والتي تتمثل في ‏تحديد الرسائل الأساسية من الهيئات الثلاث في منطقة آسيا والمحيط الهادئ التي ينبغي أن ترسل ‏إلى الاستعراض الوزاري السنوي.
	‏43 -‏ وحدَّد مدير الجلسة إطارا للمناقشة فقام بوصف ما تتميز به آسيا من دينامية، بيد أنه أشار إلى ‏ما تتميز به المنطقة من ضعف بالنظر إلى انعدام الاستقرار الاقتصادي عالميا. فالمنطقة أمامها ‏تحد كبير في مجال توفير فرص العمل في السنوات العشر المقبلة لاستيعاب القوة العاملة المتنامية ‏وارتفاع معدلات البطالة وأضاف إلى أنه بالرغم من التقدم المحرز في الحد من الفقر ما زال الكثيرون عرضة للوقوع في ‏براثن الفقر في حالة وجود أزمة لفترات طويلة أو ركود. فالنمو البطيء في العمالة يؤثر بوجه ‏خاص على الشباب، وقد تجلى ذلك في الاحتجاجات العربية الأخيرة، وقمع الحقوق. ‏واستشهد بدراسة كاشفة أجراها مركز غالوب لاستطلاعات الرأي مشيرا إلى أن الحصول على ‏وظيفة جيدة هو المطلب السائد بين الناس في مختلف أنحاء العالم. وختم كلامه قائلا إن هناك ‏حاجة إلى المزيد من التماسك والتنسيق في مجال السياسات، ويمكن أن يكون توفير فرص العمل ‏عنصر التوحيد الذي يمكن أن يحقق تماسك السياسات على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية.‏
	‏44‏ - وأطلع خوسيه مانويل سالازار - زيريناخس، المدير التنفيذي لقطاع العمالة في منظمة ‏العمل الدولية، الاجتماع على نتائج اجتماع منظمة العمل الدولية الإقليمي الخامس عشر لمنطقة ‏آسيا والمحيط الهادئ، الذي اختتم أعماله للتو. وقيم ذلك الاجتماع التقدم المحرز والتطورات ‏الجديدة منذ الاجتماع الإقليمي الرابع عشر لآسيا والمحيط الهادئ في عام 2006 واتفق على التزامات ‏جديدة للسنوات الخمس القادمة. وشملت بنية الاجتماع كلمات رئيسية؛ ومنتدى للقادة حول ‏الشباب؛ وثلاثة أفرقة مواضيعية بشأن (أ) تنسيق السياسات في المجال الاقتصادي وفي مجالي ‏العمالة والحماية الاجتماعية؛ (ب) العمالة المنتجة، والمؤسسات المستدامة وتطوير القدرات؛ ‏‏(ج) الحقوق في العمل والحوار الاجتماعي، والحقوق المستدامة؛ وثلاث جلسات ‏خاصة بشأن الشراكات، والوظائف الخضراء والتصدي للأزمات بالتركيز على العمالة؛ إضافة إلى إطلاق التقرير المتعلق بالحد الأدنى للحماية الاجتماعية.‏
	‏45 -‏ وأشار الاجتماع في استنتاجاته إلى التقدم المحرز في المجالات الخمسة ذات الأولوية ‏لعقد العمل اللائق في آسيا، بما في ذلك التصديق على معايير العمل (إلا أن التصديق الكلي ما زال ‏منخفضا نسبيا)؛ ووضع البرامج القطرية للعمل اللائق؛ وبناء نظم الحماية الاجتماعية، والحد من ‏عمالة الأطفال وإيجاد فرص عمل للشباب؛ وتعزيز حوكمة هجرة اليد العاملة. وتعتبر منطقة آسيا ‏والمحيط الهادئ أكثر المناطق دينامية حيث حدّت من الفقر بقدر كبير وتعافت من ‏الأزمة، ولكن ما زالت حالة عدم الاستقرار الاقتصادي كما هي. ومن بين التحديات الأخرى ‏ارتفاع معدلات الفقر بين العمال، وقابلية التعرض للأخطار وانتشار الكوارث الطبيعية على نطاق ‏واسع. وتتسم المنطقة بالتنوع الشديد، إلا أن مفهوم العمل اللائق ينطبق على جميع البلدان وقد ‏اتفق الاجتماع على المضي قدما والتصدي لمختلف جوانب العجز في العمل اللائق في المنطقة، ‏وأكد مجددا الالتزام بعقد العمل اللائق في آسيا.
	‏46 -‏ وتضمنت الأولويات ما يلي: ‏
	• مضاعفة الجهود لضمان أن يكون العمل اللائق والعمالة الكاملة في صميم السياسات ‏الرامية إلى تحقيق نمو قوي ومستدام ومتوازن وتنمية شاملة. ‏
	• تصميم حزم من السياسات، استنادا إلى ميثاق منظمة العمل الدولية العالمي لفرص ‏العمل، من أجل الترويج لاستراتيجية غنية بتوفير فرص العمل على أساس ‏عادل. ‏
	• تشجيع المؤسسات العالمية والإقليمية المعنية على دعم جعل العمل اللائق ‏والعمالة الكاملة هدفا هاما لسياسات الاقتصاد الكلي التي يجري تنسيقها على ‏الصعيدين الدولي والإقليمي. ‏
	• بناء حدود دنيا فعالة للحماية الاجتماعية، وذلك تمشيا مع الظروف الوطنية. ‏
	• الحد من الفقر وأوجه التفاوت الكبير في الدخل والثروة‏.
	• دعم التفاوض الجماعي ووضع نظم الحد الأدنى للأجور استنادا إلى معايير منظمة العمل ‏الدولية.
	• تزويد القوة العاملة، ولا سيما الشباب، بالمهارات اللازمة للعمل اللائق والعمالة المنتجة. 
	• تعزيز المزيد من النمو الأخضر وفرص العمل الخضراء بما يتفق مع الحفاظ ‏على الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية.
	• تعزيز الاستثمار الكثيف العمالة، حيثما كان ذلك ضروريا، على سبيل المثال من خلال ‏مخططات عامة لضمان توظيف العمالة بما يتفق مع إيجاد فرص عمل لائقة. ‏
	‏47 -‏ وعلقت السيدة تشينج ياب، ممثلة الشباب، والموظفة الخاصة السابقة بوزارة التجارة ‏الدولية والصناعة في حكومة ماليزيا ورئيسة التخطيط الاستراتيجي في ”طيران آسيا“، على ‏التحديات التي يواجهها الشباب في البحث عن عمل، وقالت إن عدد السكان من الشباب في آسيا ‏والمحيط الهادئ هو عدد كبير ويوجد حوالي 70 مليون عاطلون عن العمل، وهي أرقام لم تزدها ‏الأزمات إلا تفاقما. وأضافت أن العمل هو أكثر احتياجات الشباب إلحاحا. وكثير من الشباب ‏العاملين في المنطقة ملزمون بعقود جرى التفاوض عليها بشكل غير منصف وتكبلهم العمالة غير ‏المستقرة أو يعانون من نقص في العمالة، وهو ما يوضحه الانتشار الواسع للعمالة الهشة. لذا فقد ‏شددت على الحاجة إلى عدم إيجاد وظيفة ما وكفى، وإنما إيجاد وظائف لائقة، مما سيمنح الشباب ‏الشعور بالكرامة والقدرة على بناء المستقبل.
	‏48 -‏ وتطرقت إلى مسألة التحيزات الجنسانية في مكان العمل، فقالت إن الشابات بوجه خاص ‏يواجهن تحديات شديدة، حيث يعملن غالبا في قطاع الاقتصاد غير النظامي أو كعاملات في المنازل. ‏وأشارت إلى أهمية توعية الباحثين عن وظائف وأسرهم بالفرص المحتملة وتشجيع الشابات بصفة خاصة ‏على الاستعداد لدخول سوق العمل. وتؤدي الهشاشة والطابع غير النظامي وانعدام الأمن الاجتماعي إلى ‏شعور الشباب بالإحباط. وثمة حاجة إلى المزيد من الضمان الاجتماعي وفرص العمل المستدامة ‏وشددت على أن القضية ليست قضية توفير فرص عمل فحسب ولكنها قضية عدالة اجتماعية. 
	‏49 ‏- وأعربت المتحدثة عن رأي مفاده أن الشباب، بغض النظر عن مستوى تعليمهم، غير ‏مهيئين لدخول عالم العمل وغير مزودين بالمهارات والقدرات التي يسعى إليها أرباب العمل. ‏وأضافت أن من شأن التدريب المهني والتدريب الداخلي الذي يقدم للطلبة كجزء من مسارهم الدراسي أن يهيئهم لدخول عالم العمل. كما أن موقف أصحاب الأعمال مهم أيضا في التصدي للتحديات الكامنة التي تنطوي عليها بطالة الشباب. ورأت أن تقلد المناصب العليا ‏يجب أن يكون مستندا إلى المهارات وليس السن أو نوع الجنس، وأشارت إلى أنها حينما بدأت ‏حياتها المهنية في مجال الخطوط الجوية، كان الكثيرون يظنون أنها سكرتيرة أو عضو في طاقم الضيافة ‏الجوية ولم يأخذوها مأخذ الجد. ‏
	‏50 -‏ وقد سلط عرضها الإيضاحي الضوء على الانتقال من ”المدرسة إلى العمل“ باعتباره أحد ‏أكبر التحديات. و قالت إن هناك حالة من عدم التكافؤ بين متطلبات سوق العمل وما يُدرَّس ‏في المؤسسات التعليمية. وأكدت أن هناك حاجة لإصلاح النظام التعليمي في العديد من البلدان، ‏وأنه ينبغي أن يكون ذلك من خلال المشاركة الكاملة من جانب أصحاب العمل والعاملين، الذين ‏يمكنهم تقديم المشورة بشأن التدريب المهني السليم الذي ينبغي الأخذ به في الجامعات، وفرص ‏التدريب الداخلي التي تتميز بفعاليتها الشديدة في تهيئة الطلاب للعمل. وذكرت أنه يتعين أيضا ‏على أرباب الأعمال أن ينفذوا ببصيرتهم إلى ما وراء المؤهلات الورقية وأن يركزوا بدرجة أكبر ‏على الحماس والإصرار على تعلم المهارات العملية؛ وينبغي التوسع في إتاحة فرص التدريب الداخلي لكي يتعرّض الطلاب للحياة العملية في وقت مبكر. وينبغي أن يستثمر أصحاب الأعمال في ‏الشباب الواعد من خلال توفير التدريب. ويتعين أن يقدر الشباب على أساس ما يتميزون به من ‏سعة الحيلة وليس فقط على أساس ما يملكونه من مهارات، وفي الوقت ذاته يقع على عاتق ‏الحكومات أيضا دور يتعين عليها القيام به من خلال توفير بيئة مستقرة مواتية لازدهار الأعمال ‏التجارية، مما سيؤدي بدوره إلى تشجيع مباشرة الأعمال الحرة. ‏
	‏51 -‏ وختاما، أشارت المتحدثة إلى أنه ينبغي إشراك الشباب في عمليات اتخاذ القرار و‏التفاوض الجماعي. وقد أكدت الأزمة الأخيرة ضرورة أن تتحلى الشركات بروح الابتكار حتى ‏تبقى على قيد الحياة. والشباب قادر على صنع التجديد والتغيير المطلوبين لجعل الشركات قادرة ‏على المنافسة، وحثت الحكومات والشركاء الاجتماعيين على معالجة مشكلة البطالة في أوساط الشباب ‏على وجه السرعة، قبل أن تضيع الفرصة. ‏
	‏52 -‏ وأكد السيد و. ج ل. يو ويجاياويرا، أمين وزارة العمل بسريلانكا، أن المنطقة ‏مأهولة بالسكان وتستمر في النمو بسرعة، كما أن الطابع غير النظامي للعمل يسير في اتجاه ‏متصاعد بالإضافة إلى التهميش والإقصاء. وسلط الضوء على التحديات المرتبطة بالعمال ‏المهاجرين، بالداخل والخارج. ‏
	‏53 -‏ وأشار إلى أن المنطقة يجب أن تعمل على معالجة التحديات المرتبطة ببطالة ‏الشباب، التي تتسم بانعدام فرص العمل اللائق، وتصاعد العمالة غير النظامية والعمالة الهشة. ‏ومن بين التحديات الملحة أيضا مسألة عمالة الأطفال، لا سيما في أسوأ صورها، نظرا لأن هناك ‏عددا هائلا من الأطفال الذين حرموا من التعليم، ويجرى استغلالهم مما يؤدي إلى حرمان الكثير من ‏البلدان من قوة عاملة على مستوى عال من التعليم والمهارة. وأضاف أن هناك بلدانا عديدة في ‏المنطقة تواجه أيضا تحديات ديموغرافية نتيجة شيخوخة السكان. وأحد النتائج المترتبة على ذلك ‏هو تدهور أعداد من هم في سن العمل من السكان، مما يتطلب مستويات أعلى من الضمان ‏الاجتماعي والحماية الاجتماعية. كما أن المنطقة معرضة بدرجة كبيرة إلى كوارث طبيعية ‏وتأثير تغير المناخ. ‏
	‏54 -‏ ومع الاعتراف بهذه التحديات، يجب أن يكون في المسيرة ما يضمن أن تأخذ تدابير ‏السياسة العامة في الحسبان الميزات النسبية الإقليمية من أجل التصدي الفعال للأسباب الجذرية ‏وتوجيه الأفعال نحو الأنشطة الإنمائية. وأشار إلى أن خطة العمل الوطنية للعمل اللائق في ‏سريلانكا توفر مبادئ توجيهية شاملة لإيجاد فرص العمل والأعمال ذات الجودة المرتفعة. وأضاف ‏أن سريلانكا، بدعم منظمة العمل الدولية، قد أحرزت تقدما بشأن تأسيس شبكة للشباب ووضع ‏سياسة للهجرة، وخارطة طريق للقضاء على أسوأ صور عمالة الأطفال، والحد من الممارسات ‏غير العادلة في مجال العمل، ووضع سياسة وطنية بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز. ‏
	‏55 -‏ وتساءل السفير أبو الكلام عبد المؤمن خلال المناقشة عن كيفية تحقيق نمو يتيح فرص ‏عمل وفيرة، ويتسم بطابع إنساني، وحث فريق المناقشة والمشاركين على بلورة فرضية بهذا ‏الخصوص.
	‏56 -‏ وردا على ذلك، ذكر السيد سالازار أننا يمكن أن نجد سياسات ومؤسسات راسخة و‏تدخلات مشتركة بين الدولة والسوق على قدر من الكفاءة، ورؤى وطنية فعالة تشكلت من خلال ‏الحوار الاجتماعي، في البلدان في كل مرحلة من مراحل النمو، وأن نجد كذلك رؤى أقل كفاءة و‏فعالية، حيث يتضح أن تهيئة بيئة مواتية أمر هام. وفيما يتعلق بالبنية التحتية، فبينما يلاحظ أن ‏ثمة منجزات باهرة قد تحققت في بعض البلدان، ما زالت هنالك ثغرات رئيسية في البعض ‏الآخر، كما توفر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مصدرا رئيسيا للعمالة. وأضاف أن السياسات ‏الرامية إلى إيجاد عمالة منتجة تدعو إلى دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال تحسين ‏البيئة المواتية، وتعزيز ثقافة العمل الحر، وتعزيز خدمات تطوير الأعمال التجارية وتسهيل ‏الحصول على الائتمان. ‏
	‏57 -‏ ولاحظ السيد سالازار أنه فيما يتعلق بالمهارات، تقدم المنطقة بعض أفضل الممارسات في ‏مجال تكييف سياسات تنمية المهارات مع الوفاء بمتطلبات النمو والتحسن في الأجور ومستويات ‏المعيشة، وكذلك في مجال تحديد الاحتياجات من المهارات في المستقبل. ورغم ذلك ما زال ‏الكثير من الشباب الخريجين يعانون من البطالة وما زالت أوجه التضارب بين المهارات ‏والاحتياجات مستمرة في أسواق العمل. ‏
	‏58 -‏ وقد أخطر الاجتماع بأن ثمة تحد آخر يتمثل في جعل الاستثمار في المنطقة أكثر مراعاة ‏للبيئة وأكثر استدامة. ومن المهم وجود سياسات قطاعية واضحة تقوم على الحوار الاجتماعي في ‏أي استراتيجية ترمي إلى زيادة محتوى العمالة في النمو وجعله أكثر استدامة اجتماعيا وبيئيا. ‏ولكي يتسنى للحكومات أن تجري تشخيصات سليمة للتغلب على ما ‎تواجهه من تحديات في مجال ‏توظيف العمالة، اقترح السيد سالازار تحديد مجالين أو ثلاثة مجالات رئيسية استنادا إلى ‏الظروف والأولويات الوطنية من أجل إطلاق عملية النمو. وتمتلك منظمة العمل الدولية من ‏الدراية ما‎ ‎يمكنها من مساعدة الحكومات في هذا الصدد، لكنه شدد على أن السياسة المتعلقة ‏بالعمالة يكمن فيها المعنى الحقيقي لمبدأ ”مقياس واحد لا يصلح للجميع“.
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	الاستنتاجات

	59 - حدّد السيد أبو الكلام عبد المؤمن، نائب رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والممثل الدائم لبنغلاديش لدى الأمم المتحدة، في بيانه الختامي، الرسائل الرئيسية التي انبثقت عن الاجتماع. فقال إن الأداء الاقتصادي في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ كان مثيرا للإعجاب خلال العقود الماضية. غير أن هذا النجاح اقترن بتزايد عدم المساواة واستمرار الضعف.
	60 - وعلاوة على ذلك، أشار إلى أن الأزمة الاقتصادية القائمة تضع ما أُنجز على المحك وتسبب ضررا كبيرا للبلدان ذات المسؤولية الأقل عن الأزمة - البلدان النامية، لا سيما أقل البلدان نموا، والبلدان النامية غير الساحلية، والدول الجزرية الصغيرة النامية، وأضعف شرائح السكان. وأضاف قائلا إن العمالة والعمل اللائق لا يوفران وسيلة لتأمين الرزق وتحسين مستويات المعيشة وسبيلا للتخلص من ربقة الفقر فحسب، بل يوفران أيضا سبيلا للمشاركة المجدية في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية وللمساهمة فيها. وهذا الأمر بالغ الأهمية في تحقيق نمو مستدام شامل وعادل وتنمية مستدامة.
	61 - وذكّر السفير الجمع بالحاجة الملحة إلى وضع إطار عمل لتمكين نمو كثيف العمالة، من أجل الحد من عدم المساواة والضعف، والتخفيف من حدة الفقر والجوع، ومعالجة البطالة والعمالة الناقصة والعمالة الهشة، ولا سيما في أوساط الشباب. وهذا ما يمكن تحقيقه من خلال سياسات منسقة جيدا ومتسقة عبر قطاعات مختلفة، وتحسين الإدارة العامة لسوق العمل، وتعزيز نظم الحماية الاجتماعية، وإيجاد وظائف خضراء. وخلص إلى أن هذا ينبغي أن يكون هو الأساس لتسريع التقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتمهيد الطريق لخطة التنمية إلى ما بعد عام 2015.
	62 - وتُعتبر منطقة آسيا والمحيط الهادئ أكثر مناطق العالم الأكثر حيوية، وقد أدى النمو السريع في العقود الماضية إلى رفع دخل الأسرة وتمكين مئات الملايين من الناس من التخلص من ربقة الفقر. غير أنه لم تُوجَد فرص عمل لائقة بما يكفي للحد من الأعداد الكبيرة من الفقراء العاملين والاقتصادات غير الرسمية الكبيرة حتى خلال فترة النمو السريع. ولم تكن المكاسب التي تحققت في النمو موزعة بالتساوي، واتسعت أوجه عدم المساواة في الدخل والثروة في كثير من البلدان.
	63 - وتضم المنطقة أيضا أكبر عدد من السكان وقوة عاملة سريعة النمو، يحتمل أن تتحول إلى طاقة إنتاجية هائلة في المستقبل القريب، وذلك باعتماد رؤية مشتركة، ومزيج مناسب من السياسات الموجهة نحو التنمية الشاملة والمستدامة للجميع. وأكدت التطورات الأخيرة للربيع العربي أهمية فرص العمل اللائق، لا سيما في أوساط الشباب، والسياسات والمؤسسات الشاملة، وكرامة الشعب والعدالة الاجتماعية. وأبرز هذا أهمية برنامج توفير العمل اللائق، والنظم الفعالة للحماية الاجتماعية، والحوار والتعاون في المجال الاجتماعي.
	64 - وينبغي أن يكون العمل اللائق والعمالة الكاملة في صلب السياسات من أجل تحقيق نمو قوي ومستدام ومتوازن وتنمية شاملة.
	التوصـيات

	65 - بناء على المناقشات أوصى الاجتماع باتخاذ الإجراءات التالية:
	• وضع العمل اللائق والعمالة الكاملة في صميم السياسات من أجل الحد من الفقر وعدم المساواة في الدخل وتحقيق نمو مستدام شامل وعادل وتنمية مستدامة.
	• تشجيع المؤسسات العالمية والإقليمية المعنية على دعم جعل العمل اللائق والعمالة الكاملة هدفا هاما من أهداف سياسات الاقتصاد الكلي المتسقة دوليا وإقليميا.
	• استكشاف نموذج أكثر شمولا يتناول النمو الحافل بفرص العمل بغية تأسيس حلقة مثمرة من النمو وتحسين الأجور ومستويات المعيشة.
	• تعزيز مؤسسات العمل لكفالة أسواق عمل أشمل وأكثر عدالة تتمسَّك بمعايير العمالة وحقوق العمل الدولية.
	• تصميم مجموعات سياسات، على أساس الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل الذي وضعته منظمة العمل الدولية، من أجل الترويج لوضع استراتيجية عادلة وحافلة بفرص العمل.
	• تشجيع التفاوض الجماعي، ووضع نظم للحد الأدنى للأجور على أساس معايير منظمة العمل الدولية.
	• بناء و/أو تعزيز النظم الشاملة في مجال الحماية الاجتماعية، والحدود الدنيا للحماية الاجتماعية، التي تستهدف على وجه الخصوص أضعف الفئات وأفقرها، بحسب الظروف الوطنية، وباستخدام الحيز المالي للبلدان المعنية.
	• دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - الغالبية العظمى من الشركات في المنطقة، باعتبارها محركات لإيجاد فرص العمل - من خلال تهيئة بيئة مواتية، وتشجيع ثقافة العمل الحر، وتعزيز خدمات تنمية الأعمال، وتيسير الحصول على الائتمانات.
	• تعزيز تحقيق النمو وإيجاد فرص عمل أكثر مراعاة للبيئة، باعتبارهما وسيلة لتحقيق النمو الشامل والمطرد والمتوازن، والتنمية المستدامة.
	• إيجاد وتعزيز فرص العمل اللائق للشباب، ولا سيما في القطاعات الحيوية مثل الوظائف الخضراء والتجارة الإلكترونية، وكذلك قطاع الزراعة المتخلف النمو.
	• خفض الحواجز بين الجنسين وتعزيز مشاركة المرأة في أسواق العمل.
	• استحداث تدابير مبتكرة، من قبيل التدريب المهني الإلزامي كشرط للتخرج أو استهداف الشباب، وجعل الانتقال ”من المدرسة إلى العمل“ أسهل.
	• تزويد القوة العاملة، ولا سيما الشباب، بالمهارات اللازمة التي تتطلبها أسواق العمل، بما في ذلك المهارات الحياتية.
	• تعزيز الاستثمار الكثيف العمالة، حيثما كان ذلك ضروريا، وذلك مثلا من خلال إقامة نظم عامة لضمان العمالة تنسجم مع إيجاد فرص عمل لائق.
	• تعزيز التعاون الإقليمي، بطرق منها التعاون بين الشمال والجنوب، والتعاون فيما بين بلدان الجنوب، والتعاون الثلاثي، ومن خلال إقامة شبكة معارف إقليمية للاستفادة على أفضل وجه من التجارب الثرية، والممارسات الجيدة والدروس المستفادة، ورأس المال الاجتماعي في المنطقة.
	• تعزيز القدرة الإنتاجية، بطرق منها الاستثمار في الموارد البشرية في جميع مراحل الحياة، ووضع سياسات واستراتيجيات شاملة في مجال تنمية الموارد البشرية للتصدي بشكل فعال لأوجه عدم التناسب القائمة بين العرض والطلب، وتحديد الاحتياجات المستقبلية من المهارات.
	• تعزيز الحوار الاجتماعي بين الحكومات الوطنية ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال والمنظمات الشبابية والنسائية، وغيرها من أصحاب المصلحة في المجتمع المدني للتصدي بشكل فعال لاستمرار ارتفاع معدلات البطالة.

