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  ٢٠١١الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١١يوليه / تموز٢٩-٤جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ح (١٣البند 
        التعاون الدولي في المسائل الضريبية

تعزيز الترتيبات المؤسسية الرامية إلى النهوض بالتعاون الدولي في المسائل              
 المتحـدة المعنيـة بالتعـاون الـدولي         الضريبية، بما في ذلك لجنة خـبراء الأمـم        

  المسائل الضريبية في
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، يدرس هذا التقريـر مجموعـة      ٢٠١٠/٣٣عملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي        

مــن المــسائل المتــصلة بتعزيــز الترتيبــات المؤســسية القائمــة الراميــة إلى النــهوض بالتعــاون الــدولي 
وفي مواجهـة خلفيـة مـن التوافـق العـالمي في الآراء بـشأن الـدور الرئيـسي                   . لضريبيةالمسائل ا  في

 في تحقيـق التنميـة، يـستعرض التقريـر الترتيبـات            مجـال الـضرائب   الذي يؤديه التعاون الـدولي في       
المؤسسية القائمة، بما في ذلك لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الـضريبية، والعمـل                

ويــوجز أيــضا الآراء الــتي . ي نفــذ بــشأن المــسائل الــضريبية في المنتــديات الدوليــة الأخــرى الــذ
قدمتــها الــدول الأعــضاء ويعــرض خيــارات، لكــي ينظــر فيهــا المجلــس، بــشأن تعزيــز الترتيبــات  

  .المؤسسية داخل الأمم المتحدة الرامية إلى النهوض بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية
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  مةمقد  -أولا   
 بـشأن  ٢٠١٠/٣٣طلب المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي إلى الأمـين العـام، في قـراره                - ١

لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية، أن يقدم إلى المجلس، آخـذا في الاعتبـار                 
رى، آراء الدول الأعضاء والعمل الذي نفذ بشأن المسائل الـضريبية في المنتـديات الدوليـة الأخ ـ               

 عن تعزيـز الترتيبـات المؤسـسية الراميـة إلى النـهوض بالتعـاون               ٢٠١١مارس  /تقريرا بحلول آذار  
ــسائل          ــدولي في الم ــاون ال ــة بالتع ــة الخــبراء المعني ــك لجن ــا في ذل ــضريبية، بم ــسائل ال ــدولي في الم ال

قـد  وفي القرار نفسه، طلب المجلس إلى رئيسة المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي أن تع              . الضريبية
، بــشأن التعــاون الــدولي في المــسائل ٢٠١١جلــسة مناقــشة في إطــار المجلــس، بحلــول ربيــع عــام 

  . وقد أعد هذا التقرير استجابة لهذين الطلبين. الضريبية
  

  دور التعاون الدولي في المسائل الضريبية في تمويل التنمية  -ثانيا   
ائمة بـين تعبئـة المـوارد الماليـة     على مدى العقد الماضي، أدرجت بشكل بارز العلاقة الق          - ٢

من أجل التنمية والتعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية في الوثـائق الختاميـة للمـؤتمرات الرئيـسية                    
وأشــار .  الاقتــصادية والاجتماعيــةالقــضاياومــؤتمرات القمــة الــتي تعقــدها الأمــم المتحــدة بــشأن 
في المــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة   ٢٠٠٢توافــق آراء مــونتيري الــذي تم التوصــل إليــه في عــام   

أن إقامة نظام لتعبئة الموارد العامة وتنظـيم اسـتخدامها حكوميـا تتـوافر فيـه عناصـر الفعاليـة                إلى
وفي هذا السياق، سـلم رؤسـاء الـدول         . والكفاءة والشفافية والمساءلة يعد من الأمور الأساسية      
فة إلى نظـم وإدارة ضـريبية منـصفة تتميـز           والحكومات بالحاجة إلى ضمان الاستدامة المالية إضـا       

بالكفاءة، وشجعوا تعزيز التعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية، مـن خـلال تحـسين الحـوار بـين                     
ــراف والمنظمــات          ــددة الأط ــات المتع ــال الهيئ ــسيق أعم ــادة تن ــة وزي ــضريبية الوطني ــسلطات ال ال

لناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها          الإقليمية المعنية، وإيـلاء أهميـة خاصـة لاحتياجـات البلـدان ا            
  . )١(بمرحلة انتقالية

 بشأن تمويل التنمية، التزمت الدول الأعـضاء بمواصـلة          ٢٠٠٨وفي إعلان الدوحة لعام       - ٣
القيــام بالإصــلاح المــالي، بمــا فيــه الإصــلاح الــضريبي، الــذي لــه أهميــة أساســية بالنــسبة لتعزيــز     

رد العامــة المحليــة، وبمواصــلة تحــسين العمليــات المتعلقــة   سياســات الاقتــصاد الكلــي وتعبئــة المــوا 
وتعهدت في هـذا الـصدد بتكثيـف        . بالميزانية وتعزيز شفافية إدارة المالية العامة وترشيد النفقات       

الجهود المبذولة لزيـادة عائـدات الـضرائب مـن خـلال تحـديث الـنظم الـضريبية، وزيـادة كفـاءة                      
__________ 

منـشورات الأمـم    (٢٠٠٢مـارس  / آذار٢٢‐١٨تقرير المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،             )١(  
  .٦٤ و ١٥، المرفق، الفقرتان ١، الفصل الأول، القرار )A.02.11.A.7م المبيع المتحدة، رق
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يبية، ومكافحـة التـهرب الـضريبي علـى نحـو فعـال، مـع               جباية الضرائب، وتوسيع القاعدة الـضر     
وبالإضـافة  . تحقيق هـدف شـامل يتمثـل في جعـل الـنظم الـضريبية أكثـر مراعـاة لمـصالح الفقـراء                  

ــة       إلى ــدات المتعلقـ ــة، والمعاهـ ــتثمار الثنائيـ ــدات الاسـ ــي معاهـ ــة أن تراعـ ــلمت بأهميـ ــك، سـ ذلـ
 تسهيل الاسـتثمارات الأجنبيـة، التعـاون        بالضرائب، وغير ذلك من التدابير الضريبية الرامية إلى       

وسلمت بأهمية دعم عملية بناء القـدرات في البلـدان الناميـة قـصد            الإقليمي والمتعدد الأطراف،  
تحـــسين قـــدراتها علـــى التفـــاوض بـــشأن اتفاقـــات الاســـتثمار ذات المنفعـــة المتبادلـــة وتـــشجيع   

  . )٢(الممارسات الضريبية الجيدة
يـة للمـؤتمر المتعلـق بالأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة وتأثيرهـا              وشددت الوثيقـة الختام     - ٤
 علــى ضــرورة كفالــة أن تمتثــل جميــع منــاطق الاختــصاص )٣(٢٠٠٩التنميــة المعقــود في عــام  في

 وأكـدت مـن جديـد ضـرورة مواصـلة العمـل          ،الضريبي والمراكز المالية لمعايير الشفافية والـضبط      
لمسائل الضريبية، بما في ذلك داخل إطار الأمم المتحدة، بوسـائل           على تعزيز التعاون الدولي في ا     

ومـن شـأن الأطـر الـشاملة للجميـع          . من بينها التشجيع على إبـرام اتفاقـات الازدواج الـضريبي          
. القائمة على التعاون أن تكفل مشاركة جميع مناطق الاختصاص ومعاملتها على قدم المـساواة             

ييـز في إعمـال شـروط الـشفافية والمعـايير الدوليـة المتعلقـة          ودعت إلى توخي الاتساق وعدم التم     
وطلـب المـؤتمر مـن المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي أن يـدرس سـبل تعزيـز                . بتبادل المعلومـات  

  .)٤(الترتيبات المؤسسية، بما في ذلك لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية
لجمعيـة العامـة    ا ، الـذي عقدتـه    جتماع العام الرفيـع المـستوى     وتجسد الوثيقة الختامية للا     - ٥

: الوفــاء بالوعــد  ” ةفي دورتهــا الخامــسة والــستين المعــني بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، المعنون ــ      
 التزاما قويا بالتعجيل في إحراز تقدم بـشأن تحقيـق           “متحدون لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    

ــامن، وهــو إقامــة شــراك   ــة الهــدف الث ــة مــن أجــل التنمي ــادة العــالم علــى وجــه   . ة عالمي ــزم ق والت
الخــصوص بتحــسين وتعزيــز تعبئــة المــوارد المحليــة والمجــال المــالي المتــاح للتــصرف، بــسبل منــها،    
حــسب الاقتــضاء، تحــديث نظــم الــضرائب وزيــادة كفــاءة تحــصيل الــضرائب وتوســيع القاعــدة 

وأشارت إلى أن كـل     . بة ولهروب رأس المال   الضريبية والمكافحة الفعالة للتهرب من دفع الضري      
بلد مسؤول عن نظامه الضريبي، إلا أنه مـن المهـم دعـم الجهـود الوطنيـة في هـذه المجـالات عـن                        

  .)٥(طريق تعزيز المساعدة التقنية وتعزيز التعاون والمشاركة الدوليين في تناول المسائل الضريبية
__________ 

  .٢٥ و ١٦، المرفق، الفقرتين ٦٣/٢٣٩انظر قرار الجمعية العامة   )٢(  
  .، المرفق٦٣/٣٠٣قرار الجمعية العامة   )٣(  
  ).ج (٥٦ و ٣٨، المرفق، الفقرتين ٦٣/٣٠٣انظر قرار الجمعية العامة   )٤(  
  ).ط (٧٨، الفقرة ٦٥/١رار الجمعية العامة انظر ق  )٥(  
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 طلــب لم يــسبق لــه مثيــل كــان هنــاكعالميــة، وفي أعقــاب الأزمــة الماليــة والاقتــصادية ال  - ٦
ــدولي في المــسائل        مــن ــز التعــاون ال ــدان المتقدمــة مــن أجــل تعزي ــة والبل ــدان النامي كــل مــن البل

وأدى تجمع عدد مـن التطـورات الحديثـة والعوامـل الـسائدة إلى زيـادة التركيـز علـى                    . الضريبية
شكلها أوجـه القـصور هـذه بالنـسبة         خاطر التي ت ـ  الم الدولي، و   الضريبي التعاون أوجه القصور في  
  : وتشمل ما يلي .للمجتمع الدولي

قلل التراجع الاقتصادي العـالمي الإيـرادات الحكوميـة، وخلـق            -عجز الميزانية     )أ(  
كـثير مـن     الوقت نفسه احتياجـا إلى خطـط لتنـشيط الاقتـصاد وتـدابير لتحقيـق الانتعـاش في                  في

لتحقيـق أهـداف التنميـة الطويلـة الأجـل، مـن قبيـل              وتتزايد في الوقت نفـسه الـضغوط        . البلدان
الأهداف الإنمائية للألفية، ومواجهة التحديات الجديدة والمـسائل المـستجدة، مثـل تغـير المنـاخ،                

والحكومـات المانحـة لهـا مـصلحة        . وشيخوخة الـسكان، وتقلـب أسـعار المـواد الغذائيـة والطاقـة            
سين عائــداتها الــضريبية، كوســيلة لتخفيــف  قويــة إضــافية في مــساعدة البلــدان الناميــة علــى تح ــ 

  الضغوط التي تتعرض لها لتقديم مساعدة إنمائية رسمية وتمويل إضافي؛
 أثارت الفـضائح الـضريبية المتعـددة، الـتي شملـت مـصارف              -التهرب الضريبي     )ب(  

مرموقــة وأشخاصــا يمتلكــون ثــروات طائلــة غــضب الجمــاهير، وألهبــت المطالبــات بإقامــة نظــم   
وعـلاوة علـى    .  أكثر عدلا وفعالية، تشمل فرض ضـرائب علـى ذوي الـدخول المرتفعـة              ضريبية

ذلك، توافرت تقديرات أشمل للجمهور، بوسائل منها المحـاولات المتطـورة بـشكل متزايـد الـتي                 
تقــوم بهــا المنظمــات غــير الحكوميــة للتحديــد الكمــي لمبلــغ الإيــرادات الــضريبية الــتي فقــدت في  

  المشروعة؛  يرة نتيجة للتحويلات المالية غيرالبلدان الغنية والفق
 يـسود اعتـراف متزايـد بـأن هنـاك صـلات         -تشابك عناصـر عـدم المـشروعية          )ج(  

بين التهرب الضريبي وأنشطة غير قانونيـة أخـرى تـثير قلقـا دوليـا جـسيما، مـن قبيـل الإرهـاب                       
 ضــوء عــدم كفايــة والجريمــة المنظمــة والاتجــار بالمخــدرات والأســلحة، الــتي تزدهــر كــل يــوم في

  التعاون الدولي؛
 تؤدي أوجه التفاوت الـتي لا مـبرر لهـا في المتطلبـات              -مصالح قطاع الأعمال      )د(  

الـضريبية الوطنيـة إلى حالـة مـن عـدم التــيقن في مجـال الاسـتثمار، وإلى ارتفـاع تكـاليف امتثــال          
وعـلاوة علـى    . وليقطاع الأعمـال لهـذه المتطلبـات، الأمـر الـذي يثـبط تـدفقات الاسـتثمار الـد                  

ذلك، تؤدي زيادة التركيز على المسؤولية الاجتماعية للـشركات، بمـا في ذلـك بـين المـساهمين،         
إلى زيادة إخـضاع قطـاع الأعمـال للمـساءلة عـن أنـشطته في البلـدان المـضيفة، وعـن أثـر هـذه                         

  .الأنشطة على التنمية
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  لمسائل الضريبيةالترتيبات المؤسسية القائمة للتعاون الدولي في ا  -ثالثا   
  الأمم المتحدة  -ألف   

  لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية  -  ١  
  الاختصاصات    

 أن تعــاد تــسمية فريــق   ٢٠٠٤/٦٩قــرر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قــراره       - ٧
ــة بالتعــاون الخــبراء المخــصص للتعــاون الــدولي في المــسائل الــضريبية ليــصبح لجنــة الخــبراء الم    عني

  : الدولي في المسائل الضريبية مع تكليفها بالقيام بما يلي
إبقاء اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الـضريبي بـين البلـدان المتقدمـة        )أ(  

النمو والبلـدان الناميـة ودليـل التفـاوض علـى المعاهـدات الـضريبية الثنائيـة بـين البلـدان المتقدمـة                    
  النامية قيد الاستعراض وتحديثهما حسب الاقتضاء؛النمو والبلدان 

ــوار بغـــرض تعزيـــز التعـــاون الـــدولي في المـــسائل الـــضريبية      )ب(   تـــوفير إطـــار للحـ
  ما بين الهيئات الضريبية الوطنية؛ وتشجيعه في

النظر في كيفية تأثير المسائل الجديدة والناشئة على التعاون الـدولي في المـسائل            )ج(  
  التقييمات والتعليقات والتوصيات المناسبة؛الضريبية وإعداد 

ــة إلى البلــدان      )د(   ــاء القــدرات وتقــديم المــساعدة التقني تقــديم التوصــيات بــشأن بن
  النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية؛

إيلاء البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليـة اهتمامـا خاصـا                )هـ(  
  . ند معالجة المسائل المذكورة أعلاهع

  
  العضوية والتكوين ومدة العضوية    

تتكــون اللجنــة مــن خمــسة وعــشرين عــضوا، ترشــحهم الحكومــات ويعملــون في مجــال   - ٨
ويؤخـذ الأعـضاء الـذين يتـولى الأمـين العـام تعيينـهم، بعـد إخطـار المجلـس                    . تخصصهم كخـبراء  

ربــع ســنوات، مــن مجــالات الــسياسات الــضريبية  الاقتــصادي والاجتمــاعي، لفتــرة عمــل تمتــد أ 
والإدارة الضريبية، ويجري اختيارهم بطريقــة تعكس درجــة مناسبة مــن الإنـصاف في التوزيـع             

  .الجغرافي وبحيث يمثلون أنظمة ضريبية مختلفة
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  تواتر الاجتماعات وإجراءات تقديم التقارير    
 خمـسة أيـام في جنيـف، وتقـدم تقريرهـا            تعقد اللجنة اجتماعـا سـنويا، لمـدة لا تتجـاوز            - ٩
  . المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية إلى

  
  أساليب العمل    

 إلى أنـه يـدرك أن اللجنـة         ٢٠٠٦/٤٨أشار المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي في قـراره            - ١٠
وافقــت علــى أن تنــشئ، حــسب الاقتــضاء، لجانــا فرعيــة مخصــصة تتكــون مــن خــبراء ومــراقبين 
للعمل طوال الـسنة في إعـداد وتحديـد الوثـائق الداعمـة لبنـود جـدول الأعمـال الـتي تنظـر فيهـا                         

وأوصى بأن تستخدم اللجان الفرعية الاتـصالات الإلكترونيـة حيثمـا           . اللجنة في دورتها العادية   
أمكنها ذلك، إلا أنه سلم أن أداء هذه اللجان الفرعية لعملها بكفـاءة قـد يتطلـب في المـستقبل                    

ــابلات المباشــرة  إ ــشئ     . جــراء بعــض المق ــام أن ين ــه إلى الأمــين الع ــرار ذات وطلــب المجلــس في الق
صندوقا استئمانيا لتسلم التبرعات المقدمة من الدول الأعـضاء وغيرهـا مـن المؤسـسات المهتمـة                 
بتوفير التمويل لأنشطة اللجنة في دعم التعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية، بمـا في ذلـك تـوفير        

  . دعم لتيسير مشاركة الخبراء من البلدان الناميةال
، لاحظ المجلس الاقتصادي والاجتماعي أهمية التمثيل المناسـب         ٢٠٠٨/١٦وفي القرار     - ١١

مــن البلــدان الناميــة في اجتماعــات اللجــان الفرعيــة والفــريقين العــاملين، ودعــا في هــذا الــصدد  
عي إلى الحـصول علـى المـوارد الملائمـة، وحـث            الأمين العام إلى تكثيف الجهـود الراميـة إلى الـس          

إلا أنـه لم تـرد أي       . جميع الدول الأعضاء والمنظمات ذات الصلة على التبرع بسخاء للصندوق         
  . تبرعات إلى الآن

وتعتمــد اللجنــة بــشكل كــبير علــى لجانهــا الفرعيــة وعلــى أفرقــة العمــل ذات التــشكيل    - ١٢
. لـلازدواج الـضريبي  قيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة         المماثل، وخاصة في مـا يتعلـق بتحـديث اتفا         

وأدت أيضا اللجان الفرعية دورا أساسيا في النهوض بعمل اللجنـة بـشأن دليـل التفـاوض علـى                   
المعاهدات الضريبية الثنائية، وبشأن دليل الأمم المتحدة العملي لتسعير التحويل للبلدان الناميـة،             

  . جان الفرعية والأفرقة العاملة بعد أن تنجز مهمتهاويجري حل هذه الل. وبشأن بناء القدرات
  :)٦(وتوجد حاليا سبع لجان فرعية وفريق عامل واحد، على النحو التالي  - ١٣

اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بتحــديث اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة لــلازدواج    )أ(  
  الضريبي؛

__________ 
: يمكــــــــــن الاطــــــــــلاع علــــــــــى اختــــــــــصاصات هــــــــــذه الهيئــــــــــات علــــــــــى الموقــــــــــع التــــــــــالي          )٦(  

www.un.org/esa/tax/fifthsession/subcommitteesmandates.pdf.  
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  اللجنة الفرعية المعنية بتسوية المنازعات؛  )ب(  
   اللجنة الفرعية المعنية بضريبة الأرباح الرأسمالية؛  )ج(  
  اللجنة الفرعية المعنية بالمعاملة الضريبية للخدمات؛   )د(  
  الفريق العامل المعني بمفهوم الانتفاع بالممتلكات؛  )هـ(  
  اللجنة الفرعية لتنقيح دليل التفاوض على المعاهدات الضريبية؛  )و(  
  بناء القدرات؛اللجنة الفرعية المعنية ب  )ز(  
  . المسائل العملية-اللجنة الفرعية المعنية بتسعير التحويل   )ح(  

وبينمــا اســتخدمت اللجــان الفرعيــة والأفرقــة العاملــة علــى نطــاق واســع الاتــصالات      - ١٤
لكترونية في عملها، فقد وجد بعضها أن عقـد اجتماعـات وجهـا لوجـه ضـروري للمعالجـة                   لإا

 اجتماعـات مـن هـذا القبيـل         ١٠وعقـدت   . فاهيم القانونية المعقـدة   السليمة للمسائل التقنية والم   
 عـدد هيئاتهـا الفرعيــة   ٢٠١٠وخفـضت اللجنـة في دورتهــا المعقـودة في عـام     . ٢٠٠٣منـذ عـام   

  .النصف تقريبا نظرا لأن بعضها قد أنهى أعماله إلى
  

  دعم الأمانة    
تمويـل التنميـة التـابع لإدارة       في مكتـب    موجودة  للجنة أمانةٌ صغيرة    إلى ا تقدم الخدمات     - ١٥

، )٥-ف(وتتــألف مــن موظــف أقــدم للــشؤون الاقتــصادية . الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة
، وموظـف مـن فئـة       )٣-ف(يشغل منصب أمين اللجنة بالنيابة، وموظف للـشؤون الاقتـصادية           
تمـول  وبالإضـافة إلى ذلـك،   . الخدمات العامة، يقـدم خـدمات الـسكرتارية والخـدمات الإداريـة         

فئـة المـوظفين    (، المساعدة المؤقتة متمثلة في خبيرين معاونين        ٢٠١٠سبتمبر  /النرويج، منذ أيلول  
والأمانة مسؤولة عـن تـوفير الـدعم الفـني لبرنـامج عمـل           . لمدة تصل إلى سنتين   ) الفنيين المبتدئين 

أفرقة عملـها مـا     اللجنة، بما في ذلك إعداد ومتابعة دوراتها السنوية واجتماعات لجانها الفرعية و           
الحكوميـة  الأمـم المتحـدة   وتقدم أيضا إسهامات في التقـارير ذات الـصلة لهيئـات        . بين الدورات 

الدولية والهيئات المشتركة بين الوكالات وتـنظم اجتماعـات فريـق الخـبراء، وحلقـات النقـاش،                 
  .والندوات وجلسات الإحاطة، بشأن المسائل الضريبية والإنمائية

  
  لتقنيالتعاون ا  -  ٢  

 بعض الأعمال الهامة من خـلال مـشروع تبـادل الممارسـات الـضريبية الناجحـة                 تنُفَِّذ  - ١٦
في ما بين بلدان الجنوب، وهي شـراكة بـين الوحـدة الخاصـة المعنيـة بالتعـاون في مـا بـين بلـدان             
ــة،        ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــائي، وإدارة ال ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة لبرن ــوب التابع الجن
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واثنتين من المنظمـات غـير الحكوميـة، همـا ائـتلاف القواعـد الجديـدة للتمويـل العـالمي، وشـبكة                      
المعرفـة والتعـاون في مجـال إدارة        تبـادل   ويتمثل الهدف من المـشروع في تيـسير         . العدالة الضريبية 

الــضرائب والــسياسة الــضريبية في مــا بــين البلــدان الناميــة دون المــساس بالتعــاون بــين الــشمال    
 الناميـة في أعمـال لجنـة الخـبراء،          انويهـدف العمـل أيـضا إلى تيـسير إسـهامات البلـد            . الجنوبو
بناء القـدرات، وكفالـة زيـادة فـرص حـصول المـشاركين مـن               المعنية ب في ذلك لجنتها الفرعية      بما

وقـدمت  . البلدان الناميـة علـى الـدورات التدريبيـة عـبر الإنترنـت والـدورات التدريبيـة المباشـرة              
  .تا ألمانيا والنرويج بعض التمويل للمشروعحكوم
وإضافة إلى ذلك، وضـعت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة اسـتراتيجية أوسـع                 - ١٧

ويتمثـل الهـدف منـها في تعزيـز قـدرة وزارات            . نطاقا بشأن تنمية القـدرات في مجـال الـضرائب         
ع نظــم ضــريبية أكثــر فعاليــة  الماليــة وســلطات الــضرائب الوطنيــة في البلــدان الناميــة علــى وض ــ  

وكفــاءة، تــدعم المــستويات المنــشودة مــن الاســتثمارات الخاصــة، ومكافحــة تجنــب الــضرائب    
وسيُنفَّذ هذا العمل مـن خـلال تنظـيم الحلقـات الدراسـية التدريبيـة وإسـداء                 . والتهرب الضريبي 

ــة        ــى اتفاقي ــذ وتفــسير المعاهــدات القائمــة عل ــصلة بتنفي ــة ذات ال ــشورة التقني ــم المتحــدة  الم الأم
بتخـصيص الأمـوال    مرهـون    أمـر    ووه ـ. النموذجية للضرائب، وكذلك في مجال تسعير التحويل      

في إطــار برنــامج الأمــم المتحــدة العــادي للتعــاون الــتقني، بمــا في ذلــك وظيفــة واحــدة لمستــشار  
حـساب التنميـة   المنفـذ في إطـار     المـشروع   هـذا العمـل هـي       ة وسـيلة أخـرى لتنفيـذ        ثم ـو. أقاليمي

تعزيـز قـدرة الإدارات الوطنيـة للـضرائب في البلـدان الناميـة في أمريكـا             ”المسمى  لأمم المتحدة   ل
عـاملات وبالتـالي تحقيـق أقـصى قـدر مـن        جباية الـضرائب علـى الم     خفض تكاليف   على  اللاتينية  

بالتعـاون مـع مركـز البلـدان الأمريكيـة لإدارات الـضرائب             المزمـع تنفيـذه     ،  “العائدات الضريبية 
  .وغيره

  
  هيئات الأمم المتحدة الأخرى  -  ٣  

 المساعدة في مجـال فـرض الـضرائب    أعم،في سياق ، يوفر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      - ١٨
.  منــها تحــديث إدارة الــضرائب والميزنــة   ميــادينفي إطــار برنامجــه للحوكمــة الديمقراطيــة، في    

وتعمـل المكاتـب القطريـة      . بويتناول أيضا بعض القضايا المتعلقة بنوع الجـنس وفـرض الـضرائ           
. للبرنــامج بنــاء علــى طلــب الــسلطات المحليــة مــع الــشركاء الحكــوميين علــى جميــع المــستويات   

المــسائل الــضريبية، ) الأونكتــاد(برنــامج عمــل مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة ويتنــاول 
ن الأمــم المتحــدة وتعمــل لجــا. ســيما في مــا يتعلــق بآثــار مــنح حــوافز ضــريبية في الاســتثمار   لا

 القـضايا المتـصلة     بـشأن سـيما البلـدان المانحـة،        الإقليمية أيضا على نحو متزايـد مـع الـشركاء، لا          
  .بالضرائب
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  )٧(ؤسسات بريتون وودزم  -باء   
  صندوق النقد الدولي  -  ١  

يقدم صندوق النقد الدولي المساعدة التقنية باعتبارهـا أحـد أنـشطته الأساسـية، إضـافة                  - ١٩
 الـــضريبية، وإدارة اتويـــسدي المـــشورة لأعـــضائه بـــشأن الـــسياس    . راقبـــة والإقـــراض إلى الم

. وتأخــذ المــساعدة أشــكالا مختلفــة، تبعــا لتعــدد الاحتياجــات  . العائــدات، والــصياغة القانونيــة 
من مقر صندوق النقد الدولي، تُـسدى المـشورة مـن           الموفدة  وإضافة إلى بعثات المساعدة التقنية      

  .ليمية للمساعدة التقنية العاملة في أجزاء مختلفة من العالمخلال المراكز الإق
وأنشأ صندوق النقد الدولي مؤخرا صندوقا استئمانيا مواضيعيا جديدا متعـدد المـانحين               - ٢٠

المساعدة التقنيـة للأعـضاء في مجـالات الـسياسة الـضريبية وإدارة الـضرائب، سـيبدأ                 تقديم  يدعم  
 مليـون دولار علـى مـدى خمـس سـنوات       ٣٠قدم حوالي   وسوف ي . ٢٠١١مايو  /عمله في أيار  

 مـن البلـدان المنخفـضة       ٢٠ إلى   ١٥لتمويل المساعدة التقنيـة المتعلقـة بتعزيـز الـنظم الـضريبية في              
وسـوف يقـوم أيـضا صـندوق اسـتئماني          .  الـدخل  الدخل والشريحة الدنيا مـن البلـدان المتوسـطة        

. ل بعــض القــضايا ذات الــصلة بالــضرائب المــوارد الطبيعيــة بتنـاو اتإدارة ثــرومخـتص بموضــوع  
ويقدَّم صندوق النقد الدولي معظـم المـساعدة التقنيـة علـى أسـاس ثنـائي، رغـم أنـه يـنظم أيـضا             

 تركـز علـى التـدريب والتوعيـة، في معاهـده التدريبيـة الإقليميـة وفي                 من وقـت إلى آخـر     أنشطة  
  .أماكن أخرى على حد سواء

  
  مجموعة البنك الدولي  -  ٢  

دم مجموعة البنك الدولي المساعدة التقنية في مجـال فـرض الـضرائب لأعـضائها عـادة                 تق  - ٢١
 تقتــصر علــىوفي بعــض الأحيــان، تقــدَّم مــساعدة . لقطــاع العــامأعــم لتنميــة افي إطــار برنــامج 

وعــادة مــا تُقــدَّم المــساعدة التقنيــة عــن ). مــثلاً، في جنــوب شــرق آســيا(تعزيــز إدارة الــضرائب 
 والجهـات  ستفيدةويـصاغ البرنـامج بالتعـاون مـع المنظمـة الم ـ       . القـروض ل  مـن خـلا   طريق تمويل   

وينفـذ المـشروع عـادة      ). مثل الاتحاد الأوروبي وصـندوق النقـد الـدولي        (الدولية المانحة الأخرى    
مناقــصة عامــة عقــب طــرح  نظــام المــستفيدة مــن خــلالخــارجيون تختــارهم المنظمــة متعاقــدون 
 المكتــب المحلــي للبنــك الــدولي للإنــشاء والــتعمير والمؤســسة الموافقــة النهائيــة مــنعلــى الحــصول 

  .الدولية للتنمية

__________ 
ــتنادا إلى   )٧(   ــال فـــرض الـــضرائب    ”اسـ ــدرات في مجـ ــاء القـ ــاون بـــشأن بنـ ــة عـــن التعـ ــة عامـ ــدتها“لمحـ   ، الـــتي أعـ

Michielse Geertenو  Thuronyi Victor التـالي  بناء القدرات، وهي متاحة علـى الـرابط  المعنية ب للجنة الفرعية: 
http://www.un.org/esa/ffd/tax/sixthsession/index.htm.  
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وتقدم مؤسسة التمويل الدولية التابعة لمجموعة البنك الـدولي الخـدمات الاستـشارية في                - ٢٢
خـدمات استـشارية    المجموعـة لتقـديم     مجال فرض الضرائب وعادة ما يتم ذلك في إطـار برنـامج             

ــاخ الاســتث في مجــال ا ــشامللمن ــشورة     . ماري ال ــة الم ــل الدولي ــشاريع مؤســسة التموي ــسدي م وت
المتخصصة التي تهدف إلى تعزيز نظم للضرائب تتسم بالفعاليـة والإنـصاف والـشمولية، تـشجع             

وتقـدم المؤسـسة جـزءا    . الاستثمار والنمـو الاقتـصادي والاسـتقرار الـسياسي في البلـدان الناميـة        
مرافـق تحـت إدارتهـا ولكنـها ممولـة مـن خـلال الـشراكات                كبيرا من المساعدة التقنية من خلال       

ــسبة   . مــع الحكومــات المانحــة والمؤســسات الأخــرى المتعــددة الأطــراف     وكمــا هــو الحــال بالن
لصندوق النقد الدولي، فـإن معظـم المـساعدة التقنيـة الـتي تقـدمها مجموعـة البنـك الـدولي تقـوم                       

  .على أساس ثنائي
  

  )٨(في الميدان الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية   - جيم  
 بلـدا، وتهـدف     ٣٤في عـضويتها    التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي          تضم منظمـة      - ٢٣

وتضع لجنتها المعنيـة    . إلى تعزيز السياسات التي من شأنها تحسين الرفاه الاقتصادي والاجتماعي         
لأعـضاء والمـراقبين    بالشؤون الضريبية برنامج عمـل المنظمـة في مجـال الـضرائب وتـوفر منتـدى ل                

مــن البلــدان غــير الأعــضاء والمنظمــات الدوليــة للالتقــاء وتبــادل الآراء بــشأن مــسائل الــسياسة   
ويهـدف عمـل اللجنـة إلى تمكـين الحكومـات الأعـضاء في المنظمـة                . الضريبية والمسائل الإداريـة   

لتعــاون  نظمهــا الــضريبية الوطنيــة، وتعزيــز ا وتطبيــقوغــير الأعــضاء فيهــا مــن تحــسين تــصميم   
 الحواجز الضريبية أمـام التجـارة   تقليلوالتنسيق في ما بين الحكومات في مجال فرض الضرائب و       

الشؤون الضريبية مجموعـة واسـعة مـن        المعنية ب لجنة  الويشمل برنامج عمل    . الدولية والاستثمار 
هــذه و. معــايير ومبــادئ توجيهيــة ونمــاذج وأدى إلى وضــع المــسائل الــضريبية المحليــة والدوليــة،  
والمبـادئ التوجيهيـة لتـسعير التحويـل     الـتي صـاغتها المنظمـة    تشمل الاتفاقية الضريبية النموذجية     

مـن البلـدان الأعـضاء،    للخـبراء  ويؤدي عمل اللجنـة أفرقـة حكوميـة دوليـة     . المنظمةالتي أعدتها   
  .يشاركون في العادة بوصفهم مراقبينالذين وبعض الخبراء من الاقتصادات غير الأعضاء، 

ومركــز الــسياسات والإدارة الــضريبية في أمانــة المنظمــة هــو مركــز نــشاط المنظمــة           - ٢٤
ويـوفر المركـز    .  موظـف  ١٠٠في مجال فـرض الـضرائب ويـضم حـوالي           تقوم به من عمل      ما في

الشؤون الضريبية، ويدرس جميع جوانـب فـرض الـضرائب        المعنية ب الخبرة والدعم التقنيين للجنة     
 اتالمالية، الـتي تخـتص بهـا لجنـة الـسياس          الاقتصاد الكلي مع السياسات     تفاعل سياسات   عدا   ما

__________ 
ــصادي          )٨(   ــدان الاقتـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــشبكي لمنظمـ ــع الـ ــى الموقـ ــة علـ ــات المتاحـ ــتنادا إلى المعلومـ اسـ

www.oecd.org       بـاريس، فرنـسا،   (برنـامج الـضرائب الحـالي الخـاص بالمنظمـة      .  بما في ذلك منـشورات المنظمـة
  ).٢٠١٠ هيوني/حزيران
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ويشمل عمل المركز المـسائل الـضريبية الدوليـة والمحليـة، والـضرائب المباشـرة وغـير                 . الاقتصادية
مانـة لمختلـف    خدمات الأ ويوفر المركز كذلك    . المباشرة، والسياسة الضريبية، وإدارة الضرائب    

المنتدى العالمي المعني بالشفافية وتبـادل المعلومـات للأغـراض الـضريبية،     هيئات العمل، من قبيل   
  .وفرقة العمل غير الرسمية المعنية بالضرائب والتنمية، والحوار الدولي بشأن الضرائب

 في )٩(وتأسس المنتـدى العـالمي المعـني بالـشفافية وتبـادل المعلومـات للأغـراض الـضريبية                - ٢٥
ــام  ــه  ٢٠٠٠ع ــدت هيكلت ــام  ، وأعي ــذ ع ــه  ٢٠٠٩من ــضم .  لتوســيع نطــاق عــضويته وولايت وي

وباب العضوية فيه مفتوح لجميع البلـدان الـتي تلتـزم           .  هيئة مختصة  ٩٧المنتدى في عضويته الآن     
بتطبيــق معــايير الــشفافية وتبــادل المعلومــات للأغــراض الــضريبية، وتوافــق علــى أن يــستعرضها   

تمثـل الهـدف المعلـن للمنتـدى في كفالـة ألا يُكتفـى              وي. المنتدى العالمي وعلى المساهمة في تمويلـه      
وفي هــذا الــصدد، يجــري . بوضــع تلــك المعــايير فحــسب، بــل وأن تطبــق أيــضا علــى نحــو فعــال

  .المنتدى الاستعراضات القطرية، المعروفة باسم تقارير استعراض الأقران
 لإسـداء   ٢٠١٠وأنشئت فرقـة العمـل غـير الرسميـة المعنيـة بالـضرائب والتنميـة في عـام                     - ٢٦

ــائي      ــضريبي والإنم ــا ال ــشأن برنامجه ــة ب ــاون والتنمي ــشورة إلى منظمــة التع ــادة  . الم وتهــدف إلى إف
 في  ة هـذه البلـدان     مزيـد مـن المـوارد في مجـال الـضرائب ومـساعد             ضخالبلدان النامية من خلال     

. الحصول على المعلومات الضرورية لتحـسين تحـصيل إيراداتهـا مـن الـضرائب وتعزيـز الحوكمـة              
وتضم فرقة العمل بلدان منظمة التعاون والتنمية، وبعض البلـدان الناميـة، فـضلا عـن منظمـات              

 فرعيــة معنيــة ببنــاء الدولــة، والمــساءلة، أفرقــةوأنــشأت الفرقــة . المجتمــع المــدني وقطــاع الأعمــال
مـن جانـب    وتنمية القـدرات بـصورة فعالـة، وتـسعير التحويـل، وتقاسـم المعلومـات، والإبـلاغ                  

  .د على حدةكل بل
وفي السنوات الأخيرة، رعـت منظمـة التعـاون والتنميـة بـرامج متعـددة لبنـاء القـدرات                     - ٢٧

في المسائل الضريبية لصالح بعض البلدان النامية، في إطار برنامج التوعيـة الـذي يـشار إليـه الآن                
مراكزهـا  فمـثلا، تـنظم المنظمـة دورات تدريبيـة مـن خـلال          . “العلاقات العالمية برنامج  ”باسم  

) ، وجمهوريــة كوريــا، والمكــسيك، والنمــسا، وهنغاريــافي تركيــا(الــضريبية المتعــددة الأطــراف 
  .وبالشراكة مع الاقتصادات النامية والصاعدة

وتستــضيف المنظمــة أيــضا أمانــة الحــوار الــضريبي الــدولي، وهــو ترتيــب تعــاوني يــضم      - ٢٨
كيــة، وصــندوق النقــد الــدولي، ومنظمــة المفوضــية الأوروبيــة، ومــصرف التنميــة للبلــدان الأمري

ــا     التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، وإدارة التنميــة الدوليــة في المملكــة المتحــدة لبريطاني
__________ 

ــة في الميــدان الاقتــصادي    )٩(   ــادل المعلومــات   . انظــر منظمــة التعــاون والتنمي المنتــدى العــالمي المعــني بالــشفافية وتب
  ).٢٠١١فبراير /اط شب١٨ (نبذة معلومات أساسية: للأغراض الضريبية



E/2011/76
 

12 11-25183 
 

ويهـدف هـذا الحـوار إلى تـشجيع مناقـشة           . العظمى وأيرلندا الشمالية، ومجموعة البنـك الـدولي       
ضرائب الوطنيـة، والمنظمـات الدوليـة،    ال ـهيئـات   بـين مـوظفي      وتيسير إجرائها المسائل الضريبية   

  .الأخرىالمعنية ومصارف التنمية الإقليمية، والأطراف 
  

  العشرينمجموعة   - دال  
، خطـة   ٢٠١٠عـام   في  في سـيول    المعقـود   ، في مـؤتمر قمتـها       العشريناعتمدت مجموعة     - ٢٩

 تـها القـسم مـن خط  لضرائب في ا عن فرض ا ، تضمنت عنصر  )١٠(عمل متعددة السنوات للتنمية   
دعـم تطـوير نظـم ضـريبية أكثـر          ”، وهـو    ١ رقـم    الإجراءوفي إطار   . المتعلق بتعبئة الموارد المحلية   

 مــن منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي،  العــشرين، طلــب قــادة مجموعــة “فعاليــة
ــة        ــدولي، فــضلا عــن المنظمــات الإقليمي ــدولي، والبنــك ال والأمــم المتحــدة، وصــندوق النقــد ال

  :لصلة وغيرها من المنظمات الاضطلاع بما يليا ذات
نظمهـا  ب مـا يتـصل    البلـدان الناميـة في     أوجه القصور الرئيـسية في قـدرات      تحديد    )أ(  

تحـسين كفـاءة وشـفافية إدارات       ‘ ١’الضريبية، وتقديم توصيات بشأن بناء القدرات مـن أجـل           
تجنـب الـضرائب     ومكافحة   تعزيز السياسات الضريبية لتوسيع القاعدة الضريبية     و‘ ٢’الضرائب  

  ؛)٢٠١١يونيه /بحلول حزيران(التهرب الضريبي و
لإدارة المعرفـة، وتعزيـز التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب لـدعم                 برنامج  وضع    )ب(  

  ؛)في المدى المتوسط(قدرات البلدان النامية في مجال السياسات الضريبية ونظم إدارتها 
والمنظمـــات عـــشرين اءات مجموعـــة الإجـــراء دراســـة استقـــصائية لجميـــع إجـــر  )ج(  

ونــشر ) ٢٠١١يونيــه /بحلــول حزيــران(الدوليــة بــشأن دعــم الــنظم الــضريبية في البلــدان الناميــة 
  تلك الإجراءات؛

وضع مقاييس موضوعية لتتبع التقدم الذي يُحرز في مجـال تحـسين قـدرة نظـم                  )د(  
  ؛)٢٠١١ه يوني/بحلول حزيران(إدارة الضرائب في البلدان المنخفضة الدخل 

 الـشركات المتعـددة   فرض ضرائب علىساعدة البلدان النامية في     لمتحديد سبل     )هـ(  
  ).٢٠١١يونيه /بحلول حزيران (للتحويلفعال التسعير الالجنسيات من خلال 

أن عليهـا   لـضرائب، ولـذلك يجـب       مختـصة با  أمانـة   لـيس لـديها      ذاتها   عشرينومجموعة ال   - ٣٠
ــوارد المؤســسية ا   ــائج في مــؤتمر قمــة مجموعــة     . لقائمــةتعتمــد علــى الم ــتعين الإبــلاغ عــن النت وي

  .٢٠١١نوفمبر / الذي سيعقد في فرنسا في تشرين الثانيالعشرين
__________ 

 :متاحة على الموقع التالي  )١٠(  
http://www.canadainternational.gc.ca/g20/summit-sommet/2010/G20_seoul_annex-annexes%202.aspx.  
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  المنظمات الإقليمية  - هاء  
 بــدور الجهــات المختــصة بــإدارة الـضرائب الــتي تقــوم هنـاك عــدة تجمعــات إقليميــة مـن     - ٣١

المنتــدى : وتــشمل هــذه التجمعــات. رة الــضرائبفي مجــال إدامتزايــد الأهميــة في بنــاء القــدرات 
الكومنولـث   الضريبية في الدول الإسـلامية، ورابطـة         الهيئات، ورابطة   ائب الضر ةالأفريقي لإدار 

 المـشاورات ومركز البلدان الأمريكية لـلإدارات الـضريبية، ومركـز          ،  ديري الإدارات الضريبية  لم
ــاليين  والدراســات  ــين الم ــللمــسؤولين الإداري ــة،   ، ومنظم ــدان الأوروبي ــضريبية للبل ة الإدارات ال

ات المتعلــق بــإدارة ورابطــة مــديري الإدارات الــضريبية في جــزر المحــيط الهــادئ، وفريــق الدراس ــ
نــاء القــدرات الــضريبية كــل مــن مــصرف  بوقــد شــارك أيــضا في . وبحــوث الــضرائب في آســيا

سـيوي وكـذلك مـصرف      التنمية الأفريقي ومصرف التنمية الآسيوي ومعهد مصرف التنمية الآ        
 الاتحـاد الأوروبي    منـها تجمعـات إقليميـة أوسـع نطاقـا،         وبذلت أيـضا    . التنمية للبلدان الأمريكية  

  .المسائل الضريبيةمجال  في جهوداوالجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي والجماعة الكاريبية 
  

  أوجه التكامل بين عمل اللجنة وعمل المنظمات الأخرى  - واو  
تـداخل برنـامج عمـل اللجنـة مـع بـرامج عمـل              لـرغم مـن أنـه لـيس ثمـة شـك في              على ا   - ٣٢

 أحـد أشـكال التعـاون       بالـضرورة صندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي، الـتي لا يُمثـل دورهـا                 
ازدواجيـة بـين العمـل      وجـود   غالبـا مـا يُثـار سـؤال بـشأن احتمـال             فالضريبي المتعددة الأطراف،    

ــذي  ــه ال ــوم ب ــم المتحــدة و تق ــه م  ا الأم ــوم ب ــذي تق ــدان   لعمــل ال ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع نظم
  .الاقتصادي

 إلى الاتفاقيـة النموذجيـة    وتستند اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة لـلازدواج الـضريبي                - ٣٣
 قامـت بـه   لى العمـل الـذي      إ هاستند بـدور  ت ـ  تيال ـ(نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي       لم

الاتفــاقيتين النمــوذجيتين كــلا ف. ين في جوانــب رئيــسيةتظــلان مُتبــاينت إلا أنهمــا) عــصبة الأمــم
، في سـبيل   النموذجيـة تحـتفظ  الأمـم المتحـدة  اتفاقيـة  سعيان إلى منع الازدواج الضريبي، ولكـن     ت

القيام بـذلك، بحـصة أكـبر مـن عائـدات الـضرائب في البلـد الـذي يجـري فيـه الاسـتثمار أو أي                          
نظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي     فاقية النموذجية لمالاتتفظ تحنشاط آخر، في حين     

ــاجر،    بــشكل تعكــس، وهــذه الاختلافــات الواضــحة  . لخإبحــصة أكــبر في بلــد المــستثمر أو الت
التبـاين في عـضوية وأولويـات كـل مـن المنظمـتين عنـد النظـر في المـسائل المتعلقـة بـأين                منطقي،  

ولا تمثـــل عنـــد القـــضاء علـــى الازدواج الـــضريبي، التـــوازن بـــين الـــضرائب ينبغـــي أن يكمـــن 
  .أي ازدواجية في الجهودبالضرورة 

في النموذجيـــة  الأمـــم المتحـــدة اتفاقيـــةعتمـــد البلـــدان الناميـــة اعتمـــادا كـــبيرا علـــى تو  - ٣٤
 عنــد أوســعستخدم علــى نطــاق ضــريبية، بــل إنهــا مــن المتوقــع أن ت ـُـمعاهــدة إبــرام مفاوضــات 



E/2011/76
 

14 11-25183 
 

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة لــلازدواج حيــث إن و. ٢٠١١ام  في عــاالانتــهاء مــن تحــديثه
 حيثمـا  منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي          قامت به  العمل الذي    تستند إلى الضريبي  

 أكـبر لـذلك العمـل، ولكنـها تـساعد           تبرز وتعطي أهميـة   بالبلدان النامية، فإنها    هذا العمل   يتصل  
يلائـم ظروفهـا وأولوياتهـا بـشكل     الـذي  في أن تُقـرر النـهج     لممكـن؛   بتوضيحها للبـديل ا   البلدان  
  .معاهدات ثنائيةلإبرام  التفاوض عندأفضل 
وبالمثــل، حظــي عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال التوجيــه العملــي لآليــة تــسعير التحويــل     - ٣٥

ــة في      ــة لمنظمــة التعــاون والتنمي ــادئ التوجيهي ــاره بــديلا للمب ــدان باهتمــام كــبير، لــيس باعتب المي
الاقتــصادي فيمــا يتــصل بتــسعير التحويــل، بــل بوصــفه نهجــا جديــدا قائمــا علــى الاحتياجــات   
لشرح ما تعنيه تلك المبادئ التوجيهية بالنـسبة للبلـدان الناميـة، وكيـف يمكـن تطبيقهـا بطريقـة                    

 وفي واقع الأمر، لقد ساعد العمل الذي قامت به الأمم المتحـدة،       . وواقعهاتستجيب لأولوياتها   
  .، ولكنهما تكميليةة مشابهاتجاهاتزيد من العمل في بم جهات أخرى على القيامفي تحفيز 

 ومــا تعكــسه هــذه ، بلــدا١٩٢واتــساع نطــاق العــضوية في الأمــم المتحــدة الــتي تــضم    - ٣٦
العــضوية ذات القاعــدة العريــضة مــن تنــوع في وجهــات النظــر والحقــائق والأولويــات، مقارنــة  

 اعنـصر تمثـل   تحظى باعتراف واسع علـى أنهـا        يجعلها  ضوية أصغر عددا،    بمنتديات ذات قاعدة ع   
يضا اعتراف متزايد في العديد مـن هـذه      يسود أ و. يه ف امسهم لعمل المنتديات الأخرى و    مُكمِّلا

بـشأن  من عمل   تقوم به الأمم المتحدة     بما  الأعمال  قطاع  ين أوساط المجتمع المدني و     وب المنتديات
ولتلك الأسباب، كثيرا ما يُطلب من الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة              . ائبالمسائل المتعلقة بالضر  

، والمنتـدى العـالمي لمنظمـة التعـاون         العـشرين المشاركة في أعمال منتديات أخرى، مثل مجموعـة         
والتنمية في الميدان الاقتصادي المعـني بتبـادل المعلومـات للأغـراض الـضريبية، وفرقـة العمـل غـير          

ــة لمنظمــة ال  ــة، والحــوار     الرسمي ــضرائب والتنمي ــة بال ــدان الاقتــصادي المعني ــة في المي تعــاون والتنمي
 الحكومـة الألمانيـة، ومعهـد مـصرف         اقترحتـه الضريبي الدولي، والاتفاق الـضريبي الـدولي الـذي          

على سبيل المثـال، سـاهمت الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة بنـشاط في                 ف. التنمية الآسيوي وغيرها  
بـشأن  عـشرين    بفرض الـضرائب في خطـة العمـل المتعـددة الـسنوات لمجموعـة ال               الجوانب المتعلقة 

التنمية، جنبا إلى جنب مع البنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي ومنظمـة التعـاون والتنميـة في                    
  .الميدان الاقتصادي وغيرها

انــة العامــة للأمــم المتحــدة إلى تقــديم مــساهمات  وفي هــذا العمــل التعــاوني، تــسعى الأم   - ٣٧
ويـساعد هـذا   . بناءة، تتسق مع ولايتـها التـشريعية وإلى الحـد الممكـن ضـمن مواردهـا المحـدودة              

التعاون بين المؤسسات علـى مـستوى المـوظفين علـى تحـسين الفهـم المتبـادل لعمـل كـل طـرف                   
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تلبية احتياجات الـدول الأعـضاء في   ووجهة نظره وتجنب الازدواجية والتداخل غير المبررين في   
  .الأمم المتحدة

  
  الآراء الواردة من الدول الأعضاء  - رابعا  

، قامت الأمانة العامـة بتعمـيم     ٢٠١٠/٣٣ملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي      ع  - ٣٨
 تعزيـز  بـشأن مـسألة      امذكرة شفوية علـى جميـع الـدول الأعـضاء، سـعيا للحـصول علـى آرائه ـ                

 لجنــة الخــبراء في ذلــك الــضريبية، بمــا المــسائلالتعــاون الــدولي في ب للنــهوضلمؤســسية الترتيبــات ا
 ردا مـن    ٣٢، ورد   ٢٠١١مـارس   / آذار ١٨وحـتى   . المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية     

، وأستراليا، وأيرلندا، والبرازيل، وبنغلاديش، وبنما، ودولة بوليفيـا المتعـددة القوميـات،             الأردن
وس، وتايلند، والجبل الأسود، وجزر البهاما، والجمهوريـة التـشيكية، وجنـوب أفريقيـا،              وبيلار

ــتان،        ــر، وقيرغيزســ ــا، وقطــ ــان، وغانــ ــصين، وعمــ ــيلي، والــ ــسرا، وشــ ــنغافورة، وسويــ وســ
، وكندا، وليختنشتاين، ومصر، والمكسيك، والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى        ازاخستانوك

ــشمالية، والنيجــر،    ــدا ال ــان،     وأيرلن ــة، والياب ــات المتحــدة الأمريكي ــد، والولاي ــدا، والهن ونيوزيلن
  .)١١(ويرد فيما يلي موجز للسمات الموضوعية الرئيسية لهذه الردود. والاتحاد الأوروبي

واتفقت جميع البلدان على ضرورة تعزيز التعاون الدولي في المسائل الـضريبية وأكـدت         - ٣٩
د المحلية بوصـفه وسـيلة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق              عدة بلدان دوره في سياق تعبئة الموار      

  .عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية
ولــدى مناقــشة ســبل تعزيــز التعــاون الــضريبي الــدولي، شــدد العديــد مــن البلــدان علــى    - ٤٠

ل، بمـا في ذلـك    في هـذا المجـا  العاملـة ضرورة تعزيز التآزر والتعاون فيما بين المؤسـسات القائمـة    
بين اللجنة ومبادرات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي الـتي تـشجع بـصورة فعالـة                  
مــشاركة البلــدان المتقدمــة والبلــدان الناميــة، مثــل المنتــدى العــالمي المعــني بالــشفافية وتبــادل           

التنميـة، وكـذلك    المعلومات للأغراض الضريبية، وفرقة العمـل غـير الرسميـة المعنيـة بالـضرائب و              
وإضـافة إلى ذلـك، دعـت بعـض         . غيرها، مثل الحوار الضريبي الدولي والاتفاق الضريبي الـدولي        

صلة بـشأن التعـاون     ال ـنتـديات ذات    الم البلـدان الناميـة ومـشاركتها في         إشـراك البلدان إلى تعزيـز     
 فهمهـــاتحـــسين الـــضريبي الـــدولي وإلى تعزيـــز الحـــوار الإقليمـــي، ممـــا سيُـــساعد البلـــدان علـــى  

ــة ووضــع سياســات ملائمــة    ــد أُوص ــ. للتحــديات الإقليمي ــديات   يوق ــع المنت ــاون م ــادة التع  بزي
  الضرائب، ومركز البلدان الأمريكيـة لـلإدارات الـضريبية         لإدارةالإقليمية مثل المنتدى الأفريقي     

  .والمراكز التقنية الإقليمية لصندوق النقد الدولي
__________ 

 والمزيـد مـن     .www.un.org/esa/ffd/tax: النصوص الكاملة للردود التي وردت على موقـع تمويـل التنميـة           تتوافر    )١١(  
  .آراء الدول الأعضاء موضع ترحيب وستُتاح على الموقع نفسه



E/2011/76
 

16 11-25183 
 

ــه، بالإضــافة إ     - ٤١ ــدٌ واحــدٌ أن ــد     وأكــد بل ــك عق ــا في ذل ــدد الأطــراف، بم ــاون المتع لى التع
من المهـم تـشجيع التعـاون الثنـائي مـن       فمؤتمرات حكومية دولية وتنظيم حلقات عمل إقليمية،        

 تــستخدمخــلال الزيــارات المتبادلــة وتبــادل الــدروس المــستفادة فيمــا بــين الــدول الأعــضاء الــتي 
ة إمكانيـة إنـشاء آليـة لتـسوية المنازعـات           واقترح ذلـك البلـد أيـضا دراس ـ       . أنظمة ضريبية متباينة  

وارتــأى بلــدٌ آخــر أن أفــضل  . بــين الــدول الأعــضاء بــشأن تطبيــق اتفاقــات الازدواج الــضريبي 
ــائي   ــادة التعــاون الثن ــة، وبخاصــة في مجــال  تقــديم عــن طريــق تتحقــق وســيلة لزي المــساعدة التقني

  .اتفاقات الازدواج الضريبي
العمل الذي قامت به اللجنة، وبخاصة فيما يتعلق باتفاقيـة          وأقرت معظم البلدان بأهمية       - ٤٢

 ومـساهمتها في تعزيـز التعـاون الـدولي في المـسائل             لـلازدواج الـضريبي   الأمم المتحـدة النموذجيـة      
 بلـدٌ واحـدٌ     أعـرب ومـع ذلـك،     . سيما فيما بين البلدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة          الضريبية، ولا 
 اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة     تنقـيح مـت بـه اللجنـة بـشأن     أن العمـل الـذي قا  عن اعتقاده ب 

للضرائب كان، من نواح كثيرة، زائدا عن الحاجة في ضـوء العمـل الـذي اضـطلعت بـه الفرقـة                    
ــدان الاقتــصادي الــتي درســت المــسائل المتــصلة       ــة في المي ــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنمي العامل

، علــى  المتعلقــةمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي بالاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــة لمنظ
سبيل المثال، بمسائل تسوية المنازعات، وتبادل المعلومات، والتعامل مع الـدخل مـن الخـدمات،               

  .الانتفاع بالممتلكاتومفهوم 
 ضـرورة   حـول ضرورة تحسين فعالية اللجنة، ولكن الآراء اختلفـت         ساد اتفاق بشأن    و  - ٤٣

 الثلاثـة  العامـة وجـرى الإعـراب عـن الآراء    . ة إلى هيئـة حكوميـة دوليـة مـن عدمـه      تحويل اللجن ـ 
ينبغي عـدم تحويـل اللجنـة ولكـن ينبغـي زيـادة فعاليتـها عـن طريـق تحـسين أسـاليب                       ) أ: (التالية

ينبغي عدم تحويـل اللجنـة ولكـن ينبغـي          و) ب(عملها والاستفادة الكاملة من هياكلها القائمة؛       
  .ينبغي تحويل اللجنة وتزويدها بالموارد الكافيةو) ج(لعملياتها؛ تقديم تمويل إضافي 

 الـسببين  دوليـة  حكوميـة  هيئـة  إلى اللجنـة  تحويـل  علـى  اعترضـت  الـتي  البلدان وذكرت  - ٤٤
 التعــاون مجـال  في العاملـة  الأخــرى الدوليـة  المنظمـات  أعمـال  تكــرار خطـر  )أ( :عمومـا  التـاليين 
ــدولي ــسائل في ال ــضريبية، الم ــا ال ــنجم وم ــايير وضــع خطــر مــن ذلــك عــن ي ــة مع ــددة دولي  متع
ــير ــسقة وغـ ــال في متـ ــضرائب مجـ ــة؛ الـ ــات )ب( الدوليـ ــافية الاحتياجـ ــن الإضـ ــوارد مـ ــع المـ  مـ

 للمـسائل  حاليـا  الحكومـات  تخصصها التي بالفعل المحدودة الموارد تفتيت خطر من يصاحبها ما
  .الدولية الضريبية

ــارت  - ٤٥ ــدان بعــض وأش ــود عــدم إلى البل ــلتح وج ــد للتكلفــة لي ــشأن والعائ  التحويــل، ب
، اللجنـة  ولايـة  مـن  تلبيتـها  يمكـن  لم الـتي  المعينـة  العناصـر  بـشأن  توضيح إلى الحاجة إلى وكذلك
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 إمكانيــة ذُكِـــرت الــتي الأخــرى العوامــل بــين ومــن .الحــالي هيكلــها في القــصور أوجــه بــسبب
 المتحــدة الأمــم اتفاقيــة تنقــيحب المتعلقــة وخــصوصا، الحاليــة للجنــة الجاريــة الأعمــال في التــدخل

 .بنجاح الانتهاء من التنقيح دون والحيلولة ، للازدواج الضريبيالنموذجية

، أكـبر  بـصورة  “مسيِّــسة ” سـتكون  دوليـة  حكوميـة  لجنـة  أن مفـاده  رأي عن وأُعرِب  - ٤٦
 .دانهمل ـلب الـضيقة  النظـر  وجهـات  فسيعززون وبالتالي الحكومات، سيمثلون أعضائها أن حيث

 لكـل  منـصفا  يكـون  نهـج  إلى التوصـل  في المتمثـل  الأكـبر  الهدف من ينتقص أن ذلك شأن منو
 حكوميـة  لجنـة   أي قـرار  أن مـن  القلـق  عـن  البلدان بعض وأعربت .والمتقدمة النامية البلدان من

 .للبلدان الضريبية السيادة على يؤثر أن ويمكن القانونية الناحية من ملزما سيكون دولية

 إنـشاء  في النظـر  قبـل ،  أنـه  دوليـة  حكوميـة  هيئة إلى للتحويل المعارضين من دعد ورأى  - ٤٧
 الفرعيــة ولجانهــا القائمــة اللجنــة تعمــل أن لــضمان ممكـن  جهــد كــل بــذل ينبغــي، جديــدة هيئـة 
 اللجـان  مـن  الكاملـة  الاسـتفادة  أجـل  مـن  الجهـود  مـن  مزيـد  بذل قتُـرحاو .فعالية الطرق بأكثر

 في المعنيــة الــدول لجميــع الكاملــة بالمــشاركة للــسماح اللجنــة لعمــ أســاليب ومراجعــة الفرعيــة
، اللجنـة  تتوصـل إليهـا    الـتي  للنتـائج  نطاقـا  أوسـع  قبـول  إلى سـيؤدي  مما،  عملها مستويات جميع

 غيرهـا  مـع  والتعـارض  الازدواجيـة  لتجنـب  والمعـايير  القواعـد  وضـع  في الاشتراك عن والامتناع
 القـدرات  بنـاء  على اللجنة تركيز وتعزيز والمعايير، القواعد لوضع دوليا بها المعترف الهيئات من

 للجنـة  الحـالي  الترتيب أن واحد بلد ورأى .الضريبية الإدارة مجالات في التقنية المساعدة وتقديم
ــه ــزة ل ــة أعــضاء تتجــاوز، النطــاق واســعة مــشاركة علــى التــشجيع في تتمثــل كــبيرة مي ، اللجن
 وجهــات وإدراج للجنــة الــسنوية الــدورات بحــضور للمــراقبين الــسماح خــلال مــن ســيما ولا

 .تقريرها في نظرهم

 زيــادة إلى بالــضرورة يــؤدي لــن اللجنــة تحويــل أن حــين في أنــه بلــدان عــدة ورأت  - ٤٨
 المـوارد  أن البلـدان  بعض ورأت .ضروريا سيكون لعملها المخصصة الموارد زيادة فإن،  فعاليتها
 نقــص جانــب إلى، العامــة الأمانــة في بالوظــائف تــصلةالم وغــير بالوظــائف المتــصلة الكافيــة غــير

ــة اللجــان لأعمــال التمويــل  عــدم إلى الأحيــان مــن كــثير في أدى ممــا، العاملــة والأفرقــة الفرعي
 وقُـــدمت .اللجنــة أعمــال أوجــه القــصور في أخطــر تعــد، الناميــة البلــدان مــن أعــضاء مــشاركة

 العامــة الأمانــة في إضــافيين واستــشاريين تقنــيين براءبخ ـ  للاســتعانةمــوارد تــوفير يــتم بــأن توصـية 
 مــع تتعامــل الــتي الأخــرى الدوليــة الهيئــات مــع التنــسيق جانــب إلى، اللجنــة إلى الــدعم لتقــديم
 إضــافية أمــوال تــوفير إلى بالحاجــة أيــضا البلــدان بعــض وأقــرت .الدوليــة الــضريبية المــسائل
 الفرعيـة  لجانهـا  وكـذلك ،  اللجنـة  الأعم ـ في الناميـة  البلـدان  جانـب  مـن  الفعالـة  المشاركة لزيادة

 .العاملة وأفرقتها
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 تقنيــون موظفــون بهــا دوليــة حكوميــة هيئــة إنــشاء ينبغــي أنــه الــدول بعــض ورأت  - ٤٩
 الكيـان  بوصـفها وسـيكون بإمكـان أي هيئـة مـن هـذا القبيـل،               .موسـعة  ميزانيـة  ولها مخصصون
 الناميـة  البلـدان  مـن  لكـل  ازنـا متو تمثـيلا  عـضويته  تـضم  الـذي  الـدولي  الـضريبي  للتعـاون  الوحيد

 تقـوم  أن،   المـؤتمرات  عقـد  علـى  وقـدرتها  المتحـدة  الأمـم  شرعية من مستمدة ميزة وله والمتقدمة
 التعــاون تعزيــز وفي الوطنيــة الــضريبية الــسلطات بــين والتعــاون الحــوار تعزيــز في حاســم بــدور
 قـدرا  للجنـة  يعطـي  نأ شـأنه  مـن  نأ،  تحويـل ال إجـراء مؤيـدوه    ويـرى  .الجنـوب  بلدان بين فيما
 فعالـة  معالجـة  إلى للتوصل أعمالها في التقدم من مزيدا ويحقق إنجازاتها ويوطد،  السلطة من أكبر

 بعـض  بـشأن  الفعال التعاون فإن،  البلدان بعض ذكرته لما ووفقا .والتنمية الضرائب بين للعلاقة
 والتـهرب  الـضرائب  تجنب حةلمكاف الدولية الجهود مثل،  الضريبية المسائل في الناشئة التحديات

 يـستلزم ،  الـضريبية  المـسائل  في الـدولي  الـصعيد  علـى  المعلومـات  وتبـادل  الـشفافية  وتعزيـز ،  منها
 أفـضل  بتبـادل  تـسمح  أن شـأنها  مـن  والتي   ،دولية حكومية هيئة التي تتيحها  المؤسسية الترتيبات

 هيئــة  إمكانــه أيفي وســيكون أيــضا .فعاليــة أكثــر نحــو علــى الأعــضاء الــدول بــين الممارســات
ــة ــة حكومي ــشارك  دولي ــشكلأن ت ــضل ب ــق في أف ــداف تحقي ــتي الأه ــة وضــعتها ال ــة قم  مجموع
 .فعالية أكثر وطنية ضريبية نظم وضع دعم وهي، سيول في العشرين

ــدم  - ٥٠ ــد وق ــشأن محــددة مقترحــات واحــد بل ــة ب ــتي الكيفي ــي ال ــا تعمــل أن ينبغ ــة به  الهيئ
 بالـشؤون  المعنيـة  اللجنـة   الـتي تتبعهـا    مارسـة الم تطبق أن هايمكنأشار إلى أنه    و .الدولية الحكومية
 ومــوظفين مقــيمين خــبراء ، وأن توظــفالاقتــصادي الميــدان في والتنميــة التعــاون بمنظمــة الماليــة

ــراء ــات لإجـ ــددة دراسـ ــشأن محـ ــسائل بـ ــتي المـ ــا الـ ــة تثيرهـ ــها ولتنفيـــذ اللجنـ ــال في ولايتـ  مجـ
 .التقني التعاون

 التعـاون  في ومـشاركتها  منـها  لكـل  الوطنيـة  الأنـشطة  بالتفصيل بلدان خمسة ووصفت  - ٥١
 .الأطراف ومتعدد ثنائي أساس على الدولي الضريبي

 بـشأن  نظرهـا  وجهـة  بإبـداء  المدني المجتمع منظمات إحدى تطوعت،  ذلك إلى وإضافة  - ٥٢
 الخـبراء  ةلجن ـ ذلـك  في بمـا ،  الـدولي  الـضريبي  التعـاون ب للنـهوض  المؤسسية الترتيبات تعزيز مسألة
 للنظـر  منتـدى  أنـسب  بوصفها،  اللجنة أن وذكرت .الضريبية المسائل في الدولي بالتعاون المعنية
مــزودة بقــدر  دوليــة حكوميــة مفوضــية إلى تحويلــها ينبغــي الــدولي، الــضريبي التعــاون مــسألة في

 أنـه  اأيـض  نفـسها  المنظمـة  ورأت .الهامـة  بمهامهـا  الاضـطلاع  أجـل  مـن  الميزانيـة  موارد من أكبر
 مــن الخـبراء  مــن المزيـد  مـشاركة  إتاحــة أجـل  مـن  اللجنــة أعـضاء  اختيـار  طريقــة مراجعـة  ينبغـي 
 .انتقالية بمرحلة اقتصاداتها تمر التي والبلدان النامية البلدان



E/2011/76  
 

11-25183 19 
 

  
 في الـدولي  التعاونب للنهوض المؤسسية الترتيبات لتعزيز الممكنة الخيارات  - خامسا 

  الضريبية المسائل
 التعـاون ب للنـهوض  المؤسـسية  الترتيبـات  تعزيـز  بغـرض  التاليـة  الثلاثة الخيارات دتحدي تم  - ٥٣

ــدولي ــسائل في ال ــضريبية الم ــا، ال ــك بم ــة في ذل ــة الخــبراء لجن ــاون المعني ــدولي بالتع ــسائل في ال  الم
 :الضريبية

 الحاليـة  الـصيغة  علـى  الإبقاء مع المتحدة الأمم إطار في القائمة الترتيبات تعزيز  )أ(  
 الخبراء؛ للجنة

 تابعـة  فرعيـة  هيئـة  بمثابة تكون دولية حكومية مفوضية إلى الخبراء لجنة تحويل   )ب(  
 والاجتماعي؛ الاقتصادي للمجلس

 فرعيـة  كهيئـة  الحاليـة  الخـبراء  لجنة على والإبقاء دولية حكومية مفوضية إنشاء  )ج(  
 .اللجنة لتلك تابعة

 التعليقـات  إلى اسـتنادا ،  أعـلاه  المذكورة الخيارات هذه من لكل تحليلا يلي فيما ونقدم  
  .الصلة ذات الأخرى والمواد الأعضاء الدول قدمتها التي
  

 علــى الإبقــاء مــع المتحــدة الأمــم إطــار في القائمــة الترتيبــات  تعزيــز- ١ الخيــار  - ألف  
  الخبراء للجنة الحالية الصيغة

 ومـدة  وتكوينـها  ويتهاوعـض  للجنـة  الحاليـة  الاختـصاصات  ستبقى،  الخيار هذا بموجب  - ٥٤
، جديـد  كيـان  نـشأ يُ لـن ،  لـذلك  ونتيجـة  .)١٢(تغـيير  دون على حالهـا   عملها وأساليب عضويتها

 ذلـك  في بمـا ،  فعاليتـها  وتعزيـز  القائمـة  الترتيبـات  مـن  كامل بشكل للاستفادة محاولة ستبذل بل
  .اللجنة عمل أساليب

 .للجنـة  الجـاري  العمـل  مواصـلة  يحيت ـ أن شـأنه  مـن  أن هـو  الخيـار  لهذا الرئيسية والميزة  - ٥٥
 الـصيغة  وضـع مـن    للجنـة ا سـتتمكن ،  انتقاليـة  وأحكـام  تعـديلات  أي إلى الاحتياج لعدم ونظرا

ــة ــام في لتحــديثها، النهائي ــة ،٢٠١١ ع ــم لاتفاقي ــة المتحــدة الأم ــضريبي  النموذجي ــلازدواج ال  ل
 .وضـعها  ولا العاملـة  والأفرقة الفرعية اللجان عمل خطة أيضا تتأثر ولن .أخرى هامة وأعمال
 للجميـع  شـاملة  حقـا  عالميـة  هيئـة  إلى العميقـة  لحاجـة ل يتـصدى  لا الخيـار  هـذا  فـإن ،  ذلك ومع

__________ 
يرد وصف للاختـصاصات الحاليـة للجنـة وعـضويتها وتكوينـها ومـدة عـضويتها وأسـاليب عملـها في القـسم                   )١٢(  

  . من هذا التقرير ألف- ثانيا
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 الناميــة للبلــدان وتتــيح، ليالــدو الحكــومي صعيدالــ علــى الــدولي الــضريبي لتعــاونا معــايير تــضع
 .كاملة بصورة “الطاولة على مقعدا”

 القائمـة،  الترتيبـات  مـن  الكاملـة  الاسـتفادة  أجـل  مـن  إضـافية  موارد تخصيص وسيتعين  - ٥٦
 الفرعيـة  لجانهـا  أعمـال  أي،  اللجنـة  عمـل  أسـاليب  )أ( :التحديد وجه على يلي ما لدعم وذلك

 تعزيـز  )ج( الحاليـة للجنـة؛    ولايـة ال في إليهـا  المـشار  القدرات بناء أنشطة )ب( العاملة؛ وأفرقتها
 مجــال في والمبــادرات المؤســسات مــن غيرهــاو المتحــدة الأمــم بــين والتعــاون والتنــسيق الاتــساق
  .الدولي الضريبي التعاون
 .)١٣(قـدما  اللجنـة  عمـل  مـضي  في أساسـي  دور العاملـة  والأفرقة الفرعية للجان وكان  - ٥٧

 تعمــل أن الفرعيــة للجــان ينبغــي، ٢٠٠٦/٤٨ والاجتمــاعي الاقتــصادي المجلــس لقــرار ووفقــا
 عملـها  أن قـررت  وإذا،  ممكنـا  ذلـك  كـان  حيثما ةالإلكتروني الاتصالات باستخدام العام طوال

ــاءة ــاج بكف ــد إلى يحت ــا اجتماعــات عق ــي، لوجــه وجه  مــن الاجتماعــات تلــك تمــول أن فينبغ
 القــرار في إلى إنــشائه دُعــي الــذي الــضريبية المــسائل في الــدولي للتعــاون الاســتئماني الــصندوق

 الــصندوق إلى أمــوال أيــة قــديمت يــتم لــم ف،التبرعــات لتقــديم المتكــررة النــداءات ورغــم .نفــسه
 مـرة  عمـل  يومي لمدة عامل فريق وكل فرعية لجنة كل تجتمع أن وينبغي .الآن حتى الاستئماني

 ومـوارد  الميزانيـة  مـن  مـوارد  تـوافر  لعـدم  ونظـرا ،  ذلـك  ومـع  .المتوسط في الأقل، على السنة في
 إلى أو بأنفـسهم  اركتهممـش  تمويـل  إلى الفرعيـة  اللجنـة  أعضاء اضطر فقد،  الميزانية عن خارجة
 الاجتماعـات  مـن  جـزء  عقـد  إلى هـذا  أدى وقـد  .عملهم أرباب من المالي الدعم على الاعتماد
 وتـيرة  علـى  سـلبيا  يـؤثر  ممـا ،  الناميـة  البلـدان  مـن  خـبراء  مـشاركة  عـدم  تكرر وإلى فقط اللازمة
  .اللجنة أعمال تحرزه الذي التقدم
 الحكومـات  مـن  ومـراقبين  اللجنـة  أعـضاء  مـن  عاملـة ال والأفرقة الفرعية اللجان وتتألف  - ٥٨

 لهـم  ممـن  الدوليـة  الحكوميـة  والمنظمـات  المـدني  والمجتمـع  الأعمـال  وقطـاع  الأكاديميـة  والأوساط
 بـين  مـن  مقابـل  دون للعمـل  واسـتعدادهم  خـبراتهم  وتعـد  .الصلة ذات المجالات في خاصة خبرة
، المـوارد  هـذه  مـن  الكاملـة  الاسـتفادة  جـل أ فمـن ،  ذلـك  ومـع  .للجنـة  حاليـا  المتاحة الموارد أثمن

 .عملهم لتسهيل إضافي تمويل يلزم، كافبقدر  المدخلات تنوع ولضمان

 حلقـات  تنظـيم  إلى اللجنة ٢٠٠٦/٤٨ قراره في والاجتماعي الاقتصادي المجلس ودعا  - ٥٩
ــة عمــل ــدان تدريبي ــة للبل ــدان النامي ــصاداتها تمــر الــتي والبل ــة اقت ــة بمرحل  العمــل ارإطــ في، انتقالي

 المــساعدة وتقــديم القــدرات بنــاء بــشأن توصــيات تقــديم شملــت الــتي، ولايتــها لتنفيــذ المطلــوب

__________ 
  . ألف من هذا التقرير-ترد معلومات عن أعمال اللجان الفرعية والأفرقة العاملة في القسم ثالثا   )١٣(  
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 في الـدولي  للتعـاون  الاسـتئماني  الـصندوق  مـن  الأنـشطة  هـذه  تمـوَّل  أن المقرر من وكان .التقنية
 فـإن  أعـلاه،  ذكـر  كمـا  فارغـا،  زال مـا  الاسـتئماني  الـصندوق  لكـون  ونظـرا  .الـضريبية  المسائل

 الــضرائب مجــال في القــدرات تنميــة بــشأن والاجتماعيــة الاقتــصادية الــشؤون إدارة اســتراتيجية
 الـتقني  للتعـاون  العـادي  البرنـامج  مـن  طلبتـها  الـتي  المحـدودة  الأمـوال  علـى  الاعتمـاد  إلى مضطرة

 تنفيـذ  لـدعم  الموارد من مزيد تلزم ولكن أوليا، تمويلا ذلك اعتبار ويمكن .التنمية حسابمن  و
 الأعـضاء  الـدول  تـشجيع  مواصـلة  في المجلـس  يرغـب  وقـد  .القـدرات  بنـاء  مجال في اللجنة لايةو

  .الاستئماني الصندوق إلى التبرعات تقديم على
تكتسي أنشطة بناء القدرات أهمية حاسمة من أجل تمكين البلدان النامية من الاسـتفادة                - ٦٠

ذجية للازدواج الضريبي، ودليـل التفـاوض       من إسهامات اللجنة مثل اتفاقية الأمم المتحدة النمو       
على المعاهدات الضريبية الثنائيـة بـين البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة، وكـذلك الـدليل                     

علـى سـبيل المثـال، سـيتعين بمجـرد الانتـهاء مـن              ف.  الذي سيـصدر قريبـا     لتسعير التحويل العملي  
، إجــراء ٢٠١١ســنة  في زدواج الــضريبيعمليــة تحــديث اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة لــلا  

دورات تدريبية في البلدان النامية لتمكين مديري الضرائب من الاستفادة بـشكل تـام مـن هـذا                  
وتحتل اللجنة موقعـا فريـدا يمكنـها مـن الاضـطلاع بـدور مهـم في أنـشطة تنميـة                     . المورد الجديد 

 لهــا، “ملكيتــها” ة أعــلاه وعرفتــها بإســهامات الأمــم المتحــدة المــذكور لمالقــدرات هــذه نظــرا  
موقعا جيدا يخولهـا    أيضا  تحتل اللجنة   و. وأيضا نظرا إلى خبرة أعضائها والشبكات التي يقيمونها       

 الأخـــرى، مثـــل التحـــديات المتعلقـــة  المـــستجدة التحـــديات مواجهـــةمـــساعدة البلـــدان علـــى 
  .لفقراءا تراعيبالضرائب الإيكولوجية بطريقة 

ــد باضــطراد    - ٦١ ــم المتحــدة      ضــرورةوتتزاي ــين الأم ــاون ب ــسيق والتع ــساق والتن ــز الات  تعزي
والمؤسسات والمبادرات الأخرى في مجال التعاون الضريبي الـدولي نتيجـة لإيـلاء اهتمـام متزايـد                 
للـضرائب والتنميــة ونـشأة مؤســسات ومبــادرات جديـدة مثــل المنتــدى العـالمي لمنظمــة التعــاون     

لـشفافية وتبـادل المعلومـات للأغـراض الـضريبية، وفرقـة            والتنمية في الميدان الاقتـصادي المعـني با       
العمــل غـــير الرسميـــة المعنيـــة بالـــضرائب والتنميــة التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان   

وكثيرا مـا تُلـتَمس   . الاقتصادي، وخطة العمل المتعددة السنوات بشأن التنمية لمجموعة العشرين   
 وغيرهـــا نظـــرا إلى أن وجهـــات نظرهـــا المتميـــزة دياتالمنتـــمــشاركة الأمـــم المتحـــدة في هـــذه  

.  وتمثّــل إســهاما فيهــاالمنتــدياتوأولوياتهــا في المجــال الــضريبي تُعتبَــر مكمّــلا هامــا لأنــشطة هــذه 
 شـرعية خاصـة وأهميـة أكـبر         ،كذلك مشاركة الأمم المتحـدة بفـضل عـضويتها العالميـة          تضفي  و

  .على هذه الأنشطة
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 المنتـديات رغبـة في تعزيـز إشـراك ومـشاركة البلـدان الناميـة في        ولأسباب مماثلة، هنـاك       - ٦٢
وإضــافة إلى ذلــك، وفي ظــل نــشأة العديــد مــن . ذات الــصلة في مجــال التعــاون الــضريبي الــدولي

المؤســسات الإقليميــة، مثــل المنتــدى الأفريقــي الجديــد لإدارة الــضرائب، ازداد الاهتمــام بتعزيــز 
ويتعين على الأمانة العامـة واللجنـة تـوفير    .  الهيئات الإقليميةالحوار الإقليمي وتنمية التعاون بين  

  .موارد إضافية لتلبية هذه الاحتياجات المتزايدة
  

ــار   -باء    ــاون      - ٢الخي ــة بالتع ــة معني ــة دولي ــة الخــبراء إلى مفوضــية حكومي ــل لجن  تحوي
ــس        ــة للمجلـ ــة تابعـ ــة فرعيـ ــفها هيئـ ــل بوصـ ــضريبية تعمـ ــسائل الـ ــدولي في المـ الـ

   والاجتماعيالاقتصادي
ــيير       - ٦٣ ــرجّح أن يجـــري تغـ ــة، مـــن المـ ــة دوليـ ــية حكوميـ ــة إلى مفوضـ ــو تم تحويـــل اللجنـ لـ

وعندئـذ، سـيتوقف الأمـين      . اختصاصاتها وأسـاليب عملـها بـالتزامن مـع توسـيع نطـاق مهامهـا              
 بوصـفهم خـبراء ولكـن سـيجري انتخـابهم مـن قِبـل        ايعملـو لـن  العام عن تعيين أعضائها الـذين   

ــ ــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة أو مــن أعــضاء     المجلــس الاقت صادي والاجتمــاعي مــن بــين ال
ــادل     ــع الجغــرافي الع ــى أســاس التوزي ــدول   . الوكــالات المتخصــصة عل ــل ال ــرجّح أن يمثِّ ومــن الم

 الـضريبية الوطنيـة أو في   الهيئاتالمنتخبَة لعضوية المفوضية أشخاص يشغلون مناصب رئيسية في     
  .)١٤( تظل مدة العضوية وإجراءات تقديم التقارير على حالهايمكن أنو. وزارات المالية

ويساعد هذا الخيـار علـى إنـشاء هيئـة عالميـة جامعـة معنيـة بالتعـاون الـضريبي الـدولي،                        - ٦٤
ستعزز التعـاون علـى أسـاس عـادل ومتـوازن عـبر إشـراك البلـدان الناميـة بـشكل تـام في طاولـة                         

وبفــضل عــضوية . هـات النــشيطة في هــذا المجـال  الحـوار وتمكينــها مـن العمــل مــع غيرهـا مــن الج   
ــسب      ــل أنـ ــي تمثـ ــالميتين، فهـ ــرعيتها العـ ــدة وشـ ــم المتحـ ــدىالأمـ ــة منتـ ــذه الهيئـ ــضافة هـ .  لاستـ

 علـى  ومرجعيـة سيكون للنماذج والتوصـيات الأخـرى الـتي تـضعها هـذه الهيئـة شـرعية                 وهكذا
  .الصعيد العالمي

 بتنقـيح ا الجاريـة، ولا سـيما المتعلقـة         وقد يطرح تحويل اللجنـة احتمـال انقطـاع أعماله ـ           - ٦٥
اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الـضريبي ودليـل التفـاوض علـى المعاهـدات الـضريبية                 

 أحكــام انتقاليــة، وضــع إذا تم الاتفــاق علــى تحويــل اللجنــة،  فــسيتعينولتفــادي ذلــك،. الثنائيــة
يــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة  ضــمان إتمــام عمليــة تحــديث اتفاق، علــى وجــه الخــصوص،بهــدف

كمـا سـيتعين النظـر في وضـع اللجـان الفرعيـة الـتي               .  بنجاح ٢٠١١ سنة    في للازدواج الضريبي 

__________ 
ــة لل    )١٤(   ــاعي،  للاطـــــلاع علـــــى وصـــــف شـــــامل للـــــهيئات الفرعيـــــة التابعـــ مجلـــــس الاقتـــــصادي والاجتمـــ
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بتـسعير  ، ولا سيما بالنـسبة للجنـة الفرعيـة المعنيـة     ٢٠١١لديها خطة عمل تمتد إلى ما بعد عام       
  .٢٠١٢م  المسائل العملية، التي من المقرر أن تنهي أعمالها في عا- التحويل

ــوارد   - ٦٦ ــة اللازمـــةولا يمكـــن تقـــدير الاحتياجـــات مـــن المـ ــية لتحويـــل اللجنـ   إلى مفوضـ
ــد  دون ــيرة اجتماعاتهــا والتفاصــيل الأخــرى    العــضوية في المفوضــية تحدي ــها ووت  وأســاليب عمل
وإذا عُرض مشروع اقتراح في هذا الـصدد علـى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي               . الصلة ذات

 إصــدار بيــان بــشأن الآثــار عــن طريــقراءات بــشأنه، فــستردّ الأمانــة العامــة مــن أجــل اتخــاذ إجــ
 مـــن النظـــام الـــداخلي للمجلـــس الاقتـــصادي ٣١المترتبـــة في الميزانيـــة البرنامجيـــة عمـــلا بالمـــادة 

  .)١٥(والاجتماعي
ــار        - ٦٧ ــيَّن في الخيـ ــو مبـ ــا هـ ــافية، كمـ ــوارد الإضـ ــة إلى المـ ــق بالحاجـ ــا يتعلـ ــإن ١وفيمـ ، فـ

تـصلة بأنـشطة بنــاء القـدرات والتعـاون مــع المؤسـسات والمبـادرات الأخــرى في       الاحتياجـات الم 
أمـا الاحتياجـات المتـصلة بعمـل اللجـان          . ٢المجال الضريبي ستنطبق بنفس الـشكل علـى الخيـار           

 البيـان   وسـيتناولها الفرعية والأفرقـة العاملـة فـستتغير حـسب أسـاليب عمـل المفوضـية الجديـدة،                  
  .بة في الميزانية البرنامجية المذكور أعلاهالمتعلق بالآثار المترت

 سيكون بوسعها إعـداد مـشاريع قـرارات         ،لمفوضيةل للمركز الحكومي الدولي  ونتيجة    - ٦٨
ومقــررات بــشأن قــضايا الــسياسة العامــة نيابــة عــن المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، يمكنــها     

. ا، الأمـر الـذي يعـزز تـأثير عملـها          إدراجها في تقريرها المقدَّم إلى المجلس ليتخذ إجراءات بشأنه        
 تقريرهـا   وعلى الرغم مـن أن    .  هذه الطريقة صراحة في اختصاصات لجنة الخبراء       ينص على ولم  

 لا تكون عـادة علـى       فإنها ، إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي    تقدمتوصيات  يمكن أن يتضمن    
في القـــرار  ديرفعلـــى ســبيل المثـــال، أحــاط المجلـــس علمــا مـــع التق ــ   . شــكل مـــشاريع قــرارات  

الـضريبي علـى     ، بمدونة قواعد السلوك المقترحة بشأن التعاون في مكافحة التـهرب            ٢٠١٠/٣٣
مناقشة هـذه المـسألة      الصعيد الدولي التي اعتمدتها اللجنة، وشجع الدول الأعضاء على مواصلة           
   .الدولي في إطار الأمم المتحدة، بوصف ذلك وسيلة عملية لتعزيز التعاون الضريبي 

 المزيــد مــن المــصداقية علــى إســهامات   أيــضاسيــضفي هــذا المركــز الحكــومي الــدولي و  - ٦٩
ــة لــلازدواج الــضريبي ودليــل التفــاوض علــى       ــة الأمــم المتحــدة النموذجي المفوضــية، مثــل اتفاقي

ويمكـن أن   .  الـذي سيـصدر قريبـا      لتـسعير التحويـل   المعاهدات الضريبية الثنائية والـدليل العملـي        
فـي الوقـت   ف.  الهيئـة  المتاحـة لهـذه  براتالخ ـ نطـاق    عن توسـيع   أيضا    إلى هيئة  لجنة تحويل ال  يسفر

 علـى أسـاس  شـكل اللجنـة   قد بـني   و، اللجنة بصفتهم الشخصية  عملالحالي، يشارك الخبراء في     
__________ 

ثـــار المترتبــة في الميزانيــة البرنامجيـــة علــى مــشروع القـــرار      بــشأن الآ E/2010/L.28علــى ســبيل المثـــال، انظــر      )١٥(  
E/2010/L.10.  
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 الـدول   لكـن .  في جميـع الجوانـب المتعلقـة بالتعـاون الـضريبي الـدولي             “خبراء” الأفراد    هؤلاء أن
 عنـد اتخـاذ قـرار بـشأن تـشكيلة الوفـود، مـن ترشـيح                  ستتمكن، في المفوضية للمشاركة  المنتخَبة  

  .ا نطاقأوسععدد من الخبراء وهكذا تستفيد المفوضية من خبرات 
 حجـم إسـهام     أن تبـت في    المفوضـية     في إمكـان   كونيوعند صياغة أساليب عملـها، س ـ       - ٧٠
 وعلـى سـبيل المثـال، يمكـن      .الذي ستكون بحاجة إليه وطريقة التماس هـذا الإسـهام         ‘‘ الخبراء’’

 هـو  مثلمـا أن تقرر الاستعانة بأفرقة عاملة من الخبراء لإعـداد الجوانـب التقنيـة لبرنـامج عملـها،          
ــة  الحــال ــسبة للجن ــة ب بالن ــدان      المعني ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــة لمنظم ــضريبية التابع ــشؤون ال ال

 يطغى عليها الطـابع الـسياسي    الفصل بين الحوارات التي    أيضا سيكون في وسعها  و. الاقتصادي
 عقد جـزء رفيـع المـستوى خـلال دورتهـا المعنيـة       عن طريقوتلك التي يطغى عليها الطابع التقني  

 المتصلة بالسياسة الضريبية أو إدارة الـضرائب، علـى غـرار مـا تفعلـه حاليـا لجنـة                   الأعم بالمسائل
والتنمية في الميدان الاقتـصادي علـى       التنمية المستدامة والمنتدى الوزاري السنوي لمنظمة التعاون        

  .سبيل المثال
ويتـواءم هـذا    . يمكن أن تكون دورات المفوضية الحكومية الدوليـة مفتوحـة للمـراقبين           و  - ٧١

الانفتاح والشمولية مع النظام الداخلي للجان الفنية التابعة للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي              
 وإضـافة إلى ذلـك، يمكـن للمفوضـية أن تقـرر             .ويمكن إدراجهما في اختصاصات الهيئة الجديدة     

 أصـحاب المـصلحة المتعـددين لـضمان إسـهام ومـشاركة             الطرائق القائمة على إشـراك    استخدام  
الـدول الأعـضاء وقطـاع الأعمــال والمجتمـع المـدني والمؤســسات والـشبكات الدوليـة والإقليميــة        

وعلـى مـستوى    . هـا ذات الـصلة    والمجتمعات المحلية ووكالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامج         
الممارسة العملية، فتحت اللجنة الحالية أبواب دوراتها أمام المراقبين، في إطار مـساعيها لتحقيـق         

  .الشفافية ورغبتها في التماس إسهامات ووجهات نظر من خارج نطاق عضويتها
  

لحاليــة  حكوميــة دوليــة والإبقــاء علــى لجنــة الخــبراء امفوضــية إنــشاء - ٣الخيــار   -جيم   
  بوصفها هيئة فرعية تابعة لهذه المفوضية 

وبموجــب هــذا الخيــار، ســتظل اختــصاصات . ٢ و ١يجمــع هــذا الخيــار بــين الخيــارين   - ٧٢
اللجنــة الحاليــة وعــضويتها وتــشكيلتها ومــدة عــضوية أعــضائها وأســاليب عملــها علــى حالهــا     

لدوليـة علـى النحـو المبـيّن         وسـيتم إنـشاء المفوضـية الحكوميـة ا         ١لخيار  ا بموجبهو الشأن    كما
وســتعمل لجنــة الخــبراء بوصــفها هيئــة فرعيــة تابعــة للمفوضــية الحكوميــة الدوليــة   . ٢في الخيــار 

 أيضا موارد إضافية، كما هـو مبـيَّن في    ٣وسيتطلب الخيار   .  لها الفنيةشورة  الموستكلّف بتقديم   
ــاء القــدرات وتعزيــز التعــاون مــع ا  تتــصل، ٢  و١الخيــارين  ــادرات  بأنــشطة بن لمؤســسات والمب

  .الأخرى في المجال الضريبي
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وسيكون هذا الخيار الأكثر شمولا من حيث الجمع بين تحقيق الهدف الرئيـسي المتمثـل                 - ٧٣
في إتاحة فرصة أمام البلدان النامية ليكون لها صـوت يُـسمع فعـلا عنـدما يتخـذ المجتمـع الـدولي                 

ل الـضريبية، وفي نفـس الوقـت يـضمن عـدم      قرارات بـشأن مواضـيع متعلقـة بالتعـاون في المـسائ        
 للجنة أكبر قدر ممكن من المرونة لتلبيـة متطلبـات تعزيـز             وسيتيح. انقطاع الأعمال الهامة للجنة   

وهكذا سـيجمع هـذا الخيـار بـين مزايـا           . التعاون الضريبي الدولي على الصعيد الحكومي الدولي      
بتـوفير الخـبرة     اللجنـة عملـها المتـصل        فعلى سبيل المثال، ستواصـل    . ٢ والخيار   ١كل من الخيار    

 إنـشاء أفرقـة عاملـة مـن         يلـزم ولـن   .  وتقديم مشورة الخبراء إلى المفوضية الحكومية الدولية       الفنية
  .المفوضيةالخبراء للقيام بالجزء التقني من برنامج عمل 

ــا   هــذا الخيــار يكــونولكــن مــن ناحيــة أخــرى، مــن المــرجّح أن     - ٧٤ أكثــر الخيــارات تطلب
. ٢ والخيـار    ١ الموارد التي يتطلبـها الخيـار        طلبات الحصول على  ، حيث سيجمع معظم     اردللمو

لتقــدير الاحتياجــات مــن المــوارد عــرض  يلــزم ، ١ في إطــار الخيــار ووفقــا للمــشار إليــه ولكــن 
مشروع اقتراح محـدد علـى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، لكـي تـتمكن الأمانـة العامـة مـن                   

  . المترتبة في الميزانية البرنامجيةإعداد بيان عن الآثار
  
  الاستنتاجات  -سادساً  

على الصعيد العالمي الشرعية والموارد والخبرات ب وحيد يتمتعلا يوجد حاليا كيان   - ٧٥
وعمليَّــا، لم تلــقَ .  التعــاون الــضريبي الــدوليبتنــسيق تنفــردهيئــة كعمــل ال هولــعلــى نحــو يخ

 كيان من هـذا     وفي ضوء عدم وجود   . ير تأييد كبيرا  إمكانية إنشاء هيئة واحدة لوضع المعاي     
القبيــل، يجــب علــى المنظمــات النــشطة في هــذا المجــال التعــاون مــن أجــل تحقيــق الأهــداف    

  .الضريبة الإنمائية المشتركة بأكثر السبل كفاءة واستجابة للمتطلبات وإشراكا للجميع
مــم المتحــدة  ، فــإن عــضوية الأ نظامــه الــضريبي ومــع أن كــل بلــد مــسؤول عــن       - ٧٦

وشرعيتها العالمية قد تحفّز على زيادة التعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية لـصالح البلـدان                  
ونظـرا إلى أن الغالبيـة العظمـى مـن الـدول      . المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سـواء   

قتـصادي  الأعضاء في الأمم المتحدة ليست أعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الا            
أو في مجموعة العـشرين، تـضطلع الأمـم المتحـدة بـدور رئيـسي، في إطـار تعاونهـا مـع هـذه                        

 الإقليميـة   والرابطـات  المعنية مثـل مؤسـسات بريتـون وودز          المنتديات وغيرها من    المنتديات
للإدارات الضريبية، من أجل ضمان إشراك البلدان النامية بفعالية، ولا سيما أقل البلـدان              

  .الصلة  الأنشطة ذاتنموا، في
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وقد يود المجلس الاقتصادي والاجتماعي النظر في الخيارات الثلاثة التي تم تحليلـها               - ٧٧
 تعزيز الترتيبات المؤسـسية داخـل الأمـم المتحـدة مـن              إلى أعلاه أو أي طرائق أخرى تهدف     

ضـمان  يمثل  و. التعاون الدولي في المسائل الضريبية، بما في ذلك لجنة الخبراء         ب النهوضأجل  
اضطلاع الأمم المتحدة بالدور الذي يناسبها في مجال التعـاون الـضريبي الـدولي مـن حيـث                  

 الموارد تعبئةلمجلس الاقتصادي والاجتماعي في تعزيز يقدمه ا قدرتها المؤسسية إسهاما كبيرا     
حاجـة ملحـة للمزيـد مـن التعـاون          و فرصـة حقيقيـة      وسـيلبي أيـضا   . المحلية لأغراض التنميـة   

لي في المسائل الضريبية لصالح كل من البلدان المتقدمة النمو والبلدان الناميـة في إطـار              الدو
  .٢٠١٥سعيها المشترك لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 

  
  


