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  ٢٠١١الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١١يوليه / تموز٢٩-٤، جنيف
  * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 

        التعاون الإقليمي
 مــوجز دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ           

  ٢٠١١ لعام
  

  موجز  
الكـساد  ” مـن أعمـاق   ٢٠١٠م انتعشت اقتصادات منطقة آسيا والمحيط الهادئ في عـا        
 وإن كانـت تواجـه تحـديات جديـدة في عـام      ٢٠٠٨/٢٠٠٩ الـذي حـدث في الفتـرة         “العظيم
ومن هذه التحديات عـودة أزمـة المـواد الغذائيـة والوقـود الـتي تهـدد مكاسـب التنميـة                     . ٢٠١١

التي كانت تحققت بشق الأنفس، وحـدوث انتعـاش بطـيء في الاقتـصادات المتقدمـة، وطوفـان           
ــؤدي هــي أيــضا إلى حــدوث تقلــب في     مــن ــدفقات رؤوس الأمــوال القــصيرة الأجــل الــتي ت  ت

عــلاوة علــى . أســواق رأس المــال، وتــراكم في فقاعــات الأصــول وارتفــاع في أســعار الــصرف 
 يعيـد للأذهـان بـشكل       اًذلك، فإن الـدمار الـذي أحدثـه الزلـزال والتـسونامي في اليابـان مـؤخر                

إن هـذه التحـديات تـشكل نـذيرا بمخـاطر           . وارث طبيعيـة  صارخ ما تتعرض لـه المنطقـة مـن ك ـ         
حدوث كساد إزاء توقعات تشير، لولا ذلك، إلى حدوث نمو قوي، فيمـا تـبرز المنطقـة قطـبَ                

  .نمو في الاقتصاد العالمي
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يــتعين علــى واضــعي الــسياسات، بالإضــافة إلى معالجــة المخــاطر علــى المــدى القريــب،   
 اقتــصادات المنطقــة لــصالح الاســتثمار والاســتهلاك علــى   مواجهــة تحــديات إعــادة التــوازن إلى 

 لزيـادة وفي حين تشكل الثغرات الواسـعة في التنميـة متـسعا كـبيرا              . الصعيدين المحلي والإقليمي  
الطلب على الصعيد المحلى، فإن توطيد التعاون الاقتـصادي الإقليمـي أساسـي أيـضا للمحافظـة          

ــة     ــة الحركــة في الــسنوات المقبل ــى دينامي ــام في مجــال      . عل ــاج إلى اهتم ــن المجــالات الــتي تحت وم
الــسياسات تعزيــز الــروابط بــين الأســواق والــشعوب مــن خــلال تحــسين وســائل النقــل، وبنــاء  
مؤسسات إقليمية، وتبسيط النقـل وتيـسير التجـارة وإحـراز تقـدم نحـو إنـشاء إطـار إقليمـي في                      

  .مجال الطاقة
 أن تستفيد من الفرص الناشـئة الـتي أتيحـت         لم يكن بمقدور أقل البلدان نموا في المنطقة         

فـإلى جانـب إنـشاء      . بفضل توسيع الأسواق وتعزيز الروابط، لافتقارها إلى القدرات الإنتاجيـة         
إطار داعم في مجال السياسات العامة على الصعيد الوطني، ينبغـي أن يقـدم لهـا شـركاء التنميـة                    

  .المساعدة في بناء قدرات إنتاجية
 ٢٠١١لحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ لعــام وتتــضمن دراســة ا  

تقييمــا للمــسائل الحرجــة، والتحــديات في مجــال الــسياسات العامــة، والمخــاطر الــتي ســتواجهها 
المنطقة في الأشـهر المقبلـة، وتـوجز العناصـر الأساسـية لوضـع برنـامج في مجـال الـسياسات مـن                       

  .لتنمية لآسيا والمحيط الهادئ خلال هذا القرنأجل الحفاظ على الدينامية وتحقيق ا
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  مقدمة  ‐ أولا  
يط الهادئ انتعاشـا قويـا بعـد الركـود الـذي شـهدته في الفتـرة                حققت منطقة آسيا والمح     - ١

وتتجلـــى معـــالم البيئـــة العالميـــة في . ، لكنـــها لم تخـــرج بعـــد تمامـــا مـــن الأزمـــة ٢٠٠٨/٢٠٠٩
، لأنهـا سـوف تتطلـب معالجـة         ٢٠١٠ أشد صعوبة مـن تلـك الـتي سـادت في عـام               ٢٠١١ عام

 وتيرة الطلب من العالم المتقدم لا تـزال         ونظرا لأن . عدد كبير من التحديات التي ستأتي متزامنة      
بطيئة، تشهد المنطقة مرة أخرى ارتفاعا في أسعار المواد الغذائية والطاقة، إلى جانـب تـداعيات                 
ــار إضــافية علــى كــل مــن النمــو       ــة في المنطقــة ترتبــت عليهــا آث مجموعــة مــن الكــوارث الطبيعي

ــاين في توقعــات   . الاقتــصادي والأســعار النمــو بوجــه عــام في المنطقــة في  ومــع ذلــك، فــإن التب
السنوات المقبلة، مقارنة بالدول المتقدمة، تشير إلى أن منطقة آسيا والمحـيط الهـادئ سـيكون لهـا               
دور مركــزي، لا مــن حيــث دفــع عجلــة التنميــة فيهــا فحــسب، بــل ومــن حيــث كونهــا محــورا  

 .أساسيا للانتعاش العالمي من الركود

وط في الأشـهر الأخـيرة بـسبب حـدوث زيـادة كـبيرة              لقد تعرض انتعاش المنطقـة لـضغ        - ٢
وقــد ألحــق هــذا . جــدا في أســعار المــواد الغذائيــة والطاقــة في العــالم وبــسبب عــودة النمــو بقــوة 

أضــرارا غــير تناســبية بــأفقر النــاس وأشــدهم ضــعفا في المنطقــة، وتــرك أشــد الأثــر علــى مــصادر 
أسعار الطاقة، وهو ما سيرفع تكـاليف       وسوف تتأثر الاقتصادات النامية أيضا بارتفاع       . رزقهم

 .مدخلات الصناعة التي تجنح في هذه المنطقة إلى شدة الاعتماد على الطاقة

وثمــة تحــد رئيــسي آخــر ستــشهده المنطقــة علــى المــدى القــصير، وسينــشأ بفعــل تــدابير     - ٣
 الهائـل  الإنعاش الـتي سـتتخذها البلـدان المتقدمـة لتنـشيط اقتـصاداتها، وهـو تـأثير حجـم الـسيولة            

وقد كان لتوقعات النمو المواتيـة وارتفـاع أسـعار          . الذي ضخته تلك البلدان لإنعاش اقتصاداتها     
الفائدة نسبيا في الاقتصادات النامية أن اجتـذبت تـدفقات كـبيرة مـن حافظـات الأوراق الماليـة                   

 هـذه  وأدت تـدفقات رأس المـال  . من قبل المـستثمرين الـدوليين إلى أسـواق الأصـول في المنطقـة        
إلى ضغوط تضخمية وشكلت فقاعات في أسواق الأصول، إلى جانب ارتفاع أسعار الـصرف              

 .في بعض البلدان

. لقد تفاقمت هذه المخاطر على المـدى القـصير بفعـل مجموعـة مـن الكـوارث الطبيعيـة                 - ٤
 ، لم تـؤثر   ٢٠١١مارس  /فالزلازل وأمواج التسونامي الكارثية التي ضربت اليابان بدءا من آذار         

علــى البلــد نفــسه فحــسب، بــل وعلــى المنطقــة بكاملــها، نظــرا لمــا لليابــان مــن دور محــوري في  
ومـن الكـوارث الكـبيرة الأخـرى حـدوث فيـضانات في             . اقتصاد آسيا والمحـيط الهـادئ المتـرابط       

وقـد تعرضـت اقتـصادات أخـرى منتجـة للمـواد الغذائيـة، مثـل            . باكستان وزلزال في نيوزيلنـدا    
ــرة، وهــو مــا أدى إلى    أســتراليا والــصين  ــد وكازاخــستان، للجفــاف ولهطــول أمطــار غزي والهن



E/2011/18  
 

11-30990 5 
 

وفي واقـع الأمـر، يبـدو أن منطقـة آسـيا            . تقلص الإمدادات الغذائية وساهم في ارتفاع الأسـعار       
. )١(والمحيط الهادئ بكاملها عانت من هذه الكـوارث أكثـر ممـا عانـاه غيرهـا مـن منـاطق العـالم                     

أن تأخــذ الأخطــار الناجمــة عــن هــذه الكــوارث في الحــسبان  لــذلك ســوف تحتــاج البلــدان إلى  
وضع سياساتها الاقتـصادية والاجتماعيـة الإقليميـة، وأن تتخـذ التـدابير اللازمـة للتخفيـف               لدى

  .من آثارها
لا يزال التحدي الرئيـسي الـذي تواجهـه المنطقـة علـى المـدى المتوسـط يتمثـل في بـطء                        - ٥

مـة وفي احتمـال ألا يكـون لـه دور ذو شـأن في تحريـك عجلـة                  وتيرة الانتعـاش في البلـدان المتقد      
فاســتمرار اعتمــاد صــادرات العديــد مــن . النمــو في المنطقــة كمــا كــان عليــه الأمــر قبــل الأزمــة 

الاقتصادات الصغيرة في المنطقة على أسواق البلدان المتقدمة النمو يعني أن معدلات النمـو فيهـا      
وجـه متعـاظم نحـو التجـارة البينيـة علـى صـعيد           وعلى عكـس ذلـك، فـإن وجـود ت         . سوف تتأثر 

المنطقة، تتسم فيه الأسواق بوجود طلب محلي واسـع، حـري بـأن يـشكل بـديلا، إلى حـد مـا،                      
 .عن التصدير إلى أسواق البلدان المتقدمة النمو

هــذه الوثيقــة تعطــي مــوجزا للنتــائج الرئيــسية للدراســة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا   - ٦
وتحدد أيضا برنامجا للسياسات يغطي التحـديات الرئيـسية في عـام      . ٢٠١١دئ لعام   والمحيط الها 
.  وعلى المدى المتوسط، وتبين سبل تعزيز التكامل الإقليمـي عـن طريـق توثيـق الـروابط        ٢٠١١

ــل         ــدى أق ــة ل ــدرة الإنتاجي ــادة الق ــصائية وســائل لزي ــرح الدراســة الاستق ــك، تقت إضــافة إلى ذل
  .نموا البلدان

  
 التعامل مع تباطؤ النمو في الدول المتقدمة النمو  - ثانيا  

وفي الحقيقـة،  . ، شهدت المنطقة انتعاشـا حـادا سـريعا مـن حيـث النمـو      ٢٠١٠في عام     - ٧
 رغم أن العديد من الاقتـصادات       ٢٠٠٩فقد بدأ النمو يكتسب زخما منذ الربع الأول من عام           
أمـا في  . النمو إلا في الربـع الثالـث تقريبـا   الموجهة نحو التصدير لم تنتقل إلى الجانب الإيجابي من      

 تأثرا، ففي أعقاب الدعم الحاسم الذي قدم في البدايـة لتحقيـق نمـو     تما يتعلق بأكثر الاقتصادا   
مـن خـلال حـزم التحفيـز المـالي الـضخمة، كـان المحـرك الرئيـسي لانتعـاش القطـاع الخـاص هــو             

تـستعيد عافيتـها بجملـة أمـور منـها،      وقد بـدأت الاقتـصادات المـصدرة     . استعادة قوة الصادرات  

__________ 
لدوليــة للحــد مــن   اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، واســتراتيجية الأمــم المتحــدة ا          )١(  

الحـد مـن التعـرض    : حمايـة مكاسـب التنميـة   : ،تقرير عن الكوارث في منطقة آسيا والمحـيط الهـادئ      الكوارث،  
: متـاح علـى الموقـع     ). ٢٠١٠بـانكوك،   (للكوارث وبناء قدرة على التحمل في منطقة آسيا والمحـيط الهـادئ،             
www.unescap.org/idd/pubs/Asia-Pacific-Disaster-report-2010.pdf.  



E/2011/18
 

6 11-30990 
 

البيع داخل المنطقة إلى الاقتصادات القوية الكبيرة في آسيا والمحـيط الهـادئ، وفي نهايـة المطـاف،                  
  .٢٠٠٩إلى الاقتصادات المتقدمة النمو التي شهدت تحسن الطلب بدءا من أواخر عام 

ة والاتحـــاد الأوروبي بعـــد تحقيـــق انتعـــاش قـــوي في البدايـــة، تعـــاني الولايـــات المتحـــد    - ٨
تبــاطؤ في النمــو كــان إلى حــد مــا مــسؤولا عــن تراجــع أرقــام صــادرات المنطقــة الــشهرية     مــن
 .الأشهر الأخيرة في

سوف تترتب أيضا على الزلازل وموجات التسونامي الـتي حـدثت مـؤخرا في اليابـان                   - ٩
شير تقـديرات اللجنـة     وت ـ. غير أن آثار ذلك قد تكـون محـدودة        . تداعيات في جميع أنحاء المنطقة    
 نقطة مئوية في اليابـان، مقارنـة بخـط أسـاس لمعـدل النمـو في                 ١,٠إلى أن حدوث تباطؤ بمقدار      

ــام  ــدار   ٢٠١١ع ــاطؤ بمق ــة   ٠,١، ســيؤدي إلى حــدوث تب ــصادات النامي ــة في الاقت ــة مئوي  نقط
ــا   في ــادئ عمومـ ــيط الهـ ــيا والمحـ ــة آسـ ــي    . منطقـ ــأثرا هـ ــصادات تـ ــر الاقتـ ــون أكثـ ــوف تكـ وسـ

نــــد ، وماليزيــــا وتايل) نقطــــة مئويــــة٠,١٦(، وإندونيــــسيا ) نقطــــة مئويــــة٠,٢٤( ســــنغافورة
 ).نقطة مئوية ٠,١٣(
  

 إدارة تداعيات أزمة الديون الأوروبية    
ينبغي أن تكون الاقتصادات في آسيا والمحـيط الهـادئ مـستعدة لإمكانيـة حـدوث آثـار                    - ١٠

وفي الأشــهر الأخــيرة، أدت  . )٢(غــير مباشــرة لأزمــة الــدين العــام في الاقتــصادات الأوروبيــة      
سـبانيا، إلى انخفـاض   إعمليات الإنقاذ المقدمة لليونان وأيرلندا والبرتغال، فضلا عن القلق حول         

ولكـن لا يـزال يـتعين علـى الأسـواق           . الائتمانات، الذي أدى إلى زيادة تكاليف خدمة الديون       
ن سـداد الـديون الـسيادية، فـلا تـزال           أما حـالات التخلـف ع ـ     . المالية العالمية أن تقتنع بهذا الأمر     

 .مسألة مثيرة للقلق

وأما الخطر الذي تواجهه الحكومات في بلدان آسيا والمحيط الهادئ فيكمن في إمكانيـة                - ١١
أن تؤدي أي عدوى مالية ناجمة عن ذلك إلى حدوث أزمـة أخـرى في عمليـات الإقـراض بـين                     

 معظـم أنحـاء المنطقـة متعافيـا علـى المـستوى             وبينمـا يظـل القطـاع المـصرفي في        . المصارف العالمية 
ــصادات عرضــة للــصدمات العالميــة بــسبب اعتمــاده علــى            المحلــي، فإنــه يبقــى في بعــض الاقت

 .الاقتراض من الخارج

__________ 
ــادئ،          )٢(   ــيط الهـ ــيا والمحـ ــة لآسـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــر اللجنـ ــيل، انظـ ــن التفاصـ ــد مـ ــى مزيـ ــلاع علـ للاطـ

ــة” ــديون أزمـ ــادئ   الـ ــيط الهـ ــيا والمحـ ــار بالنـــسبة لآسـ ــة، الآثـ ــشعبة  “الأوروبيـ ــسياسات لـ ــوجز بـــشأن الـ ، مـ
: قــــع التــــاليمتــــاح علــــى المو). ٢٠١٠أغــــسطس /آب (٤الاقتــــصاد الكلــــي والتنميــــة، رقــــم  سياســــات

http://www.unescap.org/pdd/publications/me_brief/mpdd-pb-4.pdf.  
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الـسياسات  أن يتخـذ واضـعو      في هذا المناخ الذي تكتنفه حالة من عدم الـيقين، ينبغـي               - ١٢
وينبغــي أن تحــتفظ . ن تــصيبها عــدوى أزمــة الــديون مــن أمفي المنطقــة تــدابير لحمايــة اقتــصاداته

لحكومات التي يحتمل أن تـشهد عمليـات سـحب حـادة في التمويـل الخـارجي وأزمـة ائتمـان،                     ا
بقنوات تقدم من خلالها لقطاعاتهـا الماليـة دعمـا سـريعا في الـسيولة في حالـة حـدوث صـدمات                   

ات التي أنشئت في أعقاب أزمـة       وفي الوقت الحاضر، يجري إغلاق هذه القنو      . مالية من الخارج  
 .هدته المنطقة في الأشهر الأخيرةالقروض العقارية، وذلك في ضوء الانتعاش السريع الذي ش

  
 ٢٠١١توقعات النمو لعام   - ثالثا  

 ٢٠١١من المـرجح أن يبلـغ نمـو الاقتـصادات الناميـة في آسـيا والمحـيط الهـادئ في عـام                         - ١٣
وســيكون معــدل النمــو المتوقــع لعــام . قــدم عمليــة الانتعــاش في المائــة، مــع ت٧,٣سبة قــدرها نــب

 في المائــة، ويرجــع ذلــك إلى ٨,٨ حــين بلــغ ٢٠١٠ منخفــضا عمــا كــان عليــه في عــام ٢٠١١
ــام       ــة في عــ ــد الأزمــ ــدل النمــــو بعــ ــاع معــ ــدة التــــضخم،    ٢٠١٠ارتفــ ــسبب تــــأثير قاعــ  بــ

اطؤ الانتعـاش،   سياسات الحوافز المالية واعتمـاد سياسـات ماليـة متـشددة، وبـسبب تب ـ              وسحب
وسوف تظل منطقة آسيا والمحـيط الهـادئ تـشكل المنطقـة            . إلى حد ما، في الاقتصادات المتقدمة     

 .الأكثر دينامية على مستوى العالم وقاطرة النمو العالمي

ــام       - ١٤ ــع أن يكــون النمــو واســع النطــاق في ع ــو في   ٢٠١١ويتوق ــدل النم ، إذ ســيبلغ مع
 تمر بمرحلـة انتقاليـة في شـرق وشمـال شـرق آسـيا نـسبة قـدرها                   البلدان النامية والاقتصادات التي   

 في المائــة، وســيبلغ في الاقتــصادات ٤,٨ في المائــة، وفي شمــال ووســط آســيا نــسبة قــدرها  ٧,٩
 في المائـة،  ٦,٨ في المائة، وفي جنوب آسـيا وجنـوب غربيهـا            ٥,٥النامية في جزر المحيط الهادئ      

 ).نظر الشكل الأولا( في المائة ٥,٥وفي جنوب شرق آسيا 
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  الشكل الأول

ــادئ،            ــة آســيا والمحــيط اله ــة في منطق ــصادات النامي ــصادي في الاقت معــدلات النمــو الاقت
  ٢٠١١ إلى ٢٠٠٨

  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
ــصادية والاجتماعي ــ  :المصادر   ــة الاقت ــة؛    ةاللجن  لآســيا والمحــيط الهــادئ، اســتندت الحــسابات إلى مــصادر وطني

ــد   ــدولي، وصــندوق النق ــة    ال ــة الدولي ــات الإحــصاءات المالي ــدة بيان ــنطن العاصــمة، آذار  (قاع  /واش
ــة الآســيوي،  )٢٠١١ مــارس  ٢٠١٠المؤشــرات الرئيــسية لآســيا والمحــيط الهــادئ   ؛ ومــصرف التنمي

 . لآسيا والمحيط الهادئة؛ وتقديرات اللجنة الاقتصادية والاجتماعي)٢٠١٠مانيلا، (

 .  هي تقديرات وتوقعات على التوالي٢٠١١ و ٢٠١٠لمحلي الإجمالي لعامي تقديرات نمو الناتج ا :ملاحظات
    

ــا      - ١٥ ــة قويـ ــبرى في المنطقـ ــة الكـ ــصادات الناميـ ــو الاقتـ ــستمر نمـ ــع أن يـ ــع أن . يتوقـ ويتوقـ
، بمعـدل نمـو متوقـع قـدره         ٢٠١١الصين والهند أسرع الاقتصادات الرئيسية نمـوا في عـام            ونتك

وسـوف  .  في المائـة ٦,٥ة على التـوالي، تليهمـا إندونيـسيا بمعـدل       في المائ  ٨,٧  في المائة، و   ٩,٥
تستفيد إندونيسيا والهند من ارتفـاع مـستوى الاسـتهلاك والاسـتثمار، أمـا الـصين فمهيـأة لأن                   

 .تستجيب للإجراءات الحكومية لتتوجه نحو اقتصاد يزداد نشاطه بدافع الاستهلاك

تـصادات زيـادة في معـدل التـضخم العـام      ، يتوقع أن يشهد معظـم الاق    ٢٠١١وفي عام     - ١٦
غـير أن   . وقد تعكس الضغوط التـضخمية، إلى حـد مـا، اسـتئناف النمـو فيهـا               ). الشكل الثاني (

التضخم سيحدث أيضا نتيجة ارتفاع أسعار المواد الغذائية والطاقة، وهو ما تترتـب عليـه آثـار                  
اطر كـبيرة ناجمـة عـن       عـلاوة علـى ذلـك، هنـاك مخ ـ        . ضارة بوجه خاص على الفقراء والضعفاء     
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وفي مواجهـة ذلـك، شـددت عـدة     . تدفق رؤوس الأموال الذي يحدثه فـائض الـسيولة في العـالم       
  .اقتصادات سياساتها النقدية، وهو ما ينضاف إلى الضغوط التي يتعرض لها النمو

   
  الشكل الثاني

ــة الا  )أ(تــضخم أســعار الاســتهلاك      ــارة في منطقــة اللجن ــة مخت ــصادات نامي ــصادية  في اقت قت
 ٢٠١١- ٢٠٠٩، والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  . أعلاه٢استنادا إلى الشكل :  لآسيا والمحيط الهادئةاللجنة الاقتصادية والاجتماعي  :صدرالم  

، فهـي توقعـات     ٢٠١١ هي تقديرات، وأما معدلات التضخم لعـام         ٢٠١٠معدلات التضخم لعام     :ملاحظات
باســتثناء بلــدان ( اقتــصادا ٣٧وتــشمل الاقتــصادات الناميــة في المنطقــة ). ٢٠١١مــارس / آذار٢في (

وتستند هذه الحسابات إلى المتوسط المرجح لأرقام الناتج المحلي الإجمـالي بـدولارات             ) آسيا الوسطى 
  ).٢٠٠٠بأسعار عام  (٢٠٠٩الولايات المتحدة في عام 

 .ستهلاكالتغيرات في مؤشر أسعار الا  )أ(  
    

  حماية النمو من الضغوط الخارجية: التحديات الرئيسية في المستقبل  - رابعا  
 أثر ذلك على الدخل ومستوى الفقر: عودة أزمة الغذاء والوقود  - ألف  

بــدأ ارتفــاع أســعار الطاقــة والمــواد الغذائيــة يــبرز باعتبــاره مــسألة مــثيرة للقلــق إلى حــد   - ١٧
، ٢٠٠٨-٢٠٠٧ على نحو يعيد إلى الأذهان مـا حـدث في الفتـرة              خطير في معظم أنحاء المنطقة    
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ــة مباشــرة   ــة الأزمــة المالي ــذ    . قبــل بداي ــنفط في العــالم، من ــة وال وقــد بقيــت أســعار المــواد الغذائي
وقـد تجـاوز مؤشـر أسـعار المـواد الغذائيـة            . ، تتخذ اتجاها تصاعديا مستمرا ومتزامنا     ٢٠١٠ عام

 رقمـه   ٢٠١٠ديـسمبر   /في كـانون الأول   ) الفـاو (للأمم المتحدة   لمنظمة الأغذية والزراعة التابعة     
وواصل المؤشـر، منـذ تخطيـه    ). انظر الشكل الثالث  (٢٠٠٨القياسي السابق الذي بلغه في عام       

ذلك المستوى القياسي، تسجيل أرقام قياسية جديدة في عدد من الشهور التي تلـت ذلـك، مـع         
يمة على معيشة الفقـراء، وسـاهم في إحـداث      ما ترتب على ذلك بصورة متعاظمة من آثار وخ        

، ترتفـع   ٢٠١٠وقد ظلت أسـعار الـنفط، منـذ عـام           . اضطرابات اجتماعية في جميع أنحاء العالم     
أيــضا بــسرعة، مــع زيــادة الطلــب العــالمي النــاجم عــن انتعــاش النمــو في الأســواق الناشــئة، إلى   

دم الاستقرار الجغـرافي    سيما بسبب ع   جانب حدوث عدد من الصدمات في مجال العرض، ولا        
 .السياسي في الشرق الأوسط

  
  الشكل الثالث

 ٢٠١١- ٢٠٠٤مؤشر أسعار المواد الغذائية وأسعار النفط الخام،     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 لآسيا والمحيط الهادئ، بناء على بيانات أسعار المواد الغذائية المستمدة  ةاللجنة الاقتصادية والاجتماعي    :المصدر  

ــة الأ ــع   مـــــن منظمـــ ــة علـــــى الموقـــ ــدة، وهـــــي متاحـــ ــة للأمـــــم المتحـــ ــة التابعـــ ــة والزراعـــ  :غذيـــ
www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/ .الـسعر في الموقـع     : أوروبـا (أسعار الـنفط    و

، متـــــــاح علــــــى موقــــــع إدارة معلومـــــــات الطاقــــــة للولايــــــات المتحـــــــدة،     )لــــــنفط برنــــــت  
www.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_d.htm.   
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 لآســيا والمحــيط الهــادئ إلى أن هنــاك  ةتــشير تقــديرات اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعي ــ - ١٨
احتمــالا بــأن تــؤدي الزيــادة في أســعار الطاقــة إلى خفــض النمــو بنــسبة تــصل إلى نقطــة مئويــة    
واحدة في بعض الاقتصادات النامية في منطقة آسـيا والمحـيط الهـادئ، وإلى زيـادة الـضغط علـى                    

وسـيؤدي ارتفـاع أسـعار     ). ١انظـر الجـدول     (م، وأن تؤثر سلبا على الحسابات الجاريـة         التضخ
النفط إلى زيادة التكـاليف علـى الـصناعات المحليـة، في حـين سـترفع أسـعار الـواردات وتخفـض                      

إضافة إلى ذلك، سـوف تتـأثر الـشركات بمـا سـيحدث مـن تبـاطؤ في                  . الطلب على الصادرات  
ــصادرات الموجهـــة إلى الاق ــذه    الـ ــتهلاك في هـ ــم الاسـ ــتقلص حجـ ــة لـ ــة نتيجـ ــصادات المتقدمـ تـ

 .الاقتصادات في ضوء ارتفاع تكاليف الطاقة
  

 ١الجدول 
يـة في منطقـة آسـيا       سعار النفط على متغيرات الاقتصاد الكلـي للبلـدان النام         آثار أ موجز      

  والمحيط الهادئ
  
   دولارا٢٥ار زيادة أسعار النفط بمقد    دولارات١٠زيادة أسعار النفط بمقدار   

  التضخم  نمو الناتج  البلدان
نـــسبة الحـــساب الجـــاري 
  التضخم  نمو الناتج   إلى الناتج المحلي الإجمالي

نـــسبة الحـــساب الجـــاري 
  إلى الناتج المحلي الإجمالي

  ٠,٤٩-  ٠,٧٧  ٠,٣٦-  ٠,١٧-  ٠,٢٨  ٠,١٣-  الصين
  ٠,٤٧-  ١,٤٦  ٠,٦٤-  ٠,١٦-  ٠,٥٢  ٠,٢٣-  الهند

  ٠,١٥-  ٠,٧٣  ٠,٤٩-  ٠,٠٦-  ٠,٢٦  ٠,١٨-  إندونيسيا
  ٠,٦٨  ٠,٩٢  ٠,٤٤-  ٠,٢٣  ٠,٣٣  ٠,١٦-  ماليزيا
  ٠,٣٩-  ١,٠٩  ٠,٧٥-  ٠,١٤-  ٠,٣٩  ٠,٢٧-  الفلبين

  ٠,٤٧-  ١,٤٦  ٠,٦٤-  ٠,١٦-  ٠,٣٤  ٠,٢٣-  جمهورية كوريا
  ٠,٦٨-  ٠,٧٤  ٠,٩١-  ٠,٢٤-  ٠,٢٦  ٠,٣٣-  سنغافورة

  ١,٠٦-  ٠,٩٤  ٠,٦٢-  ٠,٣٧-  ٠,١٩  ٠,٢٢-  تايلند
ن الناميـة في منطقـة      البلدا

  ٠,٧٣-  ٠,٨٧  ٠,٤٧-  ٠,٢٥-  ٠,٣١  ٠,١٧-  آسيا والمحيط الهادئ
  
أجريـت الحـسابات في إطـار نمـوذج مؤسـسة           :  لآسيا والمحـيط الهـادئ     ةاللجنة الاقتصادية والاجتماعي    :المصدر  

 .أكسفورد للتنبؤ الاقتصادي

 دولارات للبرميـل    ١٠٥الخـام هـو     في سياق افتراضات خط الأساس بأن يكـون سـعر نفـط برنـت                :ملاحظات
 .الواحد؛ وتظهر الآثار في شكل اختلافات في النسبة المئوية المطلقة عن سيناريو خط الأساس

  
الأمر الذي سـيكون لـه تـأثير مباشـر أكـبر علـى الفقـراء والـضعفاء هـو ارتفـاع أسـعار               - ١٩

، بنـسبة  ٢٠٠٩ان، منـذ عـام   فقـد زادت أسـعار المـواد الغذائيـة في مختلـف البلـد      . المواد الغذائيـة  
 مليـون شـخص آخـرين في     ١٩,٤وتشير تقديرات اللجنة إلى أن هنـاك        .  في المائة  ٣٥تصل إلى   
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ووضــعت . ٢٠١٠المنطقــة وقعــوا في بــراثن الفقــر بــسبب زيــادة أســعار المــواد الغذائيــة في عــام 
ار المـواد  اللجنة أيضا تقديرات بشأن مـا سـيترتب علـى عـدد مـن الـسيناريوهات المحتملـة لأسـع         

وفي إطــار ). ٢انظــر الجــدول  (٢٠١١الغذائيــة وأســعار الطاقــة مــن آثــار علــى الفقــراء في عــام 
أكثــر الــسيناريوهات تــشاؤما، أي تلــك الــتي ســتحدث فيهــا زيــادات أخــرى في أســعار المــواد   

 لتتجـاوز   ٢٠١١الغذائية وأسعار النفط، حيث ستزداد أسعار المواد الغذائيـة الأساسـية في عـام               
، وسـيبلغ   ٢٠١٠ضخم في الرقم القياسي لأسعار الاسـتهلاك بمقـدار ضـعف المعـدل في عـام                 الت

ــنفط    ــل الواحــد، يمكــن أن يظــل    ١٣٠متوســط ســعر ال ــون شــخص  ٤٢,٤ دولارا للبرمي  ملي
ومن شأن هذا أن يؤدي إلى خسارة مـا يـصل إلى خمـس سـنوات مـن                  . آخرين يعيشون في فقر   

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،     ١ن لتحقيق الهدف الإنمائي     الجهود التي يبذلها العديد من البلدا     
وهو القضاء على الفقر المدقع والجوع، ومنها أقل البلدان نمـوا، مثـل بـنغلاديش وجمهوريـة لاو        

  .الديمقراطية الشعبية ونيبال
  

  ٢الجدول 
  )بالملايين(تأثير مختلف سيناريوهات أسعار المواد الغذائية الأساسية     

  
  ٣السيناريو    ٢السيناريو    ١ريو السينا  

  

زيـــــادة أســـــعار المـــــواد الغذائيـــــة 
 بمقــدار ٢٠١١الأساســية في عــام  
 وبلـوغ   ٢٠١٠نصف معـدل عـام      

   دولارات١٠٥سعر النفط 

زيـــادة أســـعار المـــواد الغذائيـــة    
 بنفس  ٢٠١١الأساسية في عام    

 وبلوغ سـعر    ٢٠١٠معدل عام   
   دولارا١١٥النفط 

يــــةزيــــادة أســــعار المــــواد الغذائ
 بمقـدار٢٠١١الأساسية في عام    

ــعف معــــدل عــــام    ٢٠١٠ضــ
 دولارا١٣٠وبلوغ سعر النفط 

 المجموع  ريف  حضر  المجموع  ريف  حضر  المجموع  ريف  حضر  

  ١٧,٨  ١٣,٩  ٣,٩  ٥,١  ٣,٧  ١,٥  ١,٥  ١,٣  ٠,١  من وقعوا في براثن الفقر
  ٢٤,٦  ٢١,٠  ٣,٦  ١٥,١  ١٢,٥  ٢,٦  ٨,٣  ٦,٥  ١,٩  من لم يستطيعوا التخلص من الفقر

  ٤٢,٤  ٣٤,٨  ٧,٦  ٢٠,٢  ١٦,٢  ٤,١  ٩,٨  ٧,٨  ٢,٠  المجموع  
  
ــع           :المصدر   ــن موقــ ــستمدة مــ ــات مــ ــتنادا إلى بيانــ ــادئ، اســ ــيط الهــ ــيا والمحــ ــة لآســ ــصادية والاجتماعيــ ــة الاقتــ ــة اللجنــ   أمانــ

Global information and early warning system      ميات توزيـع الـدخل في   ، ومجموعـة بيانـات البنـك الـدولي المتعلقـة بـدينا
 ).Global Income Distribution Dynamics(العالم 

 .قد لا تتفق تفاصيل الأرقام مع المجموع بسبب التقريب :ملاحظات
    

 التصدي لتحدي ارتفاع أسعار المواد الغذائية  - باء  
، رهنــا بحجــم تــأثير التــضخم في أســعار المــواد الغذائيــة علــى أســعار المنتجــات الأخــرى  - ٢٠

وعلى المطالـب المتـصلة بـذلك في مـا يتعلـق بـالأجور، يـرجح أن تـستجيب الحكومـات بوضـع                       
غــير أنهــا ســوف تحتــاج أيــضا إلى معالجــة أســباب الزيــادة في   . سياســات نقديــة في هــذا الــشأن 
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أسعار المواد الغذائية في جانب العرض وإلى الحد من تأثير تلك الزيـادة علـى الفقـراء والـشرائح          
  .المجتمعالضعيفة من 

ــة          - ٢١ ــواد الغذائي ــعار الم ــادة في أس ــدابير المتخــذة لمعالجــة أســباب الزي ــشمل الت ــي أن ت ينبغ
أولا، التعــاون في وضــع قواعــد علــى الــصعيد الــدولي للحــد مــن المــضاربات الماليــة في : يلــي مــا

وبي، فإذا اقتصر وضع القواعد على الولايـات المتحـدة أو الاتحـاد الأور       . أسعار السلع الأساسية  
لـذا يجـب أن تكـون هـذه         . فيمكن أن يصرف هذا التجارة ببساطة نحو ولايات قضائية أخـرى          

 .الجهود عالمية من خلال منتديات من قبيل الأمم المتحدة ومجموعة العشرين

ثانيا، ينبغي أن يعالج تقلب أسعار الحبـوب الغذائيـة باسـتخدام المخزونـات الاحتياطيـة                  - ٢٢
ثالثا، ينبغي حماية الفئات الضعيفة من السكان، باعتمـاد نظـم عامـة             . ريةلمواجهة التقلبات الدو  

لتوزيع الأغذية، وينبغي تعزيز الحماية الاجتماعية باستخدام قسائم الطعـام أو مخططـات هادفـة               
. ، إلى جانب تخفيض الأسعار، بخفـض التعريفـات الجمركيـة والـضرائب    )٣(بشأن تحويل الدخل  

صف اليوم، التي تقـدم بالفعـل في العديـد مـن المـدارس، في حمايـة                 ويمكن أن تساعد وجبات منت    
 .الأمن الغذائي للأطفال أيضا

وأخيرا، ينبغي، في المدى المتوسط، بذل جهود لإظهار استجابة علـى جانـب العـرض،       - ٢٣
بالعمل على عكس اتجاه الإهمال الذي تتعرض له الزراعة في الـسياسات العامـة، بزيـادة الـدعم                  

ــة والإرشــاد، وبتيــسير الحــصول علــى الائتمــان والمــدخلات     المقــدم ل ــة والتنمي لبحــوث الزراعي
الأخرى، من أجل التشجيع علـى قيـام ثـورة خـضراء جديـدة تـستند إلى كثافـة المعرفـة وتجعـل                       

  .الزراعة أكثر قدرة على التحمل بيئيا
 مخزونـات   على الصعيد الإقليمي، يمكن إدارة صدمات الأسعار بـشكل تعـاوني بإنـشاء              - ٢٤

للأغذيــة علــى الــصعيد الإقليمــي، مثــل مبــادرة احتياطيــات الأرز لمجموعــة رابطــة أمــم جنــوب    
لرابطـة جنـوب آسـيا للتعـاون        شرقي آسيا والبلـدان الرئيـسية الثلاثـة، ومـصرف المـواد الغذائيـة               

ويمكن أن يستفيد الإنتـاج الزراعـي أيـضا مـن التعـاون بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون                . الإقليمي
  .الثلاثي في مجال نقل المعارف والتكنولوجيا

  
  الداخلة الأموال رؤوس تدفقات إدارة  – جيم  

 المتقدمـة  الاقتـصادات  في الفائـدة  أسـعار  وانخفـاض  التيـسيرية  النقديـة  للسياسات نتيجةً  - ٢٥
ــدلا اهتمــامهم المــستثمرون حــوليُ النمــو، ــها ب ــصادات إلى من ــة الاقت ــام عــن وفــضلا .النامي  قي

__________ 
 الزراعـة المـستدامة والأمـن الغـذائي في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ                : للاطلاع على مزيد من التفاصيل، انظر       )٣(  

  ).E.09.II.F.12منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (



E/2011/18
 

14 11-30990 
 

 “العمـلات  مبادلـة ” أخـرى  مـرة  ظهـرت  ،الموجـودة  الأموال تخصيص بإعادة المالية تالمؤسسا
 أعلـى  عائد ذات عملات في لاستثمارها أجنبية بعملات مقترضة أموالا تستخدم التي المتنامية،

  .الناميةالبلدان  البلدان المتقدمة النمو ومن كل في
ــشمل  - ٢٦ ــداعات الاســتثمارات تلــك وت ــن إي ــة، مــصارف في العمــلات م  واســتثمار محلي

 إلى وأســهمها، الــشركات لــسندات وإصــدارات والأســهم، الــسندات أســواق في بحافظــات
 في بالفعــل الأســهم أســواق وصــلت وقــد .المحليــة وفروعهــا الداخليــة المــصارف إقــراض جانــب

 .الأزمــة قبــل بلغتــها حــدود أقــصى إلى المثــال، ســبيل علــى وتايلنــد، والفلــبين كوريــا جمهوريــة
 أو الـصين،  مثـل  الناشـئة  الاقتـصادات  في سواء العقارات، إلى أيضا المستثمرين من كثير لوتحو
 شـهدت  لـذلك،  ونتيجـة  .وسـنغافورة  الـصين،  كونغ، هونغ مثل الدخل العالية الاقتصادات في

  .العالم في حدة العقارات أسعار زيادات أشد بعض الهادئ والمحيط آسيا منطقة
 أن شــأنها مــن الجاريــة، حــساباتها في فــوائض المنطقــة في داتالاقتــصا مــن كــثير ولــدى  - ٢٧

ـــحدث ــدفقات ولكــن .العمــلات أســعار علــى صــعودية ضــغوطا تُ ــة الأمــوال رؤوس ت  الداخل
 الاقتـصادات  افيه ـ بمـا  الاقتصادات، مختلف على العملات، أسعار لرفع إضافية ضغوطا أحدثت
 العمــلاتقيمــة أغلــب  ارتفعــت دوقــ .الهنــد مثــل الجــاري، الحــساب في عجــز مــن تعــاني الــتي

يزيــــد مــــن  العمــــلات قــــوة ازديــــاد ثم إنو .٢٠٠٩ عــــام منــــذ يراثكــــ المنطقــــة في الكــــبرى
ــن الجــاري، الحــساب عجــز عــن الناجمــةالتحــديات  معالجــة صــعوبة ــق أجــل م  اســتقرار تحقي
  .)٤(الكلي الاقتصاد

 إلى فاجئــةالم المــال رأس تــدفقات خطــر مــن أنفــسها تــأمين الاقتــصادات حاولــت وقــد  - ٢٨
 قـد  الاحتياطيـات  هـذه  ولكـن  .الأجنبيـة  العمـلات  مـن  احتياطيـات  تكـوين  طريـق  عن الخارج،
 لآســيا والاجتماعيــة الاقتــصادية اللجنــة وضــعته ،للــضعف مقيــاس ويــشير .كافيــة غــير تكــون
 الخارجيـة  التزاماتهـا  إجمـالي  اًكـثير  تتجـاوز  البلـدان  مـن  عـدد  احتياطيات أن إلى ،الهادئ والمحيط

 بـاهظ التكلفـة    فإنـه  مـضمونة،  تـأمين  وثيقة ليس الاحتياطيات تكوين أن عن وفضلا .)٥(عامةال
   .الداخلة الأموال رؤوس تدفقات لإدارة حل أفضل ثاني هوو ،أيضا

__________ 
 Yilmaz Akyuz, “Capital Flows to Developing Countries in a Historical Perspective: Will the انظـر   )٤(  

Current Boom End in a Bust?”, South Centre Research Paper, 37 (2011).  التــالي الموقـع  علـى  متـاح: 
www.southcentre.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1974&Itemid=182&l

ang=es.  
 ،٢٠١٠دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ          انظر التفاصيل، من مزيدلاطلاع على   ل  )٥(  

  .٢٢ و ٢١ ناالصفحت
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 المـستخدمة  الـسياسات  أدوات لمجموعـة  مهمة عناصر المال رأس ضوابط اعتبار ينبغيو  - ٢٩
ــيض ــب لتخفـ ــدفقات تقلـ ــوال، رؤوس تـ ــسب الأمـ ــا حـ ــت مـ ــه أوصـ ــة بـ ــصادية اللجنـ  الاقتـ

ــة ــادئ والمحــيط لآســيا والاجتماعي ــل مــن اله ــد .)٥(قب ــرض وق ــصادات بعــض ف ــة في الاقت  المنطق
 الـدولي  النقـد  صـندوق  الآن يؤيـده  نهـج  وهـو  الماضـي،  العام مدار على المال رأس على ضوابط
 اتخــاذ مــع ابط،الــضو تلــك فــرض تؤيــد أنأيــضا  النمــو المتقدمــة للاقتــصادات وينبغــي .)٦(ذاتــه
 الأمـوال  رؤوس تـدفقات  علـى  ضـرائب  بفـرض  المثـال،  سبيل على ؛أيضامن جانبها هي     تدابير
 الـتي  الأجنبيـة  العمـلات  مـشتقات  علـى  الهـامش  عاليـة  اشـتراطات  بفرض وكذلك الخارج، إلى

  .)٧(الخارج إلى الفعلية التدفقات تحاكي
  

  ةالضعيف للفئات شاغلا تمثل البطالة زالت ما  – دال  
 توجـد  زالـت  مـا  ولكـن  العمـل،  أسـواق  مـن  كـثير  في اًانتعاش ـ المنطقة في النموأحدث    - ٣٠

 الاقتـصادات  وسـوف تحتـاج      .العـاملين أوضـاع    هـشاشة و الوظـائف  نوعية بشأن حادة شواغل
 إلى أيـضا  ،الأزمـة  قبل ما مستويات إلى العمل أسواق فيها تعد لم التي ،المنطقة في تقدما الأكثر

 البلـدان  أغلـب  في البطالـة مـستويات     أن بيـد  .عديـدة  وظـائف  يوفر الذي النمو تعزز سياسات
 .٢٠٠٩ عامأقل منها في  ٢٠١٠ عام فيكانت 

 احتمـالات  تزيـد  الـذين  الـشباب، هـا  واجهتلك الـتي ي  هيف خطورة المشاكل أكثرأما  و  - ٣١
 آسـيا  شرقي جنوب في النسبة هذه وترتفع .الكبار يواجهه ما أمثال ٣,٢ بمقدارلديهم   البطالة
ــسبة أعلــى وهــي ،٤,٧ إلى الهــادئ والمحــيط ــاطق بــين ن ــة دون المن ــا .العــالم في الإقليمي  زال وم
 علـــى .للمخـــاطر معرضـــة وظـــائف في يعملـــون المنطقـــة أنحـــاء في عامـــل بليـــون ١,١ حـــوالي
 ويعـيش  يوميـا،  دولاريـن  مـن  بأقـل  عـائلاتهم  مـع  العمـال  مـن  المائـة  في ٤٧ يعـيش  المثال، سبيل
 .يوميا دولار ١,٢٥ من بأقل شديد حرمان في العمال من المائة في ٢٣

 واضـــعو ويـــسعى ،الهـــادئ والمحـــيط آســـيا منطقـــة في العمالـــة أســـواق تنـــتعش وبينمـــا  - ٣٢
 علـى  أكـبر  بـصورة  يركـزوا  أنسوف يـتعين علـيهم       لاقتصاداتهم، التوازن إعادة إلى السياسات

 إلى الأزمــة بعــد لمــا كلــي اقتــصادي طــارإأي  يهــدف أن وينبغــي. والــدخول الوظــائف جــودة
__________ 

 .IMF develops framework to manage capital inflows”, IMF Survey, 5 April 2011“ الـدولي،  النقـد  صندوق  )٦(  
-http://ftalphaville.ft.com/blog/2011/03/28/529131/more-on-uncertainty-and :التـــالي  الموقـــع علـــى   متـــاح 

capital-controls/.  
 Stephany Griffith-Jones, and Kevin P. Gallagher, “Curbing hot capital flows to: انظـر علـى سـبيل المثـال      )٧(  

protect the real economy”, Economic and Political Weekly, January 2011, pp. 12-14.   متـاح علـى الموقـع  :
http://ase.tufts.edu/gdae/Pubs/rp/Griffith-Jones_GallagherEPWJan11.pdf.  
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 إلى إضـافة  ، العامـة  للـسياسات  اًأساسـي  اًهدفباعتبار ذلك    والنساء، للرجال كاملة عمالة تحقيق
 البلـدان  تعيـد  وبينمـا . مـستدامة  عامة ماليةتحقيق  و والتضخم، الاقتصادي، النمو أهداف هتناول

ــة، واســتدامتها    عنــصرا، فمــن الأمــور الحاسمــة أن تــدمج فيهــا   في المنطقــة النظــر في سياســاتها المالي
 الحمايـة  تحـسين  فـإن  الفقـراء،  بـين  الأمـن  انعـدام حالـة    مـن  الحـد  إلى وإضـافة .  أساسيا اجتماعيا

 دفعـت  وقـد  .الاجتماعية يمكن أن يدعم البلدان في جهودها المبذولة لإعادة التوازن لمصادر النمـو        
 للتـأمين  نظـم  إنـشاء  في النظـر  إلى والفلـبين،  اليزيـا م بينـها  ومـن  المنطقة، في البلدان بعض الأزمة
 .الريفية  في المناطقالعمالة لضمان الوطني نظامها نطاق الهند وسعت بينما البطالة، ضد

  
  البديلة الطلب مصادر دعم  – هاء  

 هـو  ،المتوسـط  الأجـل  في المنطقـة  في لاقتـصادات الذي تواجهه ا   الأساسي التحدي يعد  - ٣٣
 لـن ف .)٨(النمـو  المتقدمـة  الاقتـصادات  مـن  الطلـب  عـن  ،مـا  حـد  إلى ،المحلـي  ببالطل ـ الاستعاضة

 الـصعيد  علـى  الاخـتلالات الحـد مـن      علـى  أيـضا  سيساعد بل فحسب، النمو على ذلك يحافظ
 المتقـدم  العالم منالمنتجات    استهلاك على الاعتماد تقليل إنف الوطني، الصعيد على أما .العالمي
ــادةســوف يعــني   النمــو ــبالط زي ــى المنتجــات   ل ــعل ــصادات في ةالمحلي  وكــذلك الكــبرى، الاقت
فـإن   الـصين،  في الخـصوص  وجـه  وعلـى  آسـيا،  شرقي وفي .ذاتها المنطقة داخل التجارة تشجيع
  .آسيا شرقي جنوب في الاستثمار فييتجلى  بينما الاستهلاك، فيهو  الرئيسي النقص
لـدى   ستهلاكالا معدلات يزيد من    جدير بأن  المحليعلى الصعيد    الاستهلاك إن تعزيز   - ٣٤

 التحوطيـة  المـدخرات  تقليـل  مـن  تمكنـهم  الاجتماعيـة  لحمايـة ل برامج كذلكأن يوفر   و ،الفقراء
 الأمـوال  توجيـه  يجـب  الاسـتثمار،  حالـة  وفي .والتعليم ةيالصحالخدمات   من احتياجاتهملتغطية  

 المــوارد اســتخدام جانــب إلىو. الأساســيةالهياكــل  في ســيما ولا الإنمائيــة، الثغــرات تــضييق إلى
 الاحتياطيـات  مـن  الاسـتفادة  علـى  قـادرة  أيضا البلدان تكون أن يجب الاستثمار، بغرض المحلية

 الهياكــل لتمويــل إقليميــة آليــة إنــشاء طريــق عــن المنطقــة، لــدى الأجنبيــة العمــلات مــن الكــبيرة
 والمحــيط آســيا منطقــة احتياجــاتأجريــت مــؤخرا إلى أن  دراســةتــشير تقــديرات و. الأساســية
ــرة الأساســية الهياكــل مــن الهــادئ ــغ  ٢٠١٢-٢٠١١ للفت ــون ٨ حــواليتبل  ٥,٤( دولار تريلي
 ،)القديمـة  الأساسـية  الهياكـل  لاستبدال دولار تريليون ٢,٦ و الجديدة للقدرات دولار تريليون

__________ 
ــضة مناقــشة علــى للاطــلاع  )٨(   ــة دراســة انظــر القــسم، هــذا في أوجــزت الــتي للقــضايا مستفي ــصادية الحال  الاقت

  .٣ الفصل ،)E.10.II.F.2 المبيع رقم المتحدة، الأمم منشورات( ٢٠١٠ الهادئ والمحيط آسيا في والاجتماعية



E/2011/18  
 

11-30990 17 
 

ــةأن تــؤدي  ويمكــن .)٩(ســنويا دولار بليــون ٨٠٠ أي ــة تمويــل آلي ــسياق هــذا في إقليمي  دور ال
لتلبيــة  دولار تريليــون ٥ البالغــة الأجنبيــة العمــلات مــن المنطقــة احتياطيــاتلتوظيــف  لوســيطا

هــذا الــصدد، في  في ،الخيــارات أحــد ويتمثــل .تلــبَّ لم الــتي الأساســية الهياكــل مــن احتياجاتهــا
 الـصندوق  ذلـك  اسـتخدم  وإذا .إقليميـة  مؤسـسة  تديره الأساسية الهياكل لتنمية صندوق إنشاء
ــةالما في ٥  بليــون ٢٥٠ قــدرهأولي  مــال رأس لديــه فــسيتوافر المنطقــة، احتياطيــات مــن فقــط ئ

 تحفيـز  إلى أيـضا  المنطقـة  وستحتاج. المركزيةالمصارف   من الاقتراضإمكانية   جانب إلى دولار،
 علــى والخــاص، العــام القطــاعين بــين شــراكات إقامــة طريــق عــن الخــاص، القطــاع اســتثمارات

 لإقامـة  أيـضا  الهـادئ  والمحـيط  آسـيا  منطقـة  في للاقتـصادات  متاحـة  فرصـة  وتوجـد  .المثـال  سبيل
 تكلفـة  أيـسر  منتجـات  وتقـديم  والمـوارد،  الطاقـة  ولتـوفير  ،مراعـاة للبيئـة    أكثـر  جديدة صناعات

  .البيئية الاستدامة وتحسين النمو على المحافظة مع الفقراء،على 
  

  للتنمية الملائمة العالمية الاقتصادية الحوكمة  – ووا  
 أن ويمكـن  .)١٠(ومتـوازن  ومـستدام  قـوي  نمـو  لتحقيق إطارا العشرين مجموعة اعتمدت  - ٣٥
 الإجمـالي،  العـالمي  الطلـب  تشجيع طريق عن ذلك، في كثيراً الهادئ والمحيط آسيا منطقة هماتس
 ثمانيــة الهــادئ والمحــيط آســيا ولمنطقــة .إلحاحــا للمنطقــة الإنمائيــة الاحتياجــات أكثــر معالجــة مــع

 الــدولي المــالي الهيكــل يلــبي أن لــضمان مــواقفهم تنــسيق يمكنــهم العــشرين، مجموعــة في أعــضاء
 مـصداقيتها  تحـسين  العـشرين  مجموعـة  تواصـل  أن ويمكـن  .للمنطقة الإنمائية الاحتياجات الجديد

 اللجنـة  قامـت  مـا  مثـل  الأعـضاء،  غـير  البلـدان  مـع  للتـشاور  آليـات  تطـوير  طريـق  عن وفعاليتها
 مـن و .سـيول  في عقـدت  الـتي  القمـة  قبـل  بترتيبـه  الهـادئ  والمحيط لآسيا عيةوالاجتما الاقتصادية
 الخاصـة  الـسحب  حقـوق  علـى  تقـوم  احتياطيـة  عملـة  إنشاءفي هذا الصدد،      ،المهمة المقترحات

 المعـاملات  علـى  عالميـة  ضريبةفرض  و الاقتصادية؛ للدورات معاكس نحو على إصدارها ويمكن
 رأس تـدفقات  تخفيـف حـدة    جانـب  إلى للألفيـة،  الإنمائيـة  هـداف الأ لتحقيق الموارد لجمع المالية
. مفرطـة  بمخـاطرات  المـالي  القطـاع  قيـام  مـن  للحـد  دوليـة  أنظمـة وضع  و الأجل؛ المتوسطة المال

المــواد الغذائيــة  أســعار تقلــبلتخفيــف حــدة  تــدابير أيــضا العــشرين مجموعــة تتخــذ أن وينبغــي
 يمكـن  ،المواد الغذائيـة   أسعار تقلب حالة وفي. تنميةال عملية في كبيرا خللا تسبب التي ،والنفط

 ولوضـع  الغذائيـة  الـسلع  بأسـعار  المـضاربة  نـشاط  لتنظـيم  إجـراءات  العـشرين  مجموعـة أن تتخذ   
__________ 

 ,Infrastructure for a Seamless Asia (Tokyo الآسـيوي،  التنميـة  مـصرف  ومعهـد  الآسـيوي  التنميـة  مـصرف   )٩(  

Asian Development Bank Institute, 2009).  التـالي  الموقـع  مـن  متـاح:http://www.adbi.org/book/2009/09/ 

15/3322.infrastructure.seamless.asia/.  
 :التـالي  الموقـع  مـن  متـاح  .Leaders’ Statement, the Pittsburgh Summit, 24 and 25 September 2009 انظـر   )١٠(  

www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm.  
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 للأمـن  لاكـيلا  مبـادرة  تنفيـذ  وتـيرة  تعجيـل  ويمكنـها . أحيـائي  وقود إلى الحبوب لتحويل قواعد
 تقلـب  مجـال  وفي. الغـذائي  الأمـن  لأغـراض  ناميـة ال للبلدان التمويل توفير تضمنت التي الغذائي،

 مرجعيـا  سـعرا  ،الـنفط  مـستهلكي  كبار تمثل التي العشرين، مجموعةأن تضع    يمكن ،النفط سعر
 فيالـنفط    سـعر  حركـة  لتقييد اتفاق إلى تتوصل وأن ،للنفط المنتجة البلدان معللنفط   “عادلا”

 أنالـــنفط  أســواق  في التقلـــبة لتخفيــف حــد   الإضـــافية التــدابير  ومــن . حولـــه محــدود  إطــار 
 للـدورات  معـاكس  نحو على وتستخدمه عالميا استراتيجيا احتياطيا العشرين مجموعة تستحدث
 تحقيــق غـيره،  وفي المجــال هـذا  في الهـادئ،  والمحــيط آسـيا  منطقـة أن تواصــل  ويمكـن  .الاقتـصادية 

  . وتنسيق تلك الإجراءاتتتخذها التي الإجراءاتفي  تكامل
  

  الإقليمي التكامل لتعزيز وصوليةالم  - خامسا 
ــادة طريــق عــن الإقليمــي الطلــب تعزيــز يمكــن  - ٣٦  تدفعــه الــذي الاقتــصادي، التكامــل زي

 النـشطة  المحليـة  أسـواقها تـستطيع    والهنـد،  الـصين  مثـل  النمو، وسريعة السكان كثيرة اقتصادات
 فالمــد. بــه مــسلما اأمــر اعتبــاره يمكــن لا ذلــك ولكــن. والأفقــر الأصــغر جيرانهــا أيــضا تفيــد أن

 تلـك ميـاه    بـين  تفـصل  حـواجز  هنـاك  كانت إذا السفن جميع يرفع لن التنمية فرص من المتنامي
 جمركيـة،  غـير  تقييديـة  تـدابير  شـكل  المثـال،  سـبيل  علـى  العوائق، تلك تتخذ أن ويمكن. السفن

 لالهياك ـ وضـعف ،  الأنظمـة  في واختلافـات  ،طـويلا  وقتـا  تـستهلك و معقدة جمركية وإجراءات
 نـشاطا  الأكثـر  المراكـز  أوجـدتها  الـتي  الهائلـة  الفرص تتوقف قد لذلك، ونتيجة .للنقل الأساسية

  .الوطنية حدودها عند
  

  الواحدة المنطقة داخل التجارة    
 الهـادئ  والمحـيط  آسـيا  منطقـة  بلـدان  بـين  فيمـا  الواحـدة  المنطقـة  داخل التجارة توسعت  - ٣٧

 في ٥٢ حـوالي  إلى تـصل  حـصتها  جعل مما العالمي، صعيدال على تجارتها توسع من أسرع بوتيرة
 داخـل  التجـارة  إمكانيـات  أن الاستقـصائية  الدراسة في الوارد التحليل ويبين. ٢٠٠٨ عام المائة

 ارتفـاع  إلىفي جـزء منـه       ذلـك  ويرجـع  كـاملا،  اسـتغلالا  مستغلة غير زالت ما الواحدة المنطقة
 الجمـارك  إجـراءات و بـل  للـواردات  الجمركيـة  فـات التعري فقط تشمل لا التي التجارة، تكاليف
  .الحدود عبر والقطارات المركبات حركة على المفروضة والقيود الشاقة
 الإقليميـة  دون المنـاطق  بين التكاملجوانب   مدى من التجارة زيادة إمكانيات وتتضح  - ٣٨
 وجنـوب  هاشـرقي  وشمالآسيا   شرقي بين سيما ولا داخلها، وفي الهادئ والمحيط آسيا منطقة في

 التكامــلجوانــب  أن للاهتمــام المــثير ومــن. هاشــرقي وشمــالآســيا  شــرقي داخــل وفي ،هاشــرقي
 الأخـرى  الإقليميـة  دون المنـاطق  مـع  الخمس الإقليمية دون المناطق منمناطق   أربعفي   التجاري
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 قليمـي الإ التكامـل  يركـز  أن ينبغـي  ولـذلك . ذاتهـا  الإقليميـة  دون المناطق داخل في هي مما أكبر
ــق علــى لا ــاطق داخــل التكامــل تعمي ــة دون المن ــل ، فحــسبالإقليمي ــىو ب ــة عل  الــصلات تنمي

 .الإقليمية دون المناطق مختلف بين فيما التجارية
  

  الواحدة المنطقة داخل الأجنبي المباشر الاستثمار    
 الهـادئ  طوالمحـي  آسيا منطقة بلدان إلى الأجنبي المباشر الاستثمار تدفقات أغلبية كانت  - ٣٩
 مـن  الحاضـر  الوقـت  في تـأتي  متزايـدة  نـسبة  ولكـن  النمـو،  المتقدمـة  البلـدان  مـن  تـأتي  الماضي في

 الروسـي  والاتحـاد  وماليزيـا  والهنـد  الصين أصبحت الماضية، القلية السنوات وفي .النامية البلدان
 هـذه  مـن  الوطنيـة  عـبر  الـشركات  وتنحـو  .الأجـنبي  المباشر للاستثمار مهمة مصادر وسنغافورة
ــدان ــدان مــن وغيرهــا البل ــة البل ــستثمر أن إلى المنطقــة في النامي ــدان في ت  ظــروف لهــا مجــاورة بل

ماسـة   حاجـة هنـاك    تكنولوجيـة  وخـبرة  اتباستثمار يساهم مما - مشابهة اقتصادية ومؤسسات
 لــذلك، ونتيجــة. المــنخفض الــدخل ذات للبلــدان الإنتاجيــة القــدرات تحــسن أن ويمكــن ،إليهــا
 الاسـتثمار معظـم    علـى  الهادئ والمحيط آسيا منطقة في الدخل المنخفضة البلدان من كثير يحصل
 .المنطقة في أخرى نامية بلدان من بها الأجنبي المباشر

  
   التفضيلية التجارية الترتيبات    

 ترتيبـات  وضـع  إلى السعي في جدا نشيطة الهادئ والمحيط آسيا منطقة في البلدان ظلت  - ٤٠
 .٢٠١٠ عـام  نهايـة  في منها ١٧٠ في طرفا وكانت الماضية، القليلة السنوات في تفضيلية تجارية
 متكاملـة  سـوق  إيجـاد  في تـساهم  فإنهـا  الاتفاقـات،  لتلـك  الإقليميـة  ودون الثنائيـة  للطبيعة ونظرا
 ذلــك في مهمتــان مبادرتــان وتوجــد. الهــادئ والمحــيط آســيا منطقــة في وموحــدة نطاقــا وأوســع
  .آسيا لشرقي الشاملة الاقتصادية والشراكة آسيا، لشرقي الحرة لتجارةا اتفاق هما الاتجاه،
 مـن  المائـة  في ٨٠ حـوالي  تغطـي  التي الشاملة، الاقتصادية الشراكة فإن خاصة، وبصفة  - ٤١

 آسـيا  منطقـة  في حـرة  تجـارة  لمنطقـة  نواة تشكل أن يمكن الإجمالي، المحلي وناتجها المنطقة سكان
 في يتمثـل  تكميلـي  خيار وهناك .المنطقة في أخرى بلدان إليها تنضم نأ ويمكن الهادئ، والمحيط
 وبوصـف  .تفـضيلي  ترتيـب  في الإقليميـة  دون المجموعـات  مختلف بين للربط إقليمي إطارإنشاء  
 فيمكنـها ،  النطـاق  واسـع  إقليميـا  منتـدىً  الهـادئ  والمحـيط  لآسـيا  والاجتماعية الاقتصادية اللجنة
 المنطقـة،  في التنميـة  مـستويات تنـوع    إلى وبـالنظر  .المنطقـة  في طاقان أوسع ترتيبات نشوء تيسير
 بـل  فقـط،  والتفـضيلية  الخاصـة  للمعاملـة  أحكامـا  الإقليميـة  التجارة ترتيبات تتضمن لا أن يجب
  .في التنمية الثغرات لتضييق اقتصاديا تعاونا أيضا تشمل أنو
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  النقل وصلات    
 عــام مــن واعتبــاراً .البحــري النقــل في عســري توســعحــدوث  إلى الــصادرات نمــو أدى  - ٤٢

 وشـنغهاي  سـنغافورة  وهـي  ،العالم في الشحن لحاويات موانئ خمسة أكبر سيالآ أصبح ٢٠٠٩
 مجمـوع  مـن  المائـة  في ٢٣ معـاً وشكلت هـذه المـوانئ       ؛وبوسان وشيترِن،  الصين،  كونغ وهونغ
 حـول  الاقتـصادي لنمـو   جزء كـبير مـن ا      تركَّز لذلك ونتيجة .في العالم  الشحن حاويات موانئ
 منـاطق  أو خاصـة  اقتـصادية  منـاطق  الحكومـات  من الكثير افتتححيث   الكبرى، البحرية الموانئ

 متخلفـة  الداخليـة  الأراضـي  مـن  واسعة مساحات بقيت ،الوقت نفس وفي .لصادراتا تجهيزل
 البلـدان  ينب ـ وفيمـا  البلـدان  بعـض  مـن  الداخليـة  المنـاطق  إلى البـضائع  نقل يزالفلا   .نسبياً النمو
حالــة  ســوء بــسبب الــشاحنات تــشغيل تكــاليف وارتفــاع المــسافات طــولبــسبب  مكلفــاً أمــراً

 فـضلاً السلع بين الـشاحنات،      شحنعمليات إعادة    تكاليف وارتفاع المركبات وتهالك الطرق
 المحـيط  لجـزر  الناميـة  الاقتصادات تواجه ذلك،إلى   إضافة .الحدود عبور إجراءات تعقيدات عن

   .فيهاالسلع  كميات انخفاض بسبب مرتفعة تكاليف الهادئ
 والاتفـاق  )١١(الآسـيوية  الرئيـسية  الطرق بشبكة المتعلق الدولي الحكومي الاتفاقساهم    - ٤٣

 تحـت  توقيعهمـا  تم اللّـذان  ،)١٢(لآسـيا  العـابرة  الحديدية السكك بشبكة المتعلق الدولي الحكومي
ــة ــة رعاي ــصادية اللجن ــة الاقت ــادئ والمحــيط لآســيا والاجتماعي في الهياكــل  ســتثماراتالا في ،اله

 بــدأ المثــال، ســبيل علــى .الأطــراف متعــددة مبــادراتالأساســية، وانبثقــت عنــهما أيــضا عــدة  
 والمحـيط  لآسـيا  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  اللجنـة  مـع  بالتعـاون  ، مؤخرا الآسيوي التنمية مصرف
ويتمثـل   .لآسـيا  العـابرة  لحديديةا للسكك يةوأول ذات وخطوط طرق لتطوير مشروعاً الهادئ،
 سـبيل  علـى  الوسـائط،  بـين  الـربط  تحسينفي الوقت الحاضر في      النقللتواصل   الرئيسي التحدي
خطـوط   توسـيع  أيضاً المهم من وسيكون .الحديدية والسكك والطرق الموانئ بين ، الربط المثال
 العـابر  المـرور  وبلـدان  الساحلية يرغ البلدان عبر تمر التي وتلك الداخلية المناطق إلى المؤدية النقل

 في وللمـساعدة  .الهـادئ  المحـيط  في الناميـة  الـصغيرة  الجزريـة  الدول إلى المؤديةالخطوط   وكذلك
 اتفـاق  وضـع  على الهادئ والمحيط لآسيا والاجتماعية الاقتصادية اللجنة تعمل الشبكات تكامل
 لآسـيا  العـابرة  الحديديـة  الـسكك  البريـة عـبر    الدوليـة  المـوانئ  علـى  يركـز  لحكومـات بـين ا   ثالث
  .شبكاته وعبر

__________ 
  .٤١٦٠٧، الرقم ٢٣٢٣، المجلد مجموعة المعداتالأمم المتحدة،   )١١(  
  .٤٦١٧١، الرقم مجموعة المعداتة، الأمم المتحد  )١٢(  
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  والنقل التجارة تيسير    
 بـشكل  تعتمـد  ،الغرض ولهذا .التجارة إجراءات تبسيط أهمية البلدان من الكثير دركي  - ٤٤

 وحيــدة وطنيــة إلكترونيــة نوافــذإنــشاء  إلى وتــسعى الإلكترونيــة، البيانــات تبــادل علــى متزايــد
 وثـائق  علـى  ويحصلوا الرسوم يدفعواأن  ومن خلالها    المطلوبة وثائقال يقدموا أن التجاريستطيع  
 ،الـصين  ،كونـغ  وهونـغ  كوريا وجمهورية سنغافورة مثل اقتصادات أن من وبالرغم .التخليص
 ،وحيـدة  وطنيـة  نوافذإنشاء   من الكاملة الاستفادة تحقيق يمكن فلا المجال، هذا في العالم تتصدر
مـن خـلال هـذه       الـصادرة  والوثـائق  الإلكترونيـة  البيانـات  ةالـشريك  الـدول  سـلطات  تقبـل  حتى

داخـل   الوطنية الوكالات بين وتنسيق تعاونعدم وجود    هي المشكلة تكون ما وكثيراً .النوافذ
 الاتـصال علـى    قـدرة ال علـى  أيـضاً  تـؤثر  فهي ،وطني طابع ذات القضايا هذهأن   ورغم .البلدان

 أن هـو  الوكـالات  بـين  والتنسيق التعاون تحسين اراتخي وأحد .المنطقة وبقية الجوار بلدان مع
  .وحيدة رائدة وطنية وكالة الحكومة تعيّن
 ويــبين .القانونيــة الــنظم مواءمــة علــىبوجــه عــام  أيــضاً الــدولي لنقــلا كفــاءة وتعتمــد  - ٤٥

 الدوليــة، الاتفاقيــات تعتــبر أن الــساحلية غــير الناميــة البلــدان علــى أن )١٣(ألمــاتي عمــل برنــامج
 فقـد  ذلـك،  مـع و .والتوحيـد  لتبـسيط للمواءمة وا  رئيسية وسائل والثنائية، الإقليمية تفاقاتوالا

 رقـم  الهـادئ  والمحـيط  لآسـيا  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  اللجنـة  قـرار  إطار في المحرز التقدم تفاوت
 اللجنـة  منطقـة  في البلـدان بـأن تنـضم      أوصـى  الذي ،١٩٩٢ أبريل/نيسان ٢٣ المؤرخ ٤٨/١١
 فيبلــدا  ١٢البــالغ عــددها  الــساحلية غــير البلــدانإذا لم ينــضم مــن  .دوليــة تفاقيــاتا ســبع إلى

 الـسبع   الاتفاقيات إلى نضمي ولم المتوسط في السبع الاتفاقيات من اتفاقيات أربع إلىإلا   المنطقة
 المـرور  بلـدان  بعـض إن  ف ـ ذلـك،  علـى  عـلاوة  .وأوزبكـستان  ستانكلها سوى بَلَـدان همـا قيرغ ـ      

 إلى أدى الـذي  الأمـر  ، قليلـة  اتفاقيـات  إلى انـضم  المنطقة في الساحلية غير للبلدان ورةالمجا العابر
 مـن  ملحـوظ  بـشكل  يقلـل  وهـذا  الاتفاقيـات  بتطبيـق  يتعلـق  فيمـا  الإقليميـة  المنـاطق  بين انقطاع
   .فعاليتها

  
  والاتصالات المعلومات تكنولوجياباستخدام  الاتصال    

تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات هــو ال باســتخدام مجــال الاتــصكــان أبــرز تطــور في   - ٤٦
ــة وخــدماتها     ــف المحمول ــشبكات الهوات ــسريع ل ــشار ال ــذلك . الانت  أصــبحت خــدمات  ،ونتيجــة ل

وفي المقابـل تـنخفض نـسبة    . الاتصال السلكية واللاسلكية الآن في متناول عدد كبير مـن الفقـراء       
__________ 

ــة والبلــدان المانحــة       )١٣(   ــة غــير الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر النامي  تقريــر المــؤتمر الــوزاري الــدولي للبلــدان النامي
 ٢٩ و ٢٨والمؤســسات الماليــة والإنمائيــة الدوليــة بــشأن التعــاون في مجــال النقــل العــابر، ألمــاتي، كازاخــستان، 
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 في ١٠ مـن  اًكـثير مـا يقـل   ة في المنطقـة إلى  النطاق العريض بين البلـدان النامي ـ  الموجات ذات    دنفا
كـابلات  مد  كلفة  ت هي   ، العقبات الهامة التي تحول دون تحسين خدمات الإنترنت        وإحدى. المائة

بعض التقـدم في منطقـة المحـيط    أحرز   فقد   ،ورغم ذلك . الألياف الضوئية على البر أو تحت البحر      
  . الكابلات الموجودة حالياًبها البلدان نمواً من ربطأقل الهادئ، حيث استفاد بعض 

 والاتـصالات،  المعلومـات  تكنولوجيـا إمكانيـات الاتـصال باسـتخدام        تعزيـز  أجل ومن  - ٤٧
 الــصعيد فعلــى .والإقليمــي الــوطني الــصعيدين علــى سياســاتوضــع  إلى الحكومــات ســتحتاج
 دلــةعا أســواق تنميــة تــشجيع )أ(:  مــا يلــيعلــى تعمــل تنظيميــة أطــر وضــع المهــم مــن ،الــوطني
اسـتحداث   تـشجيع  )ج(و؛  الدوليـة  المعـايير  مـع  متوافقـة  وطنيـة  معايير وضع )ب( و؛  وتنافسية
 تنظيميـة  جهـات  بإنـشاء  يُنصح ،الغرض ولهذا .المتنقلة المصرفيةكالخدمات   المبتكرة، التطبيقات
 المـستوى  وعلـى  . علـى الـسواء    النـهائيين  والمـستعملين  الدولـة  مـصلحة  في العمل يمكنها مستقلة

ــار بعــين تؤخــذ أن المهــم مــن ،لإقليمــيا ــق  الاعتب ــة تحقي ــآزر إمكاني  الأساســية الهياكــل بــين الت
   .المادية الأساسية الهياكل من وغيرها والاتصالات المعلومات لتكنولوجيا

  
  الطاقةالتواصل في مجال     

طـاع  حـدوث انق   ؤديي ـ قد من ثم، و .الإنتاج عملية فيبالغ الأهمية    مُدخلاً الطاقة تعد  - ٤٨
 هـدفاً  الطاقـة  أمـن  يشكل لذلك .خطيرة اقتصادية عواقب إلى ،أسعارها ارتفاع أو ،توافرهافي  

 وثبـات  ،تـستوردها  الـتي  للـدول  بالنـسبة  الطاقةمن   ضوعرالم معدلات ثبات يعني وهو،  أساسياً
 ةيركـب  بلـدان  الهـادئ  والمحيط آسيا منطقةهناك في   و .تصدّرها التي للدول بالنسبة عليها الطلب

 تحـسين ب تعززسـي  الطاقـة  أمـن  أن ذلـك  ويعـني  ،للطاقـة  مـصدّرة كـبيرة    بلدانو للطاقة مستوردة
  .في المنطقة التعاونوهو ما سيعزز  المؤسساتبين  وكذلك البلدان تلك بين المادي الربط
 اللازمـة الاتـصال   نقـاط  تحديـد  المفيـد  من يكون قدفي ما يتعلق بإمكانيات الاتصال،      و  - ٤٩
 وأخـذ  ،بأكملـها  المنطقـة  منظـور  مـن  الاستثمار احتياجات مراعاة معكل الأساسية،   الهيا لربط

 يـشكل  أن يمكـن  الصدد، هذا وفي .الاعتبار بعين الطاقة على الطلبمجال   في المتوقعة الزيادات
 همـة ومـن المـسائل الم     .مفيدة نماذج بهالمتعلقة   والاتفاقيات لآسيا العابرة الحديدية السكك خط
 خطــوط وســلامة أمــن الطاقــة، مجــال في التعــاون صــعيد علــى فيهــا النظــر ينبغــيتي الــ خــرىالأ

 الكفـاءة  علـى بقـدر أكـبر      تركـز  الكربـوني  الانبعـاث  معـدلات  فـض لخ سـبل اعتمـاد   و الأنابيب
 للـنفط  سـوقاً  المنطقـة  تطـور  أن المهـم  مـن وفي الأخـير،     .المتجـددة  الموارد من أكبرتحقق فوائد   و

مـن القـوائم الأساسـية    و .وشـفافة تكـون قويـة وتتمتـع بالـسيولة       لغـاز وا الـنفط  ومنتجـات  الخام
 مـن  دعـم  علـى  والحـصول  المنطقـة،  يناسـب  الخام للنفط مرجعي سعر تحديد :السوق هذه لبناء
ــار ــائعين المــشترين كب هياكــل أساســية  وإنــشاء التجــاري، للتبــادل كافيــة أحجــام لــضمان والب
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 التحــوط تــدعم متينــة ماليــة أســواق وضــمان ،مــساعد تنظيمــي إطــار ووضــع ،ملائمــة تخزينيــة
 مـن  يكـون  قـد  المنطقـة،  في الطاقـة  مجـال  في مـستدام  أسـاس  علـى  التعـاون  تـشجيع لو .والتداول
  .الهادئ والمحيط آسيافي منطقة  الإقليمي الصعيد على منظم حوارإقامة  المفيد

  
  بين الناس الاتصال قدرة    

تعميـق  و تبـادل الم فهـم مزيد مـن ال    تشجيع لىع يساعد أن يمكن الشعوب بين الاتصال  - ٥٠
 منطقـة  تـشكل و .الـسلام  ثقافـة  بنـاء  في يـسهم س الذي الأمر للتنوع، احترامزيادة   وعلى ثقة،ال

 عـن  البـاحثين  لهجـرة مقصد   أيضاً هيمن مصادر الهجرة، و    متنامياً مصدراً الهادئ والمحيط آسيا
وعلـى الـرغم مـن أن      .السياحة بغرض ينللمسافر وكذلك ،الخارج في والعمل العليا المؤهلات

داخـل   تتنقـل  كـبيرة  نـسبة إن  ف ـ المنطقـة،  تغـادر  الهـادئ  والمحـيط  آسيا من المهاجرة العمالةغالبية  
 آسـيا منطقـة شمـال      مثـل المنـاطق دون الإقليميـة،       بـدأت  ،للـهجرة  قانوني إطار ولإنشاء .المنطقة

 في بالفعـل تمـضي قـدماً     الهـادئ  يطالمح ـمنطقة  و آسيا شرق جنوبمنطقة  و ،ومنطقة وسط آسيا  
 مبـادئ  ترسـي  ثنائيـة  تفاهم مذكرات البلدان بعضأنشأ   بينما ،الأطراف متعددة اتفاقاتإبرام  

  .العاملين وعودةالعمالة  حمايةبشأن  وإجراءات توجيهية
  

  المالي التعاون    
 مـاي  شـيانغ  مبادرة هذه وتشمل .المالي التعاون مبادرات من عدد بالفعل المنطقة لدى  - ٥١

 هـذه  معظـم  لكـن  .الآسـيوية  الـسندات  سوق ومبادرة ،الآسيوي السندات وصندوق ،التعددية
ــادرات ــزال لا المب ــها في ت ــة نطــاق وذات المبكــرة مراحل ــاج .محــدودين وتغطي ــة وتحت  إلى المنطق

يمكنـه   بـل  الماليـة  الأزمـات  إدارة في  أكثر تطورا يمكنه لا أن يساعد فحسب     إقليمي مالي هيكل
  .الإنمائي التمويل من ة كافيتإمداداأن يوفر  يضاًأ

 المــالي، للتعــاون الرائــدة مبادرتهــاإلى  لمنطقــةأن تــستند ا يمكــن ،الأزمــات إدارة ولتعزيــز  - ٥٢
 لتـشمل  عـضويتها  نطـاق  توسـيع  علـى سوف ينطوي ذلك    و .التعددية ماي شيانغ مبادرةوهي  
 .مواردهـا  مجمـوع  حجـم  مـن  أيـضاً  ويزيـد  ي،الروس ـ والاتحـاد  والهنـد  أسـتراليا  مثـل  هامةبلدانا  

 أن بحــق، اًوإقليميــ التجهيــز حــسنمــن هــذا النــوع يكــون  للكــوارث اســتجابة مرفــق بإمكــانو
 نفـسه،  الوقـت  وفي .الأجـنبي  القطـع  من كبيرة احتياطيات لبناء الحكومات على الضغط يخفف
ــاج ــتخدام طريقــة إلى المنطقــة تحت ــة الكــبيرة مــدخراتها لاس  إلىأيــضا  الكــبيرة جاتهــااحتيا لتلبي

 الماليــة أســواقها تعميــق إلى ســتحتاج ،الغايــة هــذه أجــل ومــن .في الهياكــل الأساســية ســتثمارالا
 إقليمــي صــندوق إنــشاء في تنظــر أن يمكنــها ذلــك، إلى إضــافة .هــافي المــال رأس أســواق ودمــج
 المنطقـة  في بيـة الأجن العمـلات  احتياطي من صغير جزء توظيفالهياكل الأساسية ليتولى     لتطوير
  .الهياكل الأساسية لتمويل
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 تنـسيق  تحـسين  )أ( :يلـي  مـا  إقليمـي  مالي هيكلالمطلوبة لإنشاء    الأخرى العناصر ومن  - ٥٣
 التخفيــضات ولكــبح الكلــي الاقتــصادفي  ســتقرارتحقيــق الاو التجــارة لتيــسير الــصرف راســعأ

 ومؤســسات المركزيــة صارفالمــ بــين أوثــق تعــاون تحقيــق )ب(في قيمــة العمــلات؛ و  التنافـسية 
 و ؛نمـواً  المنطقة بلدان أقل في المنطقةنطاق   على القدرات وبناء المعلومات تبادل لتيسير التمويل

 ،الهياكــل الأساســية في للاســتثمار والخــاص العــام القطــاعين بــين الــشراكة نطــاق توســيع )ج(
ــك ــاء وذل ــدرات ببن ــرارات صــانعي ق ــيما ولا، الق ــنظم صــياغة في س ــةالقان ال ــة وني  ،والتنظيمي

ــشاريع تطــوير في وكــذلك ــا الم ــشاركة )د( و ؛وإدارته ــة  الم ــشات فيالفعلي ــة المناق  حــول العالمي
  .المنطقة في التنمية احتياجات دعمه لضمان الدولي المالي الهيكل إصلاح

  
  نمواً البلدان أقل في المنتجة القدرات بناء  - اًسادس 

علـى الـصعيد     والتكامـل زيـادة قـدرات الاتـصال        مـن  نمـواً  الأقـل  البلـدان  تـستفيد  لكي  - ٥٤
لم تحقــق في الــسنوات  نمــواً البلــدان أقــلغــير أن  .الإنتاجيــة قــدراتها تزيــد أن عليهــا ،الإقليمــي

 العـالمي  الإجمـالي  المحلي الناتج من فنصيبها .المجال هذا في التقدم من القليل إلاالأربعين الماضية،   
ــل ــن أق ــشر م ــالم ســكان عــددفي  حــصتها عُ ــتو ،الع ــن حــصتها كان ــصادرات م ــل ال ــن أق  م

 المائــة في ٠,٢ مــن أقــلفي صــادرات الــصناعات التحويليــة  مــساهمتهاكانــت و المائــة في ٠,٢٥
  ).٣ الجدول انظر(
  

  ٣الجدول 
 المــستوى علــى والتجــارة الإنتــاج مــن الهــادئ والمحــيط آســيا في نمــواً البلــدان أقــل حــصة    

  )ئويةالم نسبةبال( الدولي
  

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٠  ١٩٩٠  ١٩٨٠  ١٩٧٠   مؤشر

 ٣,٧٨٣,٨٦ ٣,١٨٣,٢١٣,٤٤٣,٦٥٣,٨٣  السكان عدد

 ٠,٢٤٠,٢٥ ٠,٤٣٠,٢٢٠,١٨٠,٢٢٠,٢٣   الإجمالي المحلي الناتج

التحويليــــــة، صناعاتالــــــ
 ٠,٣١٠,٥٨ ٠,٦٠٠,١٤٠,١٦٠,١٦٠,٢٠   المضافة القيمة

 ٠,١٩٠,٢٤ ٠,١١٠,١٢٠,٠٩٠,١٧٠,١٩  السلع صادرات

صـــــــادرات الـــــــصناعات
 ٠,٠٤٠,٠١ ٠,٠١٠,٠٦٠,٠٧٠,١٦٠,١٢  التحويلية

 ..٠,٠٠ ٠,٠٠٠,٠٠٠,٠١....   العالية التقنية صادرات

  
  .الدولي البنك من بيانات على بناء ،الهادئ والمحيط لآسيا والاجتماعية الاقتصادية اللجنة أمانة  :المصدر  
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 الإنتـاج  يعاد أن يمكن ،نمواً البلدان أقل في الإنتاجية القدرة بناء على زالتركي وبتجديد  - ٥٥
 المزيـد  إنتـاج مجـرد    يعـني  أن لا ينبغـي   ذلـك  ولكـن  .التنميـة  أعمال جدول صُلب إلى جديد من
 الـتي  الـسلع  أنواع نطاق توسيع إلى تحتاج نمواً الأقل فالبلدان ،الموجودة والخدمات البضائع من

 تنتجـه  مـا  نطـاق كـثيرا    يتـسع  ،الاقتـصادات  نمـو  مـع  أنـه مـن التجـارب الـسابقة       يتبين  و .تنتجها
   .مماثلاً تنويعاً نمواً البلدان أقل في الناتج زيادة وتتطلب .المنتجات من وتصدّره

 يـصدّرها  الـتي  المنتجـات  تـصدير  نحـو  أيـضاً  تتجـه فإنهـا    ،الاقتـصادات  تنـوع  زيادة ومع  - ٥٦
 الحــصرية الـسلع  مـن  أكـبر  كميـات  إنتـاج  عمومـاً  يعــني هـذا و الأخـرى،  البلـدان  مـن  أقـل  عـدد 

ــدلاًمــصنعة،  ــر صــادرات مــن ب ــة كــالزيوت ،شــيوعاً أكث  أو المنــسوجات أو الأسمــاك أو النباتي
 وخلـيط  تنوعـاً  أكثـر  بإنتـاج  تتمتـع  الـتي  المنطقـة  وبلـدان  .التعـدين  منتجـات  أو الجـاهزة  الملابس
لم تتجـه أقـل      ذلـك  نقـيض  وعلـى  .واليابان لهندوا والصين أستراليا هي ،حصرية أكثر منتجات
 نفـسه  الوضـع  ويـسود  .بعيد حد إلى عادية اسلعمنتجاتها، ولا تزال تنتج      تنويع إلى نمواً البلدان

 حجـم  يرجـع ذلـك، إلى حـد مـا، إلى صـغر           و .الهـادئ  المحـيط  لجزر النامية الاقتصادات جميع في
  .تعوق عملية التنويع فيها متأصلة صعوبات بسببه الاقتصادات تلك تواجه إذ ،أسواقها

 تـسعى  الأخـرى  البلـدان  معظـم  لأن منافـسة  التنويـع  تبتغـي  التي البلدان تواجه أن يمكن  - ٥٧
ــاه في للتحــرك ــل اتج ــبين .مماث ــامي ف ــدل ازداد ٢٠٠٩-١٩٨٤ ع ــوع مع ــدان منتجــات تن  البل
 فقـد  ذلـك  عن ضلاًف .منتجاً ١ ٨٦٨ إلى ٩٦٨ من ، في المتوسط،  الدولية التجارة في المشاركة

 ٤١ مـن  المتوسـط  في دولة لكل بالنسبة المنتجات من مماثلاً مزيجاً تصدر التي البلدان عدد ازداد
  .بلداً ٩١ إلى
فالمنتجات التي ينتجها بلد مـا اليـوم تـؤثر علـى تلـك              : تعتمد عملية التنويع على المسار      - ٥٨

 التنويـع الهـادف إلى إنتـاج بعـض       ونتيجة لذلك، فمـن شـأن     . التي سيكون بمقدوره إنتاجها غدا    
وينبغــي لأفقــر . المنتجــات أن يزيــد في مجمــوع الإمكانيــات المتاحــة لإجــراء مزيــد مــن التنويــع   

ــدة لتحقيــق تنويــع اســتراتيجي، وســتكون المنتجــات      ــار أنــسب المنتجــات الجدي البلــدان أن تخت
  . جودة مسبقاالأسهل هي تلك التي تكون القدرات المطلوبة لإنتاجها شبيهة بتلك المو

ولدى تقييم المستوى الحالي للطاقة الإنتاجية، يمكن افتراض أن أقل القـدرات سـتكون                - ٥٩
موجودة في أقل البلدان تنويعا، تلك الـتي تكـون فيهـا أخـلاط المنتجـات مماثلـة لتلـك الموجـودة              

تنويع وبالإمكــان الجمــع بــين هــذه المعلومــات المتعلقــة بــال  . لــدى العديــد مــن البلــدان الأخــرى 
  . “للطاقة الإنتاجية”مركب “ مؤشر”ومقاييس أخرى من أجل الوصول إلى 

وترد النتائج الخاصة بأقل البلدان نموا في آسـيا والمحـيط الهـادئ مبينـة في الـشكل الرابـع                      - ٦٠
الذي يتضمن مقارنة بـين مـستوى القـدرة الإنتاجيـة في كـل بلـد بالمتوسـط العـالمي علـى مـدى                   
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 احتفظت بنغلاديش ونيبال بمرتبتيهما فيما تراجعت كـل البلـدان الأخـرى     وقد. فترة من الزمن  
بصفة عامة رغم حدوث زيـادات في الفتـرة الأخـيرة، لا لأنهـا خفـضت مـن قـدرتها الإنتاجيـة،                      

ويبين هذا الأمر الظروف الخاصـة الـتي        . ولكن لأنها تقدمت على نحو أبطأ من البلدان الأخرى        
 لمساعدة واستراتيجيات ذات أهـداف محـددة بـشكل أفـضل مـن              تواجهها هذه البلدان والحاجة   
  . أجل تحسين القدرة الإنتاجية

  
  الشكل الرابع

  تطور متوسط القدرة الإنتاجية لـدى أقـل البلـدان نمـوا في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ،                         
٢٠٠٩- ١٩٩١  

  
 

  
  
  
  
  
  
      
 والمحيط الهـادئ، اسـتنادا إلى بيانـات مـن قاعـدة البيانـات               أمانة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا      :المصدر  

  .الإحصائية لتجارة السلع الأساسية
      

وينبغي التأكيد على أن بإمكان البلـدان الـصغيرة الـتي هـي ضـمن أقـل البلـدان نمـوا أن                        - ٦١
نمـوا،  ترفع من الناتج الإجمالي المحلي للفرد، ومن ثم من احتمالات رفعها من قائمة أقل البلـدان                 

  . عن طريق استغلال وتوسيع خدمات السياحة والخدمات الأخرى
وتشير التحليلات إلى أنه، بعد التوصل إلى الـتحكم بحجـم الـسكان وبمـستوى القـدرة                   - ٦٢

ــسبة       في المائــة في عائــدات الــسياحة إلى زيــادة النــاتج     ١الإنتاجيــة، يــؤدي حــدوث زيــادة بن
وبإمكــان البلــدين الأقــل نمــوا في آســيا والمحــيط  . لمائــة في ا٠,٢٥الإجمــالي لبلــد مــا بمــا يقــارب  

وفي . الهادئ، اللذين أوصي مسبقا برفعهما من قائمة أقل البلدان نموا، أن يـسلكا طريقـا ممـاثلا        
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، تمثـل الـسياحة   ٢٠١١ينـاير  /ما يتعلـق بملـديف، الـتي رفـع اسمهـا مـن القائمـة في كـانون الثـاني                  
وفي مـا يتعلـق بـساموا، الـتي ينتظـر أن يرفـع اسمهـا مـن                  . اليفي المائة من الناتج المحلي الإجم ـ      ٥٠

  .  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي٢١، تشكل السياحة ٢٠١٤القائمة في عام 
  الشكل الخامس

تطور القدرة الإنتاجية لأقل البلدان نموا في منطقة آسيا والمحيط الهادئ والبلدان الأخرى     
  ٢٠٠٩- ١٩٨٤قل البلدان نموا، التي رفع اسمها من قائمة أ

  
  
  
  
  

 
  
  
  
  
أمانة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ، اسـتنادا إلى بيانـات مـن قاعـدة البيانـات                      :المصدر  

  . الإحصائية لتجارة السلع الأساسية
    

 الطويـل،   ولكن، علـى المـدى    . ويمكن أن تعزز السياحة التنمية في البلدان الأقل سكانا          - ٦٣
تكون أجدى وسيلة لتحقيق التنمية المستدامة لمعظـم الاقتـصادات هـي زيـادة القـدرة الإنتاجيـة                  

. ثم إن تحقيـق تكامـل إقليمـي أكـبر يمكـن أن يـساعد في هـذا الـصدد                   . بإنتاج سلع أكثر تعقيـدا    
. الموخــلال العقــدين الأخيريــن، ومــع اشــتداد العولمــة، أعــاد الإقلــيم توجيــه ناتجــه إلى بقيــة الع ــ 

هــو مــبين في الــشكل الخــامس أعــلاه، انخفــضت القــدرة الإنتاجيــة الــتي وجههــا الإقلــيم     فكمــا
ــامي   ــة إلى ٤٠ مــــن ٢٠٠٨ و ١٩٨٤حــــصريا إلى الــــداخل بــــين عــ ــة، ١٤ في المائــ  في المائــ

 في المائـة إلى     ٢٢ارتفعت القدرات الموجهة لخدمة الصادرات داخل الإقليم وخارجـه مـن             فيما
ــة٤٨ ــا.  في المائ ــة       وب ــسوق الإقليمي ــإن ال ــة دون شــك، ف ــة مهم ــسوق الخارجي ــن أن ال لرغم م

الداخليــة هــي الــتي تتــيح، بــصفة عامــة، الفــرص الملائمــة للانتقــال إلى منتجــات أكثــر تعقيــدا،    
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ومــن هنــا، فــإن تيــسير . تعمــل بوصــفها ميــدانا للتــدريب مــن أجــل التــصدير إلى بقيــة العــالم إذ
  . لك القدرات الإنتاجيةالتجارة الإقليمية الداخلية يعزز كذ

وليــست زيــادة القــدرات الإنتاجيــة مــسألة تتطلــب الاســتغلال الأكثــر كفــاءة للمزيــة      - ٦٤
ــر        ــدة ونهجــا أكث ــصادية جدي ــشطة اقت ــل تتطلــب استكــشاف أن ــسبية الموجــودة فحــسب، ب الن
اســتراتيجية نحــو بنــاء قــدرات لإنتــاج ســلع تكــون أكثــر خــصوصية ولا ينتجهــا ســوى بلــدان    

  . عاتنوي أكثر
وثمة استراتيجية عملية يمكن أن تعتمدها أقل البلدان نموا لبناء قدراتها الإنتاجيـة، وهـي                 - ٦٥

جعل تلك القدرات تنشأ أو تُكتسب ضمن عملية التنويع الاستراتيجي هذه من خـلال تـضافر      
وتـشمل هـذه    . جهود الدولة والقطاع الخاص، مـع دور داعـم يـضطلع بـه الـشركاء في التنميـة                 

راتيجية ثـــلاث عمليـــات رئيـــسية يمكنـــها، عنـــدما يـــتم تفعيلـــها، أن تعمـــل كلوغـــاريتم  الاســـت
لاكتشاف واكتساب ونشر القدرات الإنتاجية المطلوبة للاقتـصادات الناميـة مـن أجـل اللحـاق               

  . بركب اقتصادات أكثر نموا
 فالعملية الأولى هي التنويع مـن خـلال التجديـد الاسـتراتيجي للمنتجـات، ومـن ذلـك                   - ٦٦

تحديد وإنتاج منتجات تكون جديدة بالنسبة للشركات أو المـزارع في الاقتـصاد وتكـون أيـضا                
والعمليــة الثانيــة هــي انتقــاء نمــاذج أعمــال تلــك . أكثــر تعقيــدا وتُيــسر تحقيــق مزيــد مــن التنويــع

والعمليـة الثالثـة هـي توسـيع نطـاق          . الشركات والمزارع الـتي كانـت ناجحـة في عمليـة التنويـع            
ومن المهم بالنسبة للاسـتراتيجية أن تتكـرر        . لأعمال الناجحة واستغلال السوق الجديدة    نماذج ا 

  . هذه العمليات بصفة مستمرة
وقد بينت تجربة البلدان المتقدمة والبلـدان الحديثـة التـصنيع الـدور الحاسـم الـذي يلعبـه                     - ٦٧

. في المراحـل الأولى “ ةالدولـة القائمـة بعمليـة التنمي ـ   ”التدخل القوي والفعلي الذي تضطلع بـه      
ويــرد في مــا يلــي وصــف الخطــوط العريــضة لجــدول أعمــال للــسياسات مــن أجــل العمــل علــى 
الصعيد الوطني، وكذلك لشراكة عالمية من أجل تنفيذ الاستراتيجية لزيادة القـدرات الإنتاجيـة              

ا والمحــيط لأقــل البلــدان نمــوا، اســتنادا إلى نتــائج حــوار الــسياسات الرفيــع المــستوى لمنطقــة آســي  
الهادئ بشأن برنامج عمل بروكسل لصالح أقـل البلـدان نمـوا، الـذي نظمتـه اللجنـة الاقتـصادية                    

ينـاير  /والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ بتعاون مع حكومة بنغلاديش في دكا في كانون الثـاني             
٢٠١٠) E/ESCAP/66/6.(  
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  إطار السياسات الوطنية    
  مستقر وملائم للاستثمارإطار لسياسات الاقتصاد الكلي     

وتحتـاج البلـدان    . ينبغي لأقل البلدان نموا أن تحافظ علـى أسـس قويـة للاقتـصاد الكلـي                 - ٦٨
إلى استخدام مجموعة كاملة مـن الـسياسات المناسـبة لمكافحـة اخـتلالات الـدورات الاقتـصادية                  

بغيــة تــلافي مــن أجــل المحافظــة علــى الاســتقرار الاقتــصادي والمــالي في وجــه الــصدمات، وذلــك 
  . التقلبات الاقتصادية المفاجئة

  
  السياسات الصناعية وتطوير الهياكل الأساسية    

إن تــدخل القطــاع العــام الفعلــي مطلــوب مــن أجــل إنــشاء الهياكــل الأساســية ووضــع    - ٦٩
التــدابير التــشجيعية الــتي تغطيهــا الــسياسات الــصناعية، بمــا في ذلــك حمايــة الــصناعات الناشــئة    

ــة في المراحــل الأولى مــن النمــو المقدمــة لــصن ويمكــن أن يكــون للاســتثمار العــام دور  . اعة محلي
استباقي في تطوير الهياكل الأساسية، وأن يكون عاملا حفـازا للـشراكات بـين القطـاعين العـام           

  . والخاص عن طريق استحداث دورة قوية من الاستثمار وحفز النمو الشامل
  

  حشد الموارد المحلية    
 لأقل البلدان نموا أن تدعم بناء نظام مالي متنوع وشامل ومقنن جيـدا، يـشجع                وينبغي  - ٧٠

وينبغي أيضا أن يزيـد العـرض علـى الـصعيد المحلـي             . الادخار ويوجهه نحو الاستثمارات المنتجة    
من الرساميل الطويلة الأجل من خلال إنشاء أسواق رؤوس الأمـوال المحليـة، وصـناديق رؤوس            

ؤســسات الإقــراض لأجــل، ومــصارف التنميــة الــصناعية مــن أجــل تــوفير   الأمــوال المجازفــة، وم
  . التمويل المطلوب لاستحداث القدرات الإنتاجية الجديدة

  
  رفع المستوى التكنولوجي    

وثمة حاجة إلى بناء قدرات أقل البلدان نموا في مجـالات العلـوم والتكنولوجيـا والبحـث                   - ٧١
ولــذلك . ن جانــب المؤســسات والــبرامج الدوليــةوالتطــوير مــن خــلال بــرامج وطنيــة وبــدعم مــ

ينبغي أن تُيسر البلدان المتقدمة النمو نقل التكنولوجيا إلى أقل البلـدان نمـوا، كمـا هـو مطلـوب                    
 مـن الاتفـاق المتعلـق بجوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـة المتـصلة                 ٦٦ مـن المـادة      ٢بموجب الفقرة   

مـصرف للتكنولوجيـا مـن أجـل أقـل البلـدان          وقد آن الأوان كذلك للنظـر في إنـشاء          . بالتجارة
نموا، يمكنه أن يشجع نقل التكنولوجيات الرئيـسية، بمـا في ذلـك التكنولوجيـات الـتي تـستخدم                   
لصالح الفقراء، والتكنولوجيات المراعية للبيئـة والتكنولوجيـات الزراعيـة وتكنولوجيـات الطاقـة           

  . المتجددة
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  رات الإنتاجية في أقل البلدان نمواشراكات عالمية داعمة من أجل بناء القد    
  الاستثمار الأجنبي المباشر والمساعدة الإنمائية الرسمية: التمويل من أجل التنمية    

إن السياسات الرامية إلى تسخير إمكانات الاستثمار الأجنبي المباشر جديرة بـأن تحفـز                - ٧٢
الأساسية، وتقوي الروابط داخـل     المستثمر المنتج، وتبني القدرات التكنولوجية، وتطور الهياكل        

ويمكن أيضا أن يعتمد أقـل البلـدان نمـوا سياسـات            . القطاعات وبينها، وبين الشركات المختلفة    
ذات صلة بذلك، كاشـتراطات الأداء، مـن أجـل تيـسير نقـل التكنولوجيـا ونـشرها مـن خـلال                

باشـر الآتي مـن البلـدان       وكما لوحظ آنفا، فإن الاستثمار الأجنبي الم      . الاستثمار الأجنبي المباشر  
ويمكـن أن يـساعد شـركاء التنميـة في         . النامية الأخرى داخل الإقليم، يعزز الاختيـارات أمامهـا        

تشجيع الاستثمار باعتماد جملـة سياسـات مـن بينـها تـسخير المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة وتـوفير                     
  . غطاء ضد المخاطر وبناء القدرات من أجل تنمية المشاريع

غــي أن تبــذل جهــود مــن أجــل مواصــلة تحــسين نوعيــة المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة    وينب  - ٧٣
وثمــة حاجــة إلى إنــشاء صــناديق مواضــيعية لأغــراض خاصــة،  . وزيــادة أثرهــا في عمليــة التنميــة

ــا،      تكــرس لأقــل البلــدان نمــوا، مثــل صــندوق لتحقيــق اســتقرار الــسلع، وصــندوق للتكنولوجي
ويجـب أن تكـون المعونـة المقدمـة مـن أجـل تحقيـق               . بالبيئـة وصندوق للتنويع، وصناديق متعلقـة      

إضـافية فعـلا ولا ينبغـي أن تـستعمل مـوارد مـن تلـك المخصـصة لأهـداف                  “ جديـدة ”أهداف  
  . أخرى متفق عليها دوليا

  
  الوصول إلى الأسواق والمعونة من أجل التجارة    

تنبـؤ للوصـول إلى الأسـواق       ينبغي أن يتاح لأقل البلدان نموا إمكانيات محـسنة وقابلـة لل             - ٧٤
وأن تمنح دعما لإنشاء قدرة على إنتاج صادرات تكون قادرة على المنافسة من حيـث التكلفـة                 

وإن وضع قواعد أكثر شفافية وأبسط بـشأن        . والنوعية، وهياكل أساسية جديدة تخدم التجارة     
. ت المعمم وقيمتـه   بلد المنشأ وقائمة منتجات أشمل يمكن أن يحسن الاستفادة من نظام الأفضليا           

بالإضافة إلى ذلك، ينبغي للبلدان المتقدمة والبلـدان الناميـة الـتي تكـون في وضـع يـسمح لهـا أن                      
تنفذ بصفة تامة قواعد الوصول إلى الأسواق الخالية من الرسوم الجمركية والحصص، كما هـو               

  .)١٤(متفق عليه في إعلان هونغ كونغ الوزاري، أن تفعل ذلك
كون المعونة المقدمة لصالح التجارة مركزة على مـساعدة أقـل البلـدان نمـوا           وينبغي أن ت    - ٧٥

على بناء هياكـل أساسـية إنتاجيـة وقـدرات تجاريـة مـن أجـل تمكينـها مـن المـشاركة الفعليـة في                         
__________ 

ــة      )١٤(   ــة، الوثيق ــة التجــارة العالمي ــشبكي      . WT/MIN(05)/DECمنظم ــع ال ــن خــلال الموق ــا م يمكــن الاطــلاع عليه
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ــة المقدمــة مــن أجــل التجــارة مــع    . النظــام التجــاري المتعــدد الأطــراف  ــواءم المعون وينبغــي أن ت
وفضلا عن ذلك، ينبغي أن تحظـى أقـل البلـدان نمـوا بالأولويـة               . الوطنيةالاستراتيجيات الإنمائية   

  . في الاهتمام في ما يتعلق بصرف الأموال
  

  التعاون في ما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي الأطراف والتعاون الإقليمي    
أضـحى  مع صعود بلدان ناشئة في المنطقة بوصفها أقطاب النمـو في الاقتـصاد العـالمي،                  - ٧٦

التعاون في ما بين بلدان الجنوب والتعـاون الثلاثـي الأطـراف والتعـاون الإقليمـي اسـتراتيجيات                  
ولعـدد متزايـد مـن البلـدان، بمـا فيهـا الاتحـاد الروسـي وتايلنـد                  . قابلة للتطبيـق مـن أجـل التنميـة        

يــة وســنغافورة والــصين وماليزيــا والهنــد، بــرامج متطــورة جــدا مــن أجــل مــساعدة البلــدان النام 
وينبغي مواصلة تشجيع هـذه المبـادرات       . الأخرى، وبخاصة أقل البلدان نموا الموجودة في الجوار       

  . وتوسيع نطاقها
خرجت منطقة آسـيا والمحـيط الهـادئ مـن الأزمـة الماليـة العالميـة في شـكل محـرك للنمـو                         - ٧٧

ة لإعادة توازن بنيتـها     وتتوفر لهذه المنطقة الآن فرصة تاريخي     . وركيزة لاستقرار الاقتصاد العالمي   
ــة        ــة إقليمي ــروابط معــززة وتنمي ــها ب ــة اســتدامة حيويت ــا يخــدم مــصلحتها بغي الاقتــصادية وفــق م

  . متوازنة، ولجعل القرن الحادي والعشرين حقا قرن آسيا والمحيط الهادئ
  
  


	الدورة الموضوعية لعام 2011
	جنيف، 4-29 تموز/يوليه 2011
	* E/2011/100.
	البند 10 من جدول الأعمال المؤقت*
	التعاون الإقليمي
	موجز دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ لعام 2011
	موجز
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	أولا - مقدمة
	1 - حققت منطقة آسيا والمحيط الهادئ انتعاشا قويا بعد الركود الذي شهدته في الفترة 2008/2009، لكنها لم تخرج بعد تماما من الأزمة. وتتجلى معالم البيئة العالمية في عام 2011 أشد صعوبة من تلك التي سادت في عام 2010، لأنها سوف تتطلب معالجة عدد كبير من التحديات التي ستأتي متزامنة. ونظرا لأن وتيرة الطلب من العالم المتقدم لا تزال بطيئة، تشهد المنطقة مرة أخرى ارتفاعا في أسعار المواد الغذائية والطاقة، إلى جانب تداعيات مجموعة من الكوارث الطبيعية في المنطقة ترتبت عليها آثار إضافية على كل من النمو الاقتصادي والأسعار. ومع ذلك، فإن التباين في توقعات النمو بوجه عام في المنطقة في السنوات المقبلة، مقارنة بالدول المتقدمة، تشير إلى أن منطقة آسيا والمحيط الهادئ سيكون لها دور مركزي، لا من حيث دفع عجلة التنمية فيها فحسب، بل ومن حيث كونها محورا أساسيا للانتعاش العالمي من الركود.
	2 - لقد تعرض انتعاش المنطقة لضغوط في الأشهر الأخيرة بسبب حدوث زيادة كبيرة جدا في أسعار المواد الغذائية والطاقة في العالم وبسبب عودة النمو بقوة. وقد ألحق هذا أضرارا غير تناسبية بأفقر الناس وأشدهم ضعفا في المنطقة، وترك أشد الأثر على مصادر رزقهم. وسوف تتأثر الاقتصادات النامية أيضا بارتفاع أسعار الطاقة، وهو ما سيرفع تكاليف مدخلات الصناعة التي تجنح في هذه المنطقة إلى شدة الاعتماد على الطاقة.
	3 - وثمة تحد رئيسي آخر ستشهده المنطقة على المدى القصير، وسينشأ بفعل تدابير الإنعاش التي ستتخذها البلدان المتقدمة لتنشيط اقتصاداتها، وهو تأثير حجم السيولة الهائل الذي ضخته تلك البلدان لإنعاش اقتصاداتها. وقد كان لتوقعات النمو المواتية وارتفاع أسعار الفائدة نسبيا في الاقتصادات النامية أن اجتذبت تدفقات كبيرة من حافظات الأوراق المالية من قبل المستثمرين الدوليين إلى أسواق الأصول في المنطقة. وأدت تدفقات رأس المال هذه إلى ضغوط تضخمية وشكلت فقاعات في أسواق الأصول، إلى جانب ارتفاع أسعار الصرف في بعض البلدان.
	4 - لقد تفاقمت هذه المخاطر على المدى القصير بفعل مجموعة من الكوارث الطبيعية. فالزلازل وأمواج التسونامي الكارثية التي ضربت اليابان بدءا من آذار/مارس 2011، لم تؤثر على البلد نفسه فحسب، بل وعلى المنطقة بكاملها، نظرا لما لليابان من دور محوري في اقتصاد آسيا والمحيط الهادئ المترابط. ومن الكوارث الكبيرة الأخرى حدوث فيضانات في باكستان وزلزال في نيوزيلندا. وقد تعرضت اقتصادات أخرى منتجة للمواد الغذائية، مثل أستراليا والصين والهند وكازاخستان، للجفاف ولهطول أمطار غزيرة، وهو ما أدى إلى تقلص الإمدادات الغذائية وساهم في ارتفاع الأسعار. وفي واقع الأمر، يبدو أن منطقة آسيا والمحيط الهادئ بكاملها عانت من هذه الكوارث أكثر مما عاناه غيرها من مناطق العالم(). لذلك سوف تحتاج البلدان إلى أن تأخذ الأخطار الناجمة عن هذه الكوارث في الحسبان لدى وضع سياساتها الاقتصادية والاجتماعية الإقليمية، وأن تتخذ التدابير اللازمة للتخفيف من آثارها.
	5 - لا يزال التحدي الرئيسي الذي تواجهه المنطقة على المدى المتوسط يتمثل في بطء وتيرة الانتعاش في البلدان المتقدمة وفي احتمال ألا يكون له دور ذو شأن في تحريك عجلة النمو في المنطقة كما كان عليه الأمر قبل الأزمة. فاستمرار اعتماد صادرات العديد من الاقتصادات الصغيرة في المنطقة على أسواق البلدان المتقدمة النمو يعني أن معدلات النمو فيها سوف تتأثر. وعلى عكس ذلك، فإن وجود توجه متعاظم نحو التجارة البينية على صعيد المنطقة، تتسم فيه الأسواق بوجود طلب محلي واسع، حري بأن يشكل بديلا، إلى حد ما، عن التصدير إلى أسواق البلدان المتقدمة النمو.
	6 - هذه الوثيقة تعطي موجزا للنتائج الرئيسية للدراسة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ لعام 2011. وتحدد أيضا برنامجا للسياسات يغطي التحديات الرئيسية في عام 2011 وعلى المدى المتوسط، وتبين سبل تعزيز التكامل الإقليمي عن طريق توثيق الروابط. إضافة إلى ذلك، تقترح الدراسة الاستقصائية وسائل لزيادة القدرة الإنتاجية لدى أقل البلدان نموا.
	ثانيا - التعامل مع تباطؤ النمو في الدول المتقدمة النمو
	7 - في عام 2010، شهدت المنطقة انتعاشا حادا سريعا من حيث النمو. وفي الحقيقة، فقد بدأ النمو يكتسب زخما منذ الربع الأول من عام 2009 رغم أن العديد من الاقتصادات الموجهة نحو التصدير لم تنتقل إلى الجانب الإيجابي من النمو إلا في الربع الثالث تقريبا. أما في ما يتعلق بأكثر الاقتصادات تأثرا، ففي أعقاب الدعم الحاسم الذي قدم في البداية لتحقيق نمو من خلال حزم التحفيز المالي الضخمة، كان المحرك الرئيسي لانتعاش القطاع الخاص هو استعادة قوة الصادرات. وقد بدأت الاقتصادات المصدرة تستعيد عافيتها بجملة أمور منها، البيع داخل المنطقة إلى الاقتصادات القوية الكبيرة في آسيا والمحيط الهادئ، وفي نهاية المطاف، إلى الاقتصادات المتقدمة النمو التي شهدت تحسن الطلب بدءا من أواخر عام 2009.
	8 - بعد تحقيق انتعاش قوي في البداية، تعاني الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي من تباطؤ في النمو كان إلى حد ما مسؤولا عن تراجع أرقام صادرات المنطقة الشهرية في الأشهر الأخيرة.
	9 - سوف تترتب أيضا على الزلازل وموجات التسونامي التي حدثت مؤخرا في اليابان تداعيات في جميع أنحاء المنطقة. غير أن آثار ذلك قد تكون محدودة. وتشير تقديرات اللجنة إلى أن حدوث تباطؤ بمقدار 1.0 نقطة مئوية في اليابان، مقارنة بخط أساس لمعدل النمو في عام 2011، سيؤدي إلى حدوث تباطؤ بمقدار 0.1 نقطة مئوية في الاقتصادات النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ عموما. وسوف تكون أكثر الاقتصادات تأثرا هي سنغافورة (0.24 نقطة مئوية)، وإندونيسيا (0.16 نقطة مئوية)، وماليزيا وتايلند (0.13 نقطة مئوية).
	إدارة تداعيات أزمة الديون الأوروبية
	10 - ينبغي أن تكون الاقتصادات في آسيا والمحيط الهادئ مستعدة لإمكانية حدوث آثار غير مباشرة لأزمة الدين العام في الاقتصادات الأوروبية(). وفي الأشهر الأخيرة، أدت عمليات الإنقاذ المقدمة لليونان وأيرلندا والبرتغال، فضلا عن القلق حول إسبانيا، إلى انخفاض الائتمانات، الذي أدى إلى زيادة تكاليف خدمة الديون. ولكن لا يزال يتعين على الأسواق المالية العالمية أن تقتنع بهذا الأمر. أما حالات التخلف عن سداد الديون السيادية، فلا تزال مسألة مثيرة للقلق.
	11 - وأما الخطر الذي تواجهه الحكومات في بلدان آسيا والمحيط الهادئ فيكمن في إمكانية أن تؤدي أي عدوى مالية ناجمة عن ذلك إلى حدوث أزمة أخرى في عمليات الإقراض بين المصارف العالمية. وبينما يظل القطاع المصرفي في معظم أنحاء المنطقة متعافيا على المستوى المحلي، فإنه يبقى في بعض الاقتصادات عرضة للصدمات العالمية بسبب اعتماده على الاقتراض من الخارج.
	12 - في هذا المناخ الذي تكتنفه حالة من عدم اليقين، ينبغي أن يتخذ واضعو السياسات في المنطقة تدابير لحماية اقتصاداتهم من أن تصيبها عدوى أزمة الديون. وينبغي أن تحتفظ الحكومات التي يحتمل أن تشهد عمليات سحب حادة في التمويل الخارجي وأزمة ائتمان، بقنوات تقدم من خلالها لقطاعاتها المالية دعما سريعا في السيولة في حالة حدوث صدمات مالية من الخارج. وفي الوقت الحاضر، يجري إغلاق هذه القنوات التي أنشئت في أعقاب أزمة القروض العقارية، وذلك في ضوء الانتعاش السريع الذي شهدته المنطقة في الأشهر الأخيرة.
	ثالثا - توقعات النمو لعام 2011
	13 - من المرجح أن يبلغ نمو الاقتصادات النامية في آسيا والمحيط الهادئ في عام 2011 بنسبة قدرها 7.3 في المائة، مع تقدم عملية الانتعاش. وسيكون معدل النمو المتوقع لعام 2011 منخفضا عما كان عليه في عام 2010 حين بلغ 8.8 في المائة، ويرجع ذلك إلى ارتفاع معدل النمو بعد الأزمة في عام 2010 بسبب تأثير قاعدة التضخم، وسحب سياسات الحوافز المالية واعتماد سياسات مالية متشددة، وبسبب تباطؤ الانتعاش، إلى حد ما، في الاقتصادات المتقدمة. وسوف تظل منطقة آسيا والمحيط الهادئ تشكل المنطقة الأكثر دينامية على مستوى العالم وقاطرة النمو العالمي.
	14 - ويتوقع أن يكون النمو واسع النطاق في عام 2011، إذ سيبلغ معدل النمو في البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية في شرق وشمال شرق آسيا نسبة قدرها 7.9 في المائة، وفي شمال ووسط آسيا نسبة قدرها 4.8 في المائة، وسيبلغ في الاقتصادات النامية في جزر المحيط الهادئ 5.5 في المائة، وفي جنوب آسيا وجنوب غربيها 6.8 في المائة، وفي جنوب شرق آسيا 5.5 في المائة (انظر الشكل الأول).
	الشكل الأول
	معدلات النمو الاقتصادي في الاقتصادات النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، 2008 إلى 2011

	المصادر: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استندت الحسابات إلى مصادر وطنية؛ وصندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات الإحصاءات المالية الدولية (واشنطن العاصمة، آذار/ مارس 2011)؛ ومصرف التنمية الآسيوي، المؤشرات الرئيسية لآسيا والمحيط الهادئ 2010 (مانيلا، 2010)؛ وتقديرات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ.
	ملاحظات: تقديرات نمو الناتج المحلي الإجمالي لعامي 2010 و 2011 هي تقديرات وتوقعات على التوالي. 
	15 - يتوقع أن يستمر نمو الاقتصادات النامية الكبرى في المنطقة قويا. ويتوقع أن تكون الصين والهند أسرع الاقتصادات الرئيسية نموا في عام 2011، بمعدل نمو متوقع قدره 9.5 في المائة، و 8.7 في المائة على التوالي، تليهما إندونيسيا بمعدل 6.5 في المائة. وسوف تستفيد إندونيسيا والهند من ارتفاع مستوى الاستهلاك والاستثمار، أما الصين فمهيأة لأن تستجيب للإجراءات الحكومية لتتوجه نحو اقتصاد يزداد نشاطه بدافع الاستهلاك.
	16 - وفي عام 2011، يتوقع أن يشهد معظم الاقتصادات زيادة في معدل التضخم العام (الشكل الثاني). وقد تعكس الضغوط التضخمية، إلى حد ما، استئناف النمو فيها. غير أن التضخم سيحدث أيضا نتيجة ارتفاع أسعار المواد الغذائية والطاقة، وهو ما تترتب عليه آثار ضارة بوجه خاص على الفقراء والضعفاء. علاوة على ذلك، هناك مخاطر كبيرة ناجمة عن تدفق رؤوس الأموال الذي يحدثه فائض السيولة في العالم. وفي مواجهة ذلك، شددت عدة اقتصادات سياساتها النقدية، وهو ما ينضاف إلى الضغوط التي يتعرض لها النمو.
	الشكل الثاني
	تضخم أسعار الاستهلاك(أ) في اقتصادات نامية مختارة في منطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، 2009-2011

	المصدر: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ: استنادا إلى الشكل 2 أعلاه.
	ملاحظات: معدلات التضخم لعام 2010 هي تقديرات، وأما معدلات التضخم لعام 2011، فهي توقعات (في 2 آذار/مارس 2011). وتشمل الاقتصادات النامية في المنطقة 37 اقتصادا (باستثناء بلدان آسيا الوسطى) وتستند هذه الحسابات إلى المتوسط المرجح لأرقام الناتج المحلي الإجمالي بدولارات الولايات المتحدة في عام 2009 (بأسعار عام 2000).
	(أ) التغيرات في مؤشر أسعار الاستهلاك.
	رابعا - التحديات الرئيسية في المستقبل: حماية النمو من الضغوط الخارجية
	ألف - عودة أزمة الغذاء والوقود: أثر ذلك على الدخل ومستوى الفقر
	17 - بدأ ارتفاع أسعار الطاقة والمواد الغذائية يبرز باعتباره مسألة مثيرة للقلق إلى حد خطير في معظم أنحاء المنطقة على نحو يعيد إلى الأذهان ما حدث في الفترة 2007-2008، قبل بداية الأزمة المالية مباشرة. وقد بقيت أسعار المواد الغذائية والنفط في العالم، منذ عام 2010، تتخذ اتجاها تصاعديا مستمرا ومتزامنا. وقد تجاوز مؤشر أسعار المواد الغذائية لمنظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة (الفاو) في كانون الأول/ديسمبر 2010 رقمه القياسي السابق الذي بلغه في عام 2008 (انظر الشكل الثالث). وواصل المؤشر، منذ تخطيه ذلك المستوى القياسي، تسجيل أرقام قياسية جديدة في عدد من الشهور التي تلت ذلك، مع ما ترتب على ذلك بصورة متعاظمة من آثار وخيمة على معيشة الفقراء، وساهم في إحداث اضطرابات اجتماعية في جميع أنحاء العالم. وقد ظلت أسعار النفط، منذ عام 2010، ترتفع أيضا بسرعة، مع زيادة الطلب العالمي الناجم عن انتعاش النمو في الأسواق الناشئة، إلى جانب حدوث عدد من الصدمات في مجال العرض، ولا سيما بسبب عدم الاستقرار الجغرافي السياسي في الشرق الأوسط.
	الشكل الثالث
	مؤشر أسعار المواد الغذائية وأسعار النفط الخام، 2004-2011

	المصدر: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، بناء على بيانات أسعار المواد الغذائية المستمدة من منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة، وهي متاحة على الموقع: www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/. وأسعار النفط (أوروبا: السعر في الموقع لنفط برنت)، متاح على موقع إدارة معلومات الطاقة للولايات المتحدة، www.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_d.htm. 
	18 - تشير تقديرات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ إلى أن هناك احتمالا بأن تؤدي الزيادة في أسعار الطاقة إلى خفض النمو بنسبة تصل إلى نقطة مئوية واحدة في بعض الاقتصادات النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، وإلى زيادة الضغط على التضخم، وأن تؤثر سلبا على الحسابات الجارية (انظر الجدول 1). وسيؤدي ارتفاع أسعار النفط إلى زيادة التكاليف على الصناعات المحلية، في حين سترفع أسعار الواردات وتخفض الطلب على الصادرات. إضافة إلى ذلك، سوف تتأثر الشركات بما سيحدث من تباطؤ في الصادرات الموجهة إلى الاقتصادات المتقدمة نتيجة لتقلص حجم الاستهلاك في هذه الاقتصادات في ضوء ارتفاع تكاليف الطاقة.
	الجدول 1
	موجز آثار أسعار النفط على متغيرات الاقتصاد الكلي للبلدان النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ

	زيادة أسعار النفط بمقدار 10 دولارات
	زيادة أسعار النفط بمقدار 25 دولارا
	البلدان
	نمو الناتج
	التضخم
	نسبة الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي
	نمو الناتج
	التضخم
	نسبة الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي
	الصين
	-0.13
	0.28
	-0.17
	-0.36
	0.77
	-0.49
	الهند
	-0.23
	0.52
	-0.16
	-0.64
	1.46
	-0.47
	إندونيسيا
	-0.18
	0.26
	-0.06
	-0.49
	0.73
	-0.15
	ماليزيا
	-0.16
	0.33
	0.23
	-0.44
	0.92
	0.68
	الفلبين
	-0.27
	0.39
	-0.14
	-0.75
	1.09
	-0.39
	جمهورية كوريا
	-0.23
	0.34
	-0.16
	-0.64
	1.46
	-0.47
	سنغافورة
	-0.33
	0.26
	-0.24
	-0.91
	0.74
	-0.68
	تايلند
	-0.22
	0.19
	-0.37
	-0.62
	0.94
	-1.06
	البلدان النامية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ
	-0.17
	0.31
	-0.25
	-0.47
	0.87
	-0.73
	المصدر: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ: أجريت الحسابات في إطار نموذج مؤسسة أكسفورد للتنبؤ الاقتصادي.
	ملاحظات: في سياق افتراضات خط الأساس بأن يكون سعر نفط برنت الخام هو 105 دولارات للبرميل الواحد؛ وتظهر الآثار في شكل اختلافات في النسبة المئوية المطلقة عن سيناريو خط الأساس.
	19 - الأمر الذي سيكون له تأثير مباشر أكبر على الفقراء والضعفاء هو ارتفاع أسعار المواد الغذائية. فقد زادت أسعار المواد الغذائية في مختلف البلدان، منذ عام 2009، بنسبة تصل إلى 35 في المائة. وتشير تقديرات اللجنة إلى أن هناك 19.4 مليون شخص آخرين في المنطقة وقعوا في براثن الفقر بسبب زيادة أسعار المواد الغذائية في عام 2010. ووضعت اللجنة أيضا تقديرات بشأن ما سيترتب على عدد من السيناريوهات المحتملة لأسعار المواد الغذائية وأسعار الطاقة من آثار على الفقراء في عام 2011 (انظر الجدول 2). وفي إطار أكثر السيناريوهات تشاؤما، أي تلك التي ستحدث فيها زيادات أخرى في أسعار المواد الغذائية وأسعار النفط، حيث ستزداد أسعار المواد الغذائية الأساسية في عام 2011 لتتجاوز التضخم في الرقم القياسي لأسعار الاستهلاك بمقدار ضعف المعدل في عام 2010، وسيبلغ متوسط سعر النفط 130 دولارا للبرميل الواحد، يمكن أن يظل 42.4 مليون شخص آخرين يعيشون في فقر. ومن شأن هذا أن يؤدي إلى خسارة ما يصل إلى خمس سنوات من الجهود التي يبذلها العديد من البلدان لتحقيق الهدف الإنمائي 1 من الأهداف الإنمائية للألفية، وهو القضاء على الفقر المدقع والجوع، ومنها أقل البلدان نموا، مثل بنغلاديش وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ونيبال.
	الجدول 2
	تأثير مختلف سيناريوهات أسعار المواد الغذائية الأساسية (بالملايين)

	السيناريو 1
	السيناريو 2
	السيناريو 3
	زيادة أسعار المواد الغذائية الأساسية في عام 2011 بمقدار نصف معدل عام 2010 وبلوغ سعر النفط 105 دولارات
	زيادة أسعار المواد الغذائية الأساسية في عام 2011 بنفس معدل عام 2010 وبلوغ سعر النفط 115 دولارا
	زيادة أسعار المواد الغذائية الأساسية في عام 2011 بمقدار ضعف معدل عام 2010 وبلوغ سعر النفط 130 دولارا
	حضر
	ريف
	المجموع
	حضر
	ريف
	المجموع
	حضر
	ريف
	المجموع
	من وقعوا في براثن الفقر
	0.1
	1.3
	1.5
	1.5
	3.7
	5.1
	3.9
	13.9
	17.8
	من لم يستطيعوا التخلص من الفقر
	1.9
	6.5
	8.3
	2.6
	12.5
	15.1
	3.6
	21.0
	24.6
	المجموع
	2.0
	7.8
	9.8
	4.1
	16.2
	20.2
	7.6
	34.8
	42.4
	المصدر: أمانة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى بيانات مستمدة من موقعGlobal information and early warning system، ومجموعة بيانات البنك الدولي المتعلقة بديناميات توزيع الدخل في العالم (Global Income Distribution Dynamics).
	ملاحظات: قد لا تتفق تفاصيل الأرقام مع المجموع بسبب التقريب.
	باء - التصدي لتحدي ارتفاع أسعار المواد الغذائية
	20 - رهنا بحجم تأثير التضخم في أسعار المواد الغذائية على أسعار المنتجات الأخرى، وعلى المطالب المتصلة بذلك في ما يتعلق بالأجور، يرجح أن تستجيب الحكومات بوضع سياسات نقدية في هذا الشأن. غير أنها سوف تحتاج أيضا إلى معالجة أسباب الزيادة في أسعار المواد الغذائية في جانب العرض وإلى الحد من تأثير تلك الزيادة على الفقراء والشرائح الضعيفة من المجتمع.
	21 - ينبغي أن تشمل التدابير المتخذة لمعالجة أسباب الزيادة في أسعار المواد الغذائية ما يلي: أولا، التعاون في وضع قواعد على الصعيد الدولي للحد من المضاربات المالية في أسعار السلع الأساسية. فإذا اقتصر وضع القواعد على الولايات المتحدة أو الاتحاد الأوروبي، فيمكن أن يصرف هذا التجارة ببساطة نحو ولايات قضائية أخرى. لذا يجب أن تكون هذه الجهود عالمية من خلال منتديات من قبيل الأمم المتحدة ومجموعة العشرين.
	22 - ثانيا، ينبغي أن يعالج تقلب أسعار الحبوب الغذائية باستخدام المخزونات الاحتياطية لمواجهة التقلبات الدورية. ثالثا، ينبغي حماية الفئات الضعيفة من السكان، باعتماد نظم عامة لتوزيع الأغذية، وينبغي تعزيز الحماية الاجتماعية باستخدام قسائم الطعام أو مخططات هادفة بشأن تحويل الدخل()، إلى جانب تخفيض الأسعار، بخفض التعريفات الجمركية والضرائب. ويمكن أن تساعد وجبات منتصف اليوم، التي تقدم بالفعل في العديد من المدارس، في حماية الأمن الغذائي للأطفال أيضا.
	23 - وأخيرا، ينبغي، في المدى المتوسط، بذل جهود لإظهار استجابة على جانب العرض، بالعمل على عكس اتجاه الإهمال الذي تتعرض له الزراعة في السياسات العامة، بزيادة الدعم المقدم للبحوث الزراعية والتنمية والإرشاد، وبتيسير الحصول على الائتمان والمدخلات الأخرى، من أجل التشجيع على قيام ثورة خضراء جديدة تستند إلى كثافة المعرفة وتجعل الزراعة أكثر قدرة على التحمل بيئيا.
	24 - على الصعيد الإقليمي، يمكن إدارة صدمات الأسعار بشكل تعاوني بإنشاء مخزونات للأغذية على الصعيد الإقليمي، مثل مبادرة احتياطيات الأرز لمجموعة رابطة أمم جنوب شرقي آسيا والبلدان الرئيسية الثلاثة، ومصرف المواد الغذائية لرابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي. ويمكن أن يستفيد الإنتاج الزراعي أيضا من التعاون بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في مجال نقل المعارف والتكنولوجيا.
	جيم – إدارة تدفقات رؤوس الأموال الداخلة
	25 - نتيجةً للسياسات النقدية التيسيرية وانخفاض أسعار الفائدة في الاقتصادات المتقدمة النمو، يُحول المستثمرون اهتمامهم بدلا منها إلى الاقتصادات النامية. وفضلا عن قيام المؤسسات المالية بإعادة تخصيص الأموال الموجودة، ظهرت مرة أخرى ”مبادلة العملات“ المتنامية، التي تستخدم أموالا مقترضة بعملات أجنبية لاستثمارها في عملات ذات عائد أعلى في كل من البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية.
	26 - وتشمل تلك الاستثمارات إيداعات من العملات في مصارف محلية، واستثمار بحافظات في أسواق السندات والأسهم، وإصدارات لسندات الشركات وأسهمها، إلى جانب إقراض المصارف الداخلية وفروعها المحلية. وقد وصلت أسواق الأسهم بالفعل في جمهورية كوريا والفلبين وتايلند، على سبيل المثال، إلى أقصى حدود بلغتها قبل الأزمة. وتحول كثير من المستثمرين أيضا إلى العقارات، سواء في الاقتصادات الناشئة مثل الصين، أو في الاقتصادات العالية الدخل مثل هونغ كونغ، الصين، وسنغافورة. ونتيجة لذلك، شهدت منطقة آسيا والمحيط الهادئ بعض أشد زيادات أسعار العقارات حدة في العالم.
	27 - ولدى كثير من الاقتصادات في المنطقة فوائض في حساباتها الجارية، من شأنها أن تُـحدث ضغوطا صعودية على أسعار العملات. ولكن تدفقات رؤوس الأموال الداخلة أحدثت ضغوطا إضافية لرفع أسعار العملات، على مختلف الاقتصادات، بما فيها الاقتصادات التي تعاني من عجز في الحساب الجاري، مثل الهند. وقد ارتفعت قيمة أغلب العملات الكبرى في المنطقة كثيرا منذ عام 2009. وثم إن ازدياد قوة العملات يزيد من صعوبة معالجة التحديات الناجمة عن عجز الحساب الجاري، من أجل تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي().
	28 - وقد حاولت الاقتصادات تأمين أنفسها من خطر تدفقات رأس المال المفاجئة إلى الخارج، عن طريق تكوين احتياطيات من العملات الأجنبية. ولكن هذه الاحتياطيات قد تكون غير كافية. ويشير مقياس للضعف، وضعته اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، إلى أن احتياطيات عدد من البلدان تتجاوز كثيراً إجمالي التزاماتها الخارجية العامة(). وفضلا عن أن تكوين الاحتياطيات ليس وثيقة تأمين مضمونة، فإنه باهظ التكلفة أيضا، وهو ثاني أفضل حل لإدارة تدفقات رؤوس الأموال الداخلة. 
	29 - وينبغي اعتبار ضوابط رأس المال عناصر مهمة لمجموعة أدوات السياسات المستخدمة لتخفيض تقلب تدفقات رؤوس الأموال، حسب ما أوصت به اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ من قبل(5). وقد فرض بعض الاقتصادات في المنطقة ضوابط على رأس المال على مدار العام الماضي، وهو نهج يؤيده الآن صندوق النقد الدولي ذاته(). وينبغي للاقتصادات المتقدمة النمو أيضا أن تؤيد فرض تلك الضوابط، مع اتخاذ تدابير من جانبها هي أيضا؛ على سبيل المثال، بفرض ضرائب على تدفقات رؤوس الأموال إلى الخارج، وكذلك بفرض اشتراطات عالية الهامش على مشتقات العملات الأجنبية التي تحاكي التدفقات الفعلية إلى الخارج().
	دال – ما زالت البطالة تمثل شاغلا للفئات الضعيفة
	30 - أحدث النمو في المنطقة انتعاشاً في كثير من أسواق العمل، ولكن ما زالت توجد شواغل حادة بشأن نوعية الوظائف وهشاشة أوضاع العاملين. وسوف تحتاج الاقتصادات الأكثر تقدما في المنطقة، التي لم تعد فيها أسواق العمل إلى مستويات ما قبل الأزمة، أيضا إلى سياسات تعزز النمو الذي يوفر وظائف عديدة. بيد أن مستويات البطالة في أغلب البلدان كانت في عام 2010 أقل منها في عام 2009.
	31 - وأما أكثر المشاكل خطورة فهي تلك التي يواجهها الشباب، الذين تزيد احتمالات البطالة لديهم بمقدار 3.2 أمثال ما يواجهه الكبار. وترتفع هذه النسبة في جنوب شرقي آسيا والمحيط الهادئ إلى 4.7، وهي أعلى نسبة بين المناطق دون الإقليمية في العالم. وما زال حوالي 1.1 بليون عامل في أنحاء المنطقة يعملون في وظائف معرضة للمخاطر. على سبيل المثال، يعيش 47 في المائة من العمال مع عائلاتهم بأقل من دولارين يوميا، ويعيش 23 في المائة من العمال في حرمان شديد بأقل من 1.25 دولار يوميا.
	32 - وبينما تنتعش أسواق العمالة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، ويسعى واضعو السياسات إلى إعادة التوازن لاقتصاداتهم، سوف يتعين عليهم أن يركزوا بصورة أكبر على جودة الوظائف والدخول. وينبغي أن يهدف أي إطار اقتصادي كلي لما بعد الأزمة إلى تحقيق عمالة كاملة للرجال والنساء، باعتبار ذلك هدفاً أساسياً للسياسات العامة، إضافة إلى تناوله أهداف النمو الاقتصادي، والتضخم، وتحقيق مالية عامة مستدامة. وبينما تعيد البلدان في المنطقة النظر في سياساتها المالية، واستدامتها، فمن الأمور الحاسمة أن تدمج فيها عنصرا اجتماعيا أساسيا. وإضافة إلى الحد من حالة انعدام الأمن بين الفقراء، فإن تحسين الحماية الاجتماعية يمكن أن يدعم البلدان في جهودها المبذولة لإعادة التوازن لمصادر النمو. وقد دفعت الأزمة بعض البلدان في المنطقة، ومن بينها ماليزيا والفلبين، إلى النظر في إنشاء نظم للتأمين ضد البطالة، بينما وسعت الهند نطاق نظامها الوطني لضمان العمالة في المناطق الريفية.
	هاء – دعم مصادر الطلب البديلة
	33 - يعد التحدي الأساسي الذي تواجهه الاقتصادات في المنطقة في الأجل المتوسط، هو الاستعاضة بالطلب المحلي، إلى حد ما، عن الطلب من الاقتصادات المتقدمة النمو(). فلن يحافظ ذلك على النمو فحسب، بل سيساعد أيضا على الحد من الاختلالات على الصعيد العالمي. أما على الصعيد الوطني، فإن تقليل الاعتماد على استهلاك المنتجات من العالم المتقدم النمو سوف يعني زيادة الطلب على المنتجات المحلية في الاقتصادات الكبرى، وكذلك تشجيع التجارة داخل المنطقة ذاتها. وفي شرقي آسيا، وعلى وجه الخصوص في الصين، فإن النقص الرئيسي هو في الاستهلاك، بينما يتجلى في الاستثمار في جنوب شرقي آسيا.
	34 - إن تعزيز الاستهلاك على الصعيد المحلي جدير بأن يزيد من معدلات الاستهلاك لدى الفقراء، وأن يوفر كذلك برامج للحماية الاجتماعية تمكنهم من تقليل المدخرات التحوطية لتغطية احتياجاتهم من الخدمات الصحية والتعليم. وفي حالة الاستثمار، يجب توجيه الأموال إلى تضييق الثغرات الإنمائية، ولا سيما في الهياكل الأساسية. وإلى جانب استخدام الموارد المحلية بغرض الاستثمار، يجب أن تكون البلدان أيضا قادرة على الاستفادة من الاحتياطيات الكبيرة من العملات الأجنبية لدى المنطقة، عن طريق إنشاء آلية إقليمية لتمويل الهياكل الأساسية. وتشير تقديرات دراسة أجريت مؤخرا إلى أن احتياجات منطقة آسيا والمحيط الهادئ من الهياكل الأساسية للفترة 2011-2012 تبلغ حوالي 8 تريليون دولار (5.4 تريليون دولار للقدرات الجديدة و 2.6 تريليون دولار لاستبدال الهياكل الأساسية القديمة)، أي 800 بليون دولار سنويا(). ويمكن أن تؤدي آلية تمويل إقليمية في هذا السياق دور الوسيط لتوظيف احتياطيات المنطقة من العملات الأجنبية البالغة 5 تريليون دولار لتلبية احتياجاتها من الهياكل الأساسية التي لم تلبَّ. ويتمثل أحد الخيارات، في هذا الصدد، في إنشاء صندوق لتنمية الهياكل الأساسية تديره مؤسسة إقليمية. وإذا استخدم ذلك الصندوق 5 في المائة فقط من احتياطيات المنطقة، فسيتوافر لديه رأس مال أولي قدره 250 بليون دولار، إلى جانب إمكانية الاقتراض من المصارف المركزية. وستحتاج المنطقة أيضا إلى تحفيز استثمارات القطاع الخاص، عن طريق إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص، على سبيل المثال. وتوجد فرصة متاحة للاقتصادات في منطقة آسيا والمحيط الهادئ أيضا لإقامة صناعات جديدة أكثر مراعاة للبيئة، ولتوفير الطاقة والموارد، وتقديم منتجات أيسر تكلفة على الفقراء، مع المحافظة على النمو وتحسين الاستدامة البيئية.
	واو – الحوكمة الاقتصادية العالمية الملائمة للتنمية
	35 - اعتمدت مجموعة العشرين إطارا لتحقيق نمو قوي ومستدام ومتوازن(). ويمكن أن تساهم منطقة آسيا والمحيط الهادئ كثيراً في ذلك، عن طريق تشجيع الطلب العالمي الإجمالي، مع معالجة أكثر الاحتياجات الإنمائية للمنطقة إلحاحا. ولمنطقة آسيا والمحيط الهادئ ثمانية أعضاء في مجموعة العشرين، يمكنهم تنسيق مواقفهم لضمان أن يلبي الهيكل المالي الدولي الجديد الاحتياجات الإنمائية للمنطقة. ويمكن أن تواصل مجموعة العشرين تحسين مصداقيتها وفعاليتها عن طريق تطوير آليات للتشاور مع البلدان غير الأعضاء، مثل ما قامت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ بترتيبه قبل القمة التي عقدت في سيول. ومن المقترحات المهمة، في هذا الصدد، إنشاء عملة احتياطية تقوم على حقوق السحب الخاصة ويمكن إصدارها على نحو معاكس للدورات الاقتصادية؛ وفرض ضريبة عالمية على المعاملات المالية لجمع الموارد لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، إلى جانب تخفيف حدة تدفقات رأس المال المتوسطة الأجل؛ ووضع أنظمة دولية للحد من قيام القطاع المالي بمخاطرات مفرطة. وينبغي أن تتخذ مجموعة العشرين أيضا تدابير لتخفيف حدة تقلب أسعار المواد الغذائية والنفط، التي تسبب خللا كبيرا في عملية التنمية. وفي حالة تقلب أسعار المواد الغذائية، يمكن أن تتخذ مجموعة العشرين إجراءات لتنظيم نشاط المضاربة بأسعار السلع الغذائية ولوضع قواعد لتحويل الحبوب إلى وقود أحيائي. ويمكنها تعجيل وتيرة تنفيذ مبادرة لاكيلا للأمن الغذائي، التي تضمنت توفير التمويل للبلدان النامية لأغراض الأمن الغذائي. وفي مجال تقلب سعر النفط، يمكن أن تضع مجموعة العشرين، التي تمثل كبار مستهلكي النفط، سعرا مرجعيا ”عادلا“ للنفط مع البلدان المنتجة للنفط، وأن تتوصل إلى اتفاق لتقييد حركة سعر النفط في إطار محدود حوله. ومن التدابير الإضافية لتخفيف حدة التقلب في أسواق النفط أن تستحدث مجموعة العشرين احتياطيا استراتيجيا عالميا وتستخدمه على نحو معاكس للدورات الاقتصادية. ويمكن أن تواصل منطقة آسيا والمحيط الهادئ، في هذا المجال وفي غيره، تحقيق تكامل في الإجراءات التي تتخذها وتنسيق تلك الإجراءات.
	خامسا - الموصولية لتعزيز التكامل الإقليمي
	36 - يمكن تعزيز الطلب الإقليمي عن طريق زيادة التكامل الاقتصادي، الذي تدفعه اقتصادات كثيرة السكان وسريعة النمو، مثل الصين والهند، تستطيع أسواقها المحلية النشطة أن تفيد أيضا جيرانها الأصغر والأفقر. ولكن ذلك لا يمكن اعتباره أمرا مسلما به. فالمد المتنامي من فرص التنمية لن يرفع جميع السفن إذا كانت هناك حواجز تفصل بين مياه تلك السفن. ويمكن أن تتخذ تلك العوائق، على سبيل المثال، شكل تدابير تقييدية غير جمركية، وإجراءات جمركية معقدة وتستهلك وقتا طويلا، واختلافات في الأنظمة، وضعف الهياكل الأساسية للنقل. ونتيجة لذلك، قد تتوقف الفرص الهائلة التي أوجدتها المراكز الأكثر نشاطا عند حدودها الوطنية. 
	التجارة داخل المنطقة الواحدة

	37 - توسعت التجارة داخل المنطقة الواحدة فيما بين بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ بوتيرة أسرع من توسع تجارتها على الصعيد العالمي، مما جعل حصتها تصل إلى حوالي 52 في المائة عام 2008. ويبين التحليل الوارد في الدراسة الاستقصائية أن إمكانيات التجارة داخل المنطقة الواحدة ما زالت غير مستغلة استغلالا كاملا، ويرجع ذلك في جزء منه إلى ارتفاع تكاليف التجارة، التي لا تشمل فقط التعريفات الجمركية للواردات بل وإجراءات الجمارك الشاقة والقيود المفروضة على حركة المركبات والقطارات عبر الحدود.
	38 - وتتضح إمكانيات زيادة التجارة من مدى جوانب التكامل بين المناطق دون الإقليمية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ وفي داخلها، ولا سيما بين شرقي آسيا وشمال شرقيها وجنوب شرقيها، وفي داخل شرقي آسيا وشمال شرقيها. ومن المثير للاهتمام أن جوانب التكامل التجاري في أربع مناطق من المناطق دون الإقليمية الخمس مع المناطق دون الإقليمية الأخرى أكبر مما هي في داخل المناطق دون الإقليمية ذاتها. ولذلك ينبغي أن يركز التكامل الإقليمي لا على تعميق التكامل داخل المناطق دون الإقليمية فحسب، بل وعلى تنمية الصلات التجارية فيما بين مختلف المناطق دون الإقليمية.
	الاستثمار المباشر الأجنبي داخل المنطقة الواحدة

	39 - كانت أغلبية تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى بلدان منطقة آسيا والمحيط الهادئ في الماضي تأتي من البلدان المتقدمة النمو، ولكن نسبة متزايدة تأتي في الوقت الحاضر من البلدان النامية. وفي السنوات القلية الماضية، أصبحت الصين والهند وماليزيا والاتحاد الروسي وسنغافورة مصادر مهمة للاستثمار المباشر الأجنبي. وتنحو الشركات عبر الوطنية من هذه البلدان وغيرها من البلدان النامية في المنطقة إلى أن تستثمر في بلدان مجاورة لها ظروف ومؤسسات اقتصادية مشابهة - مما يساهم باستثمارات وخبرة تكنولوجية هناك حاجة ماسة إليها، ويمكن أن تحسن القدرات الإنتاجية للبلدان ذات الدخل المنخفض. ونتيجة لذلك، يحصل كثير من البلدان المنخفضة الدخل في منطقة آسيا والمحيط الهادئ على معظم الاستثمار المباشر الأجنبي بها من بلدان نامية أخرى في المنطقة.
	الترتيبات التجارية التفضيلية 

	40 - ظلت البلدان في منطقة آسيا والمحيط الهادئ نشيطة جدا في السعي إلى وضع ترتيبات تجارية تفضيلية في السنوات القليلة الماضية، وكانت طرفا في 170 منها في نهاية عام 2010. ونظرا للطبيعة الثنائية ودون الإقليمية لتلك الاتفاقات، فإنها تساهم في إيجاد سوق متكاملة وأوسع نطاقا وموحدة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وتوجد مبادرتان مهمتان في ذلك الاتجاه، هما اتفاق التجارة الحرة لشرقي آسيا، والشراكة الاقتصادية الشاملة لشرقي آسيا.
	41 - وبصفة خاصة، فإن الشراكة الاقتصادية الشاملة، التي تغطي حوالي 80 في المائة من سكان المنطقة وناتجها المحلي الإجمالي، يمكن أن تشكل نواة لمنطقة تجارة حرة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، ويمكن أن تنضم إليها بلدان أخرى في المنطقة. وهناك خيار تكميلي يتمثل في إنشاء إطار إقليمي للربط بين مختلف المجموعات دون الإقليمية في ترتيب تفضيلي. وبوصف اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ منتدىً إقليميا واسع النطاق، فيمكنها تيسير نشوء ترتيبات أوسع نطاقا في المنطقة. وبالنظر إلى تنوع مستويات التنمية في المنطقة، يجب أن لا تتضمن ترتيبات التجارة الإقليمية أحكاما للمعاملة الخاصة والتفضيلية فقط، بل وأن تشمل أيضا تعاونا اقتصاديا لتضييق الثغرات في التنمية.
	وصلات النقل

	42 - أدى نمو الصادرات إلى حدوث توسع سريع في النقل البحري. واعتباراً من عام 2009 أصبح لآسيا أكبر خمسة موانئ لحاويات الشحن في العالم، وهي سنغافورة وشنغهاي وهونغ كونغ، الصين، وشينزِن وبوسان؛ وشكلت هذه الموانئ معاً 23 في المائة من مجموع موانئ حاويات الشحن في العالم. ونتيجة لذلك تركَّز جزء كبير من النمو الاقتصادي حول الموانئ البحرية الكبرى، حيث افتتح الكثير من الحكومات مناطق اقتصادية خاصة أو مناطق لتجهيز الصادرات. وفي نفس الوقت، بقيت مساحات واسعة من الأراضي الداخلية متخلفة النمو نسبياً. فلا يزال نقل البضائع إلى المناطق الداخلية من بعض البلدان وفيما بين البلدان أمراً مكلفاً بسبب طول المسافات وارتفاع تكاليف تشغيل الشاحنات بسبب سوء حالة الطرق وتهالك المركبات وارتفاع تكاليف عمليات إعادة شحن السلع بين الشاحنات، فضلاً عن تعقيدات إجراءات عبور الحدود. إضافة إلى ذلك، تواجه الاقتصادات النامية لجزر المحيط الهادئ تكاليف مرتفعة بسبب انخفاض كميات السلع فيها. 
	43 - ساهم الاتفاق الحكومي الدولي المتعلق بشبكة الطرق الرئيسية الآسيوية() والاتفاق الحكومي الدولي المتعلق بشبكة السكك الحديدية العابرة لآسيا()، اللّذان تم توقيعهما تحت رعاية اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، في الاستثمارات في الهياكل الأساسية، وانبثقت عنهما أيضا عدة مبادرات متعددة الأطراف. على سبيل المثال، بدأ مصرف التنمية الآسيوي مؤخرا، بالتعاون مع اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، مشروعاً لتطوير طرق وخطوط ذات أولوية للسكك الحديدية العابرة لآسيا. ويتمثل التحدي الرئيسي لتواصل النقل في الوقت الحاضر في تحسين الربط بين الوسائط، على سبيل المثال، الربط بين الموانئ والطرق والسكك الحديدية. وسيكون من المهم أيضاً توسيع خطوط النقل المؤدية إلى المناطق الداخلية وتلك التي تمر عبر البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر وكذلك الخطوط المؤدية إلى الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ. وللمساعدة في تكامل الشبكات تعمل اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ على وضع اتفاق ثالث بين الحكومات يركز على الموانئ الدولية البرية عبر السكك الحديدية العابرة لآسيا وعبر شبكاته.
	تيسير التجارة والنقل

	44 - يدرك الكثير من البلدان أهمية تبسيط إجراءات التجارة. ولهذا الغرض، تعتمد بشكل متزايد على تبادل البيانات الإلكترونية، وتسعى إلى إنشاء نوافذ إلكترونية وطنية وحيدة يستطيع التجار أن يقدموا الوثائق المطلوبة من خلالها وأن يدفعوا الرسوم ويحصلوا على وثائق التخليص. وبالرغم من أن اقتصادات مثل سنغافورة وجمهورية كوريا وهونغ كونغ، الصين، تتصدر العالم في هذا المجال، فلا يمكن تحقيق الاستفادة الكاملة من إنشاء نوافذ وطنية وحيدة، حتى تقبل سلطات الدول الشريكة البيانات الإلكترونية والوثائق الصادرة من خلال هذه النوافذ. وكثيراً ما تكون المشكلة هي عدم وجود تعاون وتنسيق بين الوكالات الوطنية داخل البلدان. ورغم أن هذه القضايا ذات طابع وطني، فهي تؤثر أيضاً على القدرة على الاتصال مع بلدان الجوار وبقية المنطقة. وأحد خيارات تحسين التعاون والتنسيق بين الوكالات هو أن تعيّن الحكومة وكالة وطنية رائدة وحيدة.
	45 - وتعتمد كفاءة النقل الدولي أيضاً بوجه عام على مواءمة النظم القانونية. ويبين برنامج عمل ألماتي() أن على البلدان النامية غير الساحلية أن تعتبر الاتفاقيات الدولية، والاتفاقات الإقليمية والثنائية، وسائل رئيسية للمواءمة والتبسيط والتوحيد. ومع ذلك، فقد تفاوت التقدم المحرز في إطار قرار اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ رقم 48/11 المؤرخ 23 نيسان/أبريل 1992، الذي أوصى بأن تنضم البلدان في منطقة اللجنة إلى سبع اتفاقيات دولية. إذا لم ينضم من البلدان غير الساحلية البالغ عددها 12 بلدا في المنطقة إلا إلى أربع اتفاقيات من الاتفاقيات السبع في المتوسط ولم ينضم إلى الاتفاقيات السبع كلها سوى بَلَدان هما قيرغستان وأوزبكستان. علاوة على ذلك، فإن بعض بلدان المرور العابر المجاورة للبلدان غير الساحلية في المنطقة انضم إلى اتفاقيات قليلة، الأمر الذي أدى إلى انقطاع بين المناطق الإقليمية فيما يتعلق بتطبيق الاتفاقيات وهذا يقلل بشكل ملحوظ من فعاليتها. 
	الاتصال باستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

	46 - كان أبرز تطور في مجال الاتصال باستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات هو الانتشار السريع لشبكات الهواتف المحمولة وخدماتها. ونتيجة لذلك، أصبحت خدمات الاتصال السلكية واللاسلكية الآن في متناول عدد كبير من الفقراء. وفي المقابل تنخفض نسبة نفاد الموجات ذات النطاق العريض بين البلدان النامية في المنطقة إلى ما يقل كثيراً من 10 في المائة. وإحدى العقبات الهامة التي تحول دون تحسين خدمات الإنترنت، هي تكلفة مد كابلات الألياف الضوئية على البر أو تحت البحر. ورغم ذلك، فقد أحرز بعض التقدم في منطقة المحيط الهادئ، حيث استفاد بعض أقل البلدان نمواً من ربطها بالكابلات الموجودة حالياً. 
	47 - ومن أجل تعزيز إمكانيات الاتصال باستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ستحتاج الحكومات إلى وضع سياسات على الصعيدين الوطني والإقليمي. فعلى الصعيد الوطني، من المهم وضع أطر تنظيمية تعمل على ما يلي: (أ) تشجيع تنمية أسواق عادلة وتنافسية؛ و (ب) وضع معايير وطنية متوافقة مع المعايير الدولية؛ و(ج) تشجيع استحداث التطبيقات المبتكرة، كالخدمات المصرفية المتنقلة. ولهذا الغرض، يُنصح بإنشاء جهات تنظيمية مستقلة يمكنها العمل في مصلحة الدولة والمستعملين النهائيين على السواء. وعلى المستوى الإقليمي، من المهم أن تؤخذ بعين الاعتبار إمكانية تحقيق التآزر بين الهياكل الأساسية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات وغيرها من الهياكل الأساسية المادية. 
	التواصل في مجال الطاقة

	48 - تعد الطاقة مُدخلاً بالغ الأهمية في عملية الإنتاج. ومن ثم، قد يؤدي حدوث انقطاع في توافرها، أو ارتفاع أسعارها، إلى عواقب اقتصادية خطيرة. لذلك يشكل أمن الطاقة هدفاً أساسياً، وهو يعني ثبات معدلات المعروض من الطاقة بالنسبة للدول التي تستوردها، وثبات الطلب عليها بالنسبة للدول التي تصدّرها. وهناك في منطقة آسيا والمحيط الهادئ بلدان كبيرة مستوردة للطاقة وبلدان كبيرة مصدّرة للطاقة، ويعني ذلك أن أمن الطاقة سيتعزز بتحسين الربط المادي بين تلك البلدان وكذلك بين المؤسسات وهو ما سيعزز التعاون في المنطقة.
	49 - وفي ما يتعلق بإمكانيات الاتصال، قد يكون من المفيد تحديد نقاط الاتصال اللازمة لربط الهياكل الأساسية، مع مراعاة احتياجات الاستثمار من منظور المنطقة بأكملها، وأخذ الزيادات المتوقعة في مجال الطلب على الطاقة بعين الاعتبار. وفي هذا الصدد، يمكن أن يشكل خط السكك الحديدية العابرة لآسيا والاتفاقيات المتعلقة به نماذج مفيدة. ومن المسائل المهمة الأخرى التي ينبغي النظر فيها على صعيد التعاون في مجال الطاقة، أمن وسلامة خطوط الأنابيب واعتماد سبل لخفض معدلات الانبعاث الكربوني تركز بقدر أكبر على الكفاءة وتحقق فوائد أكبر من الموارد المتجددة. وفي الأخير، من المهم أن تطور المنطقة سوقاً للنفط الخام ومنتجات النفط والغاز تكون قوية وتتمتع بالسيولة وشفافة. ومن القوائم الأساسية لبناء هذه السوق: تحديد سعر مرجعي للنفط الخام يناسب المنطقة، والحصول على دعم من كبار المشترين والبائعين لضمان أحجام كافية للتبادل التجاري، وإنشاء هياكل أساسية تخزينية ملائمة، ووضع إطار تنظيمي مساعد، وضمان أسواق مالية متينة تدعم التحوط والتداول. ولتشجيع التعاون على أساس مستدام في مجال الطاقة في المنطقة، قد يكون من المفيد إقامة حوار منظم على الصعيد الإقليمي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ.
	قدرة الاتصال بين الناس

	50 - الاتصال بين الشعوب يمكن أن يساعد على تشجيع مزيد من الفهم المتبادل وتعميق الثقة، وعلى زيادة احترام للتنوع، الأمر الذي سيسهم في بناء ثقافة السلام. وتشكل منطقة آسيا والمحيط الهادئ مصدراً متنامياً من مصادر الهجرة، وهي أيضاً مقصد لهجرة الباحثين عن المؤهلات العليا والعمل في الخارج، وكذلك للمسافرين بغرض السياحة. وعلى الرغم من أن غالبية العمالة المهاجرة من آسيا والمحيط الهادئ تغادر المنطقة، فإن نسبة كبيرة تتنقل داخل المنطقة. ولإنشاء إطار قانوني للهجرة، بدأت المناطق دون الإقليمية، مثل منطقة شمال آسيا ومنطقة وسط آسيا، ومنطقة جنوب شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ تمضي قدماً بالفعل في إبرام اتفاقات متعددة الأطراف، بينما أنشأ بعض البلدان مذكرات تفاهم ثنائية ترسي مبادئ توجيهية وإجراءات بشأن حماية العمالة وعودة العاملين.
	التعاون المالي

	51 - لدى المنطقة بالفعل عدد من مبادرات التعاون المالي. وتشمل هذه مبادرة شيانغ ماي التعددية، وصندوق السندات الآسيوي، ومبادرة سوق السندات الآسيوية. لكن معظم هذه المبادرات لا تزال في مراحلها المبكرة وذات نطاق وتغطية محدودين. وتحتاج المنطقة إلى هيكل مالي إقليمي أكثر تطورا يمكنه لا أن يساعد فحسب في إدارة الأزمات المالية بل يمكنه أيضاً أن يوفر إمدادات كافية من التمويل الإنمائي.
	52 - ولتعزيز إدارة الأزمات، يمكن أن تستند المنطقة إلى مبادرتها الرائدة للتعاون المالي، وهي مبادرة شيانغ ماي التعددية. وسوف ينطوي ذلك على توسيع نطاق عضويتها لتشمل بلدانا هامة مثل أستراليا والهند والاتحاد الروسي، ويزيد أيضاً من حجم مجموع مواردها. وبإمكان مرفق استجابة للكوارث من هذا النوع يكون حسن التجهيز وإقليمياً بحق، أن يخفف الضغط على الحكومات لبناء احتياطيات كبيرة من القطع الأجنبي. وفي الوقت نفسه، تحتاج المنطقة إلى طريقة لاستخدام مدخراتها الكبيرة لتلبية احتياجاتها الكبيرة أيضا إلى الاستثمار في الهياكل الأساسية. ومن أجل هذه الغاية، ستحتاج إلى تعميق أسواقها المالية ودمج أسواق رأس المال فيها. إضافة إلى ذلك، يمكنها أن تنظر في إنشاء صندوق إقليمي لتطوير الهياكل الأساسية ليتولى توظيف جزء صغير من احتياطي العملات الأجنبية في المنطقة لتمويل الهياكل الأساسية.
	53 - ومن العناصر الأخرى المطلوبة لإنشاء هيكل مالي إقليمي ما يلي: (أ) تحسين تنسيق أسعار الصرف لتيسير التجارة وتحقيق الاستقرار في الاقتصاد الكلي ولكبح التخفيضات التنافسية في قيمة العملات؛ و (ب) تحقيق تعاون أوثق بين المصارف المركزية ومؤسسات التمويل لتيسير تبادل المعلومات وبناء القدرات على نطاق المنطقة في أقل بلدان المنطقة نمواً؛ و (ج) توسيع نطاق الشراكة بين القطاعين العام والخاص للاستثمار في الهياكل الأساسية، وذلك ببناء قدرات صانعي القرارات، ولا سيما في صياغة النظم القانونية والتنظيمية، وكذلك في تطوير المشاريع وإدارتها؛ و (د) المشاركة الفعلية في المناقشات العالمية حول إصلاح الهيكل المالي الدولي لضمان دعمه احتياجات التنمية في المنطقة.
	سادساً - بناء القدرات المنتجة في أقل البلدان نمواً
	54 - لكي تستفيد البلدان الأقل نمواً من زيادة قدرات الاتصال والتكامل على الصعيد الإقليمي، عليها أن تزيد قدراتها الإنتاجية. غير أن أقل البلدان نمواً لم تحقق في السنوات الأربعين الماضية، إلا القليل من التقدم في هذا المجال. فنصيبها من الناتج المحلي الإجمالي العالمي أقل من عُشر حصتها في عدد سكان العالم، وكانت حصتها من الصادرات أقل من 0.25 في المائة وكانت مساهمتها في صادرات الصناعات التحويلية أقل من 0.2 في المائة (انظر الجدول 3).
	الجدول 3
	حصة أقل البلدان نمواً في آسيا والمحيط الهادئ من الإنتاج والتجارة على المستوى الدولي (بالنسبة المئوية)

	مؤشر 
	1970
	1980
	1990
	2000
	2007
	2008
	2009
	عدد السكان
	3,18
	3,21
	3,44
	3,65
	3,83
	3,78
	3,86
	الناتج المحلي الإجمالي 
	0,43
	0,22
	0,18
	0,22
	0,23
	0,24
	0,25
	الصناعات التحويلية، القيمة المضافة 
	0,60
	0,14
	0,16
	0,16
	0,20
	0,31
	0,58
	صادرات السلع
	0,11
	0,12
	0,09
	0,17
	0,19
	0,19
	0,24
	صادرات الصناعات التحويلية
	0,01
	0,06
	0,07
	0,16
	0,12
	0,04
	0,01
	صادرات التقنية العالية 
	..
	..
	0,00
	0,00
	0,01
	0,00
	..
	المصدر: أمانة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، بناء على بيانات من البنك الدولي.
	55 - وبتجديد التركيز على بناء القدرة الإنتاجية في أقل البلدان نمواً، يمكن أن يعاد الإنتاج من جديد إلى صُلب جدول أعمال التنمية. ولكن ذلك لا ينبغي أن يعني مجرد إنتاج المزيد من البضائع والخدمات الموجودة، فالبلدان الأقل نمواً تحتاج إلى توسيع نطاق أنواع السلع التي تنتجها. ويتبين من التجارب السابقة أنه مع نمو الاقتصادات، يتسع كثيرا نطاق ما تنتجه وتصدّره من المنتجات. وتتطلب زيادة الناتج في أقل البلدان نمواً تنويعاً مماثلاً. 
	56 - ومع زيادة تنوع الاقتصادات، فإنها تتجه أيضاً نحو تصدير المنتجات التي يصدّرها عدد أقل من البلدان الأخرى، وهذا يعني عموماً إنتاج كميات أكبر من السلع الحصرية مصنعة، بدلاً من صادرات أكثر شيوعاً، كالزيوت النباتية أو الأسماك أو المنسوجات أو الملابس الجاهزة أو منتجات التعدين. وبلدان المنطقة التي تتمتع بإنتاج أكثر تنوعاً وخليط منتجات أكثر حصرية، هي أستراليا والصين والهند واليابان. وعلى نقيض ذلك لم تتجه أقل البلدان نمواً إلى تنويع منتجاتها، ولا تزال تنتج سلعا عادية إلى حد بعيد. ويسود الوضع نفسه في جميع الاقتصادات النامية لجزر المحيط الهادئ. ويرجع ذلك، إلى حد ما، إلى صغر حجم أسواقها، إذ تواجه تلك الاقتصادات بسببه صعوبات متأصلة تعوق عملية التنويع فيها.
	57 - يمكن أن تواجه البلدان التي تبتغي التنويع منافسة لأن معظم البلدان الأخرى تسعى للتحرك في اتجاه مماثل. فبين عامي 1984-2009 ازداد معدل تنوع منتجات البلدان المشاركة في التجارة الدولية، في المتوسط، من 968 إلى 868 1 منتجاً. فضلاً عن ذلك فقد ازداد عدد البلدان التي تصدر مزيجاً مماثلاً من المنتجات بالنسبة لكل دولة في المتوسط من 41 إلى 91 بلداً.
	58 - تعتمد عملية التنويع على المسار: فالمنتجات التي ينتجها بلد ما اليوم تؤثر على تلك التي سيكون بمقدوره إنتاجها غدا. ونتيجة لذلك، فمن شأن التنويع الهادف إلى إنتاج بعض المنتجات أن يزيد في مجموع الإمكانيات المتاحة لإجراء مزيد من التنويع. وينبغي لأفقر البلدان أن تختار أنسب المنتجات الجديدة لتحقيق تنويع استراتيجي، وستكون المنتجات الأسهل هي تلك التي تكون القدرات المطلوبة لإنتاجها شبيهة بتلك الموجودة مسبقا. 
	59 - ولدى تقييم المستوى الحالي للطاقة الإنتاجية، يمكن افتراض أن أقل القدرات ستكون موجودة في أقل البلدان تنويعا، تلك التي تكون فيها أخلاط المنتجات مماثلة لتلك الموجودة لدى العديد من البلدان الأخرى. وبالإمكان الجمع بين هذه المعلومات المتعلقة بالتنويع ومقاييس أخرى من أجل الوصول إلى ”مؤشر“ مركب ”للطاقة الإنتاجية“. 
	60 - وترد النتائج الخاصة بأقل البلدان نموا في آسيا والمحيط الهادئ مبينة في الشكل الرابع الذي يتضمن مقارنة بين مستوى القدرة الإنتاجية في كل بلد بالمتوسط العالمي على مدى فترة من الزمن. وقد احتفظت بنغلاديش ونيبال بمرتبتيهما فيما تراجعت كل البلدان الأخرى بصفة عامة رغم حدوث زيادات في الفترة الأخيرة، لا لأنها خفضت من قدرتها الإنتاجية، ولكن لأنها تقدمت على نحو أبطأ من البلدان الأخرى. ويبين هذا الأمر الظروف الخاصة التي تواجهها هذه البلدان والحاجة لمساعدة واستراتيجيات ذات أهداف محددة بشكل أفضل من أجل تحسين القدرة الإنتاجية. 
	الشكل الرابع
	تطور متوسط القدرة الإنتاجية لدى أقل البلدان نموا في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، 1991-2009

	المصدر: أمانة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى بيانات من قاعدة البيانات الإحصائية لتجارة السلع الأساسية.
	61 - وينبغي التأكيد على أن بإمكان البلدان الصغيرة التي هي ضمن أقل البلدان نموا أن ترفع من الناتج الإجمالي المحلي للفرد، ومن ثم من احتمالات رفعها من قائمة أقل البلدان نموا، عن طريق استغلال وتوسيع خدمات السياحة والخدمات الأخرى. 
	62 - وتشير التحليلات إلى أنه، بعد التوصل إلى التحكم بحجم السكان وبمستوى القدرة الإنتاجية، يؤدي حدوث زيادة بنسبة 1 في المائة في عائدات السياحة إلى زيادة الناتج الإجمالي لبلد ما بما يقارب 0.25 في المائة. وبإمكان البلدين الأقل نموا في آسيا والمحيط الهادئ، اللذين أوصي مسبقا برفعهما من قائمة أقل البلدان نموا، أن يسلكا طريقا مماثلا. وفي ما يتعلق بملديف، التي رفع اسمها من القائمة في كانون الثاني/يناير 2011، تمثل السياحة 50 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. وفي ما يتعلق بساموا، التي ينتظر أن يرفع اسمها من القائمة في عام 2014، تشكل السياحة 21 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. 
	الشكل الخامس
	تطور القدرة الإنتاجية لأقل البلدان نموا في منطقة آسيا والمحيط الهادئ والبلدان الأخرى التي رفع اسمها من قائمة أقل البلدان نموا، 1984-2009

	المصدر: أمانة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى بيانات من قاعدة البيانات الإحصائية لتجارة السلع الأساسية. 
	63 - ويمكن أن تعزز السياحة التنمية في البلدان الأقل سكانا. ولكن، على المدى الطويل، تكون أجدى وسيلة لتحقيق التنمية المستدامة لمعظم الاقتصادات هي زيادة القدرة الإنتاجية بإنتاج سلع أكثر تعقيدا. ثم إن تحقيق تكامل إقليمي أكبر يمكن أن يساعد في هذا الصدد. وخلال العقدين الأخيرين، ومع اشتداد العولمة، أعاد الإقليم توجيه ناتجه إلى بقية العالم. فكما هو مبين في الشكل الخامس أعلاه، انخفضت القدرة الإنتاجية التي وجهها الإقليم حصريا إلى الداخل بين عامي 1984 و 2008 من 40 في المائة إلى 14 في المائة، فيما ارتفعت القدرات الموجهة لخدمة الصادرات داخل الإقليم وخارجه من 22 في المائة إلى 48 في المائة. وبالرغم من أن السوق الخارجية مهمة دون شك، فإن السوق الإقليمية الداخلية هي التي تتيح، بصفة عامة، الفرص الملائمة للانتقال إلى منتجات أكثر تعقيدا، إذ تعمل بوصفها ميدانا للتدريب من أجل التصدير إلى بقية العالم. ومن هنا، فإن تيسير التجارة الإقليمية الداخلية يعزز كذلك القدرات الإنتاجية. 
	64 - وليست زيادة القدرات الإنتاجية مسألة تتطلب الاستغلال الأكثر كفاءة للمزية النسبية الموجودة فحسب، بل تتطلب استكشاف أنشطة اقتصادية جديدة ونهجا أكثر استراتيجية نحو بناء قدرات لإنتاج سلع تكون أكثر خصوصية ولا ينتجها سوى بلدان أكثر تنويعا. 
	65 - وثمة استراتيجية عملية يمكن أن تعتمدها أقل البلدان نموا لبناء قدراتها الإنتاجية، وهي جعل تلك القدرات تنشأ أو تُكتسب ضمن عملية التنويع الاستراتيجي هذه من خلال تضافر جهود الدولة والقطاع الخاص، مع دور داعم يضطلع به الشركاء في التنمية. وتشمل هذه الاستراتيجية ثلاث عمليات رئيسية يمكنها، عندما يتم تفعيلها، أن تعمل كلوغاريتم لاكتشاف واكتساب ونشر القدرات الإنتاجية المطلوبة للاقتصادات النامية من أجل اللحاق بركب اقتصادات أكثر نموا. 
	66 - فالعملية الأولى هي التنويع من خلال التجديد الاستراتيجي للمنتجات، ومن ذلك تحديد وإنتاج منتجات تكون جديدة بالنسبة للشركات أو المزارع في الاقتصاد وتكون أيضا أكثر تعقيدا وتُيسر تحقيق مزيد من التنويع. والعملية الثانية هي انتقاء نماذج أعمال تلك الشركات والمزارع التي كانت ناجحة في عملية التنويع. والعملية الثالثة هي توسيع نطاق نماذج الأعمال الناجحة واستغلال السوق الجديدة. ومن المهم بالنسبة للاستراتيجية أن تتكرر هذه العمليات بصفة مستمرة. 
	67 - وقد بينت تجربة البلدان المتقدمة والبلدان الحديثة التصنيع الدور الحاسم الذي يلعبه التدخل القوي والفعلي الذي تضطلع به ”الدولة القائمة بعملية التنمية“ في المراحل الأولى. ويرد في ما يلي وصف الخطوط العريضة لجدول أعمال للسياسات من أجل العمل على الصعيد الوطني، وكذلك لشراكة عالمية من أجل تنفيذ الاستراتيجية لزيادة القدرات الإنتاجية لأقل البلدان نموا، استنادا إلى نتائج حوار السياسات الرفيع المستوى لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ بشأن برنامج عمل بروكسل لصالح أقل البلدان نموا، الذي نظمته اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ بتعاون مع حكومة بنغلاديش في دكا في كانون الثاني/يناير 2010 (E/ESCAP/66/6).
	إطار السياسات الوطنية
	إطار لسياسات الاقتصاد الكلي مستقر وملائم للاستثمار


	68 - ينبغي لأقل البلدان نموا أن تحافظ على أسس قوية للاقتصاد الكلي. وتحتاج البلدان إلى استخدام مجموعة كاملة من السياسات المناسبة لمكافحة اختلالات الدورات الاقتصادية من أجل المحافظة على الاستقرار الاقتصادي والمالي في وجه الصدمات، وذلك بغية تلافي التقلبات الاقتصادية المفاجئة. 
	السياسات الصناعية وتطوير الهياكل الأساسية

	69 - إن تدخل القطاع العام الفعلي مطلوب من أجل إنشاء الهياكل الأساسية ووضع التدابير التشجيعية التي تغطيها السياسات الصناعية، بما في ذلك حماية الصناعات الناشئة المقدمة لصناعة محلية في المراحل الأولى من النمو. ويمكن أن يكون للاستثمار العام دور استباقي في تطوير الهياكل الأساسية، وأن يكون عاملا حفازا للشراكات بين القطاعين العام والخاص عن طريق استحداث دورة قوية من الاستثمار وحفز النمو الشامل. 
	حشد الموارد المحلية

	70 - وينبغي لأقل البلدان نموا أن تدعم بناء نظام مالي متنوع وشامل ومقنن جيدا، يشجع الادخار ويوجهه نحو الاستثمارات المنتجة. وينبغي أيضا أن يزيد العرض على الصعيد المحلي من الرساميل الطويلة الأجل من خلال إنشاء أسواق رؤوس الأموال المحلية، وصناديق رؤوس الأموال المجازفة، ومؤسسات الإقراض لأجل، ومصارف التنمية الصناعية من أجل توفير التمويل المطلوب لاستحداث القدرات الإنتاجية الجديدة. 
	رفع المستوى التكنولوجي

	71 - وثمة حاجة إلى بناء قدرات أقل البلدان نموا في مجالات العلوم والتكنولوجيا والبحث والتطوير من خلال برامج وطنية وبدعم من جانب المؤسسات والبرامج الدولية. ولذلك ينبغي أن تُيسر البلدان المتقدمة النمو نقل التكنولوجيا إلى أقل البلدان نموا، كما هو مطلوب بموجب الفقرة 2 من المادة 66 من الاتفاق المتعلق بجوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة. وقد آن الأوان كذلك للنظر في إنشاء مصرف للتكنولوجيا من أجل أقل البلدان نموا، يمكنه أن يشجع نقل التكنولوجيات الرئيسية، بما في ذلك التكنولوجيات التي تستخدم لصالح الفقراء، والتكنولوجيات المراعية للبيئة والتكنولوجيات الزراعية وتكنولوجيات الطاقة المتجددة. 
	شراكات عالمية داعمة من أجل بناء القدرات الإنتاجية في أقل البلدان نموا
	التمويل من أجل التنمية: الاستثمار الأجنبي المباشر والمساعدة الإنمائية الرسمية


	72 - إن السياسات الرامية إلى تسخير إمكانات الاستثمار الأجنبي المباشر جديرة بأن تحفز المستثمر المنتج، وتبني القدرات التكنولوجية، وتطور الهياكل الأساسية، وتقوي الروابط داخل القطاعات وبينها، وبين الشركات المختلفة. ويمكن أيضا أن يعتمد أقل البلدان نموا سياسات ذات صلة بذلك، كاشتراطات الأداء، من أجل تيسير نقل التكنولوجيا ونشرها من خلال الاستثمار الأجنبي المباشر. وكما لوحظ آنفا، فإن الاستثمار الأجنبي المباشر الآتي من البلدان النامية الأخرى داخل الإقليم، يعزز الاختيارات أمامها. ويمكن أن يساعد شركاء التنمية في تشجيع الاستثمار باعتماد جملة سياسات من بينها تسخير المساعدة الإنمائية الرسمية وتوفير غطاء ضد المخاطر وبناء القدرات من أجل تنمية المشاريع. 
	73 - وينبغي أن تبذل جهود من أجل مواصلة تحسين نوعية المساعدة الإنمائية الرسمية وزيادة أثرها في عملية التنمية. وثمة حاجة إلى إنشاء صناديق مواضيعية لأغراض خاصة، تكرس لأقل البلدان نموا، مثل صندوق لتحقيق استقرار السلع، وصندوق للتكنولوجيا، وصندوق للتنويع، وصناديق متعلقة بالبيئة. ويجب أن تكون المعونة المقدمة من أجل تحقيق أهداف ”جديدة“ إضافية فعلا ولا ينبغي أن تستعمل موارد من تلك المخصصة لأهداف أخرى متفق عليها دوليا. 
	الوصول إلى الأسواق والمعونة من أجل التجارة

	74 - ينبغي أن يتاح لأقل البلدان نموا إمكانيات محسنة وقابلة للتنبؤ للوصول إلى الأسواق وأن تمنح دعما لإنشاء قدرة على إنتاج صادرات تكون قادرة على المنافسة من حيث التكلفة والنوعية، وهياكل أساسية جديدة تخدم التجارة. وإن وضع قواعد أكثر شفافية وأبسط بشأن بلد المنشأ وقائمة منتجات أشمل يمكن أن يحسن الاستفادة من نظام الأفضليات المعمم وقيمته. بالإضافة إلى ذلك، ينبغي للبلدان المتقدمة والبلدان النامية التي تكون في وضع يسمح لها أن تنفذ بصفة تامة قواعد الوصول إلى الأسواق الخالية من الرسوم الجمركية والحصص، كما هو متفق عليه في إعلان هونغ كونغ الوزاري، أن تفعل ذلك().
	75 - وينبغي أن تكون المعونة المقدمة لصالح التجارة مركزة على مساعدة أقل البلدان نموا على بناء هياكل أساسية إنتاجية وقدرات تجارية من أجل تمكينها من المشاركة الفعلية في النظام التجاري المتعدد الأطراف. وينبغي أن تواءم المعونة المقدمة من أجل التجارة مع الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية. وفضلا عن ذلك، ينبغي أن تحظى أقل البلدان نموا بالأولوية في الاهتمام في ما يتعلق بصرف الأموال. 
	التعاون في ما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي الأطراف والتعاون الإقليمي

	76 - مع صعود بلدان ناشئة في المنطقة بوصفها أقطاب النمو في الاقتصاد العالمي، أضحى التعاون في ما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي الأطراف والتعاون الإقليمي استراتيجيات قابلة للتطبيق من أجل التنمية. ولعدد متزايد من البلدان، بما فيها الاتحاد الروسي وتايلند وسنغافورة والصين وماليزيا والهند، برامج متطورة جدا من أجل مساعدة البلدان النامية الأخرى، وبخاصة أقل البلدان نموا الموجودة في الجوار. وينبغي مواصلة تشجيع هذه المبادرات وتوسيع نطاقها. 
	77 - خرجت منطقة آسيا والمحيط الهادئ من الأزمة المالية العالمية في شكل محرك للنمو وركيزة لاستقرار الاقتصاد العالمي. وتتوفر لهذه المنطقة الآن فرصة تاريخية لإعادة توازن بنيتها الاقتصادية وفق ما يخدم مصلحتها بغية استدامة حيويتها بروابط معززة وتنمية إقليمية متوازنة، ولجعل القرن الحادي والعشرين حقا قرن آسيا والمحيط الهادئ. 

