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 Резюме 
 Из пяти регионов, в которых действуют региональные экономические ко-
миссии Организации Объединенных Наций, недавний финансово-
экономический кризис в наибольшей степени дал о себе знать в регионе Евро-
пейской экономической комиссии (ЕЭК). Реальные темпы роста в регионе сни-
зились с 3,2 процента в 2007 году до 0,9 процента в 2008 году и минус 3,7 про-
цента в 2009 году, а затем восстановились до 2,6 процента в 2010 году. Однако в 
9 странах, или примерно в одной шестой всех стран региона, в 2010 году сохра-
нялись отрицательные показатели экономического роста. Согласно текущим 
прогнозам, в 2011 и 2012 годах темпы роста составят 2,8 процента. В ряде 
стран в результате кризиса значительно возрос объем суверенной задолженно-
сти, приобретший чреватый проблемами характер; это ведет к преждевремен-
ной фискальной консолидации, которая замедляет и ослабляет восстановление. 
Во многих странах (кроме стран Северной Америки) показатели объема валово-
го внутреннего продукта остаются ниже предкризисного уровня. 

 В большинстве развитых стран региона сохраняется высокий уровень без-
работицы, а темпы роста инфляции начинают превышать установленные цен-
тральными банками показатели. 

 Более века на страны региона ЕЭК приходилось свыше половины общеми-
рового объема производства (в пересчете по паритету покупательной способно-
сти). Однако в последнее время ввиду более высоких темпов роста в развиваю-
щихся странах доля региона в мировом валовом продукте упала ниже 50 про-
центов. Еще совсем недавно — в 2000 году — на Европейский союз и Север-
ную Америку приходилось более чем по четверти объема общемирового произ-
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водства, тогда как доля стран с формирующейся рыночной экономикой, распо-
ложенных в Восточной и Юго-Восточной Европе, на Кавказе и в Центральной 
Азии, составляла еще 5 процентов. В настоящее время доли Европейского сою-
за и Северной Америки сократились до уровня, немногим превышающего одну 
пятую, тогда как доля европейских стран с формирующейся экономикой увели-
чилась до 6 процентов. В предстоящем десятилетии ожидается дальнейшее 
снижение доли региона в общемировом производстве, поскольку темпы роста 
численности населения и подушевого дохода в этих странах находятся на уров-
не ниже среднемирового. 
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 I. Регион Европейской экономической комиссии 
в контексте глобальных перспектив 
 
 

1. Регион ЕЭК, включающий 56 государств-членов, по-прежнему весьма 
разнороден по своему составу. Хотя в него входит большинство развитых стран 
мира, в 26 странах региона (т.е. почти в половине стран региона) уровень дохо-
да на душу населения ниже удвоенного среднемирового показателя, тогда как в 
12 из них он ниже среднемирового, а еще в пяти составляет меньше половины 
среднемирового уровня. Девять стран региона по классификации Организации 
Объединенных Наций отнесены к категории развивающихся стран, не имею-
щих выхода к морю. 

2. В течение двух первых десятилетий после окончания второй мировой 
войны страны Западной Европы и Советский Союз опережали Соединенные 
Штаты по темпам экономического роста, в результате чего происходило неко-
торое сближение показателей подушевого дохода населения этих регионов. К 
началу 1970-х годов доход на душу населения в Западной Европе составлял 
приблизительно 70 процентов от уровня Соединенных Штатов, тогда как в Со-
ветском Союзе доход на душу населения составлял 35 процентов от дохода на 
душу населения в Соединенных Штатах и половину от дохода на душу населе-
ния в странах Западной Европы. Однако начиная с 1972 года дальнейшее 
сближение между Западной Европой и Соединенными Штатами прекратилось, 
а средний доход государств бывшего Советского Союза снизился до всего 
лишь четверти от дохода в Соединенных Штатах и трети от дохода в странах 
Западной Европы. Следовательно, за последние 40 лет происходило не сбли-
жение, а фактически дополнительное расхождение показателей уровня жизни 
этих трех основных географических субрегионов ЕЭК. 

3. В 2008 году совокупный объем импорта в странах ЕЭК составил 9,7 трлн. 
долл. США, а экспорта — 8,9 трлн. долл. США; на эти страны приходится 
60,6 процента мирового импорта и 56,0 процента мирового экспорта (исполь-
зуются данные за 2008 год, поскольку данные за 2009 год искажены значитель-
ным спадом в торговле, вызванным мировым экономическим кризисом). Ми-
ровые доли по основным географическим субрегионам ЕЭК составляют: 
16,1 процента импорта и 11,1 процента экспорта приходится на Северную 
Америку, 41,6 процента импорта и 40,4 процента экспорта — на Европу (вклю-
чая Юго-Восточную Европу, Турцию и Израиль), а 2,9 процента импорта и 
4,5 процента экспорта — на Содружество Независимых Государств и Грузию. 

4. За последние три десятилетия в развитых странах ЕЭК наблюдались от-
носительно низкие темпы роста по сравнению с другими регионами мира и с 
историческими показателями этих стран после Второй мировой войны. Во 
многих из этих стран возросло неравенство в доходах и уровне материального 
благосостояния; в частности, доходы наиболее состоятельной части их обще-
ства стали значительно превосходить средний уровень. Таким образом, эконо-
мические модели этих стран столкнулись с трудностями в генерировании вы-
соких темпов экономического роста при одновременном сохранении или уве-
личении определенной степени справедливости. Тем не менее во многих за-
падноевропейских странах, особенно скандинавских, как уровень доходов, так 
и имущественное равенство одни из самых высоких в мире. 
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5. Общая тенденция к увеличению неравенства в доходах в странах ЕЭК со-
провождается общим ростом неравенства между регионами внутри стран. 
Вследствие кризиса наблюдается дальнейшее усиление разницы в доходах ме-
жду регионами; например, в период с 2007 по 2009 год в нескольких северо-
американских штатах уровень доходов вырос, но в двух штатах — Мичигане и 
Неваде — упал более чем на 10 процентов. Сходные тенденции сложились во 
многих странах ЕЭК. Что касается европейских стран с формирующейся ры-
ночной экономикой, то для них характерны значительные региональные разли-
чия как в уровне дохода, так и в более общих показателях, таких как индексы 
развития человеческого потенциала; например, между городами, особенно сто-
личными, и сельской местностью, а на Украине — между востоком и западом. 
Заметное исключение из этой давней тенденции к усилению региональных 
различий составляют Германия, где различие в уровне дохода между западны-
ми и восточными регионами Германии выравнивается, а также северная и юж-
ная Италия. 

6. При оценке национальной экономической политики важно учитывать, на-
сколько успешно национальный доход страны используется для повышения 
благосостояния ее населения. Экономическое благосостояние остается норма-
тивной концепцией, но основным фактором, определяющим его уровень, при-
нято считать национальный доход на душу населения. Дополнительные крите-
рии включают высокую степень дохода, гендерное и этническое равенство, 
уровень образования, качество досуга и здравоохранения (включая ожидаемую 
продолжительность жизни). Предпринималось множество попыток измерить 
экономическое благосостояние количественно, в том числе с помощью индекса 
развития человеческого потенциала ПРООН. В целом эти исследования пока-
зали, что наиболее высокого уровня экономического благосостояния достигли 
развитые страны региона ЕЭК с высоким уровнем дохода, особенно сканди-
навские страны. Без учета влияния подушевого дохода, как правило, обнару-
живается, что в новых государствах — членах Европейского союза и в евро-
пейских странах с формирующейся рыночной экономикой наблюдается высо-
кий уровень экономического благосостояния. Однако несколько парадоксаль-
ным образом жители европейских стран с формирующейся рыночной экономи-
кой, которым в ходе обследований предлагается оценить степень собственной 
удовлетворенности, дают низкую оценку положению в этих странах даже когда 
уровень их подушевого дохода не учитывается. 

7. Развитые страны региона ЕЭК являются основными мировыми источни-
ками прямых внешних иностранных инвестиций. В 2008 году на страны ЕЭК 
пришлось почти 1,5 трлн. долл. США, или более 76 процентов от мирового 
объема прямых внешних иностранных инвестиций. В 2009 году общий объем 
прямых внешних иностранных инвестиций стран ЕЭК снизился почти вдвое, 
составив 780 млрд. долл. США. Из 20 основных источников прямых иностран-
ных инвестиций 15 являются странами ЕЭК. Крупнейшим в мире источником 
прямых иностранных инвестиций являются Соединенные Штаты, за которыми 
следует Франция. Кроме того, одним из основных источников прямых внешних 
иностранных инвестиций является Российская Федерация; как по годовым по-
казателям за последнее время, так и по общему объему прямых иностранных 
инвестиций масштабы российских прямых внешних иностранных инвестиций 
сравнимы с китайскими. В 2008 году в страны ЕЭК были направлены прямые 
иностранные инвестиции на сумму почти в 1,1 трлн. долл. США; это составило 
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более 61 процента мирового притока прямых иностранных инвестиций. Круп-
нейшим в мире получателем прямых иностранных инвестиций являются Со-
единенные Штаты; среди стран с формирующейся рыночной экономикой вто-
рым крупнейшим получателем после Китая является Россия. В целом регион 
ЕЭК является чистым инвестором прямых иностранных инвестиций (т.е. отток 
инвестиций превосходит приток); в 2008 году чистый приток прямых ино-
странных инвестиций из него в остальные страны мира составил приблизи-
тельно 400 млрд. долл. США. Вместе с тем европейские страны с формирую-
щейся рыночной экономикой являются чистыми получателями прямых ино-
странных инвестиций (т.е. приток превосходит отток), и объем поступающих в 
них прямых иностранных инвестиций превосходит объем их внешних инве-
стиций почти вдвое. 
 
 

 II. Экономический и финансовый кризис в регионе 
Европейской экономической комиссии 
 
 

8. В 2009 году объем мирового ВВП (на основе паритета покупательной 
способности) снизился на 0,8 процента; особенно сильно кризис сказался на 
развитых странах (Северная Америка, Западная Европа и Япония), тогда как 
многим развивающимся странам и странам с формирующейся рыночной эко-
номикой (особенно в Азии) в большей степени удалось избежать худших по-
следствий кризиса и удержать разумные, хотя и более низкие темпы экономи-
ческого роста. Вместе с тем по-иному обстояли дела в европейских странах с 
формирующейся рыночной экономикой и в новых государствах — членах Ев-
ропейского союза, наиболее сильно пострадавших от кризиса по сравнению с 
остальными регионами мира.  

9. Из трех субрегионов ЕЭК (Западная и Центральная Европа, включая все 
страны — члены Европейского союза, Северная Америка и европейские стра-
ны с формирующейся рыночной экономикой) самое сильное снижение темпов 
роста ВВП наблюдалось в европейских странах с формирующейся рыночной 
экономикой, как с точки зрения их фактического уровня в 2009 году, составив-
шего -6,2 процента, так и с точки зрения их снижения по сравнению с недав-
ним прошлым; в 2009 году темпы роста были на 13,8 процентных пункта 
меньше средних за пятилетний период с 2003 по 2007 год. В 2009 году темпы 
роста в Западной и Центральной Европе составили -4,0 процента, т.е. были на 
6,6 процентных пункта меньше показателя 2003–2007 годов. Из всех субрегио-
нов ЕЭК меньше всего была затронута кризисом Северная Америка, где в 2009 
году темпы роста составили -2,6 процента, т.е снизились на 5,4 процентных 
пункта по сравнению со среднем показателем 2003–2007 годов. Несмотря на 
то, что на странах с формирующейся рыночной экономикой кризис сказался 
сильнее всего, в восьми из этих стран в 2009 году наблюдались положительные 
показатели роста; из остальных же стран ЕЭК положительный рост в 2009 году 
имел место только в Польше и Израиле.  

10. Несмотря на сильный финансовый шок, агрессивная монетарная и бюд-
жетная политика, относительно высокий уровень экономического сотрудниче-
ства между правительствами стран региона и помощь международных и регио-
нальных финансовых организаций позволили ограничить последствия кризиса. 
Если бы эти беспрецедентные и чрезвычайные меры политического реагирова-
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ния не были приняты, то по всей вероятности регион испытал бы еще одну де-
прессию, подобную той, что случилась в 1930-е годы. Отлаженная региональ-
ная система социальной защиты сработала в качестве автоматического стаби-
лизатора, что помогло сохранить национальный доход и ограничить последст-
вия кризиса для людей и общества.   

11. Во время кризиса Соединенные Штаты осуществляли более агрессивную 
валютную и бюджетную экспансию, нежели европейские страны: эта страна 
опустила процентные ставки ниже и быстрее, а ее бюджетный дефицит был 
больше. Для этого имелось множество причин, но в значительной мере это 
объяснялось тем, что социальные последствия высокой безработицы в Соеди-
ненных Штатах сильнее, чем в Западной Европе. В Соединенных Штатах ко-
роче срок действия страхования по безработице (часто всего шесть месяцев, 
хотя в период Великой рецессии он иногда продлевался), а поскольку медицин-
ское страхование обычно привязано к работе, безработица чревата для амери-
канцев потерей доступа к медицинскому обслуживанию. Из-за более серьезных 
связанных с безработицей социальных издержек Соединенные Штаты уделяют 
больше внимания антициклической макроэкономической политике.  

12. Несмотря на продолжающийся процесс восстановления, этот кризис будет 
иметь значительные долговременные последствия для уровня жизни во многих 
странах мира и формирования и функционирования национальных, региональ-
ных и международных институтов. В целом в результате кризиса влияние 
стран ЕЭК на глобальное управление снизилось; например, Группа двадцати 
по сути заменила Группу семи в качестве основного глобального органа для 
содействия макроэкономической координации, а количество мест и квот, выде-
ленных европейским странам в Совете управляющих Международного валют-
ного фонда, слегка сократилось. На региональном уровне кризис вызвал значи-
тельные институциональные изменения внутри Европейского союза. 

13. Хотя в 2009 году новые государства-члены и европейские страны с фор-
мирующейся рыночной экономикой испытали весьма тяжелый кризис, причем 
в некоторых из них со значительным падением ВВП, этот кризис по степени 
экономического спада даже близко не может сравниться с тем, что происходило 
в 1990-е годы во время перехода этих стран от плановой экономики к рыноч-
ной. Почти во всех этих странах к началу 2012 года реальный ВВП будет выше, 
чем до кризиса 2008 года, тогда как во время кризиса переходного периода 
многим из них понадобилось более 15 лет, чтобы вернуться на уровень, пред-
шествовавший либерализации 1989 года. Вместе с тем недавний кризис ска-
зался на положении в Российской Федерации и многих странах Содружества 
Независимых Государств сильнее, чем валютный кризис в России и суверен-
ный дефолт в 1998 году.  

14. Острова кризиса в новых государствах-членах и европейских странах с 
формирующейся рыночной экономикой объясняется тем, что во многих из них 
сформировался ряд факторов, делающих их уязвимыми. К числу этих уязвимо-
стей относятся: крайне высокий дефицит текущего платежного баланса, боль-
шой объем краткосрочных внешних долгов (например, банковских кредитов), 
стремительный рост объемов кредитования (который создавал особые затруд-
нения, поскольку банки располагали весьма ограниченными данными о креди-
тоспособности многих своих заемщиков), высокая доля займов, деноминиро-
ванных в иностранной валюте, фиксированный валютный курс в некоторых 
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странах и «пузыри» на рынке недвижимости и фондовом рынке. Эти страны не 
были уязвимы в одном часто связанном с кризисом отношении — они не имели 
большого дефицита бюджета или большого суверенного долга. Для упрочения 
будущей финансовой стабильности в будущем в рамках нынешней экономиче-
ской политики следует обеспечить, чтобы эти факторы уязвимости не появля-
лись вновь в протекающем процессе восстановления. 

15. Огромную пользу ряду стран ЕЭК принесла внешняя помощь со стороны 
целого ряда многосторонних организаций, в том числе МВФ, Европейского 
банка реконструкции и развития (ЕБРР) и Европейского союза. Как обычно, 
оказание этой помощи обусловливалось согласием стран осуществлять опреде-
ленную политику и добиваться определенных целевых показателей. С учетом 
серьезной критики, поступившей в адрес МВФ по поводу жестких условий, на 
которых он оказывал помощь азиатским странам во время кризиса 1998 года, в 
ходе последнего кризиса он значительно смягчил эти условия. Однако его 
стратегии в целом требовали некоторого ужесточения существующей макро-
экономической политики страны-бенефициара. Многие из этих программ, осо-
бенно для новых государств-членов, разрабатывались и финансировались со-
вместно с Европейским союзом. В целом представляется, что в рамках этих со-
вместных программ Европейский союз выступал за более жесткие условия 
оказания помощи, чем МВФ. Во время кризиса 16 стран региона были вынуж-
дены обратиться к МВФ за помощью в той или иной форме; в их число входи-
ло несколько стран из каждого субрегиона, включая 3 развитые страны, 
4 новые государства-члена, 7 стран Содружества Независимых Государств и 
2 страны Юго-Восточной Европы.   

16. Значительную обеспокоенность во время кризиса 2008–2009 годов вызы-
вала высокая доля иностранного участия в банковских системах многих новых 
государств-членов и стран Юго-Восточной Европы. Существовала потенци-
альная вероятность того, что материнские компании банков могут выкачать ли-
квидные средства из экономики этих стран, чтобы поддержать свои операции. 
Тем не менее по большей части этого не случилось, и на сегодняшний день 
сложилось мнение о том, что в целом иностранное участие можно считать ста-
билизирующим фактором. В некоторой степени это произошло благодаря по-
мощи, полученной финансовыми системами этих стран от МВФ, ЕБРР, Все-
мирного банка и Европейского инвестиционного банка в рамках Венской ини-
циативы. Тем не менее иностранное участие все же чревато возможными сис-
темными рисками, что еще раз подтвердилось в Юго-Восточной Европе во 
время греческого долгового кризиса (поскольку доля греческих банков на рын-
ке Юго-Восточной Европы составляет приблизительно 20 процентов); таким 
образом, перед теми, кто формирует политику, по-прежнему стоит сложная за-
дача изыскать способ извлечения максимальной пользы из международной фи-
нансовой интеграции при сохраняющихся ограничениях в трансграничной рег-
ламентации финансовых рынков.  

17. Несмотря на тяжелый экономический спад, сопровождавший этот кризис, 
по всему региону в целом сохранялась политическая и социальная стабиль-
ность, хотя в некоторых наиболее пострадавших странах проходили многочис-
ленные демонстрации и в отдельных случаях имели место общественные бес-
порядки. Поэтому ситуация коренным образом отличалась от событий 
1930-х годов. Это главным образом объясняется высокоразвитой системой со-
циальной защиты, созданной в этих странах, а также тем, что их правительст-
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вам удалось сдержать экономический спад с помощью агрессивной антицикли-
ческой макроэкономической политики. 

18. Хотя в основе последнего финансово-экономического кризиса лежал це-
лый ряд разнообразных причин, ключевым фактором было то, что финансовые 
власти в развитых странах ЕЭК не обеспечили надлежащего регулирования их 
финансовой системы. После кризиса были введены обширные регулятивные 
изменения, которые призваны снизить вероятность подобного кризиса в буду-
щем. Однако во многих случаях наиболее кардинальные или масштабные 
предложения не внедрялись из опасений, касающихся их возможного воздейст-
вия на конкурентоспособность финансового сектора страны. Можно было бы 
разрешить эти сомнения и сформировать более стабильный финансовый сек-
тор, добившись большей согласованности в регулятивной сфере с помощью 
повышения эффективности международного сотрудничества.   

19. Финансовый кризис выявил несколько недостатков в институциональной 
конструкции Европейского союза и, в частности, в организации зоны евро. На 
самом общем уровне экономическая координация среди его государств-членов 
оказалась недостаточной для управления кризисом. В зоне евро не существует 
централизованного финансового органа, который играл бы ключевую роль в 
поддержании равновесия внутри валютного союза. Наличие центрального бан-
ка, который может выступить в качестве внутреннего кредитора последней ин-
станции, может играть стабилизирующую роль в период кризиса; тем не менее 
Европейский центральный банк не уполномочен выполнять такую функцию. 
Логика, лежащая в основе организации зоны евро, состояла в том, что внут-
ренний дисбаланс может быть в первую очередь вызван неправильным управ-
лением государственными счетами, но кризис продемонстрировал, что серьез-
ный дисбаланс зачастую может создавать частный сектор даже при благора-
зумном управлении государственными финансами. Кроме того, в зоне евро нет 
иного механизма корректировки дисбаланса внутренних текущих счетов кроме 
дефляции в странах с отрицательным платежным балансом; обычно такой про-
цесс ведет к длительной и высокой безработице и поэтому может обходиться 
довольно дорого. Дополнительные проблемы, такие как проблема изыскания 
способа обеспечить интеграцию финансовых рынков в условиях, когда их ре-
гулирование по сути остается национальной прерогативой, породили некото-
рые принципиальные вопросы о том, какова или каковой должна быть конст-
рукция Европейского союза. 
 
 

 III. Текущее экономическое положение 
 
 

20. Согласно прогнозам, умеренное оживление, наблюдавшееся в регионе 
ЕЭК в 2010–2011 годы, продолжится в 2012 году, и масштабной второй волны 
экономического спада не ожидается. Вместе с тем во многих странах этого ре-
гиона восстановление уровня доходов до предшествовавших кризису пиковых 
показателей (зафиксированных, главным образом, в 2008 году) произойдет не 
ранее 2012 года. Темпы экономического оживления в регионе будут умеренны-
ми, что объясняется последствиями безработицы, которые сдерживают рост 
потребительских расходов, вынужденным преждевременным сворачиванием 
мер налогово-бюджетного стимулирования экономики в связи с быстрым рос-
том задолженности, а также сохраняющейся частичной слабостью финансовых 
систем в условиях рекапитализации и сокращения объема заемных средств. В 
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нескольких странах, пострадавших от резкого спада на рынке жилья, экономи-
ческому оживлению по-прежнему препятствует положение в жилищном и 
строительном секторах. Ожидается, что темпы роста в европейских странах с 
формирующейся рыночной экономикой будут более высокими по сравнению с 
темпами роста в развитых странах региона ЕЭК, однако и подъем в них проис-
ходит после более глубокого спада; их перспективы в особенной степени зави-
сят от развития событий в мировой экономике. В целом темпы роста в регионе 
ЕЭК в ближайшие годы будут значительно отставать от среднемировых, а так-
же от средних темпов роста, которые наблюдались в этом регионе в течение 
пяти лет, предшествовавших наступлению кризиса.  

21. В период кризиса уровень безработицы в большинстве стран региона ЕЭК 
на протяжении 2009 года возрастал, но в начале 2010 года стабилизировался; 
ее максимальный показатель в Соединенных Штатах и Европейском союзе был 
чуть выше 10 процентов, а в крупнейших странах с формирующейся рыночной 
экономикой уровень безработицы оказался немного ниже этой отметки. Вместе 
с тем уровень безработицы в Грузии, Испании, Латвии, Сербии и Эстонии пре-
высил 15-процентную отметку, а в Боснии и Герцеговине и бывшей югослав-
ской Республике Македония достиг 30 процентов. По прогнозам, уровень без-
работицы в большинстве стран региона ЕЭК будет значительно превышать 
средние показатели еще ближайшие три-четыре года. Издержки для населения, 
обусловленные этим высоким уровнем безработицы, будут усугубляться по ме-
ре утраты права на получение пособий по безработице и исчерпания сбереже-
ний домохозяйств.  

22. На фоне все же имевшего место сокращения ВВП снижение уровня заня-
тости в Соединенных Штатах оказалось более значительным, а в Западной Ев-
ропе — менее значительным, чем ожидалось. Так, хотя в Соединенных Штатах 
сокращение ВВП было более умеренным по сравнению с еврозоной, рост 
уровня безработицы в этой стране оказался выше, чем в еврозоне. Это главным 
образом объясняется различиями между субрегионами в степени гибкости 
рынка труда. Тем не менее некоторые европейские страны, такие как Германия, 
Италия и Нидерланды, приняли ряд экстренных или краткосрочных мер по оз-
доровлению рынка труда, направленных на сведение потери рабочих мест к 
минимуму, и некоторые из этих мер оказались весьма успешными. Например, 
уровень безработицы в Германии почти не претерпел изменений: весной 
2010 года показатели безработицы были сравнимы с показателями двухлетней 
давности. Рост уровня безработицы в Российской Федерации также был совсем 
небольшим, учитывая значительное снижение ВВП. 

23. В большинстве стран Европы и Центральной Азии уровень безработицы 
среди молодежи в два-три раза выше по сравнению со взрослым населением. 
Это свидетельствует о том, что у молодых людей, занимающихся поиском ра-
боты, уже имеющийся опыт работы является ограниченным, и они более уяз-
вимы в условиях экономических спадов. Показатели безработицы среди моло-
дежи находятся в обратной зависимости от уровня образования, причем у вы-
пускников школ, не имеющих опыта работы, шансы на трудоустройство осо-
бенно малы. Особенно высокий уровень безработицы среди ищущих работу 
молодых людей, находящихся в неблагоприятном положении, в некоторой сте-
пени объясняется их низким уровнем успеваемости. Кроме того, уязвимое по-
ложение молодежи на рынке труда отражает растущее несоответствие между 
их навыками и навыками, необходимыми работодателям. Недавний кризис еще 
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более усугубил положение в области занятости молодежи, поскольку работода-
тели резко сократили набор на работу выпускников школ. Уровень безработи-
цы среди представителей меньшинств и некоторых этнических групп является 
особенно высоким; например, в Соединенных Штатах уровень безработицы 
среди афроамериканских подростков соответствует 45,4 процента. В более об-
щем плане высокая безработица среди молодежи в ряде развитых стран и стран 
с формирующейся рыночной экономикой в регионе ЕЭК ставит под угрозу со-
циальную сплоченность общества в этих странах.  

24. Правительства стран Европы и Центральной Азии отреагировали на эко-
номический кризис принятием различных мер, направленных на снижение 
уровня безработицы. Эти меры были главным образом призваны обеспечить 
сохранение имеющихся, а не создание новых рабочих мест. Вместе с тем в не-
которых странах также были приняты меры с прицелом на улучшение положе-
ния в сфере занятости молодежи, которые включали субсидирование программ 
стажировки и практики, а также субсидирование заработной платы или сниже-
ние вычетов по социальному страхованию для сотрудников, впервые устроив-
шихся на работу. Тем не менее весьма высокие уровни безработицы среди мо-
лодежи, вероятно, будут наблюдаться в ряде стран региона ЕЭК еще в течение 
ближайших двух-трех лет.  

25. В Соединенных Штатах последствия кризиса на рынке жилья тормозят 
процесс экономического оживления, темпы которого являются весьма умерен-
ными. В начале 2011 года уровень продаж новых жилых домов опустился до 
самой низкой отметки с того времени, как в 1963 году в этой области началось 
ведение статистического учета; этот уровень продаж оказался значительно ни-
же показателей за 2010 год, которые уже были весьма низкими. Цены на жилье 
продолжают снижаться, и к настоящему времени масштабы их падения с 
2006 года, когда они достигли пиковой отметки, оказались более значительны-
ми, нежели в 1930-е годы во время Великой депрессии; предложение на рынке 
жилья продолжает расти вследствие того, что ежемесячно за просрочку плате-
жей по ипотечным кредитам порядка 600 000 должников лишаются заложенно-
го ими жилья, которое выставляется на продажу. Согласно оценкам, ухудшение 
материального благосостояния в результате падения цен на жилье в Соединен-
ных Штатах на 30 процентов, привело к снижению потребительских расходов 
на сумму порядка 240 млрд. долл. США в год.  

26. В связи с экономическим спадом темпы базовой инфляции во многих раз-
витых странах ЕЭК и многих новых странах — членах Европейского союза в 
целом остаются ниже целевых показателей центральных банков, составляю-
щих порядка 2 процентов. Вместе с тем цены на основные потребительские то-
вары в еврозоне и Соединенном Королевстве в последнее время начали расти и 
уже в течение некоторого периода превышают показатели, намеченные цен-
тральными банками. Вследствие быстрого повышения ликвидности централь-
ных банков и роста мировых цен на сырьевые товары нарастает обеспокоен-
ность по поводу вероятности дальнейшего роста инфляции. В результате этого 
во второй половине 2011 года центральные банки в еврозоне и Соединенном 
Королевстве, вероятно, начнут постепенно повышать процентные ставки. Фе-
деральная резервная система Соединенных Штатов, вероятно, будет воздержи-
ваться от увеличения процентных ставок до тех пор, пока не появится больше 
свидетельств того, что темпы базовой инфляции повышаются или что инфля-
ционные ожидания приводят к активизации требований о повышении заработ-
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ной платы. Уровень инфляции в европейских странах с формирующейся ры-
ночной экономикой в целом составляет менее 10 процентов, но близок к этой 
отметке; подобные показатели являются более характерными для этих стран и 
в некоторой степени служат отражением их текущего и ожидаемого более ин-
тенсивного экономического роста. Кроме того, рост мировых цен на сырьевые 
товары, вероятно, окажет более существенное влияние на уровень инфляции в 
странах с формирующейся рыночной экономикой, поскольку на продовольст-
венные товары в них приходится значительно более высокая доля потребитель-
ских расходов.  

27. В 2009 году в связи с экономическим кризисом физический объем торгов-
ли сократился по всему региону ЕЭК по сравнению с показателями за 2008 год. 
Объем экспорта стран Северной Америки сократился на 15 процентов, а им-
порта — на 17 процентов; объемы как экспорта, так и импорта европейских 
стран сократились на 15 процентов; объем экспорта стран Содружества Неза-
висимых Государств снизился на 5 процентов, а импорта — на 26 процентов. 
Хотя физический объем экспорта стран Содружества Независимых Государств 
претерпел относительно небольшое сокращение, снижение стоимостного объ-
ема оказалось весьма значительным в связи с падением цен на нефть. Так, на-
пример, в 2009 году объем российского экспорта в долларовом выражении со-
кратился на 39 процентов. В 2010 году наблюдался рост ранее сократившегося 
объема торговли, однако ожидается, что многим странам региона ЕЭК удастся 
выйти на докризисный уровень лишь к концу третьего квартала 2010 года; в 
связи с экономическим спадом в этом регионе объем экспорта стран Европей-
ского союза в страны, не являющиеся его членами, возрастал более быстрыми 
темпами по сравнению с их экспортом в другие страны — члены Европейского 
союза.  

28. Состояние государственного бюджета и положение в области задолжен-
ности в развитых странах региона значительным образом ухудшились и в неко-
торых случаях приобрели проблемный характер в связи с принятием дискре-
ционных мер стимулирования, но в большей степени вследствие действия ав-
томатических стабилизаторов, что привело к сокращению объема налоговых 
поступлений и увеличению набора предусмотренных мер по поддержке дохо-
дов. В некоторых случаях правительства сочли необходимым взять на себя за-
долженность частных финансовых секторов своих стран в целях стабилизации 
их финансовых рынков. Уровни суверенного долга стали вызывать особую тре-
вогу, поскольку сопряженная с кризисом задолженность усугубила уже спрог-
нозированное ухудшение состояния бюджета в долговременной перспективе в 
связи с демографическими тенденциями, которого удастся избежать только за 
счет существенной корректировки пенсионной и налоговой политики. На рын-
ке существует значительная неопределенность в отношении того, связаны ли 
уровни суверенной задолженности в некоторых странах еврозоны, которые 
наиболее серьезно пострадали от кризиса, с нехваткой ликвидных средств или 
вызваны более серьезной проблемой неплатежеспособности.  

29. В нескольких более слабых в экономическом отношении странах еврозо-
ны, таких как Греция, Ирландия и Португалия, возникли проблемы, связанные 
с размерами дефицита государственного бюджета/уровнем внешнего долга; 
возникновение аналогичных проблем возможно также в Испании, Италии и 
Бельгии. Процентные ставки по суверенной задолженности стали относитель-
но высокими, что, в свою очередь, привело к обеспокоенности относительно 
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того, будут ли страны, в которых сложилась такая ситуация, в состоянии в пол-
ной мере обслуживать свои долги. Европейский союз отреагировал на сло-
жившееся положение путем создания нескольких механизмов оказания помощи 
странам, испытывающим финансовые трудности. Греции предоставлен подго-
товленный для нее пакет финансовой помощи на сумму 110 млрд. евро. Был 
создан общий фонд, открытый для любой страны еврозоны (на сумму пример-
но 750 млрд. евро), по линии которого в первой половине 2011 года выделялись 
средства в помощь Ирландии и Португалии. В 2013 году этот временный фонд 
будет преобразован в постоянную структуру, именуемую «Европейский стаби-
лизационный механизм» (ЕСМ). Все эти меры помощи разрабатывались и 
осуществлялись при поддержке и финансировании Международного валютно-
го фонда. На страны, которым выделяется помощь, распространяются условия, 
касающиеся макроэкономических переменных показателей, и в целом в евро-
зоне были введены более жесткие постоянно действующие требования в отно-
шении макроэкономических показателей в целях поддержания конкурентоспо-
собности в пределах еврозоны каждой из ее стран-членов.  

30. Одной из первопричин нынешнего экономического кризиса считается на-
личие глобальных диспропорций. В 2006 году дефицит по текущим счетам 
платежного баланса Соединенных Штатов превысил 6 процентов ВВП, однако 
к концу 2009 года он снизился до 3 процентов и по состоянию на середину 
2011 года оставался на уровне лишь 3,4 процента. Неравномерное экономиче-
ское оживление, при котором развивающиеся страны, и прежде всего Китай, в 
2009–2011 годах по темпам экономического роста опережали Соединенные 
Штаты, стало тем желанным фактором, который не позволил глобальным дис-
пропорциям вновь разрастись до уровня, предшествовавшего кризису. Вместе с 
тем существует вероятность того, что после окончательного выхода мировой 
экономики из кризиса эти диспропорции и создаваемые ими проблемы вновь 
разрастутся до нежелательных и неприемлемых размеров, если не будут при-
няты необходимые меры по корректировке валютных курсов. Существование 
диспропорций также является одной из главных проблем для еврозоны, и не-
способность скорректировать валютные курсы особенно затрудняет ее реше-
ние.  

31. До наступления кризиса серьезным фактором уязвимости для многих ев-
ропейских стран с формирующейся рыночной экономикой, которые не распо-
лагают большими запасами природных ресурсов, стал значительный дефицит 
по текущим счетам платежного баланса, что связано с зависимостью экономи-
ки этих стран от средств из внешних источников для финансирования своего 
развития. После наступления кризиса уровни дефицита по текущим счетам 
платежного баланса существенно и быстро сократились. В среднем дефицит по 
текущим счетам платежного баланса новых стран — членов Европейского 
союза, составивший в 2007 году примерно 12 процентов от ВВП, был практи-
чески ликвидирован в 2009 году. Особенно существенное сокращение дефици-
та по текущим счетам платежного баланса наблюдалось в странах Балтии. Со-
гласно прогнозам, дефицит по текущим счетам платежного баланса новых 
стран — членов Европейского союза и стран Юго-Восточной Европы будет ос-
таваться относительно низким и в связи с этим представляется приемлемым. 
Это связано с тем, что, согласно ожиданиям, в будущем приток капитала в эти 
регионы значительно сократится по сравнению с докризисными показателями. 
В результате этим странам потребуется внести структурные изменения в свои 
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базовые модели экономического роста, сместив акцент с потребления и инве-
стиций, финансируемых за счет внешних средств, на экспортное производство, 
финансируемое из внутренних источников. Вместе с тем к середине 2011 года 
в нескольких европейских странах с формирующейся рыночной экономикой, в 
том числе в Турции и Беларуси, образовался крупный дефицит по текущим 
счетам платежного баланса, чреватый возникновением проблем. В богатых ре-
сурсами странах Содружества Независимых Государств до наступления кризи-
са было зафиксировано крупное активное сальдо по текущим счетам платеж-
ного баланса; в 2008 году оно в среднем составило 15 процентов от ВВП. Во 
время кризиса это активное сальдо в 2009 году сократилось до лишь 3 процен-
тов от ВВП. По мере повышения темпов роста мировой экономики активное 
сальдо начало вновь возрастать, и, согласно прогнозам Международного ва-
лютного фонда, к 2013 году в среднем оно может достичь уровня, зафиксиро-
ванного в 2006 году, составив в среднем около 10 процентов от ВВП. 

32. В ряде европейских стран с формирующейся рыночной экономикой весь-
ма значительная доля валового национального дохода (ВНД) приходится на де-
нежные переводы. По официальным данным в 2009 году общая сумма денеж-
ных переводов превысила 10 процентов от ВВП в Албании (10,9 процента от 
ВВП), Боснии и Герцеговине (12,7 процента от ВВП), Молдове (23,1 процента 
от ВВП) и Таджикистане (35,1 процента от ВВП); согласно другим оценкам, 
охватывавшим докризисный период, в ряде других стран региона ЕЭК, в том 
числе в Армении, Грузии, Кыргызстане и Узбекистане, сумма денежных пере-
водов, как правило, также превышала 10 процентов от ВВП. В некоторых из 
этих стран больший приток средств приходится именно на денежные перево-
ды, а не на вливания частного капитала или на внешнюю помощь. В поисках 
работы из Содружества Независимых Государств в другие страны выехали 
31 миллион человек. В пик кризиса объем денежных переводов, особенно из 
Российской Федерации, сократился более чем на 30 процентов (или на 39 про-
центов по сравнению со средним значением), что стало одним из основных 
факторов, повлиявших на распространение кризиса в некоторых других стра-
нах Содружества Независимых Государств. В 2009 году объем денежных пере-
водов в Молдову сократился на 36 процентов, в Кыргызстан — на 28 процен-
тов, а в Таджикистан — на 31 процент. В 2010 году наметился умеренный рост 
объема денежных переводов, но вместе с тем он остался значительно ниже по-
казателей за 2008 год. Денежные переводы играют гораздо меньшую роль в 
экономике многих новых стран — членов Европейского союза, но все же явля-
ются для нее значимыми. 
 
 

 IV. Прогресс в достижении целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия 
 
 

33. Хотя на общемировом уровне в деле достижения целей в области разви-
тия, сформулированных в Декларации тысячелетия, был достигнут значитель-
ный прогресс, в некоторых странах по ряду целевых показателей он был по-
дорван вследствие экономического кризиса. В связи с этим, для того чтобы 
вновь встать на путь прогресса, развивающиеся страны по-прежнему особенно 
нуждаются в официальной помощи в целях развития (ОПР), предоставляемой 
развитыми странами. На страны ЕЭК приходится 89,4 процента чистого объе-
ма ОПР, предоставляемой членами Комитета содействия развитию (КСР), и по-
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этому способность этих стран поддерживать объем предоставляемой ими по-
мощи на том же уровне или увеличить его в течение последующих нескольких 
лет будет иметь крайне важное значение. Хотя на проведенном в Глениглзе со-
вещании Группы восьми и на Всемирной встрече на высшем уровне Организа-
ции Объединенных Наций 2005 года (Саммит тысячелетия+5) были приняты 
обязательства довести в 2010 году объем ОПР до уровня, соответствующего 
0,34 процента от ВНД, этот показатель не был достигнут по ряду причин, 
включая, в первую очередь, экономический кризис. Особенно важной причи-
ной неуспеха в достижении этого показателя явилось то, что Европейский союз 
сумел довести выделяемый им объем ОПР лишь до уровня, соответствующего 
0,48 процента от ВНД, в то время как установленный целевой показатель со-
ставлял 0,59 процента. Несмотря на то, что Европейский союз не достиг этого 
высокого показателя, он по-прежнему отчисляет более высокую долю своего 
ВНД по сравнению со странами, не являющимися членами Европейского союза 
(за исключением Норвегии). 

34. В регионе ЕЭК европейские страны с формирующейся рыночной эконо-
микой и новые страны — члены Европейского союза показали неодинаковые 
результаты в деле достижения целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия. На фоне значительного экономического спада, свя-
занного с переходом от плановой экономики к рыночной, в 1990-е годы упали 
многие показатели деятельности по достижению целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия. Хотя в последнее время был 
достигнут значительный прогресс, даже до наступления кризиса в начале 
2008 года не все европейские страны с формирующейся рыночной экономикой 
вступили на путь достижения к 2015 году целей в области развития, сформули-
рованных в Декларации тысячелетия. Серьезный спад, наступивший в резуль-
тате экономического кризиса 2007–2010 годов, подорвал достигнутый про-
гресс. Достижение целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия, наиболее проблематично в странах Содружества Независимых 
Государств и наиболее вероятно в новых странах — членах Европейского сою-
за, а страны Юго-Восточной Европы занимают в этом смысле промежуточное 
положение. В целом наименьший прогресс был отмечен в деле достижения по-
казателей, относящихся к сфере здравоохранения и к природоохранной дея-
тельности. 

35. В странах региона ЕЭК многих показателей, предусмотренных целями в 
области развития, сформулированными в Декларации тысячелетия, в целом 
достичь не удалось главным образом в связи с тем, что эти показатели не были 
выполнены в отношении конкретных групп населения, находящихся в неблаго-
приятном положении, в том числе в некоторых этнических общинах и геогра-
фических районах. В связи с этим прогрессу в достижении этих целей мог бы 
особо помочь более целенаправленный адресный подход к охвату конкретных 
уязвимых групп. Это в первую очередь относится к народности рома в некото-
рых новых странах — членах Европейского союза и странах Юго-Восточной 
Европы, где относительно неблагоприятное положение этой группы с точки 
зрения занятости и образования ухудшилось после перехода к рыночной эко-
номике. Для обеспечения социальной интеграции этой группы необходимы ак-
тивизация государственной поддержки в таких областях как обеспечение 
жильем, образование и здравоохранение, а также более эффективное осущест-
вление политики по борьбе с дискриминацией в сфере занятости. Повышение 
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уровня занятости представителей рома в формальном секторе экономики при-
вело бы к росту объема налоговых поступлений и взносов на социальное стра-
хование, за счет чего могло бы в значительной мере финансироваться оказание 
этой расширенной помощи. 

36. Во всех странах региона ЕЭК женщины, как правило, уступают мужчинам 
по уровню экономической активности, концентрируются в более узком диапа-
зоне профессий, трудятся меньше часов на оплачиваемой работе (в связи с 
большей распространенностью занятости неполный рабочий день) и чаще пре-
рывают трудовую деятельность, главным образом для выполнения обязанно-
стей по уходу за членами семьи. В 2008 году в странах региона ЕЭК доля заня-
тых в общей численности взрослого населения (в возрасте не моложе 25 лет) 
составляла 51 процент среди женщин и 69 процентов среди мужчин. В Евро-
пейском союзе половина всех работающих женщин заняты главным образом в 
сферах образования и здравоохранения (34 процента) или в оптовой и рознич-
ной торговле (17 процентов), в то время как половина всех работающих муж-
чин заняты в основном в обрабатывающей промышленности (22 процента), оп-
товой и розничной торговле (14 процентов) и строительстве (13 процентов). 
Это разделение по признаку пола на рынке труда отражает гендерные стерео-
типы в образовании и сложившееся в обществе распределение ролей между 
мужчинами и женщинами. Наблюдается значительный гендерный перекос в 
выборе учебных дисциплин в высших учебных заведениях: подавляющее 
большинство (три четверти) студентов, изучающих дисциплины, связанные со 
здравоохранением и социальным обеспечением, составляют женщины, но они 
находятся в меньшинстве (одна четверть) по таким направлениям подготовки, 
как инженерное дело, обрабатывающая промышленность и строительство. По-
скольку эти гендерные различия отчасти обусловливают более низкие доходы 
(гендерный разрыв в оплате труда) и более медленный карьерный рост, что с 
течением жизни влечет за собой получение более низких пенсий в старости, 
следствием их существования является не только медленный экономический 
рост в странах, но и возникновение проблем неравенства. Одним из показате-
лей, по которому в регионе ЕЭК в основном было достигнуто гендерное равен-
ство, является завершение школьного обучения; более того, число женщин, 
обучающихся в высших учебных заведениях, начало превышать число мужчин. 
 
 

 V. Экономическая интеграция и конкурентоспособность 
в регионе Европейской экономической комиссии 
 
 

37. Создание более динамичной и конкурентоспособной экономики на базе 
технического прогресса является ключевым фактором повышения уровня жиз-
ни в странах ЕЭК. Для достижения этой цели потребуется повышение образо-
вательного уровня населения. Образование имеет важный компонент, связан-
ный с общественными благами, и, таким образом, нуждается в значительном 
государственном финансировании. Требуется также государственная политика 
по поддержке научных исследований и разработок ввиду их общественно-
полезного характера или наличия внешних факторов; для активизации научных 
исследований и разработок в частном секторе могут потребоваться налоги и 
субсидии. Учитывая значительные изменения в структуре промышленности, 
которые необходимо будет внести для решения проблемы изменения климата в 
ближайшие десятилетия, политика, направленная на усиление инновационной 
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деятельности, должна формулироваться в таких технических рамках, в которых 
учитываются соображения, связанные с вопросами климата и энергетики. 
Стратегия Европейского Союза по созданию рабочих мест и обеспечению рос-
та до 2020 года, как представляется, направлена на решение этих вопросов и 
служит для других стран основой для изучения возможностей принятия анало-
гичных мер; однако ключевое значение будет иметь ее претворение в жизнь, 
поскольку цели, намеченные в предыдущей Лиссабонской стратегии, в значи-
тельной степени не были достигнуты. 

38. Страны — члены ЕЭК активно стремятся к экономической интеграции 
как на глобальном, так и на региональном уровнях; благодаря этому в течение 
двух последних десятилетий наблюдается неуклонный рост показателей соот-
ношения объема торговли и ВВП. Хотя это привело к значительному росту 
ВВП, это же повлекло за собой утрату национальной самостоятельности в не-
которых экономических областях под воздействием более общих сил «глобали-
зации». Глобальная интеграция складывалась, главным образом, в рамках ра-
ундов переговоров по либерализации торговли под эгидой Всемирной торговой 
организации (ВТО); завершение дохинских переговоров, которые в настоящее 
время зашли в тупик, остается ключевой продекларированной задачей боль-
шинства стран ЕЭК. Однако считается, что период экономического стресса с 
высоким уровнем безработицы не является благоприятным для дальнейшей 
либерализации торговли. 

39. В настоящее время ВТО насчитывает 153 члена, на долю которых прихо-
дится 97 процентов мировой торговли. Вместе с тем, семь стран Содружества 
Независимых Государств (Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Российская Фе-
дерация, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан) и три страны Юго-
Восточной Европы (Босния и Герцеговина, Черногория и Сербия) пока еще не 
вступили в ВТО. Это важный фактор, который ограничивает интеграцию этих 
стран с переходной экономикой в мировую экономику. Российская Федерация 
является крупнейшей страной ЕЭК с формирующейся рыночной экономикой и 
единственным участником Группы двадцати, который не входит в ВТО. Рос-
сийская Федерация заключила соглашения, в которых решается большинство 
основных экономических вопросов, связанных с членством в этой организа-
ции, и, если смогут быть урегулированы некоторые остающиеся в основном 
политические вопросы, ее вступление, как представлялось бы, является вопро-
сом самого ближайшего времени. 

40. В рамках ЕЭК региональная интеграция в значительной степени сформи-
ровалась благодаря заключению преференционных торговых соглашений; все 
страны ЕЭК являются участниками, по крайней мере, одного преференционно-
го торгового соглашения. Они включают: в Западной Европе Европейский союз 
и Европейскую зону свободной торговли; в Северной Америке — Североаме-
риканское соглашение о свободной торговле (НАФТА); в Юго-Восточной Ев-
ропе — Центральноевропейское соглашение о свободной торговле; и в Содру-
жестве Независимых Государств — несколько институциональных механизмов; 
Евразийское экономическое сообщество и Организацию экономического со-
трудничества. В европейских странах с формирующейся рыночной экономикой 
почти 50 процентов объема торговли приходится на участников преференци-
онных торговых соглашений (тогда как в мире этот показатель в среднем со-
ставляет одну треть), но в некоторых случаях эти соглашения осуществляются 
слабо. В некоторых случаях между различными региональными торговыми 
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блоками, например, между членами Европейского союза и участниками Цен-
тральноевропейского соглашения о свободной торговле действуют некоторые 
преференционные соглашения, но в целом страны в различных преференцион-
ных территориях интегрируются, в первую очередь, на многосторонней недис-
криминационной основе в соответствии с правилами ВТО. Например, между 
Соединенными Штатами и Европейским союзом нет никакого преференцион-
ного соглашения. 

41. Страны ЕЭК ведут между собой активную торговлю. Более 78 процентов 
или почти четыре пятых своего экспорта страны ЕЭК направляют в другие 
страны ЕЭК. В 2002–2008 годах эта доля была стабильной, хотя в 2009 году 
немного снизилась до 76 процентов из-за необычной ситуации в области тор-
говли, связанной с финансовым кризисом. В 2008 году 82 процента экспорта из 
17 стран — членов Европейского союза (страны, вступившие в Европейский 
союз до 2004 года, а также Мальта и Кипр) направлялось в другие страны ЕЭК; 
доли экспорта в страны ЕЭК из других субрегионов были следующими: 
94 процента — из 10 новых государств — членов Европейского союза, 
57 процентов — из Северной Америки, 94 процента — из стран Юго-
Восточной Европы, 84 процента — из Содружества Независимых Государств и 
79 процентов — из остальных стран ЕЭК.  

42. С учетом этой системы преференционных торговых соглашений и опре-
деляющей для торговли важности географической удаленности торговля внут-
ри субрегионов ЕЭК преобладает над торговлей между субрегионами. Напри-
мер, в 2009 году 72 процента европейских экспортных товаров было поставле-
но другим европейским партнерам, а 48 процентов экспортных товаров 
НАФТА (страны Северной Америки и Мексика) остались в этой же зоне; Со-
дружество Независимых Государств является своего рода исключением, так 
как в Содружестве Независимых Государств остается только 19 процентов его 
экспорта. На Северную Америку приходится только 7 процентов европейского 
экспорта, в то время как на Европу — 18 процентов экспорта из Северной 
Америки. Тем не менее, Европейский союз и Соединенные Штаты являются 
друг для друга крупнейшим экспортным рынком. Объем торговли между стра-
нами Северной Америки и Содружеством Независимых Государств является 
весьма ограниченным; на Северную Америку приходится только 5 процентов 
экспорта из стран Содружества Независимых Государств, в то время как на 
страны Содружества Независимых Государств приходится менее 1 процента из 
Северной Америки. Что касается двусторонней торговли между Соединенными 
Штатами и Российской Федерацией, то эти страны не входят в первую десятку 
своих партнеров по экспорту. На страны Содружества Независимых Государств 
приходится только 3 процента европейского экспорта, тогда как на Европу — 
53 процента экспорта из Содружества Независимых Государств; Европейский 
союз является крупнейшим импортером и экспортером в торговле с Российской 
Федерацией. Кроме того, снижается роль внутрирегиональной торговли между 
странами Содружества Независимых Государств; например, объем российского 
импорта из других стран Содружества Независимых Государств снизился с 
25,6 процента в 2000 году до всего лишь 13,7 процента в 2008 году. 

43. Программы односторонних преференций, разработанные в развитых 
странах для стран с развивающейся/переходной экономикой, именуются Все-
общей системой преференций (ВЕЭК). Такие программы существуют в Соеди-
ненных Штатах Америки, странах Европейского союза, Канаде, Норвегии, 
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Швейцарии, Российской Федерации и Турции. За исключением программ Рос-
сии и Норвегии большинство европейских стран с формирующейся рыночной 
экономикой являются бенефициарами Всеобщей системы преференций (или 
имеют право на еще более льготные программы, например, с Европейским 
союзом с его соглашениями о стабилизации и ассоциации с Юго-Восточной 
Европой или с его автономными торговыми преференциями с Молдовой). 
Преференции предоставляются только по ограниченному набору товаров, и 
обычно распространяются только на треть — половину номенклатуры товаров. 
Хотя эти программы не требуют взаимности (то есть, тарифных уступок со 
стороны развивающихся стран/стран с переходной экономикой), они часто пре-
дусматривают некоторые критерии, которые необходимо соблюдать. Например, 
в настоящее время Беларусь, Таджикистан и Туркменистан не имеют права на 
участие во Всеобщей системе преференций из-за озабоченностей, связанных с 
соблюдением требований, касающихся интеллектуальной собственности и тру-
довых норм. Европейский союз лишил Беларусь права на участие в его Всеоб-
щей системе преференций в связи с вопросами, касающимися трудовых норм. 

44. 1 января 2011 года число членов еврозоны увеличилось до 17 стран после 
присоединения к ней Эстонии, которая стала пятым новым государством-
членом. Все остальные семь новых государств-членов также должны рано или 
поздно в нее вступить, хотя в настоящее время ни одно из них не соответствует 
предъявляемым для вступления требованиям. Некоторые из них уже несколько 
лет назад привязали свои валюты к евро и, скорее всего, извлекли бы пользу от 
вступления в еврозону, так как оно, вероятно, привело бы к дальнейшему сни-
жению процентных ставок и увеличению объема прямых иностранных инве-
стиций. Новые государства-члены с гибкими валютными курсами (Венгрия, 
Польша, Румыния и Чешская Республика) извлекли выгоду из способности де-
вальвировать свою валюту, что является полезным инструментом, используе-
мым вместо гибкости в вопросах заработной платы в условиях глобального 
экономического спада. В долгосрочной перспективе эти страны, скорее всего, 
вступят в Экономический и финансовый союз после того, как они выйдут на 
более высокий уровень производительности и номинальной конвергенции цен. 
Соединенное Королевство, которое не входит в еврозону, извлекло немалую 
выгоду из способности проводить девальвацию своей валюты по отношению к 
евро. 

45. В настоящее время кандидатами для вступления в Европейский союз яв-
ляются пять стран, одна из которых (Исландия) решила подать заявку о приеме 
в его члены после серьезной финансовой дестабилизации ее относительно не-
большой экономики в 2008–2009 годах. Остальные страны-кандидаты (бывшая 
югославская Республика Македония, Турция, Хорватия и Черногория) начали 
процесс вступления ранее. Остальные страны Юго-Восточной Европы (Алба-
ния, Босния и Герцеговина и Сербия) по-прежнему идут по пути к членству в 
Европейском союзе; в настоящее время Албания является участником Согла-
шения о стабилизации и ассоциации (которое обычно включает положения о 
беспошлинной и не ограниченной квотами торговле большей частью промыш-
ленных и сельскохозяйственных продуктов), а Босния и Герцеговина и Сербия 
участвуют во временных торговых соглашениях в более ограниченном объеме 
в ожидании завершения процесса заключения Соглашения о стабилизации и 
ассоциации. 
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46. Центральноевропейское соглашение о свободной торговле отменяет или 
значительно снижает тарифы на товары из стран-участниц без отмены тамо-
женного контроля на общих границах; оно в значительной степени упраздняет 
сложную систему двусторонних соглашений, которые были запутанными и 
трудными для осуществления. Соглашение подписали Албания, Босния и Гер-
цеговина, Хорватия, Молдова, Черногория, Сербия, бывшая югославская Рес-
публика Македония и Миссия Организации Объединенных Наций по делам 
временной администрации в Косово. Центральноевропейское соглашение о 
свободной торговле направлено на расширение торговли товарами и услугами, 
стимулирование прямых иностранных инвестиций, защиту прав интеллекту-
альной собственности в соответствии с международными нормами, согласова-
ние правил конкуренции и государственной помощи. Оно также включает чет-
ко разработанные процедуры урегулирования споров. Соглашение соответст-
вует правилам и процедурам ВТО и правилам Европейского союза, а также 
служит основой для подготовки договаривающихся сторон к вступлению в Ев-
ропейский союз (в настоящее время все участники — основатели Центрально-
европейского соглашения о свободной торговле являются членами Европейско-
го союза). 

47. После ряда безуспешных попыток создать таможенный союз на террито-
рии Содружества Независимых Государств три страны Содружества Независи-
мых Государств (Беларусь, Казахстан и Российская Федерация) в конечном 
счете смогли это сделать, приняв общий таможенный кодекс в июле 2010 года, 
и взяли на себя обязательство по ликвидации всех таможенных границ на сво-
ей территории в июле 2011 года. Главная задача будет состоять в том, чтобы 
Комиссия Таможенного союза трех стран стала эффективным механизмом уре-
гулирования споров. Помимо создания Таможенного союза правительства Бе-
ларуси, Казахстана и Российской Федерации заявили о намерении углубить 
взаимную экономическую интеграцию путем создания единого экономического 
пространства в 2012 году. Эти страны также принципиально договорились о 
согласовании ряда технических, санитарных и фитосанитарных норм, которые 
будут аналогичны нормам, действующим в Европейском союзе, поскольку Рос-
сийская Федерация уже согласовала эти нормы с Европейским союзом. 

48. В нескольких странах Содружества Независимых Государств производст-
венные и экспортные структуры избыточно сконцентрированы на продукции, 
связанной с энергетической сферой. Например, в 2009 году на топливные про-
дукты (МСТК 3) приходилось 93 процента экспорта Азербайджана, 
70 процентов экспорта Казахстана и 67 процентов экспорта Российской Феде-
рации. Хотя производство и экспорт этих продуктов позволяют получать зна-
чительные доходы в интересах достижения поставленных правительством це-
лей в области развития, включая развитие инфраструктуры, такие сырьевые 
секторы, как правило, не создают большого числа хорошо оплачиваемых рабо-
чих мест и не имеют ограниченных полезных связей с другими секторами. 
Стратегическая цель большинства стран состоит в том, чтобы добиться дивер-
сификации своей экономики путем производства товаров и услуг с высокой до-
бавленной стоимостью, хотя больших успехов в этом направлении пока дос-
тигнуто не было. 

49. В будущем рост во многих странах ЕЭК должен в более значительной 
степени достигаться благодаря экспорту; в этой связи требуются политические 
инициативы, которые могут способствовать таким преобразованиям. К ним от-
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носятся дальнейшая либерализация торговли (наряду со вступлением в ВТО 
государств, которые не являются ее членами), развитие инфраструктуры, по-
вышение уровня образования и квалификации, продвижение отечественных 
инноваций, оптимизация процедур пересечения границ, компьютеризация, уп-
рощение и согласование таможенных документов и процедур, а также улучше-
ние инвестиционного климата. В европейских странах с формирующейся ры-
ночной экономикой объем иностранных инвестиций, которые могут принести с 
собой управленческий опыт и технологические знания, может быть увеличен 
посредством более строгого соблюдения прав интеллектуальной собственно-
сти. В некоторых странах ЕЭК со значительным дефицитом текущего платеж-
ного баланса трудовые затраты во время периода стремительного роста до на-
ступления кризиса росли слишком быстро, и сейчас необходимо внести кор-
рективы; это можно сделать через обесценивание валюты, где это возможно, 
дефляцию или рост производительности. 

50. Экономическая интеграция между странами — участницами Специальной 
программы для экономик Центральной Азии (СПЕКА) по-прежнему носит ог-
раниченный характер из-за ряда организационных и экономических факторов. 
Несмотря на ряд масштабных региональных инициатив, в том числе осуществ-
ляемых Содружеством Независимых Государств, Евразийским экономическим 
сообществом и Организацией экономического сотрудничества, торговые со-
глашения в регионе, как правило, являются двусторонними, дифференциро-
ванными и частично дублирующими друг друга. Это создает эффект «запутан-
ного клубка», когда запутанные правила торговой политики часто очень слож-
ны, противоречивы и создают неясность, в результате чего их становится труд-
но проводить в жизнь. В рамках этих региональных соглашений предпринима-
ется попытка увязать воедино разнообразные режимы торговли разного уровня 
либерализации — от очень либерального в Кыргызстане и достаточно либе-
рального в Азербайджане, Казахстане и Таджикистане до весьма ограничи-
тельного в Узбекистане. Возможности в области торговли еще больше ограни-
чиваются недостаточной способностью ее финансировать. Кроме того, физиче-
ская инфраструктура, созданная до 1990 года, была централизована в соответ-
ствии с «веерным» принципом, когда большинство стран СПЕКА имели связи 
с центром и не имели их между собой. Несмотря на то, что постепенно разра-
батываются проекты по налаживанию связей между этими бывшими конечны-
ми точками «веерной» структуры, многое предстоит еще сделать, при этом не-
достаточная физическая инфраструктура является еще одним препятствием для 
развития внутрирегиональной торговли. 

51. С учетом вышеперечисленных факторов объем внутрирегиональной тор-
говли остается ограниченным и составляет менее 10 процентов от общего объ-
ема торговли стран СПЕКА. Кроме того, двигателями этой торговли в основ-
ном продолжают являться государственные компании, действующие зачастую в 
соответствии с межправительственными соглашениями по определенной но-
менклатуре товаров промышленного назначения и энергетических ресурсов. 
Это создает ситуацию, когда товары, которые занимают видное место в экспор-
те стран — участниц СПЕКА в другие государства мира, в значительной мере 
исключаются из потока внутрирегиональной торговли. В то же время экспорт 
по-прежнему географически сконцентрирован на узком круге стран, а именно 
Германии, Италии, Китае, Российской Федерации, Соединенных Штатах и 
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Франции, на которых в совокупности приходится 62 процента от общего объе-
ма экспорта товаров стран — участниц СПЕКА. 

52. Чтобы переломить эти тенденции, в 2010 году страны — участницы 
СПЕКА установили общие рамки для стимулирования внутрирегиональной 
торговли. Эти рамки направлены на создание динамичных синергических свя-
зей между национальной и региональной торговой политикой, а также на более 
широкую интеграцию стран — участниц СПЕК в мировую экономику и в ини-
циативу ВТО по оказанию помощи в области торговли. За исключением Афга-
нистана, страны — участницы СПЕКА (все из которых являются членами ЕЭК) 
до нынешнего времени в основном были исключены из этой инициативы. В 
целях надлежащего последующего отслеживания ситуации и поддержки ини-
циатив по развитию торговли был создан Региональный совет СПЕКА по ока-
занию помощи в области торговли и мониторингу. В Совет, который будет дей-
ствовать в тесном сотрудничестве с Проектной рабочей группой СПЕКА по 
торговле, будут входить страны-бенефициары, многосторонние и двусторонние 
доноры и учреждения Организации Объединенных Наций, занимающиеся во-
просами торговли, с тем чтобы все приоритетные задачи по развитию регио-
нальной торговли, определенные странами — участницами СПЕКА, решались 
при достаточной поддержке и финансировании. 

53. Транспортные расходы в странах Содружества Независимых Государств 
особенно высоки из-за географически невыгодного положения этих госу-
дарств — они либо не имеют выхода к морю, либо находятся вдали от основ-
ных торговых маршрутов, либо обладают низкой плотностью экономической 
деятельности (как, например, в Центральной Азии). Кроме того, у них нет со-
временной инфраструктуры, а их транспортные рынки раздроблены, что не по-
зволяет получать экономию от эффекта масштаба. В целом складывается впе-
чатление, что между Центральной Европой и Содружеством Независимых Го-
сударств проходит «виртуальная граница» — чем дальше на восток, тем боль-
ше нужно времени для перевозки и тем выше затраты в расчете на один кило-
метр. В Европейском союзе средняя скорость железнодорожного транспорта 
(на который приходится 90 процентов грузовых перевозок в Содружество Не-
зависимых Государств) составляет 60 км/час, а в Содружестве Независимых 
Государств — 45 км/час, в то время как для грузового автотранспорта разница 
является еще более значительной (70 км/час в Европейском союзе и только 
37,5 км/час в Содружестве Независимых Государств). Нынешняя организаци-
онная структура транспортной сети в Центральной Азии служит важным ис-
точником повышения транспортных расходов; она включает систему собствен-
ности и ценовую политику. Относительно низкий уровень производительности 
труда на железной дороге указывает на то, что в целом ряде европейских стран 
с формирующейся рыночной экономикой предстоит еще многое сделать, чтобы 
улучшить положение. 

54. Улучшение транспортной инфраструктуры является необходимым, но не-
достаточным условием для того, чтобы европейские страны с формирующейся 
рыночной экономикой могли получать больше благ от торговли. Не менее важ-
но упрощать торговые и транспортные процедуры в региональных образовани-
ях и на внешних границах. ВТО играет ключевую роль в упрощении междуна-
родной торговли товарами и услугами, а ЕЭК дополняет ее усилия как админи-
стратор 57 правовых документов Организации Объединенных Наций, касаю-
щихся развития международных транспортных перевозок и снижения торговых 
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барьеров. Надлежащее выполнение некоторых из этих документов способство-
вало бы сокращению нынешних высоких торговых расходов в Содружестве 
Независимых Государств. 

55. Торговле во многих странах Содружества Независимых Государств пре-
пятствуют обременительные административных издержки и, в частности, не-
обходимость представлять большое количество документов для экспорта и им-
порта товаров. В большинстве стран Западной Европы требуются 3–
5 документов для импорта или экспорта стандартизированных грузов и това-
ров. В то же время в Азербайджане для импорта требуются 14 документов, а в 
Казахстане для экспорта — 10. В докладе Всемирного банка о предпринима-
тельской деятельности приводится перечень стран, реинтегрированных по сте-
пени легкости ведения торговли, исходя из критериев времени и затрудненно-
сти (т.е. количества документов и т.д.) прохождения таможенной очистки. В 
докладе за 2009 год говорится, что четыре (Азербайджан, Казахстан, Таджики-
стан и Узбекистан) из 10 стран, в которых порядок прохождения таможенной 
очистки является наиболее сложным, это — страны Содружества Независимых 
Государств. Различия в технических стандартах также создают технические 
барьеры на пути торговли: введение общих стандартов или принятие принципа 
их взаимного признания способствовали бы повышению экспортных возмож-
ностей и снижению издержек при импорте. Отсутствие более значительного 
прогресса нередко объясняется виной в этом групп особых интересов, неудов-
летворительной практикой управления, коррупцией или просто нежеланием 
национальных правительств уделять внимание этим вопросам. Тем не менее в 
последние годы ряд правительств европейских и центральноазиатских стран 
смогли существенно сократить время и издержки трансграничной торговли с 
помощью реформ по усовершенствованию таможенных процедур. В число 
этих государств входит ряд государств — членов Европейского союза (Испа-
ния, Латвия, Литва, Португалия и Словакия), страны Юго-Восточной Европы 
(Албания, Босния и Герцеговина, бывшая югославская Республика Македония, 
Хорватия и Черногория) и страны Содружества Независимых Государств 
(Азербайджан, Армения, Беларусь, Грузия, Казахстан, Кыргызстан и Украина). 

 


