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  ٢٠١١دورة الموضوعية لعام ال
  ٢٠١١يه ليو/ تموز٢٩-٤، جنيف
  من جدول الأعمال) د (٧البند 

ــسائل أخــرى    ــامج وم ــسيق والبرن ــسائل التن  :م
      البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعم إلى هايتي

  *تقرير الفريق الاستشاري المخصص لهايتي    
    

  موجز  
يتضمن هذا التقرير، الذي يستند إلى الزيارة التي قام بها الفريق الاستشاري المخـصص                 

ــران  ــايتي في حزي ــه /له ــايتي، وإلى اجتماعــات الفر ٢٠١١يوني ــة    إلى ه ــشركاء في تنمي ــع ال ــق م ي
زالــت تعــوق هــذه  هــايتي، توصــيفاً للتقــدم المحــرز في عمليــة إنعــاش البلــد والتحــديات الــتي مــا   

 وفي ضـوء تعقّـد الحالـة علـى أرض           .العملية، والتي ترتبط أساساً بغياب تراتبية واضحة للـسلطة        
يكـن بمقـدور    لى السواء، لمالواقع، بما في ذلك تعدد الأطراف الفاعلة المعنية الوطنية والدولية ع       

الفريــق أن يقــدم استعراضــا عامــا مستفيــضا للأنــشطة المنفــذة، وإنمــا ســلط الــضوء علــى النقــاط  
الرئيــسية المتــصلة بفعاليــة المعونــة وخيــارات الــسياسات الإنمائيــة بغيــة تعزيــز الإنعــاش والــتعمير    

 التقريــر بتوصــيات ويُختــتم. ووضــع خطــة اقتــصادية طويلــة الأجــل اشــتدّت حاجــة البلــد إليهــا
  .موجهة إلى السلطات الهايتية وشركائها في التنمية

  
 

 
  

 الاستــشاري يعــزى التــأخر في تقــديم التقريــر إلى الحــرص علــى تــضمينه نتــائج الزيــارة الــتي قــام بهــا الفريــق      *  
 .٢٠١١يونيه / حزيران١٨ إلى ١٥المخصص إلى هايتي في الفترة من 
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  مقدمة  - أولاً  
المجلــس ســابع تقريــر يقدمــه الفريــق الاستــشاري المخــصص لهــايتي إلى هــذا التقريــر هــو   - ١

بنـاء  ف. ٢٠٠٤إعادة تنشيط الفريـق في عـام   منذ في دورته الموضوعية،    الاقتصادي والاجتماعي   
 إعـادة  ، الـذي قـرر بموجبـه   ٢٠٠٤/٥٢لـس القـرار    اتخـذ المج  ،   آنـذاك  على طلب حكومـة هـايتي     

تنـسيق وضـع برنـامج طويـل الأجـل          في   للمـساعدة    ١٩٩٩تنشيط الفريق، الذي أنشئ في عام       
  .لبلدلتقديم الدعم ل

  
  هوتكوينالفريق ولاية     

، يتــــألف ٢٠٠٩/٢٦٧ و، ٢٠٠٩/٢١١ و، ٢٠٠٤/٣٢٢ لمقــــررات المجلــــس وفقــــاً  - ٢
الــسلفادور ســبانيا والبرازيــل وبــنن وبــيرو وترينيــداد وتوبــاغو والفريــق مــن الممــثلين الــدائمين لإ

بنــاء علــى قــرر المجلــس أيــضا، ، ٢٠١١في عــام و. شــيلي وكنــدا وهــايتي لــدى الأمــم المتحــدةو
) E/2011/80(وفرنـسا   ) E/2011/8(ا جـزر البـهاما      تقـدمت به ـ  الانضمام إلى الفريق الـتي       اتطلب

، أن يعـيّن الممثلَـيْن الـدائمين لجـزر البـهاما وفرنـسا              )E/2011/69( والولايات المتحـدة الأمريكيـة    
ــة لــدى المجلــس الاقتــصادي      ــدائم للولايــات المتحــدة الأمريكي لــدى الأمــم المتحــدة، والممثــل ال

 ٢٠١١/٢٠٧ المجلــــــس انظــــــر مقــــــرريْ(والاجتمــــــاعي، أعــــــضاء إضــــــافيين في الفريــــــق  
اجتماعـه الأول    لفريـق منـذ   ورأس الممثل الدائم لكندا لدى الأمـم المتحـدة ا         ). ٢٠١١/٢١١ و

 فـإن ،  ٢٠٠٤/٣٢٢ووفقـاً لمـا نـص عليـه المقـرر           . ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢٣المعقود في   
للمـشاركة  مـدعوّان   رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي والممثل الخاص للأمـين العـام لهـايتي             

  .في اجتماعات الفريق
 ة الفريـق الاستـشاري المخـصص    تمديـد ولاي ـ ، قرر المجلـس  ٢٠١٠/٢٨القرار  وبموجب    - ٣

يتابع عن كثـب تنفيـذ اسـتراتيجية التنميـة        ، لكي   ٢٠١٢إلى حين انعقاد دورته الموضوعية لعام       
الطويلــة الأجــل مــن أجــل تعزيــز الإنعــاش والاســتقرار والــتعمير علــى الــصعيد الاجتمــاعي           

ء اهتمـام خـاص     والاقتصادي لفترة ما بعد الكارثة في هـايتي، ويقـدم المـشورة بـشأنها، مـع إيـلا                 
لضرورة كفالة الاتساق والاسـتدامة في الـدعم الـدولي المقـدم إلى هـايتي، بنـاء علـى الأولويـات                    
الإنمائية الوطنية الطويلـة الأجـل، علـى النحـو الـوارد في خطـة عمـل الحكومـة للـتعمير والتنميـة                       

. ليـات القائمـة   الوطنية في هايتي، وأكد على ضرورة تفادي التداخل والازدواجية في ما بين الآ            
ما قام به مـن أنـشطة لـدعم إنعـاش           تقريرا ع إلى المجلس   وطلب المجلس أيضا إلى الفريق أن يقدم        

، لكــي ينظــر فيــه في دورتــه الاقتــضاء  بتوصــيات، حــسبعهشفالبلــد وتعمــيره وتنميتــه، وأن يــ
  .٢٠١١التنظيمية ودورته الموضوعية لعام 
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   المخصصالفريق الاستشاريالخطوط العريضة لأنشطة     
 قـام   الزيارة الـتي  تستند في معظمها إلى     الاستنتاجات الواردة في هذا التقرير      لئن كانت     - ٤

ــن     ــرة م ــايتي في الفت ــق إلى ه ــا الفري ــران١٨ إلى ١٥به ــه / حزي ــإن الا، ٢٠١١يوني جتماعــات ف
المؤقتــة ومــوظفي اللجنــة المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة، التمهيديــة الــتي عقــدها الفريــق مــع 

  .الوثيقةإعداد رت يسّتمخضت أيضا عن معلومات والمنسق المقيم نايجل فيشر، ، هايتينعاش لإ
لتفاعــل مــع افــرص وأثّــر في  ،الزيــارةفي تــأخير توقيــت الــسياسي وقــد تــسبب الوضــع   - ٥

علـى  ف.  منذ الزيارة الـسابقة تطوراتوالجدير بالذكر أن هايتي شهدت عدة . السلطات الوطنية 
خلال الزيـارة الـتي قـام بهـا         اجتماعها الأول    هايتيلإنعاش  المؤقتة  قدت اللجنة   ع،  صعيد التعمير 

إنجـاز  علـى   ووافقـت    في عـدة مناسـبات،       ت اجتمع ـ ،ذلـك الحـين   ، ومنذ   ٢٠١٠الفريق في عام    
هـايتي، الـذي يـديره      تعمـير   إنـشاء صـندوق     وجرى أيضا   . المجالاتشتى  شاريع في   العديد من الم  
لة السياسية والانتخابية ألقت بظلالها على معظـم الجهـود المبذولـة في             بيد أن الحا  . البنك الدولي 

وفي حـين أن حـدوث      . اسـتقرار الـبلاد   مجالي التعمير والإنعـاش، الأمـر الـذي أثـار مخـاوف إزاء              
 هــو أمــرٌ ينبغــي  للــسلطة بــين رئيــسين منتخــبين في تــاريخ هــايتيي وســلميأول انتقــال ديمقراطــ
الإنعـاش الـذي    زالت تعـوق     واء عدم اليقين التي تكتنف العملية ما      فإن أج  الإقرار والإشادة به،  

فحتى وقت صياغة هذا التقرير، لم يكن البرلمـان قـد وافـق بعـد         . بات البلد في أمس الحاجة إليه     
 هنـاك أيـضا     تكان ـو. تـشكيل الحكومـة   الأمـر الـذي أعـاق       ترشـيح رئـيس وزراء جديـد،        على  

ــة لتعــديل الدســتور،   ــة وباطلــة مــن جــراء ال إلا أنهــا اعتــبرمحاول ذات الطــابع تلميحــات ت لاغي
  .قانونيالسياسي وال
فتئـت تفـرض تحـديات في وجـه شـعب       ماويدرك الفريق أن الحقائق على أرض الواقع    - ٦

 في ٢٠١٠وكـان قـد تقـرر إجـراء زيـارة الفريـق في عـام        . فريق الأمم المتحـدة القطـري  هايتي و 
ينـاير،  / كـانون الثـاني    ١٢دمّر الـذي ضـرب هـايتي يـوم          خضم عملية الإنعاش، بدءاً بالزلزال الم ـ     

وتنظــيم عمليــة انتخابيــة  وبــاء الكــوليرا، يعاصــير، وتفــشموســم الأأعقبــه ســرعان مــا والــذي 
  . برنس- أو -بورت اتسمت بالصعوبة بل وأحيانا بالقلاقل المدنية في شوارع 

الـتي اسـتطاعت، في     تيـة   امتنانهم للسلطات الهاي  عميق  عن  الإعراب  أعضاء الفريق   ويود    - ٧
ــورة         ــرد بعــض الوقــت للمــساعدة في بل ــيقين، أن تف ــة عــدم ال ــسياسي وحال ــال ال غمــرة الانتق

الفريــق أيــضا أن يعــرب عــن ويــود . التقريــرهــذا في الاســتنتاجات وصــوغ التوصــيات الــواردة 
راء رئـيس الـوز   ن فـيهم    ، بم ـ ينايتياله ـالمـسؤولين   للحوار المفتوح والبنـاء الـذي جـرى مـع           تقديره  
، رئـيس مجلـس الـشيوخ   و ؛مـاكس بيلريـف  -وزير التخطيط والتعـاون الخـارجي، جـان     وبالنيابة  
 الخارجيـة، مـاري     ةوزيـر و؛  روزيـي دانيـال   المعـيّن،    ورئيس الـوزراء الـسابق        جوازيل؛ رودولف
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يعـرب الفريـق عـن الامتنـان        بالإضـافة إلى ذلـك،      و. ؛ وأعضاء آخـرون في الحكومـة      ميشيل ري 
ــشؤون الا ــة  لإدارة ال ــصادية والاجتماعي ــدعمها المتواصــل والم   باقت ــة العامــة ل ــاني لعمــل  لأمان تف

، ولنائبي الممثل الخاص للأمين العام لهايتي، ورئيس بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار              الفريق
ــشر وفريقهم ــ في هــايتي،  ــدر اكــيفن كينيــدي ونايجــل في ــق ا، وكــذلك المقت لأمــم المتحــدة  لفري

ــارة ومــا   لمــاالقطــري بأكملــه،  ــاز خــلال هــذه الزي ــذلوه مــن دعــم ممت قــدموه مــن معلومــات    ب
  .وتحليلات خلال الاجتماعات العديدة التي نظمت للفريق

وإحاطـة إعلاميـة     ،مناقشة مع ممثلـي الـشباب     وليوغان،  زيارة إلى   برنامج الفريق   شمل  و  - ٨
فعاليـات   مـع    عـا عـن القطـاع الطـبي في كوبـا، واجتما         منظمة الـصحة العالميـة وممثـل        من جانب   

هـذه  اعتـبرت   ،  وبـرغم عـدم وجـود حكومـة مكتملـة الأركـان           ). انظـر المرفـق    (القطاع الخاص 
نوعيـة التفاعـل مـع مختلـف الجهـات الفاعلـة في             ويعـزى ذلـك أساسـا إلى        ،  للغايـة الزيارة مثمرة   

 -بـورت    والجهـات المانحـة، سـواء في         ي، والـسلك الدبلوماس ـ   ،المجتمع المدني، والقطاع الخـاص    
ونظرا إلى تعدد الأطراف الفاعلة المعنيـة، فمـن الـصعب تقـديم           . خارج العاصمة أو    برنس - وأ

قـد أسـفر المنـاخ العـام الـذي      و. ميع الأنشطة والتفـاعلات الـتي حـدثت   شامل لج عام  استعراض  
جهود تعمير البلاد عن بروز عدة تحـديات، تـرتبط أساسـاً بغيـاب              أعاق  وبعد الانتخابات   ساد  

عـدد الجهـات    ت، بمـا في ذلـك       أرض الواقـع  علـى   الحالـة   د  تعقّ ـوفي ضوء   . ة للسلطة تراتبية واضح 
النقـاط الرئيـسية    الضوء علـى    الفريق  سلط   الدولي،   ي أم المعنية، سواء على المستوى المحل    الفاعلة  

طويلـة الأجـل   الـتعمير وصـوغ خطـة اقتـصادية     نعـاش و الإعمليـة  ز ي ـتعزتـسهم في   التي يمكن أن    
  .إليها الحاجةبات البلد في أشد 

  
  تقدم ملموس على أرض الواقع، في سياق غير مستقر  -ثانيا   

تتمثل النتيجة الأولى التي خلص إليهـا الفريـق في أن الحالـة علـى أرض الواقـع شـهدت                      - ٩
تحسّنا مقارنة بالحالة الـسائدة خـلال الزيـارة الـتي كـان قـد أجراهـا في العـام الماضـي في الوقـت                         

 جلـي للعيـان في أنـشطة إزالـة الأنقـاض وأعمـال إعـادة البنـاء في مدينـة             فقد أُحرز تقـدم   . نفسه
 والبلدات التي تزنّرها، وهو تقدم يـدل علـى تعبئـة المجتمـع الهـايتي ومـدى              برنس - أو   -بورت  

  .جدوى المعونة التي يقدمها المجتمع الدولي
 شـخص   ٥٠ ٠٠٠في كـل شـهر، يغـادر قرابـة          : الأرقام التاليـة   على ذلك من      أَدَلّ ولا  - ١٠

ــا للاســتقرار في     ــشردين داخلي نتيجــة و. ملاجــئ دائمــة أو شــبه دائمــة  مخيمــات الأشــخاص الم
في خيمـات خـلال زيـارة الفريـق        الميعيـشون في    كـانوا    مليـون شـخص      ١,٣من أصـل    فلذلك،  

، ومن المتوقع أن يبقـى هنـاك بحلـول نهايـة             شخص ٦٨٠ ٠٠٠، بقي في المخيمات     ٢٠١٠عام  
الــتي تتولاّهــا  الــبرامج الرائــدة  ويتــوخّى أحــد  . شــخص ٤٠٠ ٠٠٠عــدده   مــا٢٠١١عــام 
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أعمــال إطــلاق عــن طريــق   بــرنس- أو -بــورت في مخيمــات لــسلطات الجديــدة إغــلاق ســتة ا
الستة عشر حياً الأصلية المناظرة للمخيمات، وهو برنامج يحظـى بـدعم            في  تعميرٍ طويلة الأجل    

تباقي الـذي يـضطلع بـه في علاقتـه مـع فريـق              في إطـار الـدور الاس ـ     فريق الأمم المتحدة القطـري      
إصــلاح الأراضــي بغيــة تمكــين  سألة ســيتعين التــصدي لم ــفي هــذا الــسياق، و. الرئاســة الجديــدة

  .الأشخاص المشردين داخليا من التمتع بالحيازة المأمونة
مقابـل العمـل   وقد جرى بالفعل إزالة أطنـان مـن الأنقـاض بوسـائل منـها برنامجـا المـال                  - ١١
برنـامج الأمـم المتحـدة      (العديد من كيانات الأمم المتحـدة       تعمل  اليوم،  و. اء مقابل العمل  والغذ

 الأمـم   مكتب، و  ومنظمة العمل الدولية   وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية،    الإنمائي،  
في والاتـصالات  والنقـل  العامـة  الأعمـال  دعـم وزارة  مـن أجـل      معـاً ) المتحدة لخدمات المشاريع  

كفيلـة بإزالـة الأنقـاض ومعالجتـها     التـدوير  عـن طريـق تفعيـل نُظـمٍ لإعـادة         تأهيل المنـاطق     إعادة
عـدد  اسـتحداث  مـشاريع صـغيرة و  ، تم إنـشاء   أنـشطة إعـادة التـدوير     وبفضل  . مستدامةبصورة  

يوغـان،  خـلال زيارتـه إلى ل  هذه الأنشطة شاهداً على الفريق وقد وقف   . فرص العمل كبير من   
، بمـا في    برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبلديـة         يتـولى تنظيمهـا     ع  اريمـش قام باسـتعراض    حيث  

 طن متـري مـن الأنقـاض وتـشغيل مـدفن للقمامـة وبنـاء معمـل                  ٣٥٠ ٠٠٠ذلك التخلص من    
يتــسم بــه المــشروع مــن شــدة الاعتمــاد علــى اليــد   وبالإضــافة إلى مــا. لإعــادة تــدوير الأنقــاض

سـيعزز  المعـاد تـدويرها، و    الأنقـاض   باسـتخدام    المدرسـية    العاملة، فإنه سيشجع على بناء المرافق     
دعو إلى يــوالنــهج هــذا اعتمــاد شجع يــالفريــق و. المــشاريع تنفيــذ ة علــىايتيــالهالقــدرات المحليــة 

الـسكان المحلـيين،    فتـئ يـثير الكـثير مـن التوقعـات لـدى              مـا تنفيذ هذا المـشروع الـذي       التسريع ب 
  .بعد الزلزال سياق مانشطة مستدامة في فيذه من أا ينبغي تن لمانموذجهو خليق بأن يكون و

 ةايتيــالهالتقــدم المحــرز في مكافحــة الكــوليرا أيــضا علــى قــدرة الجهــات الفاعلــة ويــشهد   - ١٢
منظمـة  ممثلـي   اجتمـع الفريـق مـع       وقـد   . على أرض الواقـع   على تحقيق إنجازات متميزة     والدولية  

ــة و ــابع عروضــا أدلى بهــا ممثلــو منظم ــ الــصحة العالمي ــة،  ة الت ــة الكوبي الــتي أجــرت كتائــب الطبي
يبـدو  و. في جميع أنحاء البلاد، بما في ذلك في المنـاطق الريفيـة النائيـة             المرض  دراسات وبائية على    

في على الرغم من انخفاض عدد حالات الإصابة في الوقت الراهن، فسيظل الوبـاء موجـودا                أنه  
عـدد الإصـابات بهـذا المـرض وغـيره          مـن   زيد  يموسم الأمطار قد    بل إن   هايتي لسنوات عديدة،    

  .مراضالأ من
ــذ وقــوع         - ١٣ ــة العمــل المنجــز من ــالنظر إلى فعالي ــة مبعــث أمــل ب ــئن كانــت هــذه الأمثل ول

الزلـــزال، فإنهـــا تـــذكر أيـــضا بهـــشاشة الوضـــع الـــذي يعيـــشه مئـــات الآلاف مـــن الأشـــخاص  
ن البلـد حقـق في عـام        والجـدير بالـذكر أ    . واستفحال الفقر الذي يطال زهاء ثلثي سكان هايتي       



E/2011/133  
 

11-41674 7 
 

هـذا وتزيـد التهديـدات    .  في المائـة بـسبب الزلـزال   ٨,٥ معدل نمـو سـنوي سـلبي بنـسبة           ٢٠١٠
  .المستمرة المتصلة بالمناخ والزلزال من هشاشة هذا الوضع

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي إيــلاء الاهتمــام الواجــب إلى تــداعيات الحالــة الاقتــصادية    - ١٤
ت الـسياسة النقديـة الـتي انتهجتـها الحكومـة قـد احتـوت               إذا كان ـ ف ـ. الدولية على اقتصاد هـايتي    

الغـورد، فـإن الزيـادة في       عُملـة   سـعر صـرف     حتى الآن خطر التضخم وحافظـت علـى اسـتقرار           
.  الاجتمــاعيالــسخطتــثير التــضخم وقــد تــؤجج العــالمي علــى الــصعيد أســعار المــواد الغذائيــة  

علـى  آثار مزعزعـة للاسـتقرار   لنوع من الأزمات من   يجره هذا ا   ماالتاريخ الحديث لهايتي يبين     و
  .والمؤسسيالصعيدين السياسي 

  
  عمل في طور الإنجاز: تنسيق الدعم الدولي  -ثالثا   

فتــئ الفريــق يعكــف علــى معالجتــه منــذ عــدة  تحــديا أساســيا مــاتنــسيق المعونــة يــشكل   - ١٥
لــشركاء في تزايــد لإلى العــدد المنظــرا تعاظمــت أهميــة الموضــوع بــشكل خــاص  وقــد . ســنوات

قـد أسـفرت هـذه      و. الـتعمير عمليـة    والمـوارد المخصـصة ل     هايتيالمعونة إلى   التنمية الذين يقدمون    
تعمـير  هـايتي وصـندوق     لإنعـاش   اللجنة المؤقتـة    من قبيل   آليات جديدة،   العملية أيضا عن ولادة     

  .تان من أعماللما أنجزته هاتان الآليإجراء تقييم أولي قد صار من الممكن الآن و. هايتي
  

  التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة    
مـن الـدعم القـوي الـذي بذلتـه بعثـة الأمـم              استفاد الفريـق خـلال الزيـارة الـتي قـام بهـا                - ١٦

ممثلـي  عقد اجتماعـات مـع   و، فريق الأمم المتحدة القطريالمتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي و  
علـى  م بـه الآن     ـمـن المـسلَّ   و. العاملـة في الميـدان      وكالات الأمم المتحـدة    ة وكالة من  خمس عشر 

مـع   الإنـسانية لـسكان هـايتي        ةتقـديم المـساعد   أحـرز نجاحـا في      أن الفريـق القطـري      نطاق واسع   
الإنـسانية،  المعونـة  تمكنـت آليـات   و. طويلـة الأجـل  إنمائيـة  أنـشطة  الوقـت نفـسه في     الانخراط في   

العاملــة في ليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة  الدو الــتي تــضم المؤســسات  “المجموعــات”فيهــا  بمــا
. بإحكام، بعـد أن شـهدت بدايـة صـعبة      الدولية  عملية تسليم المعونة    تنظيم  ، من   مواضيع محددة 

المنـسق المقـيم لمنظومـة الأمـم المتحـدة،      ويجدر التشديد على الدور التوحيدي الـذي اضـطلع بـه         
إدارة مجـال    فيلمنظمة الدولية للـهجرة     ا، من قبيل    “المجموعات”والمنظمات التي تنسق فيما بين      

توفير الميـاه وخـدمات     ما يتعلق بمجموعة مبادرة      ات أو منظمة الأمم المتحدة للطفولة في      المخيم
بهـا  اضـطلعت  مشاريع الأثـر الـسريع الـتي       وعززت  . الصرف الصحي والنظافة الصحية للجميع    
وجلبت في الوقـت    واجهة الكوارث،   لميشمل التأهب   البعثة أيضا القدرات التشغيلية للبعثة، بما       

  .منافع ملموسة للسكاننفسه 
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قـد تعـزز    المتحـدة   في منظومـة الأمـم      مـستوى التعـاون بـين الجهـات الفاعلـة           ولئن كان     - ١٧
يونيـه  /منـذ زيـارة الفريـق في حزيـران        فيبدو أن هـذا التعـاون قـد ازداد          حتى قبل وقوع الزلزال،     

الوســيلة امــل الــذي تم صــوغه علــى وجــه الــسرعة   كــان الإطــار الاســتراتيجي المتك و. ٢٠١٠
والإطـار يمثـل خطـوة مهمـة     . واسعة مـن قطاعـات التنميـة     طائفة  شترك في   الملتخطيط  لالرئيسية  

توحيـد  ”تحقيـق هـدف    والمضي قدما نحـو  في بيئات حفظ السلام في مجال إدماج الأمم المتحدة      
إلى مـشروعا    ١٨الفريـق القطـري       ومما يشهد على زيادة اتساق الأمـم المتحـدة تقـديم          . “الأداء

 هـا ينطـوي علـى مـشاركة        مليـون دولار، معظم    ٣٧٦مجموعـه   اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي، بما      
برامج علـى إضـفاء طـابع منـهجي علـى ال ـ          ويـشجع الفريـق     . وكالات الأمم المتحـدة   العديد من   

  .شتركة وتنسيق تنفيذهاالم
حـول قـضايا شـاملة، مـن قبيـل          لفريـق   لات  فريق الأمم المتحدة القطري اجتماع ـ     ونظم  - ١٨

بمـا في ذلـك التعلـيم       قـضايا مواضـيعية،     المـرأة، و  مركـز   بناء قدرات الحكومـة وسـيادة القـانون و        
لم تـتح الفرصـة فحـسب للجمـع بـين عـدة جهـات        أن هذه اللقاءات   لاحظ الفريق   و. والصحة

بعثـة الأمـم المتحـدة      فيهـا   ا  ذات اهتمام مشترك، بم ـ   فاعلة في منظومة الأمم المتحدة تعنى بقضايا        
بـل إنهـا جلبـت أيـضا منظمـات      ، الإنمائيـة وكيانـات الأمـم المتحـدة    لتحقيق الاستقرار في هـايتي   

وبــرغم . قطــاع معــينالمجتمــع المــدني الهــايتي ونائبــات برلمانيــات، والجهــات المانحــة الرئيــسية في   
الأمـم  أظهـرت قـدرة      الاجتماعـات فـإن   الأولويـات،   تبـاين   التـداخل و  ملاحظة وجود قدر مـن      

 متفاعلـه يـشمل   الآخرين، بمـا    الإنمائيين  شركاء  الوإشراك  قيادي  دور  الاضطلاع ب المتحدة على   
  . على سبيل المثالالفريقك ،خارجيةفاعلة مع جهات 

والمجتمـع الـدولي ضـروري بوجـه      أنشطة البعثة ووكالات الأمـم المتحـدة        بين  تكامل  وال  - ١٩
فتــسيير . ، وبخاصــة في المخيمــاتالمــرأةنــف الجنــسي ضــد العخــاص في ســياق جهــود مكافحــة 

خـدمات مـساعدة    الـدعوة و  بـالاقتران مـع أنـشطة       الـشرطة المدنيـة     استخدام قـوات    الدوريات و 
  .واسعة الانتشارمتعدد الأوجه لمشكلة الضحايا يتيح الاستجابة على نحو 

  بـرنس  - أو   -رت  بـو نقل الموظفين والمشاريع خـارج      يتمثل في   عد مهم آخر    بُوهناك    - ٢٠
في الفاعلـة   الجهـات   يوغان، اجتمع الفريق مع ثمانية مـن        لفي  و. تعزيز الحكم المحلي والتنمية   بغية  

تتلقـى عـادة قـدرا      قيمـة مـضافة في المنـاطق الـتي          مما أتاح توليد    ،  العاملة في الميدان  المتحدة  الأمم  
بنــاء  أنــشطة ترمــي إلى  الــبلادفي جميــع أنحــاءتنفــذ البعثــة وبالمثــل، . المــساعدة الدوليــةأقــل مــن 
برنـامج   و برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وبرنـامج الأغذيـة العـالمي          بينما يقوم   لبلديات،  اقدرات  

مـشاريع مـشتركة للتنميـة المـستدامة، مثـل      مـن الكيانـات، بوضـع    وغيرهـا  للبيئة، الأمم المتحدة   
علـى تعبئــة  وكـالات  مختلـف ال والفريـق يـشجع   . المحافظـات إدارة مـستجمعات الميـاه في مختلـف    
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وهـو   ،جهـود اللامركزيـة  في هـايتي بـأكبر قـدر ممكـن ودعـم         وجودهـا   مواردها لتوسـيع نطـاق      
. الطويـل البلـد في الأجـل   تنميـة  تحقيـق  يتفق الجميع علـى اعتبـاره شـرطا ضـروريا ل      الأمر الذي   

ــو ــالي  شجع ي ــق بالت ــة،   الفري ــة في التنمي ــع الجهــات الفاعل ــام الأول جمي ــم  كوفي المق ــات الأم يان
عـدد  زال ي ـ لاحيـث  ،  بـرنس - أو  -بـورت   موظفيهـا خـارج     نـسبة نـشر     زيـادة   على  المتحدة،  

  .غير كافهؤلاء الموظفين 
  

  التنسيق بين الجهات المانحة    
يـؤدي   يزال غير كـاف، ممـا      يكاد يُجمع محاورو الفريق كافةً على أن تنسيق المعونة لا           - ٢١

غـير أن هنـاك بعـض الأمثلـة الإيجابيـة في هـذا       . ية التدخلاتإلى ازدواجية الجهود ويحد من فعال 
والأمـر لـيس كـذلك    . لأعاصـير الصدد، من قبيل المعونة المقدمة لمكافحة الكوليرا أو للتـصدي ل   

تتـسم بـه    تتعـرض للنقـد بـسبب مـا       ما يتعلق بأنشطة المعونة من أجل التنمية، الـتي كـثيرا مـا             في
  .تشتت من
سـياق  في الاتـساق  تبادل المعلومات وتعزيز ا من أجل جهودانحة  الجهات الم وقد بذلت   - ٢٢

مجموعـة المـانحين الرئيـسيين في     هـي   ومجموعـة الاثـني عـشر،       سيما من خـلال       ولا ،دعمها لهايتي 
ــة، ولاجــرى اســتحداث أدوات مبتكــرة لإ و. )١(هــايتي ــهاج إدارة   دارة المعون ــة ســيما من المعون

أولويــات خطــة عمــل  المتعهــد بهــا والمدفوعــة لتغطيــة  المــانحينأمــوال الــذي يتــيح تعقّــب مــسار  
برنـامج  الذي يقدمـه    الدعم  و. يفي الماض سبق أن أوصى الفريق باعتمادها       أداة   يالحكومة، وه 

لهـايتي  الخـاص   لأمـم المتحـدة     مبعـوث ا  بالتعاون مـع مكتـب      في هذا المجال    الأمم المتحدة الإنمائي    
  .الإشادة يستحق

بوجـود عمليـة   إلا تكـون تامّـة   أن  يمكـن    لابـين الجهـات المانحـة       ق  بيد أن فعاليـة التنـسي       - ٢٣
للتمويل والتخطيط تقودها الحكومة، وتتـيح للـشركاء الـدوليين بلـورة أعمـالهم حـول مـشاريع         

ومن الواضح أن هايتي لم تبلغ هذه المرحلـة بعـد، بـل إن أجـواء                . وأنشطة تملك الدولة ناصيتها   
  .تأخير هذا الاحتمالا تزيد من عدم اليقين السياسي السائدة حالي

  

__________ 
البنــك تتـألف مجموعـة الاثــني عـشر مـن وكالــة التنميـة الدوليـة التابعــة للولايـات المتحـدة، والأمــم المتحـدة، و           )١(  

والوكالـة الإسـبانية    الدولي، وفرنسا، ومصرف التنمية للبلدان الأمريكيـة، والوكالـة الكنديـة للتنميـة الدوليـة،                
ــتين         ــد للأرجنـ ــد واحـ ــرويج، ومقعـ ــان، والنـ ــاد الأوروبي، واليابـ ــة، والاتحـ ــل التنميـ ــن أجـ ــدولي مـ ــاون الـ للتعـ

 .وشيلي والبرازيل
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  اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتيالتنسيق من خلال     
مـن أجـل     ٢٠١٠أبريـل   / في نيـسان   ت أنـشئ  تي ال ـ ،هـايتي المؤقتة لإنعـاش    لجنة  الوافقت    - ٢٤

 ٣,٢مجموعهـا  يزانيـة  بمأولويـة   مـشروعا ذا   ٨٩على  ،  تهاومراقبجهود الإنعاش والتعمير    تنسيق  
ــون دولار ــكبلي ــران   ، وذل ــن حزي ــارا م ــه /اعتب إعــداد خطــة اســتراتيجية   جــرى و. ٢٠١١يوني

نهايـة ولايـة    ، ويـتعين إنجازهـا لغايـة        بتنفيـذ خطـة عمـل الحكومـة       تتـصل   ذات أولوية   أهداف   لها
ــوبر /تــشرين الأول شــهر ا في الأصــل إنهاؤهــا في مقــررالــتي كــان  اللجنــة  تجمــع و. ٢٠١١أكت

في ذلـك المنظمـات    ، بمـا ةوالدولي ـالهايتيـة  الفاعلـة  متنوعـة مـن الجهـات    بـين طائفـة    اللجنة أيـضا    
برنـامج الأمـم    هـا   ، بمـا في   إنمائيةخبراء من عدة وكالات     تدعمها أمانة مؤلفة من     الحكومية،   غير

  .الإنمائي المتحدة
قــد تحولـت إلى هيكــل مترهــل يتــسم بتعقــد عمليــة  انتبــاه الفريــق إلى أن اللجنــة ووُجـه    - ٢٥

قـدرتها علـى   مـن  تركيزها على المشاريع أيـضا  حد وقد  . ف التشغيل وارتفاع تكالي صنع القرار   
تــأثر ســير العمــل في هــذا بالإضــافة إلى ذلــك، و. والمراقبــةالتخطيط الاســتراتيجي الاضــطلاع بــ

في هـذا الـسياق،     و. ٢٠١١أبريـل   /مدير تنفيـذي منـذ نيـسان      تعيين  عدم  الكيان سلباً من جراء     
إلى اجـة  تـدعو الح وبالمثـل،  . للجنةتعيين مدير   لجديدة إلى   من الأهمية بمكان أن تنبري الحكومة ا      

ــا في ذلــك        ــة، بم ــل اللجن ــة في عم ــشأن الخطــوات المقبل ــرارات ب ــا اتخــاذ ق ــن   إدخــال م ــزم م يل
حكوميـة  لها إلى مؤسـسة  يتحوالنظر في إمكانية  عملها و أسلوب  استراتيجياتها و على   تالتعديلا

توضــيح يعــدّ مــن هــذا المنطلــق أيــضا، و. صــل كــان مقــررا في الأهايتيــة مكتملــة الأركــان كمــا
. مواصـلة عمليـة الـتعمير بـشكل مـنظم         لعمل اللجنـة و   أساسيا   االوضع السياسي في هايتي شرط    

بعـــد تـــشرين  مـــن الجـــائز النظـــر في تمديـــد ولايـــة اللجنـــة إلى مـــا  في المـــدى القـــصير، يبـــدو و
  .امهامهاستصواب إتمام والمنوط بها حجم العمل إلى أكتوبر نظرا /الأول

  
  صندوق تعمير هايتيالتنسيق من خلال     

 التوجيهيـة  تهالذي أنشأه البنك الدولي والذي يرأس لجن      صندوق تعمير هايتي،    خصص    - ٢٦
كلــها حظيــت مــشروعا،  ١٤بالفعــل لتنفيــذ  مليــون دولار ٢٣٧  مبلــغوزيــر الماليــة في هــايتي،

مــصرف تحــدة والبنــك الــدولي والأمــم المو. بموافقــة مــسبقة مــن اللجنــة المؤقتــة لإنعــاش هــايتي 
اعتبـارا  و. التنمية للبلدان الأمريكية هي الوكالات المنفذة لجميع مشاريع صندوق تعمـير هـايتي            

 مليـــون دولار ٣٥٢ جهـــة مانحـــة بـــدفع ١٩تعهّـــدت ، ٢٠١١يونيـــه /مـــن منتـــصف حزيـــران
لمدفوعـة إلى    في المائة من جميع أموال التعمير ا       ٢٠مجموعه    ما الصندوققد مر عبر    و. للصندوق

في الواقـع التوقعـات الأصـلية، بـالنظر إلى     وإذا كان هذا المبلغ يبدو زهيدا، فهو يتجـاوز          . هايتي
  .تجربة إنشاء آليات مماثلة في بلدان أخرى
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بالملاحظة أن الصندوق يوفر معظم الأمـوال المخصـصة لإدارة الأنقـاض، الـتي              الجدير  و  - ٢٧
مـن  يرا مـا تغفلـه الجهـات المانحـة بـسبب تفـضيلها مزيـدا                 كـث  العملمجالات   من   امهمتمثل مجالا   

وللـدعم المقـدم مـن الـصندوق فوائـد أيـضا علـى النظـام المتعـدد            . الأنشطة الموجهـة نحـو التنميـة      
تتـسم   وبفـضل مـا  . مـشاريع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي     الأطراف، حيث يوفر قناة لتمويل    

الـصندوق  فـإن   ،   على مدى سبع سنوات على الأقـل       هذه الآلية من مرونة وامتداد فترة ولايتها      
الفريـق يـشجع الـصندوق      و. يسهم في زيادة شـفافية المـساعدة الدوليـة وتوسـيع قاعـدة المـانحين              

على القيام بدور نشط في تعبئة الموارد، بمـا في ذلـك مـن الجهـات المانحـة غـير التقليديـة، وعلـى                        
  .يلها تشكأولويات الحكومة الجديدة عندمع ف دعمه يتكي
  

   مع الأولويات الوطنيةالاتساق    
المعونـة  تعزيـز فعاليـة     في  بعد الزلـزال     مرحلة ما الفريق بمساهمات هياكل تنسيق     رحب  ي  - ٢٨

والتمويـل في هـايتي   عمليات التخطـيط  أن بيعترف أيضا   و. شديدة التعقيد لهايتي في بيئة    المقدمة  
 قيـادة الحكومـة، وفقـا لمبـدأ إمـساك       موحّدة وموضـوعة تحـت  في المدى الطويل  ينبغي أن تكون    

في تجديـد  في هـذا الاتجـاه   وتتمثـل الخطـوة الأساسـية الـتي يـتعين اتخاذهـا             . الدولة بناصية الأمـور   
الــشركاء كانــت تــضم  و،قبــل وقــوع الزلــزالســارية الجــداول القطاعيــة الرئيــسية الــتي كانــت  

أدى رئـيس الـوزراء المنتهيـة       وقـد   . المختـصة تحت قيادة الوزارات    الرئيسيين  الوطنيين والدوليين   
الذي اجتمـع بـه     ماكس بيلريف،    - جانولايته والرئيس المشارك للجنة المؤقتة لإنعاش هايتي،        

في هـذا الـصدد، مـن المهـم أن     و. ، دورا مهمـا في هـذه العمليـة         برنس - أو   -بورت  الفريق في   
دورا قياديـا في تفعيـل   لكـي تـؤدي   القـدرات   مـا يلـزم مـن       لـوزارات   لالـشركاء في التنميـة      يقدم  

  .الجداول هذهمضامين 
اللجنــة المؤقتــة لإنعــاش هــايتي والجــداول  آليــات ومــن الــضروري توضــيح الــصلة بــين    - ٢٩

باتـت  العمليـات الحكوميـة،     وبغية زيادة الاتـساق بـين اللجنـة المؤقتـة و          . القطاعية بشكل أفضل  
ــة    ــشاريع تخــضع الآن لموافق ــع الم ــاون  جمي ــة  وزارة التخطــيط والتع ــوزارات القطاعي ــائي وال الإنم

ينبغـي أن تـرتبط     أن الجـداول القطاعيـة      الفريـق   ويـرى   . مجلـس اللجنـة   الرئيسية قبل تقـديمها إلى      
مـن زيـادة التـأثير بـشكل        تمكين الـوزارات الهايتيـة      بهيكـل اللجنـة وتـدمج فيـه ل ـ        ارتباطا مباشـرا    

سـيجري  و. لمتعلقـة باللجنـة  مباشر في عمليات التخطيط الاستراتيجي وصـنع القـرار والتمويـل ا         
التي تتولى الإشراف على الجداول القطاعية لأغراض تمويلـها مـن       الوزارات  بين  تقاسم المشاريع   
خطــة العمــل مــع الــدعم الــدولي أن تزيــد مــن اتــساق وهــي عمليــة مــن شــأنها جانــب المجلــس، 

  .ايتي وأولويات الحكومةلهالوطنية 
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ذا ة هـي الـتي يـتعين أن ترسـم الطرائـق المحـددة له ـ              ولئن كانت القيادة الـسياسية الجديـد        - ٣٠
في اللجنـة المؤقتـة     اصة أولئك الـذين هـم أعـضاء         بخبالتشاور مع الشركاء في التنمية، و     ،  التفاعل

كومـة هـايتي    دورا قياديـا لح   متزايـد   يمـنح بـشكل     نهـج   اعتمـاد   فريـق يؤيـد     لإنعاش هـايتي، فـإن ال     
الـتي  لـصعوبات  إلى ايوضع في الاعتبار أنـه نظـرا   وينبغي أيضا أن . وزاراتال ينتمكيعمل على  و

، مـا تعانيـه مؤسـسات الدولـة مـن ضـعف مـستمر             وتكتنف المشهد السياسي في الوقت الـراهن        
طلـب تمويـل    الإنمائيـة ب  آليات تـسمح للمنظمـات      إلى تفعيل   القصير  في الأجل   اجة  تدعو الح قد  ف

مـع  مـسبقاً     أمرهـا  ترحـات وتنـسيق   للجنة، شريطة مناقشة هـذه المق     امن مجلس   المشاريع مباشرة   
  .المختصة الوزارات

التعامـل مـع هـذه      لتمكينها من   تعزيز قدرات هايتي    الأهمية بمكان   ، من   هذه الأثناء وفي    - ٣١
الـسابق، الـذي    على الاقتراح الوارد في تقريـره       التأكيد  الفريق  ويكرر  . متزايدبشكل  العمليات  

المتعلـق  ذ نـسبة معينـة مـن المـشاريع والتمويـل            ي ـتنفرةً  يدعو إلى أن تتولى السلطات الهايتية مباش ـ      
والتوجيـه  تـدريب   تـوفير ال  الدعم لبناء القـدرات مـن خـلال         من  تناسب  ممستوى  تقديم  مع  بها،  

التمثيــل  في تقــاريره الــسابقة قــد لاحــظ مــع القلــق  الفريــقولــئن كــان . للمــوظفين الحكــوميين
فإنـه  ،  ةايتي ـالحكوميـة اله  قـدرات   ال مـن    ع بـدلاً  لمنظمات غير الحكومية في تنفيذ المـشاري      المفرط ل 

وحدة للتنسيق بين المنظمـات غـير الحكوميـة، داخـل اللجنـة المؤقتـة،               لاحظ مع الارتياح إنشاء     
بـشأن مقترحـات    تبـادل المعلومـات     بوحـدة   وتعـنى ال  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،         من  بدعم  

  .وتحسين تنظيم هذا القطاعالمنظمات غير الحكومية 
  

مـسؤولية مـشتركة    : هـايتي المقدم إلى   مستوى الدعم   ارتفاع  الحفاظ على     - رابعا  
  لمجتمع الدولي والجهات الفاعلة السياسية في هايتيعلى عاتق ا

، في  “نحـو مـستقبل جديـد لهـايتي       ”المعقـود حـول موضـوع       في المؤتمر الـدولي للمـانحين         - ٣٢
حكومـات وطنيـة   (ت المانحـة العامـة   مـن الجهـا   ٥٥، تعهد  ٢٠١٠مارس  / آذار ٣١نيويورك في   

، تنميتـها دولار لإنعـاش هـايتي و     بليـون    ٥,٦مجموعه   ابالتبرع بم ) ومؤسسات متعددة الأطراف  
الإطــار وفي . تخفيــف عــبء الــدينلدولار بليــون  ١ والمعونــة دولار لــبرامج  بليــون ٤,٦منــها 

ــزمني  ــامي الـــ ــ٢٠١١  و٢٠١٠لعـــ ــات ، يْن مجتمعَـــ ــدفعـــــت الجهـــ ــة  في٣٦,١ ةالمانحـــ  المائـــ
 سـتُدفع في  ) دولاربليـون  ٢,٩٣(ئـة  ا في الم٦٣,٩وتبقـى بالتـالي نـسبة       ). دولاربليون   ١,٦٦(

. مــشاريع محــددةنجــاز لإبالفعــل أكثــر مــن نــصف هــذا المبلــغ   ، وقــد تم تخــصيص ٢٠١١عــام 
، يالاجتمـاع القـدرات في المجـال      إعـادة بنـاء     الدعم هي   القطاعات التي حظيت بأكبر قدر من       و
، الهياكـل الأساسـية في البلـد      بنـاء   وإعادة   والتعليم والصحة،    ،والصرف الصحي  المياه   سيما لاو
  .اصة نظام النقلبخو
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 انتبـاه الفريـق إلى حقيقـة أن هنـاك فجـوة كـبيرة بـين التمويـل الـدولي المتـاح                       ياسترعو  - ٣٣
ــست  ــذي ي ــا ال ــهدف أساس ــة الأجــل و الشاريع الم ــتي حــددتها   الاحتياجــات إلى الطويل ــل ال تموي

هناك حاجـة    زالت ه ما ويقدر أن . الأنقاض، بما في ذلك إدارة      الإنعاشجهود  في إطار   الحكومة  
لتنفيـذ الفـوري لجميـع المـشاريع ذات الأولويـة      با مليون دولار للسماح    ٧٥٠ماسة لتوفير مبلغ    

فعلــى صــعيد العمــل  بالإضــافة إلى ذلــك، و. اللجنــة المؤقتــة لإنعــاش هــايتي الــتي وافقــت عليهــا  
سـوى   مليـون دولار   ٩١٥لتـوفير   الأمـم المتحـدة     الذي وجهته   النداء الموحد   لم يحقق   ،  الإنساني

  .٢٠١١مايو /أجري في أيارالذي  في المائة فقط في استعراض منتصف المدة ٢٤بنسبة تمويل 
وعـلاوة علـى   . ايتيله ـدعم الجهات المانحة لتقـديم ال ـ تعبئة  مواصلة  رقام  الأهذه  وتقتضي    - ٣٤

إعـادة هيكلـة    بد أن يمـد الـشركاء في التنميـة يـد المـساعدة في                لا،  والتعميرادي  الاقتصالإنعاش  
، والتخطـيط الحـضري المـستدام،       والهياكـل الأساسـية   الاقتصاد من خـلال الاسـتثمار في الطاقـة          

ستدعو الحاجة إلى تقديم مزيد مـن الـدعم         و. وبناء قدرة الدولة على تنظيم الأنشطة الاقتصادية      
الاهتمــام لإيجــاد إيــلاء أيــضا في الوقــت نفــسه، ينبغــي و. لعمــل علــى هــذا المــسارالمــالي لتيــسير ا

على مواصلة تقديم المـساعدة     الجهات المانحة   أفضل وسيلة لتفعيل قدرات المعونة من أجل إقناع         
  .عال ستوىبم

اسـتدامة الـدعم المقـدم مـن المـانحين          إزاء  في هـايتي القلـق      الراهن  الوضع السياسي   ويثير    - ٣٥
برامج ال ـاسـتمرار   أن يعيـق    الفعاليـات الـسياسية     مـن شـأن التنـافر الـسائد بـين           أولا،  ف. ا البلد لهذ
ثانيـا،  و. العمل الذي اسـتهلّه الطـرف الآخـر       تجاهل  الإنمائية إذا اختار أحد الأطراف      شاريع  المو

 مؤسـسات الدولـة،   يـؤدي إلى شـلّ  قد عدم وجود اتفاق بين السلطتين التنفيذية والتشريعية       إن  
. على قدرة البلاد على الانخراط في إصـلاحات واسـعة النطـاق      ما يجره ذلك من آثار سلبية       مع  
للحيلولـة دون بـدء الـبرامج المعنيـة مـن           قامة علاقـات بنـاءة      إعلى ضرورة   الفريق  شدد  لذلك ي و

ــصفر  ــة الـ ــضمان ، ونقطـ ــادة لـ ــشطة الأزيـ ــصة لمـ ــ نـ ــة المخصـ ــل في  الإنمائيـ ــة الأجـ شاريع طويلـ
  .ةالرئيسي القطاعات

توجيـه  عـن   بعـض الجهـات المانحـة       ثـني   الغمـوض الـسياسي أيـضا إلى        وقد تـؤدي حالـة        - ٣٦
وسيكون ذلك مـدعاة للأسـف الـشديد نظـرا إلى تعزيـز             . الأموال من خلال المؤسسات الهايتية    

نــصف أمــوال حيــث ذهــب زهــاء  ، الإنعــاشجهــود الــدعم المقــدم بالفعــل مــن الميزانيــة لــدعم  
 في المائـــة في شـــكل مـــنح ودعـــم ٤٤(ير مباشـــر إلى الحكومـــة مباشـــر أو غـــالإنعـــاش بـــشكل 

 في المائــة والمنظمــات غــير الحكوميــة ٢٨الوكــالات المتعــددة الأطــراف بينمــا تلقّــت لميزانيــة، ل
  .هذا الاتجاه الإيجابيوينبغي الحرص على عدم تقويض ). في المائة ٢٧
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قـانون التعـديل المـالي وميزانيـة        (ة  لميزاني ـتم إبلاغ الفريق بمـا أُنجـز مـن أعمـال لإعـداد ا             و  - ٣٧
ولكفالـة نجـاح هـذه      . ضمان استمرار عمل جهاز الدولـة     بهدف  ) ٢٠١٢-٢٠١١السنة المالية   

الحــاكم بــين البرلمــان والفريــق إقامــة علاقــات بنــاءة  ويةالــسياسالحالــة توضــيح العمليــة، ينبغــي 
فمـن  الدوليـة،   ة  ساعدرتهن بالم ـ ي ـزال  ي ـ ئة من ميزانية هـايتي لا     ا في الم  ٦٠ولما كان زهاء    . الجديد

  .المهمةالعملية بشأن هذه لجهات المانحة اللازم تقديم ضمانات ل
الورقة الثانية للاسـتراتيجية الوطنيـة للنمـو والحـد مـن            الشيء نفسه ينطبق على إعداد      و  - ٣٨

القــدرة علــى بنجــاح بمــدى اختتــام هــذه العمليــة ســيرتهن و. لفريــقالفقــر، الــتي جــرى ذكرهــا ل
  .مع جميع قطاعات المجتمع، بما في ذلك البرلمانالنطاق  مشاورات واسعة إجراء

  
  الاستثمار في القطاعات ذات الأولوية التي حددتها القيادة الهايتية  - خامسا 

 يـة ايتالهواسـعة مـن الجهـات الفاعلـة     طائفـة  الفريـق سلـسلة مـن المـشاورات مـع          أجرى    - ٣٩
ــة ــشأن والدولي ــاد  ب ــالأساســية الأبع ــتي يجــب أن تؤخــذ   للتنمي ــار في ة ال ــز لالاعتب ــاش تعزي الإنع

سـيكون مـن المهـم بـشكل متزايـد          ،  المعونةفعالية  ولكفالة  . طويلة الأجل خطة  والتعمير ووضع   
بمـا في   ،  قطاعـات ذات أولويـة    ما تحـدده الـسلطات الحاكمـة مـن          الدعم الدولي على    أن ينصب   

ــرئيس مــارتيلي بو الــتي حــددها  الأربعــة القطاعــات ذلــك  ــسية في  ال ــامج صــفها عناصــر رئي برن
  . التعليم والعمالة والبيئة وسيادة القانوني، وهالإنعاش

  
  تعليمال    

نوعيـة التعلـيم،   أدت إلى تـردّي     عانى قطاع التعليم في هايتي من مشاكل هيكليـة          لطالما    - ٤٠
القطــاع، الزلــزال مــن ضــعف وزاد . المجتمــععلــى التعلــيم في الطلــب ارتفــاع علــى الــرغم مــن 

شــدد خــلال الحملــة الانتخابيــة، و. إن لم تــدمّر تمامــامدرســة  ٤ ٠٠٠ يربــو علــى تــضرر مــا ذإ
التحـاق  بكفالـة   في هايتي، مع الالتزام      للجميع انيالمجالتعليم  توفير  مارتيلي على ضرورة    الرئيس  
  .٢٠١١سبتمبر /أيلول طفل بحلول ٤٠٠ ٠٠٠
للتعلــيم باســتخدام  ء صــندوق وطــنيلمــساعدة في تنفيــذ هــذا البرنــامج، تم إنــشا وبغيــة ا  - ٤١

نقـل أمـوال    مـن   الـواردة، و   على المكالمات الهاتفيـة الدوليـة     مفروضة  من ضريبة جديدة    إيرادات  
ذه الآلية المبتكـرة لتمويـل التنميـة في         بهويرحب الفريق   . ةالمانحتبرعات الجهات   الشتات و  هايتي

موسـا، ويهيـب بالجهـات المانحـة أن       تغييرا مل الرئيس الجديد   ينبغي أن يُحدث فيه     قطاع رئيسي   
  .تقدم الدعم لهذه الآلية
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هـذه الـسياسة في   إزاء إمكانيـة تطبيـق   لفريـق  عـن قلقهـم ل  وأعرب الـشركاء في التعلـيم       - ٤٢
لتقـديم  ، وذلـك أساسـا بـسبب نقـص المدرسـين المـدربين تـدريبا جيـدا              إطار زمـني قـصير للغايـة      

الجهــات التــزام شــدة علــى الــرغم مــن و. لأطفــالاالخــدمات التعليميــة لهــذا العــدد الإضــافي مــن 
المتعهـد  الالتزام  يتعذر الوفاء ب ـ  ، قد   المدرسينبعض الترتيبات لتسريع وتيرة تدريب      المانحة واتخاذ   

الاسـتياء  ولـذلك، ترتفـع مخـاطر تـأجيج مـشاعر           . القـصير في الأجـل    الحملة الانتخابية   به خلال   
  .اعيةالاجتملجذوة القلاقل بين السكان المتعاظمة 

 عـن   دعم قطـاع التعلـيم    ل الجهات المانحة تعبئة  تعزيز  في هذا السياق، يدعو الفريق إلى       و  - ٤٣
ــدة  طريــق ــسلطات الجدي ــذ سياســته في  مــساعدة ال ــضا علــى  الفريــق يؤكــد و.  المبتكــرةاتنفي أي

الـذي يعـدّ ثمـرة لعمليـة جامعـة اضـطلع بهـا        من الميثاق الوطني للتعلـيم،      التامة  ضرورة الاستفادة   
  . على مدى عامينخبراء التعليم في هايتي

  
  العمالة    

 ٢,٥يُعتـبر   اليـوم،   و.  حتميـة في هـايتي     عمـل ضـرورةٌ   يعترف الجميع بأن إتاحة فـرص ال        - ٤٤
تتـيح  ،  بـرنس - أو -بـورت  في و. العاطلين عن العمـل كليـا أو جزئيـا   في عداد مليون شخص   

بينمــا تظــل قطاعــات  عمــل، فــرص إزالــة الأنقــاض اســتحداث  الإســكان والأنــشطة المرتبطــة ب
  .الطرقشق  و،الزراعة، وإدارة مستجمعات المياهالأخرى هي المحافظات العمالة الرئيسية في 

 ياجتمـع الفريـق مـع ممثل ـ      وقد  . المضماردور رئيسي في هذا     بالقطاع الخاص   ويضطلع    - ٤٥
دارة الهايتيـة  لـلإ هـا  والدعوة التي وجهوشعر بالارتياح إزاء هذا القطاع، بما في ذلك المصارف،    

الاسـتثمارات  بيئـة تتكافـأ فيهـا الفـرص بمـا يتـيح ازدهـار               إنشاء  لكفالة  الجديدة والمجتمع الدولي    
التنافـسية، الـتي    المعنية ب لجنة  الوأشاروا إلى الاستنتاجات الواردة في تقرير       . إتاحة فرص العمل  و

 باسـتعداد   وا، ورحب ـ )٢(توخلـق الثـروا   مباشـرة الأعمـال الحـرة        لتعزيـز    ٢٠٠٩أنشئت في عـام     
في وضــــع سياســــات محفــــزة عمــــل هــــذه اللجنــــة الحاكمــــة لاســــتلهام الــــسلطات الجديــــدة 

  .التجارية لأعمالل
إنشاء مناطق اقتـصادية متكاملـة، ستـشمل مجمعـات     ومن بين المشاريع قيد النظر حاليا       - ٤٦

ــق   ومرافــق انئ المــو واتطــارالمالوصــول إلى تــوفير ســبل   بمــا في ذلــك  ،لنقــللصــناعية ومراف
مـثلا يحتـذى بـه في سـائر         في شمـال الـبلاد      الموجـود   اص  وينبغي أن يـشكل المجمـع الخ ـ      . التدريب

بـد مـن تعبئـة      المستشار الاقتصادي للـرئيس مـارتيلي، لا      وحسبما أوضحه للفريق    . مناطق البلد 
__________ 

 مـن الوثيقـة   ٤٣ إلى  ٤١للجنة، يمكـن الاطـلاع عليهـا في الفقـرات           لدى الفريق معلومات سابقة بشأن هذه ا        )٢(  
E/2009/105. 
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. لمـوس  م هـذه الرؤيـة إلى واقـع      لبلـورة   الـشتات،   بمن فيهم هـايتيو     والمستثمرين،  الجهات المانحة   
اسـتعداد الـسلطات للانخـراط    الذي سـيثبت بوضـوح   هذا النداء من أجل العمل،      يؤيد  الفريق  و

  . برنس- أو -بورت فرص عمل خارج وإتاحة في اللامركزية الاقتصادية 
فمــن ، )٤٥، الفقــرة E/2009/105انظــر  (الفريــق في الماضــيوعلــى نحــو مــا شــدد عليــه   - ٤٧
ــير ــتمكن   غ ــرجح أن ي ــاع الملاالم ــصناعية الأخــرى،    قط ــشطة ال ــس والأن ــها ب ــرغم أهميت ــن ب ، م

لإحـداث تغـييرات عميقـة      )  فرصـة  ٥٠ ٠٠٠يقدر بــ    (عدد كاف من فرص العمل      استحداث  
مواصـلة الجهـود   الأهميـة بمكـان   في المناطق الريفية، من سكانه في بلد يعيش معظم ف. المجتمعفي  

لـذلك  . الريفيـة نـساء المنـاطق      ن فـيهم  ين، بم ـ الرامية إلى تحسين الإنتاجية الزراعية وتمكين المزارع      
فمن المهم أن تسهم المناطق الاقتـصادية المتكاملـة في زيـادة القـدرة الإنتاجيـة في قطـاع الزراعـة                     

  .من خلال وضع شبكات قوامها الإنتاج المحلي
دعا إليه فريـق الأمـم    ، على نحو ماعملالفرص لإتاحة وضع سياسة وطنية إن  أخيرا،  و  - ٤٨
والنقابات العماليـة،   دة القطري، يتفق عليها كل من الحكومة واتحادات الأعمال التجارية           المتح

أن يـذكي  فمن شأن هذا النـهج      . جتماعيالالحوار  على درب ا  خطوة إلى الأمام    سيكون بمثابة   
سياسي ال ـوار  على الح ـ البلد   الذي يتعين أن ينصبّ فيه اهتمام        الوقتهذا  في  محبذة  تعاون  روح  

  .مود المؤسسيلكسر الج
  

  ةــبيئال    
الماسـة إلى   على تدهور البيئة في هايتي والحاجـة         الضوء   في تقاريره السابقة  سلط الفريق     - ٤٩

والانـدماج الاجتمـاعي وحمايـة       ق بين النـشاط الاقتـصادي     لتنمية المستدامة توفّ  لوضع سياسات   
الأولويـة  أنـه يرحـب ب    ، علـى    هذه المسألة بالتفـصيل في هـذه الوثيقـة        ولن ينظر الفريق في     . البيئة
  .لبلدلطويلة الأجل اللتنمية في خدمة المسألة ل يفريق الرئاسيعطيها الالتي 
الإنمائيـة  شاريع  اهتم أعضاؤه بالحصول على معلومات بـشأن الم ـ       ،  الفريقخلال زيارة   و  - ٥٠

ــار الفيــضانات  الــتي تجمــع بــين إدارة مــستجمعات الميــاه   ة عــدوالأمــن الغــذائي في  وتخفيــف آث
ــق  . محافظــات ــدعو إلى ،ذه المــشاريعبهــويرحــب الفري ــادة إدمــاج   وي التأهــب للكــوارث في  زي

أن ينبغـي   و. في مختلـف الـوزارات القطاعيـة        المحلي والـوطني   ينأنشطة بناء القدرات على المستوي    
  .الاعتبارفي  أيضا هذا البعد هامشاريع اللامركزية وخططتأخذ 
 الداخليـة ذات ثلاثـة اختـصاصات، تغطـي        ء وزارة   فكـرة إنـشا   بأيـضا   الفريـق   رحب  يو  - ٥١

  .الفريق الرئاسيوفقا لما جاء في عرض والتخطيط الإقليمي والبيئة، 
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  سيادة القانون    
، خــلال الزيــارة الــتي قــام بهــا الفريــقمــرارا ســيادة القــانون جــرت الإشــارة إلى مــسألة   - ٥٢

ببعثـة  يـشيد الفريـق     و. اسـتراتيجيتها   وادعت القيادة الجديدة أن المسألة تتبوأ موقـع الـصدارة في          
على مدار الأشهر القليلـة الماضـية       جهود  الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي لما بذلته من          

  .الحكومة الهايتية وفي سياق المعونة الدوليةأنشطة لإعطاء المسألة المكانة التي تستحقها ضمن 
أصـحاب  العديـد مـن     المسألة، التي أشار إليها      على الطبيعة الشاملة لهذه   ويشدد الفريق     - ٥٣

سـيادة القـانون    بد من إرساء     فلا. عرض أنشطتهم  و متطلعاتهالمصلحة في معرض الإعراب عن      
؛ وإنــشاء بيئــة عمــل مواتيــة الأنــشطة الاقتــصاديةلرفــاه الأفــراد وازدهــار لــضمان الأمــن الــلازم 

جـنبي، وفقـا لمطالـب القطـاع المـصرفي          لتطوير القطاع الخاص في هايتي والنهوض بالاستثمار الأ       
  .الأطراف وسائر
مزيـد مـن    في دعوتـه إلى تحقيـق       سيادة القـانون    بالمجتمع المدني   ومن ناحية أخرى، يحتج       - ٥٤

إقامـة مجتمـع    إلى  تطلعهـم   عـن   الـشباب   رابطات   و ئيةمعيات النسا الجممثلو  فقد أعرب   . المساواة
،  القــانوني مــن خــلال نظــام تــسجيل مــدني فعــالبــالاعترافن والمواطنــيتمتــع فيــه أكثــر عــدلا، 

فعلـى سـبيل    . يفلـت مرتكبوهـا مـن العقـاب        كثيرا مـا   التي من إساءة المعاملة،  ويحظون بالحماية   
الحكومـات الـسابقة   أعـدّتها  إصـدار النـصوص القانونيـة الـتي        النـسائية ب  الجمعيات  المثال، تطالب   
 ،زليـالأبــوة المــسؤولة، والعمــل المنــبــشأن  القــوانينمثــل مــشاريع ،  قــط البرلمــاناولم ينظــر فيهــ

وقـد  . الأسرة في هـايتي   لتكوين  الشكل الأكثر شيوعا    بالمعاشرة بالتراضي، التي تعدّ     الاعتراف  و
 علـى  انظـر (تتـسم بـه هـذه النـصوص مـن أهميـة        إلى مـا  في تقاريره الـسابقة     أشار الفريق بالفعل    

في أي وقـت   النظـر فيهـا     ان أن يـشرع في      وبوسـع البرلم ـ  ). ١٨ الفقـرة    ،E/2008/90 سبيل المثـال  
حـصة  ويحـدو الفريـق الأمـل في أن تخـصيص        . بـشكل تـام   حكومة فاعلة   تقتضي وجود    لأنها لا 
في المائة من المناصب الخاضعة للانتخاب للنساء، وهو الأمر الذي يجري النظـر فيـه حاليـا،            ٣٠

  .سيؤدي إلى التبكير بالنظر في هذه النصوص
ويقتــضي . أهميــة خاصــة في المنــاطق الريفيــة تتــسم بســيادة القــانون لة فتئــت مــسأ ومــا  - ٥٥

. لأمـن القـانوني لـصغار المـزارعين      بغيـة تـوفير ا     ينظام لتسجيل الأراض ـ  وضع  الإصلاح الزراعي   
  بــرنس- أو -بــورت منطقــة بيــد أن المطالبــة بإصــلاح الأراضــي باتــت تــشمل الآن أيــضا       

ــة  ، الكــبرى ــا عملي ــد الــتي تــشهد حالي ــا الأشــخاص  لمخيمــات يريجإغــلاق ت ، المــشردين داخلي
وحيـازة العقـار مـن أجـل         يإدارة الأراض ـ متطورة لجمع المعلومـات و    آليات  بالاقتران مع إنشاء    

والفريــق علــى بيّنــةٍ مــن . قبــل وقــوع الزلــزال وتعزيــز أمــن الحيــازةشــغل الأمــاكن تحديــد حالــة 
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ــذه المهمــة  صــعوبة  ــشجع وحــساسه ــشدة  يتها، وهــو ي ــسلطات ب ــى ال ــة  الانخــراط في عل عملي
  .في أقرب وقت ممكنتحقيقاً لهذا الغرض الإصلاح 

. عـادي عندما تبدأ الحكومة في العمل بـشكل        تعزيز سيادة القانون    ويمكن الشروع في      - ٥٦
. الـشرطة سـيما في جهـازي القـضاء و        ولا،  الفـساد المزمنـة   مـشكلة   إلى  عدة محاورين   وقد أشار   

ملمـوس إذا لم يـتمكن الفرعـان التـشريعي والتنفيـذي مـن              من غير المرجح أيـضا إحـراز تقـدم          و
ومــن الأهميــة بمكــان آنــذاك . الحكومــةتعــيين اختيــار رئــيس الــوزراء والتوصــل إلى اتفــاق علــى 

المباشـــرة المعونـــة والاســـتفادة مـــن ة ايتيـــالهدولـــة لتفـــادي شـــل الالميزانيـــة العمـــل علـــى وضـــع 
  .حاليا المتاحة

  
  والتوصياتالخاتمة   - سادسا 

مدرجـة  هـايتي  تبقى مسألة أن  أكثر من أي وقت مضىيرى الفريق أنه من المحتّم الآن         - ٥٧
سـيما مـن خـلال وجـود         الـدعم المناسـب، ولا    أن يقدم لهـذا البلـد       في جدول الأعمال الدولي و    

وفريـق  بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي         في شكل   في الميدان،   قوي للأمم المتحدة    
الأخـرى   في المنـاطق     ةمتزايـد بـصورة    و  بـرنس  - أو   -بورت  في  وذلك  القطري،  تحدة  الأمم الم 

أن الفريـق  في حـين  و. معقدة للغايةتزال الحالة على أرض الواقع       ولا. المعرضة للخطر من البلد   
لاحــظ أثنــاء زيارتــه حــدوث تحــسن في الوضــع، فــإن ذلــك لم يــؤد إلى تلبيــة احتياجــات البلــد    

  . الاقتصادية والاجتماعيةتهسياسي وتنمي الهاستقراريكفل  بما
لتنميـة في هـايتي مـن       بـشأن ا  جـل   منظـور طويـل الأ    من الـلازم بلـورة      في هذا السياق،    و  - ٥٨

إلى تقـدم مـستدام، شـريطة أن تـؤدي      القـصير والمتوسـط     المحقق في الأجلـين     أجل ترجمة النجاح    
ويـرى  .  بـشكل ملائـم  لدولـة سير مؤسسات اكفالة  دورها في  جميع الأطراف الفاعلة السياسية   

ــع         ــه مـ ــلال مباحثاتـ ــه خـ ــذي تم تناولـ ــلاح الـ ــشروع الإصـ ــة مـ ــم متابعـ ــن المهـ ــه مـ ــق أنـ الفريـ
  .السياسات صانعي
أن في هـايتي  المعنيـة  ميـع الأطـراف الفاعلـة      يهيـب الفريـق بج    ،  ة الحرج ـ ه الظرفية في هذ و  - ٥٩

م في المستقبل القريـب،     ترسم مسارا للعمل السريع من أجل تيسير قيام حكومة فعالة بشكل تا           
. لى البلـد وعلـى آفـاق تنميتـه      المقدمـة إ  على مستوى المـساعدات الدوليـة       سلبي  ي تأثير   تفادياً لأ 

ســياق دعــم هــايتي في هــذه الأثنــاء، تــدعو الحاجــة إلى مواصــلة تعبئــة الجهــات المانحــة بغيــة  وفي 
  .الطويلالحالة الدقيقة التي تمر بها وفي الأجل 

وع إلى التوصيات الواردة في صلب هـذا التقريـر، قـام الفريـق بتلخيـصها                وتيسيرا للرج   - ٦٠
  .أدناه لكي ينظر فيها المجلس
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  منظومة الأمم المتحدةإلى التوصيات الموجهة 
قيـادي في   للاضـطلاع بـدور     الأمم المتحدة في هايتي     وجود  زيادة قدرة   بيرحب الفريق     - ٦١

  :لقيام بما يليباة الأمم المتحدة ، ويوصي منظومالإنمائيةالإنسانية والمسائل 
ــتعمير تعزيــز اســتدامة جميــع مــشاريع    )أ(   ــاء   ال ــادة التركيــز علــى بن مــن خــلال زي
  الوطنية؛ القدرات
ــابع    )ب(   ــفاء طـ ــهجإضـ ــى  يمنـ ــشتركة  علـ ــبرامج المـ ــدة  لالـ ــم المتحـ ــات الأمـ كيانـ
  تنفيذها؛ وتنسيق

 ذلــك في المحافظــات، ، بمــا فيفي الميــدانمــوارد كيانــات الأمــم المتحــدة  تعبئــة   )ج(  
خـارج  الذين ينـشرون   وظفينعدد الم تها منزيادة حصعلى وتشجيع جميع الشركاء في التنمية    

  اللامركزية؛تفعيل دعم جهود يالقدرات المحلية و، الأمر الذي سيعزز  برنس- أو -بورت 
في عمــل بعــده الــشامل  ســيادة القــانون و جهودهــا لإدمــاج  بعثــة المواصــلة   )د(  

  . على السواءصلحة في هايتي والشركاء في التنميةأصحاب الم
  

  حكومة هايتيإلى التوصيات الموجهة     
ــ  - ٦٢ ــق قر ـيُ ــأن الفري ــة  ب ــسلطات الهايتي ــدم    ال ــدرا كــبيرا مــن التق ــدعم جهــود  أحــرزت ق ل

  :ةالإجراءات التاليها بالنظر في اتخاذ وصييوالإنعاش، 
الجهـات  سيق الـدعم المقـدم مـن    تن ـعمليـة  لقيـادة  الـضرورية   الجهود  جميع  بذل    )أ(  
ــ ــذا الــــصدد، ة،المانحــ ــتفكير  وفي هــ ــع الــ ــمــ ــة في شركاء الــ ــبل التنميــ ــن في ســ ــتفادة مــ الاســ

  المعونة؛ إمكانات
تمديـد  مراعـاة الحاجـة المحتملـة إلى        هايتي، مـع    لإنعاش  تعيين مدير للجنة المؤقتة       )ب(  

الخطـوات   الوقـت نفـسه بـشأن        واتخاذ قـرار في   أكتوبر،  /تشرين الأول بعد   ماحتى  ولاية اللجنة   
ــا في ذلــــك    ةهايتيــــحكوميــــة مؤســــسة إلى  الــــهيتحوإمكانيــــة المقبلــــة في عمــــل اللجنــــة، بمــ

  ؛الأركان مكتملة
مــن  كامــلبــشكل والاســتفادة مــن جديــد،  الــبرامج “إعــادة تــشغيل”تجنــب   )ج(  

ــ ــائي دعم الـ ــائمالإنمـ ــادة القـ ــة الأنـــشطة  ليتـــسنى زيـ ــو الموجهـ ــنحـ ــول أجـــلاًشاريع المـ في  الأطـ
  الرئيسية؛ القطاعات
علـى نحـو واضـح وبنّـاء لتيـسير          البرلمـان والحكومـة الجديـدة       بين  تفاعل  التعزيز    )د(  

  ؛الإنمائية المقبلةطط الخ وتحديد ٢٠١٢-٢٠١١الفترة ميزانية وضع الأعمال التحضيرية ل
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، يتمويل القطـاع التعليم ـ   الرامية إلى   بتكرة  المديدة  الجسياسة  التنفيذ  في معرض     )هـ(  
  ؛للتعليم، مثل الميثاق الوطني الساريةمن وثائق السياسات بشكل كامل الاستفادة 
 في  ياأساس ـباعتبارهـا عنـصرا     الجهود اللازمة لتعزيز سيادة القانون،      جميع  بذل    )و(  

  فرص العمل؛إتاحة لاستثمار ومواتية لبيئة إيجاد 
ــة      )ز(   ــة الزراعيـ ــة إلى تحـــسين الإنتاجيـ ــود الراميـ ــز الجهـ ــزارعين،  تعزيـ وتمكـــين المـ

في الوقـت نفـسه   تكاملـة  المقتـصادية  الانـاطق  تسخير إمكانـات الم   ، مع   ات الريفي فيهم النساء  نبم
ــدرات الإ  ــادة القـ ــلال     لزيـ ــن خـ ــي مـ ــال الزراعـ ــة في المجـ ــى    نتاجيـ ــوم علـ ــبكات تقـ ــشاء شـ إنـ

  المحلي؛ الإنتاج
ت الحكومــة واتحــادابإشــراك عمــل الفــرص لاســتحداث تنفيــذ سياســة وطنيــة   )ح(  
  نحو تعزيز الحوار الاجتماعي؛مهمة خطوة بوصفها ،  العماليةالتجارية والنقاباتالأعمال 
ــصعيدين المحلــي        )ط(   ــاء القــدرات علــى ال ــشطة بن إدمــاج التأهــب للكــوارث في أن

صــوغ ووخططهــا، مــشاريع اللامركزيــة في والــوطني، عــبر الــوزارات القطاعيــة، بمــا في ذلــك   
كفالـة   و ،آثـار الفيـضانات   مـن   تخفيـف   الرة مـستجمعات الميـاه، و     تجمـع بـين إدا    إنمائية  مشاريع  

  البلاد؛بمحافظات عدة  في يالأمن الغذائ
مـــشاريع القـــوانين الـــتي أعـــدتها  في النظر البرلمـــان علـــى التعجيـــل ب ـــتـــشجيع   )ي(  

  المرأة وتعزيز حقوقها؛مركز تحسين بغرض الحكومات السابقة 
يــشمل نظامــا لتــسجيل الأراضــي ، بمــا في عمليــة الإصــلاح الزراعــيالانخــراط   )ك(  

 -بـورت  حيـازة الأراضـي في   إدارة المعلومـات و ع ـ ــمــورة لجـ ــطــمتات ــالمناطق الريفية وآلي  في
  .المشردين داخلياالأشخاص  للمساعدة في عملية إغلاق مخيمات  برنس-أو 
  

  ة المانحإلى الجهاتوجهة المتوصيات ال    
ــة ا  - ٦٣ ــل،   ،  وتعميرهــايتيهــاإنعــاش لمــساعدة في بغي ــها في الأجــل الطوي وكــذلك في تنميت

  :الجهات المانحة على القيام بما يلييشجع الفريق 
ــتخدام   )أ(   ــهاج اسـ ــعته   إدارة منـ ــذي وضـ ــة الـ ــاون  المعونـ ــيط والتعـ وزارة التخطـ

ودفعتــها لتلبيــة الجهــات المانحــة الــتي تعهّــدت بهــا مــوال الأب تعقّــفي هــايتي مــن أجــل الخــارجي 
  ؛التام موضع التنفيذ  خطة العمل وتخصيص تمويل إضافي لوضع،الحكومةة عمل خطأولويات 
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عـن  في تعبئة الموارد، بما في ذلـك        فعال  دور  بهايتي  تعمير  صندوق  قيام  ضمان    )ب(  
ــة، و  طريــق  ــد   مــعدعمــهتكييــف الجهــات المانحــة غــير التقليدي ــدة عن   أولويــات الحكومــة الجدي
  ؛تشكيلها
الجداول القطاعية بهدف تنسيق الـدعم  لتحسين   ةايتي اله تقديم الدعم للوزارات    )ج(  

 بالقدرات اللازمـة لقيـادة      ا وتزويده ،أولويات الحكومة استنادا إلى   رئيسية  الالات  المجالدولي في   
  ؛ةفعالبصورة هذه الآليات 

 ، والجـداول القطاعيـة  اللجنـة المؤقتـة لإنعـاش هـايتي      بـين آليـات     الـصلة   توضيح    )د(  
التخطـيط  مـن بلـورة عمليـات    تمكـين الـوزارات الهايتيـة    هيكل اللجنة بغيـة     في صلب   جها  ادمإو

  ؛ على نحو مباشر بقدر أكبرللجنةاالاستراتيجي وصنع القرار وتمويل 
معينــة مــن المــشاريع   كفالــة قيــام الــسلطات الهايتيــة بالتنفيــذ المباشــر لنــسبة         )هـ(  

تـوفير  لبناء القـدرات مـن خـلال        الدعم  تخصيص مستوى متناسب من     ، مع   المتعلق بها والتمويل  
  ؛ الحكوميينلموظفينلالتدريب والتوجيه 

الـتي  وأنـشطة الإنعـاش     طويلة الأجل   اللمشاريع  امواصلة سد الفجوة بين تمويل        )و(  
، مــــع الاســــتمرار في تقــــديم دعــــم الأنقــــاضددها حكومــــة هــــايتي، بمــــا في ذلــــك إدارة تحــــ

  للميزانية؛ مباشر
أنـشطة  لتنفيذ  الأمم المتحدة   وجهته   النداء الموحد الذي     تمويلتلبية الدعوة إلى      )ز(  

  .إنسانية في هايتي
  

  لمجتمع الدوليإلى اوجهة المتوصيات ال    
أن يشارك في إنعـاش هـايتي   منظمات المجتمع المدني، يشمل ينبغي للمجتمع الدولي، بما      - ٦٤

  :ا يليلقيام بمهذا المجتمع الدولي على اويشجع الفريق وتنميتها في الأجل الطويل، 
ــة في أنــشطة      )أ(   تعزيــز تبــادل المعلومــات بــشأن مــساهمة المنظمــات غــير الحكومي
وحــدة تحــسين تنظــيم هــذه الأنــشطة، بمــا في ذلــك مــن خــلال إنــشاء  بــشأن والتنميــة والــتعمير 

مـن برنـامج   للتنسيق بين المنظمات غير الحكوميـة، داخـل اللجنـة المؤقتـة لإنعـاش هـايتي، بـدعم           
  تحدة الإنمائي؛الأمم الم
ــا في ذلـــك  يـــة الكلةالاقتـــصاديالحالـــة إبقـــاء   )ب(   ــتعراض، بمـ ــايتي قيـــد الاسـ  في هـ

على اقتصاد البلاد، وتـوفير الـدعم المناسـب         من آثار   تقلب أسعار المواد الغذائية     يترتب على    ما
  للحكومة للمساعدة في الحفاظ على توازنات الاقتصاد الكلي؛
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 الأطــول أجــلاً،الانخراط في التنميــة بــايتي لهــ للــسماح التمويــل المــستدامكفالـة    )ج(  
 وبنـاء   ،لتخطـيط الحـضري المـستدام     والهياكـل الأساسـية، وا    والاستثمار في قطاعات مثل الطاقة      

اللجنـة   وتوفير الأموال اللازمة لجميع المشاريع ذات الأولوية التي وافقت عليها            ،قدرات الدولة 
  ؛المؤقتة لإنعاش هايتي

  .تمويل تطوير التعليمللتعليم من أجل ندوق الوطني دعم الص  )د(  
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  المرفق
ــصص          ــشاري المخـ ــق الاستـ ــارة الفريـ ــامج زيـ ــايتيإلى برنـ  ١٨-١٥، هـ

  ٢٠١١يونيه /حزيران
  

  يونيه/ حزيران١٥ الأربعاء    
   الدولييرتيرمطار توسان لوفالوصول إلى    ٢٥/١٢
ــراجتمـــــاع    ١٥/١٤ ــع وزيـــ ــةةمـــ ــاري،  الخارجيـــ ــسيدة مـــ ــر  (ريميـــــشيل  - الـــ بمقـــ

  )الخارجية وزارة
منــسق الــشؤون /المنــسق المقــيم/اجتمــاع مــع نائــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام      ٠٠/١٦

  )هايتي ببعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في(الإنسانية، السيد نايجل فيشر 
والاسـتماع إلى  فيـشر،  الـسيد  فريق الأمـم المتحـدة القطـري، برئاسـة       اجتماع مع      ٣٠/١٦

ــ ــدمها ة إحاطـ ــسانية   يقـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ ــب تنـ ــة  مكتـ ــول الحالـ ــسانيحـ ة الإنـ
  )البعثة بمقر(

  فيشرالسيد فه يستضي، الجهات المانحةمع بوفيه كوكتيل حفل    ٠٠/١٨
  

  يونيه/ حزيران١٦ الخميس    
  )طائرة هليكوبترب(زيارة ليوغان      ٠٠/٦

  القطريالأمم المتحدة اجتماع مع فريق   -  
  هاإعادة تدويروإزالة الأنقاض  زيارة موقع مشروع  -  
  زيارة مواقع مدافن النفايات وإعادة تدويرها  -  

  )بالبرلمان( جوازيل  السيد جان رودولف،اجتماع مع رئيس مجلس الشيوخ   ٠٠/١٣
اجتمـاع بـشأن العنــف الجنـساني والعنــف القـائم علــى الجـنس، مــع البعثـة وفريــق          ١٥/١٥

لمانيـــات والجماعـــات النـــسائية الهايتيـــة  الأمـــم المتحـــدة القطـــري، والنائبـــات البر 
  )البعثة بمقر(

  )بمقر إقامة السفير(ه سفير كندا حفل كوكتيل، يستضيف   ٠٠/١٨
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  يونيه/ حزيران١٧ الجمعة    
  )القصر الوطنيب (روزيي السيد دانيال ،نمع رئيس الوزراء المعيّاجتماع     ٣٠/٨
قـر  بم(مـاكس بيلريـف    - سيد جـان  ال ـ،اجتماع مع رئيس الوزراء المنتهيـة ولايتـه         ٠٠/١٠

  )إقامة رئيس الوزراء
لالـو  الـسيد ويلـسون     ،  مـارتيلي ميـشيل   المستشار الاقتصادي للرئيس    اجتماع مع      ٣٠/١١

  )بالقصر الوطني(
  )بالبعثة(هايتي تعمير  صندوق  مسؤوليمعاجتماع    ٣٠/١٣
يـق الاسـتقرار    لتحقبناء قـدرات الحكومـة مـع بعثـة الأمـم المتحـدة              بشأن  اجتماع     ٠٠/١٥

  )بمقر البعثة(وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في هايتي 
منظمــــة الأمــــم المتحــــدة للتربيــــة والعلــــم (بــــشأن موضــــوع التعلــــيم اجتمــــاع    ٠٠/١٦

الوكالــة الكنديــة للتنميــة /البنــك الــدولي/منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة/والثقافــة
  )بمقر البعثة() الدولية

  )فيل - بيتيون(القطاع الخاص  يمع ممثلاجتماع    ٣٠/١٧
  )قامة السفيرإقر بم(السفير الفرنسي يستضيفها  ،مأدبة عشاء   ٠٠/٢٠
  

  يونيه/ حزيران١٨ السبت    
برنــامج الأمــم المتحــدة  وســيادة القــانون مــع بعثــة الأمــم المتحــدة بــشأن اجتمــاع     ٠٠/٩

  )بمقر البعثة (القطريالأمم المتحدة أعضاء فريق سائر الإنمائي و
لرؤية العالميـة ومنظمـات     الدولية ل نظمة  الممع  وهايتي،  وشباب  أطفال  اجتماع مع      ٣٠/١٠

  )بمقر البعثة(غير حكومية أخرى 
كتائـــب الطبيـــة الكوبيـــة ومنظمـــة الـــصحة  الالكـــوليرا مـــع داء اجتمـــاع بـــشأن    ٣٠/١١

  )بمقر البعثة(منظمة الصحة للبلدان الأمريكية /العالمية
مــن رئــيس البعثــة بالنيابــة، كــيفن كنــدي، ونائــب الممثــل الحــصول علــى إفــادات    ١٥/١٢

ــام  ــام، نايجـــل فيـــشر  /منـــسق الـــشؤون الإنـــسانية /الخـــاص للأمـــين العـ ــيم العـ المقـ
  )البعثة بمقر(

  المغادرة إلى نيويورك   ٠٠/١٣
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	5 - وقد تسبب الوضع السياسي في تأخير توقيت الزيارة، وأثّر في فرص التفاعل مع السلطات الوطنية. والجدير بالذكر أن هايتي شهدت عدة تطورات منذ الزيارة السابقة. فعلى صعيد التعمير، عقدت اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي اجتماعها الأول خلال الزيارة التي قام بها الفريق في عام 2010، ومنذ ذلك الحين، اجتمعت في عدة مناسبات، ووافقت على إنجاز العديد من المشاريع في شتى المجالات. وجرى أيضا إنشاء صندوق تعمير هايتي، الذي يديره البنك الدولي. بيد أن الحالة السياسية والانتخابية ألقت بظلالها على معظم الجهود المبذولة في مجالي التعمير والإنعاش، الأمر الذي أثار مخاوف إزاء استقرار البلاد. وفي حين أن حدوث أول انتقال ديمقراطي وسلمي للسلطة بين رئيسين منتخبين في تاريخ هايتي هو أمرٌ ينبغي الإقرار والإشادة به، فإن أجواء عدم اليقين التي تكتنف العملية ما زالت تعوق الإنعاش الذي بات البلد في أمس الحاجة إليه. فحتى وقت صياغة هذا التقرير، لم يكن البرلمان قد وافق بعد على ترشيح رئيس وزراء جديد، الأمر الذي أعاق تشكيل الحكومة. وكانت هناك أيضا محاولة لتعديل الدستور، إلا أنها اعتبرت لاغية وباطلة من جراء التلميحات ذات الطابع السياسي والقانوني.
	6 - ويدرك الفريق أن الحقائق على أرض الواقع ما فتئت تفرض تحديات في وجه شعب هايتي وفريق الأمم المتحدة القطري. وكان قد تقرر إجراء زيارة الفريق في عام 2010 في خضم عملية الإنعاش، بدءاً بالزلزال المدمّر الذي ضرب هايتي يوم 12 كانون الثاني/يناير، والذي سرعان ما أعقبه موسم الأعاصير، وتفشي وباء الكوليرا، وتنظيم عملية انتخابية اتسمت بالصعوبة بل وأحيانا بالقلاقل المدنية في شوارع بورت - أو - برنس.
	7 - ويود أعضاء الفريق الإعراب عن عميق امتنانهم للسلطات الهايتية التي استطاعت، في غمرة الانتقال السياسي وحالة عدم اليقين، أن تفرد بعض الوقت للمساعدة في بلورة الاستنتاجات وصوغ التوصيات الواردة في هذا التقرير. ويود الفريق أيضا أن يعرب عن تقديره للحوار المفتوح والبناء الذي جرى مع المسؤولين الهايتيين، بمن فيهم رئيس الوزراء بالنيابة ووزير التخطيط والتعاون الخارجي، جان-ماكس بيلريف؛ ورئيس مجلس الشيوخ، رودولف جوازيل؛ ورئيس الوزراء السابق المعيّن، دانيال روزيي؛ ووزيرة الخارجية، ماري ميشيل ري؛ وأعضاء آخرون في الحكومة. وبالإضافة إلى ذلك، يعرب الفريق عن الامتنان لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة لدعمها المتواصل والمتفاني لعمل الفريق، ولنائبي الممثل الخاص للأمين العام لهايتي، ورئيس بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، كيفن كينيدي ونايجل فيشر وفريقهما المقتدر، وكذلك لفريق الأمم المتحدة القطري بأكمله، لما بذلوه من دعم ممتاز خلال هذه الزيارة وما قدموه من معلومات وتحليلات خلال الاجتماعات العديدة التي نظمت للفريق.
	8 - وشمل برنامج الفريق زيارة إلى ليوغان، ومناقشة مع ممثلي الشباب، وإحاطة إعلامية من جانب منظمة الصحة العالمية وممثل عن القطاع الطبي في كوبا، واجتماعا مع فعاليات القطاع الخاص (انظر المرفق). وبرغم عدم وجود حكومة مكتملة الأركان، اعتبرت هذه الزيارة مثمرة للغاية، ويعزى ذلك أساسا إلى نوعية التفاعل مع مختلف الجهات الفاعلة في المجتمع المدني، والقطاع الخاص، والسلك الدبلوماسي، والجهات المانحة، سواء في بورت - أو - برنس أو خارج العاصمة. ونظرا إلى تعدد الأطراف الفاعلة المعنية، فمن الصعب تقديم استعراض عام شامل لجميع الأنشطة والتفاعلات التي حدثت. وقد أسفر المناخ العام الذي ساد بعد الانتخابات وأعاق جهود تعمير البلاد عن بروز عدة تحديات، ترتبط أساساً بغياب تراتبية واضحة للسلطة. وفي ضوء تعقّد الحالة على أرض الواقع، بما في ذلك تعدد الجهات الفاعلة المعنية، سواء على المستوى المحلي أم الدولي، سلط الفريق الضوء على النقاط الرئيسية التي يمكن أن تسهم في تعزيز عملية الإنعاش والتعمير وصوغ خطة اقتصادية طويلة الأجل بات البلد في أشد الحاجة إليها.
	ثانيا - تقدم ملموس على أرض الواقع، في سياق غير مستقر
	9 - تتمثل النتيجة الأولى التي خلص إليها الفريق في أن الحالة على أرض الواقع شهدت تحسّنا مقارنة بالحالة السائدة خلال الزيارة التي كان قد أجراها في العام الماضي في الوقت نفسه. فقد أُحرز تقدم جلي للعيان في أنشطة إزالة الأنقاض وأعمال إعادة البناء في مدينة بورت - أو - برنس والبلدات التي تزنّرها، وهو تقدم يدل على تعبئة المجتمع الهايتي ومدى جدوى المعونة التي يقدمها المجتمع الدولي.
	10 - ولا أَدَلّ على ذلك من الأرقام التالية: في كل شهر، يغادر قرابة 000 50 شخص مخيمات الأشخاص المشردين داخليا للاستقرار في ملاجئ دائمة أو شبه دائمة. ونتيجة لذلك، فمن أصل 1.3 مليون شخص كانوا يعيشون في المخيمات خلال زيارة الفريق في عام 2010، بقي في المخيمات 000 680 شخص، ومن المتوقع أن يبقى هناك بحلول نهاية عام 2011 ما عدده 000 400 شخص. ويتوخّى أحد البرامج الرائدة التي تتولاّها السلطات الجديدة إغلاق ستة مخيمات في بورت - أو - برنس عن طريق إطلاق أعمال تعميرٍ طويلة الأجل في الستة عشر حياً الأصلية المناظرة للمخيمات، وهو برنامج يحظى بدعم فريق الأمم المتحدة القطري في إطار الدور الاستباقي الذي يضطلع به في علاقته مع فريق الرئاسة الجديدة. وفي هذا السياق، سيتعين التصدي لمسألة إصلاح الأراضي بغية تمكين الأشخاص المشردين داخليا من التمتع بالحيازة المأمونة.
	11 - وقد جرى بالفعل إزالة أطنان من الأنقاض بوسائل منها برنامجا المال مقابل العمل والغذاء مقابل العمل. واليوم، تعمل العديد من كيانات الأمم المتحدة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومنظمة العمل الدولية، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع) معاً من أجل دعم وزارة الأعمال العامة والنقل والاتصالات في إعادة تأهيل المناطق عن طريق تفعيل نُظمٍ لإعادة التدوير كفيلة بإزالة الأنقاض ومعالجتها بصورة مستدامة. وبفضل أنشطة إعادة التدوير، تم إنشاء مشاريع صغيرة واستحداث عدد كبير من فرص العمل. وقد وقف الفريق شاهداً على هذه الأنشطة خلال زيارته إلى ليوغان، حيث قام باستعراض مشاريع يتولى تنظيمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبلدية، بما في ذلك التخلص من 000 350 طن متري من الأنقاض وتشغيل مدفن للقمامة وبناء معمل لإعادة تدوير الأنقاض. وبالإضافة إلى ما يتسم به المشروع من شدة الاعتماد على اليد العاملة، فإنه سيشجع على بناء المرافق المدرسية باستخدام الأنقاض المعاد تدويرها، وسيعزز القدرات المحلية الهايتية على تنفيذ المشاريع. والفريق يشجع اعتماد هذا النهج ويدعو إلى التسريع بتنفيذ هذا المشروع الذي ما فتئ يثير الكثير من التوقعات لدى السكان المحليين، وهو خليق بأن يكون نموذجا لما ينبغي تنفيذه من أنشطة مستدامة في سياق ما بعد الزلزال.
	12 - ويشهد التقدم المحرز في مكافحة الكوليرا أيضا على قدرة الجهات الفاعلة الهايتية والدولية على تحقيق إنجازات متميزة على أرض الواقع. وقد اجتمع الفريق مع ممثلي منظمة الصحة العالمية وتابع عروضا أدلى بها ممثلو منظمة الكتائب الطبية الكوبية، التي أجرت دراسات وبائية على المرض في جميع أنحاء البلاد، بما في ذلك في المناطق الريفية النائية. ويبدو أنه على الرغم من انخفاض عدد حالات الإصابة في الوقت الراهن، فسيظل الوباء موجودا في هايتي لسنوات عديدة، بل إن موسم الأمطار قد يزيد من عدد الإصابات بهذا المرض وغيره من الأمراض.
	13 - ولئن كانت هذه الأمثلة مبعث أمل بالنظر إلى فعالية العمل المنجز منذ وقوع الزلزال، فإنها تذكر أيضا بهشاشة الوضع الذي يعيشه مئات الآلاف من الأشخاص واستفحال الفقر الذي يطال زهاء ثلثي سكان هايتي. والجدير بالذكر أن البلد حقق في عام 2010 معدل نمو سنوي سلبي بنسبة 8.5 في المائة بسبب الزلزال. هذا وتزيد التهديدات المستمرة المتصلة بالمناخ والزلزال من هشاشة هذا الوضع.
	14 - وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي إيلاء الاهتمام الواجب إلى تداعيات الحالة الاقتصادية الدولية على اقتصاد هايتي. فإذا كانت السياسة النقدية التي انتهجتها الحكومة قد احتوت حتى الآن خطر التضخم وحافظت على استقرار سعر صرف عُملة الغورد، فإن الزيادة في أسعار المواد الغذائية على الصعيد العالمي قد تؤجج التضخم وتثير السخط الاجتماعي. والتاريخ الحديث لهايتي يبين ما يجره هذا النوع من الأزمات من آثار مزعزعة للاستقرار على الصعيدين السياسي والمؤسسي.
	ثالثا - تنسيق الدعم الدولي: عمل في طور الإنجاز
	15 - يشكل تنسيق المعونة تحديا أساسيا ما فتئ الفريق يعكف على معالجته منذ عدة سنوات. وقد تعاظمت أهمية الموضوع بشكل خاص نظرا إلى العدد المتزايد للشركاء في التنمية الذين يقدمون المعونة إلى هايتي والموارد المخصصة لعملية التعمير. وقد أسفرت هذه العملية أيضا عن ولادة آليات جديدة، من قبيل اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي وصندوق تعمير هايتي. وقد صار من الممكن الآن إجراء تقييم أولي لما أنجزته هاتان الآليتان من أعمال.
	التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة

	16 - استفاد الفريق خلال الزيارة التي قام بها من الدعم القوي الذي بذلته بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي وفريق الأمم المتحدة القطري، وعقد اجتماعات مع ممثلي خمس عشرة وكالة من وكالات الأمم المتحدة العاملة في الميدان. ومن المسلَّـم به الآن على نطاق واسع أن الفريق القطري أحرز نجاحا في تقديم المساعدة الإنسانية لسكان هايتي مع الانخراط في الوقت نفسه في أنشطة إنمائية طويلة الأجل. وتمكنت آليات المعونة الإنسانية، بما فيها ”المجموعات“ التي تضم المؤسسات الدولية والمنظمات غير الحكومية العاملة في مواضيع محددة، من تنظيم عملية تسليم المعونة الدولية بإحكام، بعد أن شهدت بداية صعبة. ويجدر التشديد على الدور التوحيدي الذي اضطلع به المنسق المقيم لمنظومة الأمم المتحدة، والمنظمات التي تنسق فيما بين ”المجموعات“، من قبيل المنظمة الدولية للهجرة في مجال إدارة المخيمات أو منظمة الأمم المتحدة للطفولة في ما يتعلق بمجموعة مبادرة توفير المياه وخدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية للجميع. وعززت مشاريع الأثر السريع التي اضطلعت بها البعثة أيضا القدرات التشغيلية للبعثة، بما يشمل التأهب لمواجهة الكوارث، وجلبت في الوقت نفسه منافع ملموسة للسكان.
	17 - ولئن كان مستوى التعاون بين الجهات الفاعلة في منظومة الأمم المتحدة قد تعزز حتى قبل وقوع الزلزال، فيبدو أن هذا التعاون قد ازداد منذ زيارة الفريق في حزيران/يونيه 2010. وكان الإطار الاستراتيجي المتكامل الذي تم صوغه على وجه السرعة الوسيلة الرئيسية للتخطيط المشترك في طائفة واسعة من قطاعات التنمية. والإطار يمثل خطوة مهمة في مجال إدماج الأمم المتحدة في بيئات حفظ السلام والمضي قدما نحو تحقيق هدف ”توحيد الأداء“. ومما يشهد على زيادة اتساق الأمم المتحدة تقديم الفريق القطري 18 مشروعا إلى اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي، بما مجموعه 376 مليون دولار، معظمها ينطوي على مشاركة العديد من وكالات الأمم المتحدة. ويشجع الفريق على إضفاء طابع منهجي على البرامج المشتركة وتنسيق تنفيذها.
	18 - ونظم فريق الأمم المتحدة القطري اجتماعات للفريق حول قضايا شاملة، من قبيل بناء قدرات الحكومة وسيادة القانون ومركز المرأة، وقضايا مواضيعية، بما في ذلك التعليم والصحة. ولاحظ الفريق أن هذه اللقاءات لم تتح الفرصة فحسب للجمع بين عدة جهات فاعلة في منظومة الأمم المتحدة تعنى بقضايا ذات اهتمام مشترك، بما فيها بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي وكيانات الأمم المتحدة الإنمائية، بل إنها جلبت أيضا منظمات المجتمع المدني الهايتي ونائبات برلمانيات، والجهات المانحة الرئيسية في قطاع معين. وبرغم ملاحظة وجود قدر من التداخل وتباين الأولويات، فإن الاجتماعات أظهرت قدرة الأمم المتحدة على الاضطلاع بدور قيادي وإشراك الشركاء الإنمائيين الآخرين، بما يشمل تفاعلهم مع جهات فاعلة خارجية، كالفريق على سبيل المثال.
	19 - والتكامل بين أنشطة البعثة ووكالات الأمم المتحدة والمجتمع الدولي ضروري بوجه خاص في سياق جهود مكافحة العنف الجنسي ضد المرأة، وبخاصة في المخيمات. فتسيير الدوريات واستخدام قوات الشرطة المدنية بالاقتران مع أنشطة الدعوة وخدمات مساعدة الضحايا يتيح الاستجابة على نحو متعدد الأوجه لمشكلة واسعة الانتشار.
	20 - وهناك بُعد مهم آخر يتمثل في نقل الموظفين والمشاريع خارج بورت - أو - برنس بغية تعزيز الحكم المحلي والتنمية. وفي ليوغان، اجتمع الفريق مع ثمانية من الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة العاملة في الميدان، مما أتاح توليد قيمة مضافة في المناطق التي تتلقى عادة قدرا أقل من المساعدة الدولية. وبالمثل، تنفذ البعثة في جميع أنحاء البلاد أنشطة ترمي إلى بناء قدرات البلديات، بينما يقوم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأغذية العالمي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وغيرها من الكيانات، بوضع مشاريع مشتركة للتنمية المستدامة، مثل إدارة مستجمعات المياه في مختلف المحافظات. والفريق يشجع مختلف الوكالات على تعبئة مواردها لتوسيع نطاق وجودها في هايتي بأكبر قدر ممكن ودعم جهود اللامركزية، وهو الأمر الذي يتفق الجميع على اعتباره شرطا ضروريا لتحقيق تنمية البلد في الأجل الطويل. ويشجع الفريق بالتالي جميع الجهات الفاعلة في التنمية، وفي المقام الأول كيانات الأمم المتحدة، على زيادة نسبة نشر موظفيها خارج بورت - أو - برنس، حيث لا يزال عدد هؤلاء الموظفين غير كاف.
	التنسيق بين الجهات المانحة

	21 - يكاد يُجمع محاورو الفريق كافةً على أن تنسيق المعونة لا يزال غير كاف، مما يؤدي إلى ازدواجية الجهود ويحد من فعالية التدخلات. غير أن هناك بعض الأمثلة الإيجابية في هذا الصدد، من قبيل المعونة المقدمة لمكافحة الكوليرا أو للتصدي للأعاصير. والأمر ليس كذلك في ما يتعلق بأنشطة المعونة من أجل التنمية، التي كثيرا ما تتعرض للنقد بسبب ما تتسم به من تشتت.
	22 - وقد بذلت الجهات المانحة جهودا من أجل تبادل المعلومات وتعزيز الاتساق في سياق دعمها لهايتي، ولا سيما من خلال مجموعة الاثني عشر، وهي مجموعة المانحين الرئيسيين في هايتي(). وجرى استحداث أدوات مبتكرة لإدارة المعونة، ولا سيما منهاج إدارة المعونة الذي يتيح تعقّب مسار أموال المانحين المتعهد بها والمدفوعة لتغطية أولويات خطة عمل الحكومة، وهي أداة سبق أن أوصى الفريق باعتمادها في الماضي. والدعم الذي يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في هذا المجال بالتعاون مع مكتب مبعوث الأمم المتحدة الخاص لهايتي يستحق الإشادة.
	23 - بيد أن فعالية التنسيق بين الجهات المانحة لا يمكن أن تكون تامّة إلا بوجود عملية للتمويل والتخطيط تقودها الحكومة، وتتيح للشركاء الدوليين بلورة أعمالهم حول مشاريع وأنشطة تملك الدولة ناصيتها. ومن الواضح أن هايتي لم تبلغ هذه المرحلة بعد، بل إن أجواء عدم اليقين السياسي السائدة حاليا تزيد من تأخير هذا الاحتمال.
	التنسيق من خلال اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي

	24 - وافقت اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي، التي أنشئت في نيسان/أبريل 2010 من أجل تنسيق جهود الإنعاش والتعمير ومراقبتها، على 89 مشروعا ذا أولوية بميزانية مجموعها 3.2 بليون دولار، وذلك اعتبارا من حزيران/يونيه 2011. وجرى إعداد خطة استراتيجية لها أهداف ذات أولوية تتصل بتنفيذ خطة عمل الحكومة، ويتعين إنجازها لغاية نهاية ولاية اللجنة التي كان مقررا في الأصل إنهاؤها في شهر تشرين الأول/أكتوبر 2011. وتجمع اللجنة أيضا بين طائفة متنوعة من الجهات الفاعلة الهايتية والدولية، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية، تدعمها أمانة مؤلفة من خبراء من عدة وكالات إنمائية، بما فيها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	25 - ووُجه انتباه الفريق إلى أن اللجنة قد تحولت إلى هيكل مترهل يتسم بتعقد عملية صنع القرار وارتفاع تكاليف التشغيل. وقد حد تركيزها على المشاريع أيضا من قدرتها على الاضطلاع بالتخطيط الاستراتيجي والمراقبة. وبالإضافة إلى ذلك، تأثر سير العمل في هذا الكيان سلباً من جراء عدم تعيين مدير تنفيذي منذ نيسان/أبريل 2011. وفي هذا السياق، من الأهمية بمكان أن تنبري الحكومة الجديدة إلى تعيين مدير للجنة. وبالمثل، تدعو الحاجة إلى اتخاذ قرارات بشأن الخطوات المقبلة في عمل اللجنة، بما في ذلك إدخال ما يلزم من التعديلات على استراتيجياتها وأسلوب عملها والنظر في إمكانية تحويلها إلى مؤسسة حكومية هايتية مكتملة الأركان كما كان مقررا في الأصل. ومن هذا المنطلق أيضا، يعدّ توضيح الوضع السياسي في هايتي شرطا أساسيا لعمل اللجنة ومواصلة عملية التعمير بشكل منظم. وفي المدى القصير، يبدو من الجائز النظر في تمديد ولاية اللجنة إلى ما بعد تشرين الأول/أكتوبر نظرا إلى حجم العمل المنوط بها واستصواب إتمام مهامها.
	التنسيق من خلال صندوق تعمير هايتي

	26 - خصص صندوق تعمير هايتي، الذي أنشأه البنك الدولي والذي يرأس لجنته التوجيهية وزير المالية في هايتي، مبلغ 237 مليون دولار بالفعل لتنفيذ 14 مشروعا، حظيت كلها بموافقة مسبقة من اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي. والأمم المتحدة والبنك الدولي ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية هي الوكالات المنفذة لجميع مشاريع صندوق تعمير هايتي. واعتبارا من منتصف حزيران/يونيه 2011، تعهّدت 19 جهة مانحة بدفع 352 مليون دولار للصندوق. وقد مر عبر الصندوق ما مجموعه 20 في المائة من جميع أموال التعمير المدفوعة إلى هايتي. وإذا كان هذا المبلغ يبدو زهيدا، فهو يتجاوز في الواقع التوقعات الأصلية، بالنظر إلى تجربة إنشاء آليات مماثلة في بلدان أخرى.
	27 - والجدير بالملاحظة أن الصندوق يوفر معظم الأموال المخصصة لإدارة الأنقاض، التي تمثل مجالا مهما من مجالات العمل كثيرا ما تغفله الجهات المانحة بسبب تفضيلها مزيدا من الأنشطة الموجهة نحو التنمية. وللدعم المقدم من الصندوق فوائد أيضا على النظام المتعدد الأطراف، حيث يوفر قناة لتمويل مشاريع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وبفضل ما تتسم هذه الآلية من مرونة وامتداد فترة ولايتها على مدى سبع سنوات على الأقل، فإن الصندوق يسهم في زيادة شفافية المساعدة الدولية وتوسيع قاعدة المانحين. والفريق يشجع الصندوق على القيام بدور نشط في تعبئة الموارد، بما في ذلك من الجهات المانحة غير التقليدية، وعلى تكييف دعمه مع أولويات الحكومة الجديدة عند تشكيلها.
	الاتساق مع الأولويات الوطنية

	28 - يرحب الفريق بمساهمات هياكل تنسيق مرحلة ما بعد الزلزال في تعزيز فعالية المعونة المقدمة لهايتي في بيئة شديدة التعقيد. ويعترف أيضا بأن عمليات التخطيط والتمويل في هايتي ينبغي أن تكون في المدى الطويل موحّدة وموضوعة تحت قيادة الحكومة، وفقا لمبدأ إمساك الدولة بناصية الأمور. وتتمثل الخطوة الأساسية التي يتعين اتخاذها في هذا الاتجاه في تجديد الجداول القطاعية الرئيسية التي كانت سارية قبل وقوع الزلزال، وكانت تضم الشركاء الوطنيين والدوليين الرئيسيين تحت قيادة الوزارات المختصة. وقد أدى رئيس الوزراء المنتهية ولايته والرئيس المشارك للجنة المؤقتة لإنعاش هايتي، جان - ماكس بيلريف، الذي اجتمع به الفريق في بورت - أو - برنس، دورا مهما في هذه العملية. وفي هذا الصدد، من المهم أن يقدم الشركاء في التنمية للوزارات ما يلزم من القدرات لكي تؤدي دورا قياديا في تفعيل مضامين هذه الجداول.
	29 - ومن الضروري توضيح الصلة بين آليات اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي والجداول القطاعية بشكل أفضل. وبغية زيادة الاتساق بين اللجنة المؤقتة والعمليات الحكومية، باتت جميع المشاريع تخضع الآن لموافقة وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي والوزارات القطاعية الرئيسية قبل تقديمها إلى مجلس اللجنة. ويرى الفريق أن الجداول القطاعية ينبغي أن ترتبط ارتباطا مباشرا بهيكل اللجنة وتدمج فيه لتمكين الوزارات الهايتية من زيادة التأثير بشكل مباشر في عمليات التخطيط الاستراتيجي وصنع القرار والتمويل المتعلقة باللجنة. وسيجري تقاسم المشاريع بين الوزارات التي تتولى الإشراف على الجداول القطاعية لأغراض تمويلها من جانب المجلس، وهي عملية من شأنها أن تزيد من اتساق الدعم الدولي مع خطة العمل الوطنية لهايتي وأولويات الحكومة.
	30 - ولئن كانت القيادة السياسية الجديدة هي التي يتعين أن ترسم الطرائق المحددة لهذا التفاعل، بالتشاور مع الشركاء في التنمية، وبخاصة أولئك الذين هم أعضاء في اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي، فإن الفريق يؤيد اعتماد نهج يمنح بشكل متزايد دورا قياديا لحكومة هايتي ويعمل على تمكين الوزارات. وينبغي أيضا أن يوضع في الاعتبار أنه نظرا إلى الصعوبات التي تكتنف المشهد السياسي في الوقت الراهن وما تعانيه مؤسسات الدولة من ضعف مستمر، فقد تدعو الحاجة في الأجل القصير إلى تفعيل آليات تسمح للمنظمات الإنمائية بطلب تمويل المشاريع مباشرة من مجلس اللجنة، شريطة مناقشة هذه المقترحات وتنسيق أمرها مسبقاً مع الوزارات المختصة.
	31 - وفي هذه الأثناء، من الأهمية بمكان تعزيز قدرات هايتي لتمكينها من التعامل مع هذه العمليات بشكل متزايد. ويكرر الفريق التأكيد على الاقتراح الوارد في تقريره السابق، الذي يدعو إلى أن تتولى السلطات الهايتية مباشرةً تنفيذ نسبة معينة من المشاريع والتمويل المتعلق بها، مع تقديم مستوى متناسب من الدعم لبناء القدرات من خلال توفير التدريب والتوجيه للموظفين الحكوميين. ولئن كان الفريق قد لاحظ مع القلق في تقاريره السابقة التمثيل المفرط للمنظمات غير الحكومية في تنفيذ المشاريع بدلاً من القدرات الحكومية الهايتية، فإنه لاحظ مع الارتياح إنشاء وحدة للتنسيق بين المنظمات غير الحكومية، داخل اللجنة المؤقتة، بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وتعنى الوحدة بتبادل المعلومات بشأن مقترحات المنظمات غير الحكومية وتحسين تنظيم هذا القطاع.
	رابعا - الحفاظ على ارتفاع مستوى الدعم المقدم إلى هايتي: مسؤولية مشتركة على عاتق المجتمع الدولي والجهات الفاعلة السياسية في هايتي
	32 - في المؤتمر الدولي للمانحين المعقود حول موضوع ”نحو مستقبل جديد لهايتي“، في نيويورك في 31 آذار/مارس 2010، تعهد 55 من الجهات المانحة العامة (حكومات وطنية ومؤسسات متعددة الأطراف) بالتبرع بما مجموعه 5.6 بليون دولار لإنعاش هايتي وتنميتها، منها 4.6 بليون دولار لبرامج المعونة و 1 بليون دولار لتخفيف عبء الدين. وفي الإطار الزمني لعامي 2010 و 2011 مجتمعَيْن، دفعت الجهات المانحة 36.1 في المائة (1.66 بليون دولار). وتبقى بالتالي نسبة 63.9 في المائة (2.93 بليون دولار) ستُدفع في عام 2011، وقد تم تخصيص أكثر من نصف هذا المبلغ بالفعل لإنجاز مشاريع محددة. والقطاعات التي حظيت بأكبر قدر من الدعم هي إعادة بناء القدرات في المجال الاجتماعي، ولا سيما المياه والصرف الصحي، والتعليم والصحة، وإعادة بناء الهياكل الأساسية في البلد، وبخاصة نظام النقل.
	33 - واسترعي انتباه الفريق إلى حقيقة أن هناك فجوة كبيرة بين التمويل الدولي المتاح الذي يستهدف أساسا المشاريع الطويلة الأجل والاحتياجات إلى التمويل التي حددتها الحكومة في إطار جهود الإنعاش، بما في ذلك إدارة الأنقاض. ويقدر أنه ما زالت هناك حاجة ماسة لتوفير مبلغ 750 مليون دولار للسماح بالتنفيذ الفوري لجميع المشاريع ذات الأولوية التي وافقت عليها اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي. وبالإضافة إلى ذلك، فعلى صعيد العمل الإنساني، لم يحقق النداء الموحد الذي وجهته الأمم المتحدة لتوفير 915 مليون دولار سوى تمويل بنسبة 24 في المائة فقط في استعراض منتصف المدة الذي أجري في أيار/مايو 2011.
	34 - وتقتضي هذه الأرقام مواصلة تعبئة الجهات المانحة لتقديم الدعم لهايتي. وعلاوة على الإنعاش الاقتصادي والتعمير، لا بد أن يمد الشركاء في التنمية يد المساعدة في إعادة هيكلة الاقتصاد من خلال الاستثمار في الطاقة والهياكل الأساسية، والتخطيط الحضري المستدام، وبناء قدرة الدولة على تنظيم الأنشطة الاقتصادية. وستدعو الحاجة إلى تقديم مزيد من الدعم المالي لتيسير العمل على هذا المسار. وفي الوقت نفسه، ينبغي أيضا إيلاء الاهتمام لإيجاد أفضل وسيلة لتفعيل قدرات المعونة من أجل إقناع الجهات المانحة على مواصلة تقديم المساعدة بمستوى عال.
	35 - ويثير الوضع السياسي الراهن في هايتي القلق إزاء استدامة الدعم المقدم من المانحين لهذا البلد. فأولا، من شأن التنافر السائد بين الفعاليات السياسية أن يعيق استمرار البرامج والمشاريع الإنمائية إذا اختار أحد الأطراف تجاهل العمل الذي استهلّه الطرف الآخر. وثانيا، إن عدم وجود اتفاق بين السلطتين التنفيذية والتشريعية قد يؤدي إلى شلّ مؤسسات الدولة، مع ما يجره ذلك من آثار سلبية على قدرة البلاد على الانخراط في إصلاحات واسعة النطاق. ولذلك يشدد الفريق على ضرورة إقامة علاقات بناءة للحيلولة دون بدء البرامج المعنية من نقطة الصفر، ولضمان زيادة الأنشطة الإنمائية المخصصة لمشاريع طويلة الأجل في القطاعات الرئيسية.
	36 - وقد تؤدي حالة الغموض السياسي أيضا إلى ثني بعض الجهات المانحة عن توجيه الأموال من خلال المؤسسات الهايتية. وسيكون ذلك مدعاة للأسف الشديد نظرا إلى تعزيز الدعم المقدم بالفعل من الميزانية لدعم جهود الإنعاش، حيث ذهب زهاء نصف أموال الإنعاش بشكل مباشر أو غير مباشر إلى الحكومة (44 في المائة في شكل منح ودعم للميزانية، بينما تلقّت الوكالات المتعددة الأطراف 28 في المائة والمنظمات غير الحكومية 27 في المائة). وينبغي الحرص على عدم تقويض هذا الاتجاه الإيجابي.
	37 - وتم إبلاغ الفريق بما أُنجز من أعمال لإعداد الميزانية (قانون التعديل المالي وميزانية السنة المالية 2011-2012) بهدف ضمان استمرار عمل جهاز الدولة. ولكفالة نجاح هذه العملية، ينبغي توضيح الحالة السياسية وإقامة علاقات بناءة بين البرلمان والفريق الحاكم الجديد. ولما كان زهاء 60 في المائة من ميزانية هايتي لا يزال يرتهن بالمساعدة الدولية، فمن اللازم تقديم ضمانات للجهات المانحة بشأن هذه العملية المهمة.
	38 - والشيء نفسه ينطبق على إعداد الورقة الثانية للاستراتيجية الوطنية للنمو والحد من الفقر، التي جرى ذكرها للفريق. وسيرتهن اختتام هذه العملية بنجاح بمدى القدرة على إجراء مشاورات واسعة النطاق مع جميع قطاعات المجتمع، بما في ذلك البرلمان.
	خامسا - الاستثمار في القطاعات ذات الأولوية التي حددتها القيادة الهايتية
	39 - أجرى الفريق سلسلة من المشاورات مع طائفة واسعة من الجهات الفاعلة الهايتية والدولية بشأن الأبعاد الأساسية للتنمية التي يجب أن تؤخذ في الاعتبار لتعزيز الإنعاش والتعمير ووضع خطة طويلة الأجل. ولكفالة فعالية المعونة، سيكون من المهم بشكل متزايد أن ينصب الدعم الدولي على ما تحدده السلطات الحاكمة من قطاعات ذات أولوية، بما في ذلك القطاعات الأربعة التي حددها الرئيس مارتيلي بوصفها عناصر رئيسية في برنامج الإنعاش، وهي التعليم والعمالة والبيئة وسيادة القانون.
	التعليم

	40 - لطالما عانى قطاع التعليم في هايتي من مشاكل هيكلية أدت إلى تردّي نوعية التعليم، على الرغم من ارتفاع الطلب على التعليم في المجتمع. وزاد الزلزال من ضعف القطاع، إذ تضرر ما يربو على 000 4 مدرسة إن لم تدمّر تماما. وخلال الحملة الانتخابية، شدد الرئيس مارتيلي على ضرورة توفير التعليم المجاني للجميع في هايتي، مع الالتزام بكفالة التحاق 000 400 طفل بحلول أيلول/سبتمبر 2011.
	41 - وبغية المساعدة في تنفيذ هذا البرنامج، تم إنشاء صندوق وطني للتعليم باستخدام إيرادات من ضريبة جديدة مفروضة على المكالمات الهاتفية الدولية الواردة، ومن نقل أموال هايتي الشتات وتبرعات الجهات المانحة. ويرحب الفريق بهذه الآلية المبتكرة لتمويل التنمية في قطاع رئيسي ينبغي أن يُحدث فيه الرئيس الجديد تغييرا ملموسا، ويهيب بالجهات المانحة أن تقدم الدعم لهذه الآلية.
	42 - وأعرب الشركاء في التعليم عن قلقهم للفريق إزاء إمكانية تطبيق هذه السياسة في إطار زمني قصير للغاية، وذلك أساسا بسبب نقص المدرسين المدربين تدريبا جيدا لتقديم الخدمات التعليمية لهذا العدد الإضافي من الأطفال. وعلى الرغم من شدة التزام الجهات المانحة واتخاذ بعض الترتيبات لتسريع وتيرة تدريب المدرسين، قد يتعذر الوفاء بالالتزام المتعهد به خلال الحملة الانتخابية في الأجل القصير. ولذلك، ترتفع مخاطر تأجيج مشاعر الاستياء المتعاظمة بين السكان لجذوة القلاقل الاجتماعية.
	43 - وفي هذا السياق، يدعو الفريق إلى تعزيز تعبئة الجهات المانحة لدعم قطاع التعليم عن طريق مساعدة السلطات الجديدة في تنفيذ سياستها المبتكرة. ويؤكد الفريق أيضا على ضرورة الاستفادة التامة من الميثاق الوطني للتعليم، الذي يعدّ ثمرة لعملية جامعة اضطلع بها خبراء التعليم في هايتي على مدى عامين.
	العمالة

	44 - يعترف الجميع بأن إتاحة فرص العمل ضرورةٌ حتمية في هايتي. واليوم، يُعتبر 2.5 مليون شخص في عداد العاطلين عن العمل كليا أو جزئيا. وفي بورت - أو - برنس، تتيح الأنشطة المرتبطة بالإسكان وإزالة الأنقاض استحداث فرص عمل، بينما تظل قطاعات العمالة الرئيسية في المحافظات الأخرى هي الزراعة، وإدارة مستجمعات المياه، وشق الطرق.
	45 - ويضطلع القطاع الخاص بدور رئيسي في هذا المضمار. وقد اجتمع الفريق مع ممثلي هذا القطاع، بما في ذلك المصارف، وشعر بالارتياح إزاء الدعوة التي وجهوها للإدارة الهايتية الجديدة والمجتمع الدولي لكفالة إنشاء بيئة تتكافأ فيها الفرص بما يتيح ازدهار الاستثمارات وإتاحة فرص العمل. وأشاروا إلى الاستنتاجات الواردة في تقرير اللجنة المعنية بالتنافسية، التي أنشئت في عام 2009 لتعزيز مباشرة الأعمال الحرة وخلق الثروات()، ورحبوا باستعداد السلطات الجديدة الحاكمة لاستلهام عمل هذه اللجنة في وضع سياسات محفزة للأعمال التجارية.
	46 - ومن بين المشاريع قيد النظر حاليا إنشاء مناطق اقتصادية متكاملة، ستشمل مجمعات صناعية ومرافق للنقل، بما في ذلك توفير سبل الوصول إلى المطارات والموانئ ومرافق التدريب. وينبغي أن يشكل المجمع الخاص الموجود في شمال البلاد مثلا يحتذى به في سائر مناطق البلد. وحسبما أوضحه للفريق المستشار الاقتصادي للرئيس مارتيلي، لا بد من تعبئة الجهات المانحة والمستثمرين، بمن فيهم هايتيو الشتات، لبلورة هذه الرؤية إلى واقع ملموس. والفريق يؤيد هذا النداء من أجل العمل، الذي سيثبت بوضوح استعداد السلطات للانخراط في اللامركزية الاقتصادية وإتاحة فرص عمل خارج بورت - أو - برنس.
	47 - وعلى نحو ما شدد عليه الفريق في الماضي (انظر E/2009/105، الفقرة 45)، فمن غير المرجح أن يتمكن قطاع الملابس والأنشطة الصناعية الأخرى، برغم أهميتها، من استحداث عدد كاف من فرص العمل (يقدر بـ 000 50 فرصة) لإحداث تغييرات عميقة في المجتمع. ففي بلد يعيش معظم سكانه في المناطق الريفية، من الأهمية بمكان مواصلة الجهود الرامية إلى تحسين الإنتاجية الزراعية وتمكين المزارعين، بمن فيهم نساء المناطق الريفية. لذلك فمن المهم أن تسهم المناطق الاقتصادية المتكاملة في زيادة القدرة الإنتاجية في قطاع الزراعة من خلال وضع شبكات قوامها الإنتاج المحلي.
	48 - وأخيرا، إن وضع سياسة وطنية لإتاحة فرص العمل، على نحو ما دعا إليه فريق الأمم المتحدة القطري، يتفق عليها كل من الحكومة واتحادات الأعمال التجارية والنقابات العمالية، سيكون بمثابة خطوة إلى الأمام على درب الحوار الاجتماعي. فمن شأن هذا النهج أن يذكي روح تعاون محبذة في هذا الوقت الذي يتعين أن ينصبّ فيه اهتمام البلد على الحوار السياسي لكسر الجمود المؤسسي.
	البيئــة

	49 - سلط الفريق في تقاريره السابقة الضوء على تدهور البيئة في هايتي والحاجة الماسة إلى وضع سياسات للتنمية المستدامة توفّق بين النشاط الاقتصادي والاندماج الاجتماعي وحماية البيئة. ولن ينظر الفريق في هذه المسألة بالتفصيل في هذه الوثيقة، على أنه يرحب بالأولوية التي يعطيها الفريق الرئاسي للمسألة في خدمة التنمية الطويلة الأجل للبلد.
	50 - وخلال زيارة الفريق، اهتم أعضاؤه بالحصول على معلومات بشأن المشاريع الإنمائية التي تجمع بين إدارة مستجمعات المياه وتخفيف آثار الفيضانات والأمن الغذائي في عدة محافظات. ويرحب الفريق بهذه المشاريع، ويدعو إلى زيادة إدماج التأهب للكوارث في أنشطة بناء القدرات على المستويين المحلي والوطني في مختلف الوزارات القطاعية. وينبغي أن تأخذ مشاريع اللامركزية وخططها أيضا هذا البعد في الاعتبار.
	51 - ويرحب الفريق أيضا بفكرة إنشاء وزارة ذات ثلاثة اختصاصات، تغطي الداخلية والتخطيط الإقليمي والبيئة، وفقا لما جاء في عرض الفريق الرئاسي.
	سيادة القانون

	52 - جرت الإشارة إلى مسألة سيادة القانون مرارا خلال الزيارة التي قام بها الفريق، وادعت القيادة الجديدة أن المسألة تتبوأ موقع الصدارة في استراتيجيتها. ويشيد الفريق ببعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي لما بذلته من جهود على مدار الأشهر القليلة الماضية لإعطاء المسألة المكانة التي تستحقها ضمن أنشطة الحكومة الهايتية وفي سياق المعونة الدولية.
	53 - ويشدد الفريق على الطبيعة الشاملة لهذه المسألة، التي أشار إليها العديد من أصحاب المصلحة في معرض الإعراب عن تطلعاتهم وعرض أنشطتهم. فلا بد من إرساء سيادة القانون لضمان الأمن اللازم لرفاه الأفراد وازدهار الأنشطة الاقتصادية؛ وإنشاء بيئة عمل مواتية لتطوير القطاع الخاص في هايتي والنهوض بالاستثمار الأجنبي، وفقا لمطالب القطاع المصرفي وسائر الأطراف.
	54 - ومن ناحية أخرى، يحتج المجتمع المدني بسيادة القانون في دعوته إلى تحقيق مزيد من المساواة. فقد أعرب ممثلو الجمعيات النسائية ورابطات الشباب عن تطلعهم إلى إقامة مجتمع أكثر عدلا، يتمتع فيه المواطنون بالاعتراف القانوني من خلال نظام تسجيل مدني فعال، ويحظون بالحماية من إساءة المعاملة، التي كثيرا ما يفلت مرتكبوها من العقاب. فعلى سبيل المثال، تطالب الجمعيات النسائية بإصدار النصوص القانونية التي أعدّتها الحكومات السابقة ولم ينظر فيها البرلمان قط، مثل مشاريع القوانين بشأن الأبوة المسؤولة، والعمل المنـزلي، والاعتراف بالمعاشرة بالتراضي، التي تعدّ الشكل الأكثر شيوعا لتكوين الأسرة في هايتي. وقد أشار الفريق بالفعل في تقاريره السابقة إلى ما تتسم به هذه النصوص من أهمية (انظر على سبيل المثال E/2008/90، الفقرة 18). وبوسع البرلمان أن يشرع في النظر فيها في أي وقت لأنها لا تقتضي وجود حكومة فاعلة بشكل تام. ويحدو الفريق الأمل في أن تخصيص حصة 30 في المائة من المناصب الخاضعة للانتخاب للنساء، وهو الأمر الذي يجري النظر فيه حاليا، سيؤدي إلى التبكير بالنظر في هذه النصوص.
	55 - وما فتئت مسألة سيادة القانون تتسم بأهمية خاصة في المناطق الريفية. ويقتضي الإصلاح الزراعي وضع نظام لتسجيل الأراضي بغية توفير الأمن القانوني لصغار المزارعين. بيد أن المطالبة بإصلاح الأراضي باتت تشمل الآن أيضا منطقة بورت - أو - برنس الكبرى، التي تشهد حاليا عملية إغلاق تدريجي لمخيمات الأشخاص المشردين داخليا، بالاقتران مع إنشاء آليات متطورة لجمع المعلومات وإدارة الأراضي وحيازة العقار من أجل تحديد حالة شغل الأماكن قبل وقوع الزلزال وتعزيز أمن الحيازة. والفريق على بيّنةٍ من صعوبة هذه المهمة وحساسيتها، وهو يشجع السلطات بشدة على الانخراط في عملية الإصلاح تحقيقاً لهذا الغرض في أقرب وقت ممكن.
	56 - ويمكن الشروع في تعزيز سيادة القانون عندما تبدأ الحكومة في العمل بشكل عادي. وقد أشار عدة محاورين إلى مشكلة الفساد المزمنة، ولا سيما في جهازي القضاء والشرطة. ومن غير المرجح أيضا إحراز تقدم ملموس إذا لم يتمكن الفرعان التشريعي والتنفيذي من التوصل إلى اتفاق على اختيار رئيس الوزراء وتعيين الحكومة. ومن الأهمية بمكان آنذاك العمل على وضع الميزانية لتفادي شل الدولة الهايتية والاستفادة من المعونة المباشرة المتاحة حاليا.
	سادسا - الخاتمة والتوصيات
	57 - يرى الفريق أنه من المحتّم الآن أكثر من أي وقت مضى أن تبقى مسألة هايتي مدرجة في جدول الأعمال الدولي وأن يقدم لهذا البلد الدعم المناسب، ولا سيما من خلال وجود قوي للأمم المتحدة في الميدان، في شكل بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي وفريق الأمم المتحدة القطري، وذلك في بورت - أو - برنس وبصورة متزايدة في المناطق الأخرى من البلد المعرضة للخطر. ولا تزال الحالة على أرض الواقع معقدة للغاية. وفي حين أن الفريق لاحظ أثناء زيارته حدوث تحسن في الوضع، فإن ذلك لم يؤد إلى تلبية احتياجات البلد بما يكفل استقراره السياسي وتنميته الاقتصادية والاجتماعية.
	58 - وفي هذا السياق، من اللازم بلورة منظور طويل الأجل بشأن التنمية في هايتي من أجل ترجمة النجاح المحقق في الأجلين القصير والمتوسط إلى تقدم مستدام، شريطة أن تؤدي جميع الأطراف الفاعلة السياسية دورها في كفالة سير مؤسسات الدولة بشكل ملائم. ويرى الفريق أنه من المهم متابعة مشروع الإصلاح الذي تم تناوله خلال مباحثاته مع صانعي السياسات.
	59 - وفي هذه الظرفية الحرجة، يهيب الفريق بجميع الأطراف الفاعلة المعنية في هايتي أن ترسم مسارا للعمل السريع من أجل تيسير قيام حكومة فعالة بشكل تام في المستقبل القريب، تفادياً لأي تأثير سلبي على مستوى المساعدات الدولية المقدمة إلى البلد وعلى آفاق تنميته. وفي هذه الأثناء، تدعو الحاجة إلى مواصلة تعبئة الجهات المانحة بغية دعم هايتي في سياق الحالة الدقيقة التي تمر بها وفي الأجل الطويل.
	60 - وتيسيرا للرجوع إلى التوصيات الواردة في صلب هذا التقرير، قام الفريق بتلخيصها أدناه لكي ينظر فيها المجلس.
	التوصيات الموجهة إلى منظومة الأمم المتحدة

	61 - يرحب الفريق بزيادة قدرة وجود الأمم المتحدة في هايتي للاضطلاع بدور قيادي في المسائل الإنسانية والإنمائية، ويوصي منظومة الأمم المتحدة بالقيام بما يلي:
	(أ) تعزيز استدامة جميع مشاريع التعمير من خلال زيادة التركيز على بناء القدرات الوطنية؛
	(ب) إضفاء طابع منهجي على البرامج المشتركة لكيانات الأمم المتحدة وتنسيق تنفيذها؛
	(ج) تعبئة موارد كيانات الأمم المتحدة في الميدان، بما في ذلك في المحافظات، وتشجيع جميع الشركاء في التنمية على زيادة حصتها من عدد الموظفين الذين ينشرون خارج بورت - أو - برنس، الأمر الذي سيعزز القدرات المحلية ويدعم جهود تفعيل اللامركزية؛
	(د) مواصلة البعثة جهودها لإدماج سيادة القانون وبعده الشامل في عمل أصحاب المصلحة في هايتي والشركاء في التنمية على السواء.
	التوصيات الموجهة إلى حكومة هايتي

	62 - يُـقر الفريق بأن السلطات الهايتية أحرزت قدرا كبيرا من التقدم لدعم جهود الإنعاش، ويوصيها بالنظر في اتخاذ الإجراءات التالية:
	(أ) بذل جميع الجهود الضرورية لقيادة عملية تنسيق الدعم المقدم من الجهات المانحة، وفي هذا الصدد، التفكير مع الشركاء في التنمية في سبل الاستفادة من إمكانات المعونة؛
	(ب) تعيين مدير للجنة المؤقتة لإنعاش هايتي، مع مراعاة الحاجة المحتملة إلى تمديد ولاية اللجنة حتى ما بعد تشرين الأول/أكتوبر، واتخاذ قرار في الوقت نفسه بشأن الخطوات المقبلة في عمل اللجنة، بما في ذلك إمكانية تحويلها إلى مؤسسة حكومية هايتية مكتملة الأركان؛
	(ج) تجنب ”إعادة تشغيل“ البرامج من جديد، والاستفادة بشكل كامل من الدعم الإنمائي القائم ليتسنى زيادة الأنشطة الموجهة نحو المشاريع الأطول أجلاً في القطاعات الرئيسية؛
	(د) تعزيز التفاعل بين البرلمان والحكومة الجديدة على نحو واضح وبنّاء لتيسير الأعمال التحضيرية لوضع ميزانية الفترة 2011-2012 وتحديد الخطط الإنمائية المقبلة؛
	(هـ) في معرض تنفيذ السياسة الجديدة المبتكرة الرامية إلى تمويل القطاع التعليمي، الاستفادة بشكل كامل من وثائق السياسات السارية، مثل الميثاق الوطني للتعليم؛
	(و) بذل جميع الجهود اللازمة لتعزيز سيادة القانون، باعتبارها عنصرا أساسيا في إيجاد بيئة مواتية للاستثمار وإتاحة فرص العمل؛
	(ز) تعزيز الجهود الرامية إلى تحسين الإنتاجية الزراعية وتمكين المزارعين، بمن فيهم النساء الريفيات، مع تسخير إمكانات المناطق الاقتصادية المتكاملة في الوقت نفسه لزيادة القدرات الإنتاجية في المجال الزراعي من خلال إنشاء شبكات تقوم على الإنتاج المحلي؛
	(ح) تنفيذ سياسة وطنية لاستحداث فرص العمل بإشراك الحكومة واتحادات الأعمال التجارية والنقابات العمالية، بوصفها خطوة مهمة نحو تعزيز الحوار الاجتماعي؛
	(ط) إدماج التأهب للكوارث في أنشطة بناء القدرات على الصعيدين المحلي والوطني، عبر الوزارات القطاعية، بما في ذلك في مشاريع اللامركزية وخططها، وصوغ مشاريع إنمائية تجمع بين إدارة مستجمعات المياه، والتخفيف من آثار الفيضانات، وكفالة الأمن الغذائي في عدة محافظات بالبلاد؛
	(ي) تشجيع البرلمان على التعجيل بالنظر في مشاريع القوانين التي أعدتها الحكومات السابقة بغرض تحسين مركز المرأة وتعزيز حقوقها؛
	(ك) الانخراط في عملية الإصلاح الزراعي، بما يشمل نظاما لتسجيل الأراضي في المناطق الريفية وآليــات متــطــورة لجــمــع المعلومات وإدارة حيازة الأراضي في بورت - أو - برنس للمساعدة في عملية إغلاق مخيمات الأشخاص المشردين داخليا.
	التوصيات الموجهة إلى الجهات المانحة

	63 - بغية المساعدة في إنعاش هايتي وتعميرها، وكذلك في تنميتها في الأجل الطويل، يشجع الفريق الجهات المانحة على القيام بما يلي:
	(أ) استخدام منهاج إدارة المعونة الذي وضعته وزارة التخطيط والتعاون الخارجي في هايتي من أجل تعقّب الأموال التي تعهّدت بها الجهات المانحة ودفعتها لتلبية أولويات خطة عمل الحكومة، وتخصيص تمويل إضافي لوضع خطة العمل موضع التنفيذ التام؛
	(ب) ضمان قيام صندوق تعمير هايتي بدور فعال في تعبئة الموارد، بما في ذلك عن طريق الجهات المانحة غير التقليدية، وتكييف دعمه مع أولويات الحكومة الجديدة عند تشكيلها؛
	(ج) تقديم الدعم للوزارات الهايتية لتحسين الجداول القطاعية بهدف تنسيق الدعم الدولي في المجالات الرئيسية استنادا إلى أولويات الحكومة، وتزويدها بالقدرات اللازمة لقيادة هذه الآليات بصورة فعالة؛
	(د) توضيح الصلة بين آليات اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي والجداول القطاعية، وإدماجها في صلب هيكل اللجنة بغية تمكين الوزارات الهايتية من بلورة عمليات التخطيط الاستراتيجي وصنع القرار وتمويل اللجنة على نحو مباشر بقدر أكبر؛
	(هـ) كفالة قيام السلطات الهايتية بالتنفيذ المباشر لنسبة معينة من المشاريع والتمويل المتعلق بها، مع تخصيص مستوى متناسب من الدعم لبناء القدرات من خلال توفير التدريب والتوجيه للموظفين الحكوميين؛
	(و) مواصلة سد الفجوة بين تمويل المشاريع الطويلة الأجل وأنشطة الإنعاش التي تحددها حكومة هايتي، بما في ذلك إدارة الأنقاض، مع الاستمرار في تقديم دعم مباشر للميزانية؛
	(ز) تلبية الدعوة إلى تمويل النداء الموحد الذي وجهته الأمم المتحدة لتنفيذ أنشطة إنسانية في هايتي.
	التوصيات الموجهة إلى المجتمع الدولي

	64 - ينبغي للمجتمع الدولي، بما يشمل منظمات المجتمع المدني، أن يشارك في إنعاش هايتي وتنميتها في الأجل الطويل، ويشجع الفريق هذا المجتمع الدولي على القيام بما يلي:
	(أ) تعزيز تبادل المعلومات بشأن مساهمة المنظمات غير الحكومية في أنشطة التعمير والتنمية وبشأن تحسين تنظيم هذه الأنشطة، بما في ذلك من خلال إنشاء وحدة للتنسيق بين المنظمات غير الحكومية، داخل اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي، بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛
	(ب) إبقاء الحالة الاقتصادية الكلية في هايتي قيد الاستعراض، بما في ذلك ما يترتب على تقلب أسعار المواد الغذائية من آثار على اقتصاد البلاد، وتوفير الدعم المناسب للحكومة للمساعدة في الحفاظ على توازنات الاقتصاد الكلي؛
	(ج) كفالة التمويل المستدام للسماح لهايتي بالانخراط في التنمية الأطول أجلاً، والاستثمار في قطاعات مثل الطاقة والهياكل الأساسية، والتخطيط الحضري المستدام، وبناء قدرات الدولة، وتوفير الأموال اللازمة لجميع المشاريع ذات الأولوية التي وافقت عليها اللجنة المؤقتة لإنعاش هايتي؛
	(د) دعم الصندوق الوطني للتعليم من أجل تمويل تطوير التعليم.
	المرفق
	برنامج زيارة الفريق الاستشاري المخصص إلى هايتي، 15-18 حزيران/يونيه 2011
	الأربعاء 15 حزيران/يونيه

	25/12  الوصول إلى مطار توسان لوفيرتير الدولي
	15/14  اجتماع مع وزيرة الخارجية، السيدة ماري - ميشيل ري (بمقر وزارة الخارجية)
	00/16  اجتماع مع نائب الممثل الخاص للأمين العام/المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية، السيد نايجل فيشر (ببعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي)
	30/16  اجتماع مع فريق الأمم المتحدة القطري، برئاسة السيد فيشر، والاستماع إلى إحاطة يقدمها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية حول الحالة الإنسانية (بمقر البعثة)
	00/18  حفل كوكتيل بوفيه مع الجهات المانحة، يستضيفه السيد فيشر
	الخميس 16 حزيران/يونيه

	00/6   زيارة ليوغان (بطائرة هليكوبتر)
	- اجتماع مع فريق الأمم المتحدة القطري
	- زيارة موقع مشروع إزالة الأنقاض وإعادة تدويرها
	- زيارة مواقع مدافن النفايات وإعادة تدويرها
	00/13  اجتماع مع رئيس مجلس الشيوخ، السيد جان رودولف جوازيل (بالبرلمان)
	15/15  اجتماع بشأن العنف الجنساني والعنف القائم على الجنس، مع البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري، والنائبات البرلمانيات والجماعات النسائية الهايتية (بمقر البعثة)
	00/18  حفل كوكتيل، يستضيفه سفير كندا (بمقر إقامة السفير)
	الجمعة 17 حزيران/يونيه

	30/8  اجتماع مع رئيس الوزراء المعيّن، السيد دانيال روزيي (بالقصر الوطني)
	00/10  اجتماع مع رئيس الوزراء المنتهية ولايته، السيد جان - ماكس بيلريف (بمقر إقامة رئيس الوزراء)
	30/11  اجتماع مع المستشار الاقتصادي للرئيس ميشيل مارتيلي، السيد ويلسون لالو (بالقصر الوطني)
	30/13  اجتماع مع مسؤولي صندوق تعمير هايتي (بالبعثة)
	00/15  اجتماع بشأن بناء قدرات الحكومة مع بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (بمقر البعثة)
	00/16  اجتماع بشأن موضوع التعليم (منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة/منظمة الأمم المتحدة للطفولة/البنك الدولي/الوكالة الكندية للتنمية الدولية) (بمقر البعثة)
	30/17  اجتماع مع ممثلي القطاع الخاص (بيتيون - فيل)
	00/20  مأدبة عشاء، يستضيفها السفير الفرنسي (بمقر إقامة السفير)
	السبت 18 حزيران/يونيه

	00/9  اجتماع بشأن سيادة القانون مع بعثة الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وسائر أعضاء فريق الأمم المتحدة القطري (بمقر البعثة)
	30/10  اجتماع مع أطفال وشباب هايتي، ومع المنظمة الدولية للرؤية العالمية ومنظمات غير حكومية أخرى (بمقر البعثة)
	30/11  اجتماع بشأن داء الكوليرا مع الكتائب الطبية الكوبية ومنظمة الصحة العالمية/منظمة الصحة للبلدان الأمريكية (بمقر البعثة)
	15/12  الحصول على إفادات من رئيس البعثة بالنيابة، كيفن كندي، ونائب الممثل الخاص للأمين العام/منسق الشؤون الإنسانية/المقيم العام، نايجل فيشر (بمقر البعثة)
	00/13  المغادرة إلى نيويورك

