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Resumen

El presente informe se ha preparado atendiendo a lo dispuesto en la resolucion
2010/29 del Consejo Econémico y Social. Sobre la base de las respuestas recibidas
de diversas entidades de las Naciones Unidas, en el informe se examina la marcha de
la aplicacidon de la estrategia de incorporacion de la perspectiva de género en el
sistema de las Naciones Unidas, prestando especial atencidon a los aspectos relativos
a la elaboracion, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacidon. En el informe se hace
especial hincapié en la evaluacion de los progresos realizados en la incorporacion de
la perspectiva de género en el plano nacional y, en particular, mediante el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. También se reflexiona sobre
los adelantos logrados en cuanto al desarrollo de la capacidad del personal de las
Naciones Unidas y sobre la estrategia de coordinacion de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Muyjeres). Se ha incluido también recomendaciones en relacion con futuros
progresos para que las examine el Consejo.
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Introduccion

1. La incorporacion de la perspectiva de género es uno de los pilares de la
estrategia mundial para lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
la mujer. En su resolucion 2010/29, el Consejo Econdémico y Social pidié al
Secretario General que le presentara un informe detallado sobre las actividades y los
progresos realizados por las entidades de las Naciones Unidas en la incorporacion
de la perspectiva de género durante la elaboracidn, la aplicacidn, el seguimiento y la
evaluacion de todas las politicas y los programas y el fomento de la capacidad. El
Consejo pidi6 también al Secretario General que incluyera en el informe una
seccion sobre la forma en la que la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), creada
recientemente, habia de realizar su labor, entre otras cosas, mediante el
fortalecimiento de la coordinacidn, la determinacion de esferas de mejoramiento y el
aumento del grado de atencion que se prestara a esta cuestion intersectorial.

2. El presente informe se ha preparado atendiendo a la resolucion 2010/29 del
Consejo y esta basado en informacion reunida mediante un cuestionario distribuido
por ONU-Mujeres entre las entidades! y los coordinadores residentes? de las
Naciones Unidas. La informacion facilitada por las entidades se refiere a las
actividades e iniciativas relacionadas con la incorporaciéon de la perspectiva de
género en 2010. Basados en la recopilacion y el analisis de las respuestas facilitadas
por las entidades de las Naciones Unidas, los informes del Secretario General sobre
el tema tradicionalmente han incluido informacién sobre los distintos aspectos que
reviste la promocion de la Politica y la estrategia de las Naciones Unidas sobre la

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz; el Departamento de Asuntos
Politicos; el Departamento de Informacion Publica; la Division de Politicas y Analisis del
Desarrollo; la Division de Administracion Publica y Gestion del Desarrollo; la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe; la Comision Econdémica y Social para Asia y
el Pacifico; la Comision Econdmica y Social para Asia Occidental; el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas; la Comision
Econdmica para Europa; la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion; el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola; la Organizacion
Internacional del Trabajo; el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA; la Oficina de Asuntos de Desarme; la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios: la Oficina de Servicios de Supervision Interna; la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos; la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados; el Programa de las Naciones Unidas sobre la
Juventud, de la Division de Politica Social y Desarrollo Social, del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales; el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; la Organizacioén de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura; el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente; la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial; el
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones; el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia; la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas; el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos; el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social; la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas; el
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas; y el Programa Mundial de Alimentos.

2 De Albania, el Brasil, el Chad, Egipto, El Salvador, el Gabon, Ghana, Kosovo, Malawi,
Marruecos, Mongolia, Somalia, Ucrania y Zimbabwe.
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incorporacion de la perspectiva de género refrendada en 2006 por la Junta de los
jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (véase
CEB/2006/2), de conformidad con las conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo.
Desde que el Consejo aprobd la resolucion 2006/36, los informes han incluido
también una seccion especifica sobre el desarrollo de la capacidad y la formaciéon
del personal de las Naciones Unidas. Atendiendo a la peticion formulada por el
Consejo en su resolucion 2010/29, en el presente informe se destacan ademas las
deficiencias y las dificultades que persisten en la incorporacion de la perspectiva de
género y se ilustra la manera en que ONU-Mujeres asegurara la coordinacion eficaz
de esa incorporacion en todos los sectores del sistema de las Naciones Unidas. Se
formulan asimismo recomendaciones para que las examine el Consejo.

Incorporacion de la perspectiva de género en las
entidades de las Naciones Unidas

Marcos normativos y estratégicos

3. Durante el periodo que abarca el informe, el sistema de las Naciones Unidas
siguié6 demostrando su firme adhesion al concepto de la incorporaciéon de una
perspectiva de género y la necesidad de integrar esa perspectiva en todos los
ambitos de trabajo, y continué liderando su implantacién. La mayoria de las
entidades cuentan ya con las politicas, las declaraciones normativas, las estrategias
y los planes de accioén necesarios, y algunas entidades han avanzado mas que otras
en la elaboracion de mecanismos especiales para la plena incorporacion de la
perspectiva de género en todo el sistema de las Naciones Unidas. No obstante, una
evaluacion tematica de la incorporacion de la perspectiva de género en la Secretaria
realizada recientemente (véase A/65/266) reveld que las deficiencias se
manifestaban en la practica mas que en la politica y que esa falta de coherencia
entre la politica y la practica ponia en riesgo el compromiso de las Naciones Unidas
de promover la incorporacion de la perspectiva de género como estrategia para el
logro de la igualdad entre los géneros.

4.  Algunas entidades evaluaron sus progresos en la incorporacion de la
perspectiva de género. Las evaluaciones permitian a las entidades reforzar su labor
en pro de la igualdad entre los géneros y las ayudaban a obtener los recursos
humanos y financieros necesarios para incorporar la perspectiva de género en sus
actividades. Por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) reviso su politica de 1994 sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las niflas y las mujeres con base en las recomendaciones
formuladas en su evaluacion. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA) emprendié un amplio proceso consultivo que culmind con
el lanzamiento de su Agenda para la accion acelerada de los paises para abordar la
problematica de las mujeres, las nifias, la igualdad entre los géneros y el VIH, que
es el plan operacional para la aplicacion de las medidas establecidas en el Marco de
accion del ONUSIDA relativo a las mujeres, la nifias, la igualdad entre los géneros y
el VIH.

5. La firme determinacion de ejecutar una programacion que tenga en cuenta las
cuestiones de género quedd de manifiesto en la estrategia de mediano plazo para
2010-2013 del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
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y el marco estratégico para 2010-2019 de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Desde el bienio 2008-2009, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ha
incluido en su marco estratégico objetivos especificos por género, como el
fortalecimiento de la incorporacion de la perspectiva de género en la labor de la
UNCTAD mediante indicadores de progreso. La Comision Econdémica y Social para
Asia Occidental (CESPAO) actualizo su estrategia de 2005 para la incorporacion de
una perspectiva de género, y la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) promovié las dimensiones de género en sus ambitos
sectoriales de desarrollo industrial para la reduccion de la pobreza, globalizacion
inclusiva y sostenibilidad ambiental. Del mismo modo, en el marco estratégico para
2010-2011 de la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), se
asignd prioridad a los nuevos intentos de incorporar la perspectiva de género en
todos los subprogramas y promover la igualdad entre los géneros como elemento
central de la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible. Sobre la base de su
marco estratégico para 2010-2013, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH) definié su Plan de Accidén en materia de género 2010, que
tiene por objeto incorporar plenamente una perspectiva de género en todos los
objetivos estratégicos. En la actualidad, 17 oficinas sobre el terreno y cinco oficinas
regionales tienen un plan de accién en materia de género.

6. Las cuestiones de género se utilizaron también como cuestion intersectorial en
los planes y marcos estratégicos de varias entidades. En el plan estratégico de
gestion para 2010-2011 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) se abordan los principios de no
discriminacion e igualdad ente los géneros como cuestiones intersectoriales. La
Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, en cooperacion con ONU-Mujeres,
estd observando la aplicaciéon de las medidas formuladas en el informe del
Secretario General acerca de la participacion de la mujer en la consolidacion de la
paz (A/65/354-S/2010/466). En el informe se detalla un plan de accion de siete
puntos para apoyar la incorporacion de una perspectiva de género en todas las
actividades de consolidacion de la paz de las Naciones Unidas, y se describen los
compromisos asumidos por todas las entidades de la Organizaciéon que realizan
actividades en las siguientes esferas: mediacidon, planificacion posterior a un
conflicto, financiacién, elecciones y gobernanza, desarrollo y despliegue de la
capacidad civil, estado de derecho y reforma del sector de la seguridad, y desarrollo
econdmico.

Incorporacion de la perspectiva de género en el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

7. El Equipo de Tareas sobre la Igualdad entre los Géneros del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) concluy6 su examen de los 51 marcos
de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo elaborados durante el
periodo comprendido entre 2006 y 2009 con el fin de: a) revisar la calidad de las
evaluaciones comunes para los paises y los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo respecto de la necesidad de abordar la igualdad entre los
géneros; b) formular recomendaciones sobre orientaciones adicionales o cualquier
otra medida de apoyo o intervencidon que precisaran los equipos de las Naciones
Unidas en los paises para definir aun mejor los objetivos de las evaluaciones vy,
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sobre todo, los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Mediante un sistema de puntuacion elaborado y aplicado por primera vez en 2006,
el estudio permitié analizar 26 evaluaciones o marcos desde la optica de la igualdad
entre los géneros y los derechos de la mujer. A los efectos del estudio, se revisé y
amplio el sistema de puntuacidon en consonancia con los indicadores de desempefio
en materia de igualdad de género de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y las directrices del GNUD con el fin de abordar la igualdad entre los géneros
como uno de los principios basicos de programacion en la preparacion de los
marcos. En el estudio también se investigd si en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se especificaban o no presupuestos estimados
para actividades de promocion de la igualdad entre los géneros, ya fuera respecto de
un resultado concreto en materia de igualdad entre los géneros o como parte de otro
resultado.

8. En los ultimos afios, se han reforzado las directrices del GNUD para la
preparacion de marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo
mediante la inclusiéon de la igualdad entre los géneros y un enfoque de la
programacion desde la optica de los derechos humanos por tratarse de dos principios
clave de la programacion. Al igual que en otros ambitos, el Equipo de Tareas del
GNUD sobre la Igualdad entre los Geéneros ha hecho mas hincapié en la
transparencia mediante un seguimiento basado en datos empiricos de los resultados
y productos en materia de igualdad entre los géneros. Los datos de referencia son
indicadores claros para la medicion de los progresos. Las respuestas consignadas en
los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo presentaban
variaciones considerables. De los 51 marcos examinados (establecidos entre 2008 y
2009), cinco arrojaron resultados so6lidos en cuanto a igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer. Algunos paises, como el Brasil y Egipto (entre los
primeros paises de la matriz), combinaron un analisis detallado, bien concebido y
documentado con claros resultados e indicadores de progreso en materia de igualdad
entre los géneros, e indicaron la magnitud de los recursos asignados a las
actividades en ese ambito.

9.  En todas las evaluaciones comunes para los paises que fueron analizadas se
identificd a las mujeres como uno de los grupos destinatarios y se citaron datos
pertinentes desglosados por sexo, en particular sobre la salud de la mujer y la
educacion de la nifia. La planificacion y la programacion se centraron en gran parte
en esas dos esferas tradicionales de inversion en favor de la mujer, aunque los
marcos también se enfocaron cada vez mas en la participacion de la mujer en la
politica. Se mencioné la igualdad entre los géneros como un tema intersectorial y,
en poco mas de la mitad de los marcos, se definieron claramente los resultados en
materia de igualdad entre los géneros. Los marcos que especificaban ese tipo de
resultados obtuvieron también muy buenas puntuaciones en este ambito. Cerca de la
mitad de los marcos se centraron en el fortalecimiento de la expresion y la
participacion de la mujer en los procesos de adopcidon de decisiones. En muy pocos
se abordaron de manera significativa las cuestiones relacionadas con los medios de
subsistencia de la mujer y su acceso a los recursos productivos. La cuestion de la
violencia contra la mujer cobré importancia y en una cuarta parte de los marcos se
formularon planes en este ambito. En muy pocos marcos se recurrié a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer como
instrumento de diagnostico o rendicion de cuentas. Ademas, mientras muchos paises
indicaron que la existencia de normas y valores tradicionalmente discriminatorios
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restringia la capacidad de la mujer para elegir y participar en foros de adopcion de
decisiones, en muy pocos se habia previsto realizar campafias para poner de
manifiesto esas restricciones a fin de examinarlas, cuestionarlas y, por ultimo,
transformarlas. La mayoria de los progresos realizados se centraron en el ambito de
la supervision de la labor del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional. A ese
respecto, se prestd una atencion mas coherente a la necesidad de formular resultados
claros en materia de igualdad entre los géneros, productos de igualdad entre los
géneros vinculados a otras esferas de resultados, y vinculos mas estrechos entre lo
que debia medirse y los indicadores establecidos con ese fin.

10. La programacion conjunta es una modalidad cada vez mas importante para un
apoyo coordinado del sistema de las Naciones Unidas a la igualdad entre los géneros
en el plano nacional, que facilite la aplicacion de estrategias para la incorporacion
de la perspectiva de género. Los andlisis de los informes anuales de los
coordinadores residentes correspondientes a 2009 indican que 94 equipos de las
Naciones Unidas en los paises informaron sobre iniciativas conjuntas en materia de
igualdad entre los géneros, lo que supone un aumento respecto de las 43 iniciativas
de 2004. Si bien se esta tratando de determinar los resultados de esos programas,
subsisten muchas lagunas en la comprension de su efecto, sobre todo respecto de la
promocion de la igualdad entre los géneros y la incorporacion de la perspectiva de
género.

11. ONU-Mujeres ha emprendido una evaluaciéon de las ventajas concretas que
ofrece su participacion en la programacion conjunta y en la ejecucion de programas
conjuntos respecto tanto de los avances en la promocion de la igualdad entre los
géneros como del desarrollo de la capacidad y el compromiso entre los asociados de
las Naciones Unidas a fin de promover las evaluaciones conjuntas y entre pares, con
el objetivo a mas largo plazo de difundir ampliamente los conocimientos sobre
“como” lograr la igualdad entre los géneros. En las evaluaciones preliminares
realizados hasta la fecha sobre la programacion conjunta para promover la igualdad
entre los géneros en el sistema de las Naciones Unidas se han observado
limitaciones considerables, entre las cuales la mas importante es la falta de datos
centralizados y validados sobre programacion conjunta, lo que indica la necesidad
de adoptar medidas para ampliar y consolidar los datos. ONU-Mujeres también esta
liderando una iniciativa de gestion de los conocimientos en el contexto del Fondo
PNUD-Espafia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el cual esta
analizando la utilizacion estratégica de la incorporacion de la perspectiva de género
en los programas abarcados por el Fondo. Los resultados se publicaran en 2011.

Disposiciones institucionales

12. Las disposiciones institucionales son fundamentales para facilitar la
incorporacion eficaz de la perspectiva de género. A ese respecto, algunas entidades
han creado departamentos y unidades o han designado coordinadores para promover
y apoyar la ejecucion de la politica y estrategia de todo el sistema para la
incorporacion de la perspectiva de género. Por ejemplo, la Division para la Igualdad
entre los Géneros de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) desempefié un papel clave en el analisis de todos
los proyectos de planes sectoriales de trabajo desde una perspectiva de género. Esa
iniciativa tuvo como resultado la incorporacion de perspectivas de género en 950
planes de trabajo, de un total de 1.432 esferas de programas de la UNESCO. La
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Dependencia de Cuestiones de Género del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
participé en un comité de examen de proyectos que hizo recomendaciones a las
direcciones regionales y las oficinas en los paises sobre la normativa, la
formulacion, la estrategia y la ejecucion de programas, proyectos, actividades y
operaciones. La disponibilidad de conocimientos especializados, sobre todo a nivel
superior, fue fundamental para asegurar la incorporacion de perspectivas de género
en la ejecucion de las politicas y los programas del PMA.

13. A nivel nacional, las entidades de las Naciones Unidas reforzaron su capacidad
para asegurar la incorporacion de la perspectiva de género en sus programas de
trabajo. Segin los informes anuales de los coordinadores residentes
correspondientes a 2009, existen 99 grupos tematicos sobre cuestiones de género. La
presencia mas importante de expertos dedicados exclusivamente a las cuestiones de
género se encuentra en los paises que salen de un conflicto o crisis, donde solia
haber una mision integrada o de mantenimiento de la paz, como en el Afganistan, el
Pakistan, el Sudan y Timor-Leste. Segin informo6 el PNUD, cerca del 75% de sus
oficinas en los paises habian establecido un equipo de coordinacion de las
cuestiones de género, dirigido por el representante residente adjunto. Las oficinas
del UNICEF en los paises dejaron de limitarse a nombrar un solo coordinador de las
cuestiones de género para constituir equipos de tareas o grupos de trabajo integrados
por especialistas en distintas disciplinas, incluidos funcionarios de categorias
superiores. Desde marzo de 2011, el equipo de reserva de expertos en mediacion ha
tenido un experto en cuestiones de género y mediacién en régimen de dedicacion
exclusiva. ONU-Mujeres colaboro estrechamente con el Departamento de Asuntos
Politicos en la busqueda de oportunidades para que las organizaciones de mujeres en
pro de la paz que realizaban actividades sobre el terreno fortalecieran su capacidad
de prevencion y solucion de conflictos, lo cudl entrafio facilitar la participacion de
mujeres activistas en pro de la paz de Cote d’Ivoire en la cumbre anual de la Union
Africana, que se celebraria a comienzos de 2011. Una Asesora en Cuestiones de
Género de ONU-Mujeres que particip6 en el proceso de paz de Darfur ayudo a las
mujeres de Darfur a incorporar en el acuerdo cuestiones de igualdad entre los
géneros.

14. Las entidades de las Naciones Unidas han procurado incorporar perspectivas
de género en sus programas y actividades operacionales. En el PNUD, asesores en
cuestiones de género en régimen de dedicacion exclusiva en la sede y en las oficinas
regionales y nacionales han procurado incorporar la perspectiva de género en el
examen de los documentos de programas. Los conocimientos especializados
disponibles facilitaron la integracion eficaz de la perspectiva de género en sus
esferas de trabajo prioritarias, a saber, el cambio climatico, la reduccién de la
pobreza, la gobernanza democratica y la prevencion y la recuperacion de crisis.

15. Sigue sin alcanzarse el objetivo de lograr el equilibrio entre los géneros en la
dotacion de personal de todo el sistema de las Naciones Unidas. Basado en las
estadisticas facilitadas por 29 de las 31 entidades del sistema de las Naciones
Unidas, el informe del Secretario General a la Asamblea General sobre el
mejoramiento de la situacion de la mujer en el sistema de las Naciones Unidas
(A/65/334) reveld que salvo para las categorias situadas fuera del escalafon (es
decir, la categoria de Subsecretario General y categorias superiores), donde la
representacion de la mujer aument6 en un promedio de mas de un punto porcentual
(un aumento anual del 1,75% durante el periodo de dos afios que abarca el informe,
del 31 de diciembre de 2007 al 31 de diciembre de 2009), el aumento anual medio
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fue inferior a un punto porcentual anual para todas las demas categorias. El aumento
anual medio registrado durante el periodo de dos afios se situd entre un maximo de
0,95 puntos porcentuales (categoria P-2) y un minimo de 0,6 puntos porcentuales
(P-3). Las categorias de D-2 y D-1 registraron un aumento de solo el 0,5 puntos
porcentuales y el 0,6 puntos porcentuales, respectivamente. Respecto de los
coordinadores residentes, la representaciéon de la mujer aumentd 6,3 puntos
porcentuales, al 37,1% durante el periodo de dos afios. El aumento mas marcado se
registré en América Latina y el Caribe, de 11,7 puntos porcentuales hasta llegar al
43,5%, mientras que la regidon de Asia y el Pacifico se mantuvo invariable en un
36,4%.

16. En reconocimiento de los esfuerzos institucionales para incorporar la
perspectiva de género, la Division de Administracion Publica y Gestion del
Desarrollo creé una nueva categoria de Premios de Administracion Publica de las
Naciones Unidas para distinguir las iniciativas institucionales del sector publico en
la prestacion de servicios que responden a las cuestiones de género.

Reunion y analisis de datos

17. Los datos desglosados por sexo son indispensables para la formulacion de
politicas y programas que respondan a las cuestiones de género. Las entidades de las
Naciones Unidas comunicaron las medidas que habian adoptado para asegurar la
disponibilidad de datos desglosados por sexo, sobre todo mediante la realizacion de
encuestas, el desarrollo de indicadores que responden a las cuestiones de género y la
publicacion de investigaciones. Por ejemplo, el UNICEF sigui6 realizando encuestas
a base de indicadores multiples, que incluyen médulos especificos sobre indicadores
clave relacionados con el género. La FAO ayudé a varios paises de Africa y Asia a
producir y utilizar datos agricolas y rurales desglosados por sexo y edad. El Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) promovi6 la disponibilidad de datos
desglosados por sexo procedentes de todos los medios de presentacion de
informacion (censos y encuestas demograficas y de salud). La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el UNFPA y el
Comité Internacional de Rescate pusieron en marcha un sistema de gestion de la
informacion sobre la violencia de género, para el almacenamiento, andlisis y
divulgacion de informacion sobre la violencia sexual y otras formas de violencia
sexista. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito incorpord una
dimension de género en los cuestionarios sobre la droga y el delito, revisados
recientemente, para facilitar la reunion de mas datos que guarden relacion con el
género y poder incorporar la perspectiva de género en el analisis de la droga y el
delito. En 2010, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia ayudd a asociados nacionales de
Costa Rica, Nigeria y Tailandia a establecer bases de datos nacionales sobre la trata
de seres humanos.

18. En relacion con las comisiones regionales, cabe mencionar la labor en materia
de indicadores e instrumentos de seguimiento tanto en la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) como en la Comisiéon Economica para Europa
(CEPE). El grupo de trabajo de la CEPAL sobre estadisticas de género prestd
asistencia técnica en la forma de reuniones de grupos de expertos celebradas en
México sobre la produccion y la utilizacidon de estadisticas de género y medicion del
uso del tiempo para la planificacidn, la aplicacion y el seguimiento de las politicas
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en la region. Hasta la fecha, 17 paises han utilizado al menos una encuesta sobre el
empleo del tiempo. Se ha elaborado una nueva clasificacion de las actividades
relativas al empleo del tiempo, basada en una adaptacion de la Clasificacion
internacional de actividades para la medicion estadistica del uso del tiempo para la
region de América Latina y el Caribe y el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe establecido para calcular los indicadores de la
autonomia de la mujer. México también llevo a cabo en 2010 una encuesta
experimental sobre indicadores de la violencia contra la mujer, y Guatemala
organizd6 en 2010 su primer Congreso sobre estadisticas de género y pueblos
indigenas. Del mismo modo, la CEPE organiz6 seminarios sobre la produccion y la
utilizacidon de estadisticas de género para la planificacidon, la aplicacion y el
seguimiento de politicas en la region.

19. Varias entidades prepararon publicaciones que pueden utilizarse en la
elaboracion de programas sobre cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros.
Las publicaciones del UNICEEF tituladas Estado Mundial de la Infancia y Progreso
para la Infancia incluyen una variedad de datos desglosados por sexo sobre
indicadores clave relacionados con el género que ponen de relieve cuestiones
relacionadas con la desigualdad entre los géneros. Las oficinas en varios paises se
centraron también en el mejoramiento de la reunion y la utilizacion de datos
desglosados por sexo con fines de seguimiento y evaluacion. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) ayudd a varios paises
de Africa y Asia a producir y utilizar datos agricolas y rurales desglosados por sexo
y edad. La CEPAL integré el trabajo no remunerado y la economia en las
dimensiones de la pobreza y el trabajo en su publicacion titulada Panorama Social
de América Latina, 2010.

20. Pese al reconocimiento de importantes adelantos, algunas entidades sefialaron
deficiencias en la produccion, la utilizacién y el andlisis de datos en ambitos
relacionados con el género. Por ejemplo, no fue facil obtener y desglosar por edad o
sexo datos sobre la violencia de género, la violencia sexual y las practicas
tradicionales nocivas. Numerosos paises carecian de datos desglosados por sexo
sobre la asistencia escolar y el acceso a los recursos naturales y su utilizacion. Los
datos analiticos sobre los obstaculos socioeconomicos, culturales y juridicos que
enfrentan mujeres y hombres en el acceso a los servicios o la reclamacion de sus
derechos eran muy limitados y requerian una inversion considerable. En el informe
de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) sobre la evaluacion
tematica de la incorporacion de una perspectiva de género en la Secretaria de las
Naciones Unidas (A/65/266), se buscaron indicios concretos de la aplicacion de
perspectivas de género en los sitios web de las entidades. Esa informacion tendia a
ser de naturaleza mas limitada y sumaria que la contenida en documentos mas
extensos (por ejemplo, la pagina “Hechos y cifras” de los sitios web de las misiones
del portal del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz), aunque en
algunos casos incluia datos desglosados por sexo (por ejemplo, estadisticas sobre
refugiados en el sitio web del ACNUR). Sin embargo, la OSSI observo que cuando
se incluian datos desglosados por sexo en publicaciones o sitios web, rara vez, o
nunca, se informaba de un analisis de esos datos ni quedaba claro como afectaban
esos datos las actividades o las prioridades ulteriores de los programas.
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Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas

21. Las entidades incluyen cada vez mas la rendicion de cuentas respecto de la
incorporacion de la perspectiva de género en los marcos institucionales generales de
rendicion de cuentas, los mecanismos de seguimiento, evaluacion y supervision y la
evaluacion de la actuacion profesional.

22. La funcién de los directivos superiores de demostrar su firme adhesion a los
mandatos institucionales y asegurar su respeto se considera indispensable para la
promocion de una incorporacion eficaz de la perspectiva de género. E1 ACNUR hace
un seguimiento de la actuacion de sus directivos superiores en ese sentido mediante
un marco de rendicién de cuentas, instrumento de autoevaluaciéon que exige que
todos los directivos superiores informen sobre las iniciativas de incorporacion de las
dimensiones de edad, género y diversidad que hayan emprendido. En el marco de su
programa de trabajo para 2010-2011, la OSSI esta adoptando medidas para ayudar a
la Organizacion a cumplir su compromiso de incorporar la perspectiva de género en
todas sus actividades, lo que entrafia supervisar la actuacion de la Organizacion a
ese respecto. La Oficina evaltia la eficacia de los controles para asegurar el
cumplimiento con los elementos de género estipulados en los pactos establecidos
entre los funcionarios directivos superiores de las entidades de las Naciones Unidas
y el Secretario General. Al respecto, su evaluacién tematica de la incorporacion de
la perspectiva de género (véase A/65/266) reveld que en los pactos que firmaba la
mayoria de los funcionarios directivos superiores de la Secretaria no se hacia
ninguna referencia explicita a su responsabilidad de incorporar efectivamente la
perspectiva de género, aunque se incluia un parrafo estandar segtn el cual debian
contribuir a los intereses mas amplios de las Naciones Unidas.

23. Las tendencias recientes de algunas entidades de las Naciones Unidas indican
que la responsabilidad de la incorporacion de la perspectiva de género ha pasado de
los coordinadores designados al personal directivo. Si bien en algunos casos los
coordinadores deben seguir siendo promotores y “vigilantes”, la incorporacioén de
una perspectiva de género se entiende cada vez mas como una funcién institucional
que requiere una rendicion de cuentas convencional. Por ejemplo, la politica y plan
de accion institucional en materia de género del PMA para 2010 y 2011, representa
un cambio considerable ya que se ha dejado de nombrar coordinadores de género
para atribuir a todo el sistema la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas de
la aplicacion de esa politica. De un modo semejante, la actualizacion de la estrategia
de incorporacion de la perspectiva de género del Centro para la Mujer de la
CESPAO promueve la institucionalizacion de mecanismos e instrumentos en las
etapas de planificacion y ejecucion, incluyendo componentes de género en los
formularios de planificacion de productos, mandatos que tienen en cuenta las
diferencias entre los géneros y listas de verificacion de la incorporacion de la
perspectiva de género para los proyectos que se presentan ante los comités de
proyectos de la CESPAO.

24. En el ambito de la planificacion posterior a un conflicto, ONU-Mujeres ha
formulado orientaciones para integrar el analisis de las cuestiones de género en las
evaluaciones de las necesidades después de un conflicto y ha colaborado con otras
entidades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Unién Europea para
establecer un marco de rendicion de cuentas con el fin de que las cuestiones de
género se aborden sistematicamente en esos procesos. En el ambito del estado de
derecho, el plan de accion de siete puntos indica que el ACNUR y ONU-Mujeres
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deben establecer normas minimas en cuestiones de género para todos los procesos
de la justicia de transicion.

25. Durante el afio que abarca el informe, varias entidades han desarrollado
innovadores instrumentos de supervision para la incorporacion de la perspectiva de
género. Por ejemplo, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
adoptd procedimientos operacionales normalizados para la presentacion de
informes, que sirven de mecanismo de supervision de las actividades de
incorporacion de la perspectiva de género en las misiones de mantenimiento de la
paz. El nuevo compendio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
auditorias participativas de género, elaborado especificamente para el sistema de las
Naciones Unidas, indica la forma en que esa metodologia puede apoyar y reforzar
las iniciativas de los programas conjuntos de las Naciones Unidas sobre igualdad
entre los géneros en el plano nacional, sobre todo en el marco de la iniciativa
“Unidos en la accion” y de la incorporacion de la perspectiva de género en las
actividades individuales y colectivas de los programas, fondos y organismos.

26. En cuanto a los procedimientos internos de seguimiento y evaluacion
utilizados por diversas entidades de las Naciones Unidas, varias de ellas realizaron
examenes, encuestas y evaluaciones para determinar los progresos realizados y las
medidas que debia adoptarse a fin de incorporar la perspectiva de género en el
sistema de las Naciones Unidas. El PNUD, por ejemplo, realizé un examen de mitad
de periodo de su estrategia de igualdad de género para 2008-2013 a fin de evaluar
los logros alcanzados y los obstaculos hallados. La organizacion llegd a la
conclusion de que aunque habia mas conciencia acerca de las cuestiones de género,
lo que contribuia al logro de resultados visibles sobre el terreno, la aplicacion de la
estrategia de igualdad de género seguia siendo desigual. En consecuencia, era
preciso seguir adoptando medidas para que la incorporacion de la perspectiva de
género fuera mas sistematica. El Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Haébitat) llevo a cabo una evaluacion de género que
abarco las actividades de incorporacion de la perspectiva de género realizadas en la
organizacion desde 2003 y pasé revista a sus programas, politicas, disposiciones
institucionales y alianzas. El programa de agua y saneamiento fue también objeto de
una evaluaciéon de los efectos relacionados con el género. En 2010, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) realizo una evaluacion institucional de
su desempefio desde el punto de vista de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer, y el ACNUR concluy6 una autoevaluacion interna de
la incorporacion de la perspectiva de género e identifico las esferas que necesitaban
mejoras en ese ambito. La respuesta de la administracion del ACNUR incluy6 un
acuerdo de revisidon de su politica en materia de género, tras un examen consultivo,
y el nombramiento de facilitadores y su formacién, a fin de maximizar la
incorporacion de la perspectiva de género en las actividades de planificacion,
programacion y evaluacion.

27. Las entidades también adoptaron medidas para evaluar y examinar los
progresos realizados en la incorporacion de la perspectiva de género en los
programas para los paises. Por ejemplo, esta previsto que todas las oficinas del
UNICEF en los paises realicen periddicamente examenes de género de esos
programas. La UNCTAD incluy6 dimensiones de género en la evaluacion a fondo de
sus actividades de cooperacion técnica realizadas en los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y
otras economias estructuralmente débiles, vulnerables o pequefias. Como parte de la
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Agenda del ONUSIDA para la accion acelerada de los paises para abordar la
problematica de las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH, el ONUSIDA
y ONU-Mujeres han ayudado a mas de 30 paises a analizar sus politicas en materia
de VIH desde el punto de vista del género, y a 22 paises a evaluar sus planes
estratégicos nacionales desde ese punto de vista. La UNESCO exige a sus oficinas
en los paises que realicen examenes y autoevaluaciones desde la optica del género
en cada ciclo de programacion. En los ultimos cuatro afios se han realizado
examenes del género en 85 programas para los paises, lo que representa el 67% de
todos esos programas.

28. Recientemente, las entidades de las Naciones Unidas establecieron indicadores
y parametros relativos al género para medir los avances, las deficiencias y los
obstaculos practicos. El PNUD introdujo el nuevo indice de desigualdad entre los
géneros en su Informe sobre Desarrollo Humano de 2010 como una medida
compuesta que refleja las desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto a sus
logros en tres ambitos: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. El
ACNUR también desarrolld varios nuevos indicadores relacionados con la
proteccion de las mujeres y nifias refugiadas. El Gender Equality Action Plan de la
UNESCO 2008-2013 incluye resultados previstos e indicadores del desempefio para
cada uno de los sectores y para la propia organizacion. Tanto el UNFPA como el
PNUMA han elaborado indicadores para medir los progresos realizados en las
actividades relacionados con el género en sus respectivas organizaciones.

29. Un acontecimiento clave facilitado por ONU-Mujeres, que el Equipo de Tareas
sobre la Igualdad entre los Géneros del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha coordinado en los ultimos dos anos, ha sido la elaboracion de
indicadores del desempeio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en
materia de igualdad entre los géneros. La presidencia del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo publico los indicadores del desempeiio en agosto de 2008
y ONU-Mujeres ha apoyado su implantacion. Los indicadores constituyen
parametros para orientar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises en la
formulacion y la aplicacion de los marcos de asistencia a las Naciones Unidas para
el desarrollo, asi como para evaluar su desempefio segin normas establecidas de
apoyo a las prioridades nacionales a fin de alcanzar la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de la mujer. Desde su aprobacion e implantacion, 14 equipos en
los paises han finalizado el proceso, tres paises estan proximos a hacerlo y otros 11
tienen previsto hacer lo propio en 2011. ONU-Mujeres prevé analizar las
conclusiones de la aplicacion de los indicadores a fin de extraer ensefianzas sobre
como mejorar el desempefio de los equipos mediante una mejor rendicion de cuentas
con respecto a los objetivos de igualdad entre los géneros.

30. En los paises donde no se utilizaban indicadores del desempeiio, los
coordinadores residentes destacaron la necesidad de hacerlo en sus respuestas al
cuestionario distribuido como preparacion del presente informe. A ese respecto, se
observd la necesidad de contar con un grupo tematico de género con el claro
mandato de reforzar la comprension del concepto de género, supervisar la aplicacion
de futuros indicadores del desempeflo en materia de género y promover la
incorporacion de la perspectiva de género en los equipos de las Naciones Unidas en
los paises. También se ha previsto utilizar las auditorias en materia de género y las
planillas de puntuacion para evaluar el desempeifio de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises respecto de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas
para el desarrollo que se estan formulando. Se reconocié la ventaja de analizar los
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indicadores del desempefio, pero también las dificultades que supone su aplicacion,
sobre todo como resultado de los distintos enfoques y sistemas utilizados en cada
organismo.

Seguimiento de los recursos asignados a las cuestiones de género

31. El seguimiento de los recursos asignados a las cuestiones de género es un
instrumento cada vez mas utilizado para promover la rendicion de cuentas con
respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general. La
secretaria del ONUSIDA, en colaboracion con ONU-Mujeres, esta adaptando la
metodologia nacional de evaluacion de gastos relativos al SIDA desarrollada por el
ONUSIDA para que incluya un moédulo de evaluacion de la financiacion nacional
relativa al género. Si bien el ACNUDH ha establecido mecanismos de seguimiento
para los recursos humanos y financieros, la Escuela Superior del Personal del
Sistema de las Naciones Unidas utiliza un codigo en el sistema Atlas para hacer el
seguimiento de las actividades que se consideran especificamente relacionadas con
el género. El ACNUR también hace un seguimiento de los gastos en actividades
especificas de género y estd estudiando un sistema para evaluar la dimension de
género de sus proyectos. En la UNESCO, los sectores programaticos y las oficinas
exteriores informan al Director General sobre los resultados obtenidos y la
utilizacion real del presupuesto por conducto de los mecanismos establecidos de
presentacion de informes y la FAO hace un seguimiento de los recursos asignados al
objetivo estratégico relativo al género dentro de su marco estratégico.

32. El indicador de género se utiliza en varias entidades, como la Oficina de
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, el PNUD, el UNICEF, la OIT y los
Voluntarios de las Naciones Unidas, para hacer un seguimiento de las asignaciones
de recursos y los gastos relacionados con el género.

33. La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios lidera la aplicacion del
indicador de género como instrumento para mejorar la respuesta humanitaria,
asegurandose de que los proyectos designados en el contexto de los procedimientos
de llamamientos unificados y los fondos mancomunados tengan plenamente en
cuenta las distintas necesidades y capacidades de las mujeres, los hombres, las nifias
y los nifios. En 2010, empezo a utilizarse el indicador de género en nueve paises a
los que se aplican procedimientos de llamamientos unificados y dos paises para los
que existen fondos mancomunados. Los resultados de la aplicacion del indicador de
género demostraron un aumento del 300% en el numero de proyectos que
incorporaban la perspectiva de género, de los cuales el 8% incluian importantes
objetivos en cuanto al logro de resultados relativos a la igualdad entre los géneros.

34. El analisis de los gastos del PNUD en 2009 reveldé que de 5.820 proyectos,
para los que se invirtié un total de 3,3 millones de dolares en concepto de gastos
programaticos, el 36% estaba contribuyendo en gran medida a la igualdad entre los
géneros o tenian la igualdad entre los géneros como uno de sus objetivos
principales; el 23% no mostraba en su presupuesto general una contribucion
perceptible a la igualdad entre los géneros; el 41% restante solo mostraba alguna
contribucion a la igualdad entre los géneros, lo cual ponia de relieve que habia
bastante margen de mejora.

35. La OIT hace un seguimiento de los proyectos de cooperacion técnica
utilizando el indicador de género. El programa y el presupuesto para 2010-2011
ofrecen informacion detallada sobre los recursos especificos asignados a la Oficina
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para la Igualdad de Género para llevar a cabo su labor en materia de incorporacion
de la perspectiva de género y desarrollo de la capacidad. El total de recursos del
presupuesto ordinario asignado a la Oficina fue de 3 millones de dodlares para el
periodo 2000-2011.

36. Pese al progreso en la utilizacion del indicador de género como indicador e
instrumento de seguimiento financiero para la incorporacion de la perspectiva de
género, siguen existiendo importantes dificultades. Con frecuencia el género es
considerado una cuestion intersectorial y se refleja en una amplia gama de
actividades programaticas, lo cual dificulta el seguimiento de los recursos. Para
solucionar esa dificultad, ONU-Mujeres, sobre la base de las buenas practicas
existentes y en colaboracion con asociados de las Naciones Unidas, esta
desarrollando un indicador para todo el sistema de las Naciones Unidas como
método para aumentar la rendicion de cuentas sobre los recursos asignados a la
incorporacion de la perspectiva de género.

Desarrollo de la capacidad en la incorporacion de la
perspectiva de género

37. Entidades como la FAO, la CESPAP, la OIT, el ACNUDH, el ONUSIDA, la
ONUDI, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y
el PMA han adoptado medidas para incluir actividades de capacitacion sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en los programas de desarrollo de
competencia basica. El Departamento de Asuntos Politicos, la CEPA, el PNUMA, la
UNESCO, el PNUD, el UNICEF y la UNOPS realizan cursos de capacitacion
periddicos y obligatorios sobre la incorporacion de la perspectiva de género.

38. En 2010, las entidades presentaron informes sobre las medidas que habian
adoptado para desarrollar la capacidad con relaciéon a la incorporacion de la
perspectiva de género en sus esferas de trabajo tematicas. El Centro para la Mujer
de la CESPAO desarrolld6 modulos de capacitacion sobre cuestiones de género y
estrategias de comercio y desarrollo. E1 ACNUR envié material de sensibilizacion y
capacitacion al personal de sus operaciones sobre el terreno, como una serie de
peliculas sobre la proteccion de las mujeres y las nifias. La Oficina para la Igualdad
de Género de la OIT organizd foros interregionales sobre cuestiones de género y
seminarios para el intercambio de conocimientos, asi como cursos de capacitacion
sobre la metodologia de auditoria participativa de género. El Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) cuenta
con un programa de aprendizaje presencial y en linea en las esferas de la mujer, la
paz y la seguridad, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la gobernanza
mundial. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito revisé su
carpeta de evaluacion de la justicia penal para agregarle un moédulo sobre cuestiones
de género que sirviera de guia para la evaluacion de las cuestiones de género en el
sistema de justicia penal y para incorporar todas las normas internacionales basicas
en materia de justicia de género. El ACNUR, junto con el UNFPA y el UNICEF,
recibié una subvencion de 1,6 millones de euros de la Direccidén General de Ayuda
Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea para desarrollar la
capacidad del personal que trabaja sobre el terreno en programas sobre la violencia
sexual y basada en el género, y para concienciar acerca de esas cuestiones entre
otros agentes humanitarios en Africa Occidental, Asia y el Pacifico y el Oriente
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Medio y el norte de Africa. Las dimensiones de género han sido tenidas en cuenta
en la orientacién y los instrumentos del UNICEEF en la esfera humanitaria.

39. Con respecto a la paz y la seguridad, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz ha eclaborado normas y desarrollado moddulos de
capacitacion en cuestiones de género como apoyo a la capacitacion previa al
despliegue del personal de mantenimiento de la paz civil y uniformado. La Oficina
de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas ha llevado a cabo actividades de
concienciacion sobre las recomendaciones que figuran en la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad como parte de sus actividades de reforma del sector de la
seguridad, especialmente en lo relativo a los modulos de capacitacion para las
fuerzas armadas y de seguridad. La Oficina también apoy¢ la elaboracion de planes
de accion nacionales sobre la aplicacidon de la resolucion y el establecimiento de
redes nacionales de mujeres en el contexto de los programas de gobernanza del
sector de la seguridad. El Departamento de Asuntos Politicos redactd cinco notas de
orientacion para los mediadores sobre la violencia sexual en los conflictos, asi como
informes periddicos al Consejo de Seguridad sobre las misiones en el terreno
lideradas por el Departamento con relacion a un aumento de la atencidon que se
presta a la cuestion del género: el 50% incluye datos desglosados por género y el
65% cuenta con secciones dedicadas a cuestiones relacionadas con la mujer, la paz y
la seguridad. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, junto
con la Oficina del Asesor Militar, también ha publicado directrices sobre la
incorporacion de una perspectiva de género en la labor del componente militar de
las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. E1 ACNUDH,
junto con ONU-Mujeres, esta elaborando directrices, que concluird en 2011, para el
sistema de las Naciones Unidas sobre las indemnizaciones por actos de violencia
sexual relacionados con conflictos. ONU-Mujeres también ha tomado la iniciativa
de desarrollar directrices técnicas sobre la incorporacion de la perspectiva de género
en la reforma del sector de la seguridad bajo los auspicios del grupo de trabajo
interinstitucional sobre la reforma del sector de la seguridad. Las directrices
ayudaran a los responsables de su aplicacion a disefiar intervenciones para la
reforma del sector de la seguridad que respondan a las necesidades en materia de
seguridad de las mujeres y las nifias.

40. Las medidas conjuntas relativas al desarrollo de la capacidad también han
obtenido importantes resultados. Por ejemplo, el UNICEF, el UNFPA, ONU-
Mujeres y el PNUD, disefiaron el curso de aprendizaje en linea “Gender equality,
United Nations coherence and you” (La igualdad de género, la coherencia en las
Naciones Unidas y tu), puesto en marcha en 2011, para establecer las normas
basicas de una orientacion introductoria sobre la igualdad entre los géneros. El
Comité Permanente entre Organismos inicid un curso de aprendizaje en linea para
proporcionar formacion general relativa a conceptos fundamentales sobre el género
para los trabajadores humanitarios.

41. A nivel de todo el sistema, la Escuela Superior del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas y ONU-Mujeres estan elaborando un programa de desarrollo de la
capacidad para la incorporacion de la perspectiva de género en todo el sistema de las
Naciones Unidas. En 2010, un grupo de expertos celebr6 una reunion para definir la
estrategia de ejecucion del programa. Se llegd a un acuerdo sobre el establecimiento
de un modulo basico obligatorio de aprendizaje en linea sobre la incorporacion de la
perspectiva de género y un plan de accion para implicar a los directivos superiores.
La Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas esta disefiando
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el primer curso para todo el sistema sobre incorporacion de la perspectiva de género,
que estara terminado en 2011.

42. Como parte de sus programas de desarrollo de la capacidad, algunas entidades
han invertido en el desarrollo de metodologias e instrumentos para dar apoyo a la
labor de programacion de los paises en el ambito de la incorporacion de una
perspectiva de género. En 2010, el UNFPA publicé un manual de capacitacion sobre
un enfoque de la programacion basado en los derechos humanos y también organizo
un taller para el personal a los niveles regional y nacional y para los asociados
nacionales en las regiones de Europa oriental y Asia central. EI UNFPA también
colabor6 con varios asociados para publicar el conjunto de medidas globales sobre
la implicacion de los hombres y los nifios en las cuestiones relativas a la igualdad
entre los géneros y la salud. La Oficina de Asuntos de Desarme publico sus
directrices sobre la incorporaciéon de la perspectiva de género para la ejecucion
efectiva del Programa de Accion sobre armas pequefias y ligeras.

43. Las entidades de las Naciones Unidas también informaron sobre las medidas
adoptadas para generar informacidén y conocimientos sobre cuestiones relativas al
género, asi como publicaciones de investigacion que apoyan el desarrollo de la
capacidad en la incorporacion de la perspectiva de género. La Division de Politicas
y Analisis del Desarrollo de las Naciones Unidas publicé el Estudio Economico y
Social Mundial 2011: La gran transformacion basada en tecnologias ecologicas,
que incorpora una perspectiva de género respecto a la seguridad alimentaria, la
educacion y la innovacidén en el contexto de una economia verde. El informe
principal de 2010, Situacion y perspectivas de la economia mundial, examinaba los
aspectos relativos al género y el impacto en materia de género de la crisis financiera
mundial, sobre todo para el empleo. El Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social incluyd proyectos relativos al género en su
programa de investigacion 2010-2014 con el objetivo de influir en la elaboracion de
politicas. El informe principal de la Division de Politica Social y Desarrollo Social
sobre la publicacion Report on the World Social Situation 2010: Rethinking Poverty,
recomienda la elaboracion de politicas de desarrollo mas inclusivas, que respondan
a la discriminacion a la que hacen frente las mujeres pobres.

44. Pese a los avances en el desarrollo de la capacidad, las entidades de las
Naciones Unidas sefialaron que la falta de un proyecto y un plan para establecer las
competencias basicas en materia de género, los logros previstos, las normas basicas
y las perspectivas de capacitacion para las iniciativas de aprendizaje eran
deficiencias que obstaculizaban el establecimiento de un programa de desarrollo de
la capacidad en todo el sistema. Esas entidades reconocieron la necesidad de contar
con un marco tedrico solido que tuviera en cuenta las relaciones sistémicas entre el
género y la agenda de desarrollo de las Naciones Unidas. Entre otras deficiencias se
sefialo la falta de claridad respecto a la responsabilidad del desarrollo de la
capacidad, en particular el establecimiento de las normas y la gestion de su
aplicacidon; el tiempo necesario para incluir las perspectivas de cada entidad en el
programa teniendo en cuenta los mandatos concretos en materia de igualdad entre
los géneros, asi como los procesos de autorizacion en cada entidad; la falta de
financiacion para las iniciativas de incorporacion de la perspectiva de género; y la
ausencia de una estrategia de conocimientos en la materia para identificar,
centralizar y diseminar la informacioén, los instrumentos, la orientacidn, los
manuales, las metodologias innovadoras y la experiencia adquirida del sistema de
las Naciones Unidas.
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IV.

Deficiencias y dificultades en la incorporacion
de la perspectiva de género

45. Sobre la base de las respuestas a los cuestionarios, resulta evidente que hay
deficiencias y dificultades que siguen impidiendo la plena ejecucion de la estrategia
de incorporacion de la perspectiva de género en el seno de las entidades del sistema
de las Naciones Unidas. Entre esas deficiencias y dificultades cabe mencionar la
falta de una integracion sistematica de las perspectivas de género en los planes
estratégicos; la falta de personal experto en cuestiones de género que ocupe puestos
estratégicos en las instituciones; la aplicacion limitada de los datos desglosados por
género o el acceso limitado a ellos; las limitaciones de fondos; y la ausencia de
mecanismos de rendicion de cuentas. A nivel mas amplio, el aumento del impetu
para fomentar la incorporacion de la perspectiva de género en los productos y los
resultados de los planes estratégicos se vio contrarrestado por una escasez sistémica
de apoyo a la incorporacion de la perspectiva de género, incluida una escasa
inversion financiera y la falta de conocimientos por parte del personal sobre
cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros.

46. Si bien cada vez es mas frecuente la utilizaciéon de instrumentos de
incorporacion de la perspectiva de género, como directrices y listas de verificacion,
para garantizar la incorporacion de las perspectivas de género en la elaboracion de
los planes, la escasa capacidad del sistema de las Naciones Unidas en materia de
incorporacion de la perspectiva de género sigue siendo una dificultad omnipresente
y universal. La presencia de especialistas en cuestion de género en puestos
estratégicos de alto nivel resulta fundamental. Sin reforzar ese apoyo, sera dificil
lograr la incorporacion de la perspectiva de género en todas las fases del ciclo vital
del programa.

47. El seguimiento y la evaluacion siguen siendo uno de los elementos mas
deficientes en la incorporacion de la perspectiva de género a todos los niveles, en la
Sede y sobre el terreno. La necesidad de reforzar el apoyo a todos los aspectos de la
incorporacion de la perspectiva de género, incluido el desarrollo de la capacidad, es
universal. Es tan urgente prestar asistencia técnica a nivel nacional para recopilar,
analizar y utilizar datos desglosados por género (oficinas nacionales de estadistica)
como incluir la perspectiva de género en las estrategias y los planes de accion
especificos de las instituciones, ya sea a nivel de las entidades de las Naciones
Unidas o de instituciones nacionales.

48. Mas concretamente, la falta de mecanismos coherentes para hacer un
seguimiento de los recursos asignados a la incorporacién de la perspectiva de género
y la escasez de datos desglosados por género y de indicadores que tengan en cuenta
las cuestiones de género han dificultado el analisis, el seguimiento y la evaluacion
de las cuestiones de género. Ademas, la ausencia de datos de referencia desglosados
por género ha planteado mayores dificultades a la hora de establecer parametros
para hacer un seguimiento del progreso. Sigue siendo importante que las entidades
de las Naciones Unidas cuenten con un acceso fiable a los datos y proporcionen
asistencia técnica cuando se les solicite a nivel nacional para desarrollar la
capacidad de los funcionarios de las oficinas nacionales de estadistica, con el objeto
de mejorar la recopilacion y el analisis de las estadisticas de género y los datos
desglosados por género.
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49. Con respecto a la rendicion de cuentas, si bien las entidades de las Naciones
Unidas han expresado su firme determinacion de incorporar la perspectiva de género
en la actividad general, los mecanismos de rendicion de cuentas, tanto para los
directivos como para el personal general, siguen siendo casi inexistentes o no se
aplican. Es necesario examinar detenidamente los mecanismos de rendicién de
cuentas existentes para determinar lo que funciona, lo que no funciona y lo que se
puede mejorar. También es necesario contar con un marco de rendicion de cuentas
para todo el sistema. Sin embargo, la rendicion de cuentas que se limita a la
evaluacion de la actuacion profesional, en los pocos casos en que existe, puede
resultar ineficaz si no se incluye ademas en los pactos anuales para los directivos
superiores. Ademas, cuando existen mecanismos de rendicion de cuentas, pareceria
necesario ofrecer también incentivos para una buena actuacién profesional en
materia de incorporacion de la perspectiva de género.

Refuerzo de la coordinacion en materia de incorporacion
de la perspectiva de género en el sistema de las Naciones
Unidas

50. La Asamblea General estableci6 ONU-Mujeres en julio de 2010. La resolucion
64/289 sobre la coherencia en todo el sistema combindé en ONU-Mujeres los
mandatos y las funciones de la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de
Género, la Division para el Adelanto de la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer y el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocioén de la Mujer. Ademas, también se otorgd a ONU-
Mujeres el mandato de dirigir, coordinar y promover la rendicion de cuentas del
sistema de las Naciones Unidas en materia de igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer.

51. ONU-Mujeres se encuentra en condiciones de prestar apoyo en esferas clave
para lograr una respuesta mas coherente en todo el sistema de las Naciones Unidas
que aune los puntos fuertes de todas las entidades de las Naciones Unidas. Por lo
tanto, la estrategia de coordinacion de la entidad incluye una capacidad
especificamente dedicada a fortalecer la coordinacion y la rendicion de cuentas a fin
de lograr la igualdad entre los géneros y la incorporacion de la perspectiva de
género en el sistema de las Naciones Unidas.

52. La estrategia de coordinacion se basa en el compromiso de utilizar los
mecanismos e instrumentos de coordinacion existentes en el sistema de las Naciones
Unidas que sean pertinentes para la igualdad entre los géneros a todos los niveles,
racionalizandolos y fortaleciéndolos cuando sea necesario, asi como estableciendo
los vinculos que faltan entre ellos. A nivel mundial, ONU-Mujeres trabajara por
conducto de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacién. Sus tres pilares, el Comité de Alto Nivel sobre Programas, el
Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, son importantes plataformas desde las que ONU-Mujeres puede
promover la coherencia en las politicas que se refieren directamente a la igualdad
entre los géneros a los niveles mundial y nacional, y garantizar que todas las
politicas del sistema de las Naciones Unidas incluyan la perspectiva de género
adecuada.
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53. La condicidén de miembro de categoria superior de ONU-Mujeres en todos esos
organos ofrece nuevas oportunidades para establecer vinculos mas robustos entre la
toma de decisiones a nivel de la elaboracion de politicas y la labor de la Red
interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros. La Red retne a
coordinadores en materia de género de todo el sistema de las Naciones Unidas para
aumentar la coherencia, difundir las mejores practicas y elaborar enfoques comunes
sobre cuestiones fundamentales para la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. ONU-Mujeres prestara apoyo especializado a la Red y
continuara actuando de facilitador para varios subgrupos interinstitucionales que se
ocupan de cuestiones como la violencia contra la mujer, la mujer, la paz y la
seguridad y el empoderamiento econémico de la mujer.

54. A nivel regional, ONU-Mujeres utilizara los mecanismos regionales de
coordinacion para dirigir la atencion hacia las necesidades y las prioridades de las
mujeres y las niflas en el contexto del sistema de grupos tematicos y los grupos
sobre cuestiones de género, donde existan. También se alentard a los mecanismos a
que comuniquen a los equipos de directores regionales sus respectivas decisiones en
materia de politicas, en concreto las relacionadas con la igualdad entre los géneros,
para su seguimiento a nivel nacional.

55. En los paises, ONU-Mujeres promovera y coordinara la labor en pro de la
igualdad entre los géneros por conducto del sistema de coordinadores regionales y
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, prestando apoyo a los grupos
de trabajo sobre cuestiones de género con arreglo a las directrices del equipo de
tareas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre la igualdad entre
los géneros.

56. En 2006, la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacion inst6 a las entidades de las Naciones Unidas a que elaboraran y
aplicaran una estrategia y un plan de accion sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en todo el sistema, pero esa iniciativa aun no se ha puesto en marcha
(véase CEB/2006/2). ONU-Mujeres, por conducto de los mecanismos de la Junta, el
sistema de coordinadores residentes y la Red interinstitucional sobre la mujer y la
igualdad entre los géneros, esta elaborando un marco de rendiciéon de cuentas y un
plan de accion acordados para todo el sistema a fin de poner en marcha la estrategia.
Esto ayudara al sistema de las Naciones Unidas en su conjunto a rendir cuentas con
respecto a los compromisos asumidos en materia de incorporacion de la perspectiva
de género. Dicho marco podria reflejar los tipos de politicas, estrategias,
mecanismos e instrumentos que deberia utilizar cada entidad para incorporar la
perspectiva de género y hacer un seguimiento de su desempefio a nivel institucional.
El marco también podria incluir el uso de indicadores comunes para evaluar el
impacto del apoyo de las Naciones Unidas en materia de igualdad entre los géneros
a nivel nacional, como ya hacen los grupos tematicos sobre cuestiones de género.

Conclusiones y recomendaciones

57. Cada vez aumenta mas el reconocimiento de que la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer estan firmemente vinculados al desarrollo. La
ratificacion de los compromisos mundiales sobre igualdad entre los géneros y la
aprobacion de la declaracion ministerial sobre igualdad entre los géneros en la serie
de sesiones de alto nivel del periodo de sesiones sustantivo de 2010 del Consejo
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Econdmico y Social sirvieron para enfatizar la importancia de esos objetivos. La
creacion de ONU-Mujeres también es un buen ejemplo de ello. Si bien la
incorporacion de la perspectiva de género sigue siendo un medio sumamente viable
para lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, la
aplicacion de la estrategia en si varia.

58. La mayoria de las entidades de las Naciones Unidas han seguido prestando
atencion a las dimensiones de género en la elaboracion, aplicacidon, seguimiento y
evaluacion de politicas y programas. Algunas también han incluido un componente
de rendicion de cuentas para la incorporacion de la perspectiva de género en los
marcos institucionales generales de rendicion de cuentas, los mecanismos de
seguimiento, evaluacién y supervision y las evaluaciones de la actuacion
profesional. Otras han seguido utilizando marcos de gestion basada en los resultados
con objetivos, resultados y productos como medio para mejorar la aplicacion y el
seguimiento. Algunas han impulsado la elaboracién y aprobacién de nuevos
indicadores y la promocion del uso de indicadores desglosados por género, también
incluidos en las encuestas nacionales piloto. En el contexto de la coherencia en todo
el sistema y el enfoque “Unidos en la accion”, ha aumentado el numero de
programas conjuntos en pro de la igualdad entre los géneros. Las entidades de las
Naciones Unidas han intensificado sus esfuerzos por incorporar la perspectiva de
género en las evaluaciones comunes para los paises y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y los examenes de los informes anuales de los
coordinadores residentes indican progresos en la incorporacion de la perspectiva de
igualdad entre los géneros en los procesos de desarrollo nacionales. Los indicadores
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el desempefio en materia
de género de los equipos de las Naciones Unidas en los paises se utilizan cada vez
mas como parte del marco de rendicion de cuentas de las Naciones Unidas a nivel
nacional.

59. Respecto al desarrollo de la capacidad y la capacitacion, cada vez son mas las
entidades que asumen compromisos concretos, incluso en el desarrollo de las
competencias basicas, para garantizar que todas las politicas, estrategias y planes de
accion tengan en cuenta las cuestiones de género y respondan a las inquietudes en la
materia. En algunas entidades se imparte capacitacion obligatoria para todas las
categorias de personal, incluido el personal directivo. A nivel de todo el sistema, se
entiende que las entidades de las Naciones Unidas han reconocido la funcion de
liderazgo que debe seguir desempefiando ONU-Mujeres para definir un programa de
desarrollo de la capacidad en todo el sistema que incluya la revision de los
instrumentos existentes para establecer directrices armonizadas de desarrollo de la
capacidad en la incorporacion de la perspectiva de género; para que sea obligatorio
que el personal, especialmente a niveles superiores, asista a las actividades de
capacitacion sobre cuestiones de género en todo el sistema; y para hacer un
seguimiento de los resultados de los programas de desarrollo de la capacidad.

60. No obstante, aun queda mucho por hacer para incorporar la perspectiva de
género de forma sistematica y eficaz en todos los programas del sistema de las
Naciones Unidas. Es muy necesario prestar mas atencion a la incorporacion practica
de la perspectiva de género, como han indicado varios examenes en los ultimos
afios. Hay varios vinculos importantes que siguen presentando deficiencias: entre el
marco normativo intergubernamental que rige la igualdad entre los géneros y la
elaboracion y aplicacion de los programas correspondientes a nivel nacional; entre
las prioridades establecidas y los planes de trabajo institucionales; y entre las

21



E/2011/114

22

decisiones de fortalecer la rendicion de cuentas y la lenta evolucion de los
instrumentos comunes para evaluar los progresos y las deficiencias a nivel tanto del
programa como de la actuacion de los directivos y el personal. Ademas, las
limitaciones de recursos financieros y humanos siguen siendo un obstaculo para una
incorporacion eficaz de la perspectiva de género y el apoyo sistematico a la igualdad
entre los géneros a nivel nacional.

61. Con el fin de aplicar la resolucion 2010/29 del Consejo Econoémico y Social y
otras resoluciones pertinentes, el Consejo tal vez desee hacer un llamamiento a las
entidades de las Naciones Unidas para:

a) Adoptar las medidas adecuadas a fin de continuar promoviendo y
garantizando la incorporacion efectiva y sistematica de la perspectiva de género en
la elaboracion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas en
el sistema de las Naciones Unidas;

b) Aumentar, segin resulte necesario, los recursos humanos y financieros
necesarios para apoyar la elaboracion y ejecucion de politicas y programas que
tengan en cuenta las cuestiones de género y para mejorar el seguimiento, incluso
mediante la planificacion presupuestaria, la asignacion de recursos y la obtencion de
ingresos teniendo en cuenta las cuestiones de género;

c) Fortalecer las disposiciones institucionales para garantizar que los
coordinadores de cuestiones de género y los expertos en cuestiones de género en la
Sede y los paises estén disponibles para prestar apoyo a la incorporacion efectiva de
una perspectiva de género en todas las esferas de trabajo;

d) Utilizar el establecimiento de ONU-Mujeres para crear nuevas
oportunidades de implicacion y accion en la incorporacion de la perspectiva de
género, entre otras cosas mejorando la programacion conjunta;

e) Apoyar la aplicacion de la estrategia de coordinacion de ONU-Mujeres,
por ejemplo a través de los mecanismos de coordinacion existentes (la Junta de los
jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, el Comité
de Alto Nivel sobre Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion, el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Red interinstitucional sobre la mujer y
la igualdad entre los géneros) a fin de mejorar la labor sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en el sistema de las Naciones Unidas;

f)  Ayudar a ONU-Mujeres a promover el aumento de la rendicion de
cuentas para la incorporacion de la perspectiva de género cumpliendo plena y
eficazmente los compromisos y empleando sistematicamente mecanismos de
vigilancia y presentacion de informes, entre otras cosas para la actuacion
profesional individual;

g) Aumentar la capacidad de movilizacion de recursos y la previsibilidad de
los recursos tanto humanos como financieros del sistema de las Naciones Unidas
para la igualdad entre los géneros;

h) Promover el indicador de género en los marcos de rendicion de cuentas
para garantizar una gestion, vigilancia y presentacion de informes mas coherentes,
precisas y eficaces sobre el desempefio de cada unidad con respecto a los resultados
en materia de igualdad entre los géneros;
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i)  Mejorar las directrices para la aplicacion de una perspectiva de género en
cuestiones de programacion y elaborar un enfoque mas amplio sobre el desarrollo de
la capacidad, que ofrezca instrucciones especializadas sobre la incorporacion de la
perspectiva de género y sirva como base para la elaboracion de indicadores de
desempeilo estandarizados respecto de los cuales se pueda evaluar al personal;

7)) Promover un liderazgo robusto a nivel de la Sede, una orientacién clara y
la mejora de la colaboracion y la integracion en el seno de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y los grupos tematicos de las Naciones Unidas sobre
cuestiones de género;

k)  Aprovechar las competencias técnicas de ONU-Mujeres, sobre todo en
paises donde existe una presencia de ONU-Mujeres, para ayudar a preparar el
MANUD vy otros marcos de desarrollo a fin de garantizar que se tengan en cuenta
las dimensiones de género;

1)  Centrarse mas en los entregables a la hora de programar actividades, en
particular en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo,
como el MANUD, para garantizar que se tengan en cuenta las necesidades y
prioridades de las mujeres y las nifias a nivel nacional;

m) Alentar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises, por conducto
de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, a que apoyen
las iniciativas nacionales para acelerar el progreso hacia el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo y los compromisos acordados internacionalmente en relacion
con la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer;

n)  Ofrecer continuamente actividades de desarrollo de la capacidad sobre la
incorporacion de la perspectiva de género a los coordinadores residentes y a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises para garantizar que estén en mejores
condiciones de ayudar a los asociados nacionales a integrar una perspectiva de
género en sus marcos de desarrollo;

o) Esforzarse por aplicar plenamente las directrices del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y continuar promoviendo una atencion
constante a la obtencién de productos y resultados inequivocos en materia de
igualdad entre los géneros en esos marcos de asistencia;

p) Alentar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a utilizar
datos desglosados por género siempre que sea posible al preparar los marcos de
asistencia y los indicadores para evaluar el progreso;

q) A fin de evaluar mejor el cambio y el impacto de la incorporacion de la
perspectiva de género a lo largo del tiempo, el Consejo Econdmico y Social tal vez
desee solicitar al Secretario General que en lo sucesivo le presente sus informes
bienalmente.
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