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  ٢٠١١الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١١يوليه / تموز٢٩-٤جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) هـ (٧البند 
      التنسيق والبرنامج ومسائل أخرى

تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع سياسـات منظومـة الأمـم المتحـدة                  
  وبرامجها

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
واســتنادا إلى . ٢٠١٠/٢٩اســتجابة لقــرار المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي     مقــدم   

الردود الواردة من الكيانات التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة، يقـيِّم هـذا التقريـر التقـدم المحـرز في                
تنفيذ استراتيجية تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، مـع التركيـز                      

وهو يركز بـشكل خـاص علـى تقيـيم التقـدم      . تصميم والتنفيذ والرصد والتقييم   على مجالات ال  
المحرز في تعميم مراعاة المنظور الجنساني على الصعيد القطري، وبخاصة من خلال عمليـة إطـار      

ويتنــاول التقريــر أوجــه التقــدم المحــرز في مجــال تنميــة . عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة
ــدرات  ــالق ــم المتحــدة        وظفي الألم ــة الأم ــدها هيئ ــتي تعتم ــسيق ال ــتراتيجية التن ــم المتحــدة واس م

وقد أدرجت أيضا توصـيات     ). هيئة الأمم المتحدة للمرأة   (للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة      
  .بشأن إحراز مزيد من التقدم، لكي ينظر فيها المجلس
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  مقدمـة  -أولا   
يشكل تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني ركيـزة للاسـتراتيجية العالميـة لتحقيـق المـساواة                    - ١

 إلى ٢٠١٠/٢٩وطلـب المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في قـراره           . بين الجنسين وتمكين المرأة   
دم تقريرا مفصلا عن الجهود التي تبذلها كيانات الأمم المتحدة والتقدم الـذي           الأمين العام أن يق   

تحـــرزه في مجـــال تعمـــيم مراعـــاة المنظـــور الجنـــساني في تـــصميم وتنفيـــذ ورصـــد وتقيـــيم جميـــع 
ــة القــدرات     ــال تنمي ــبرامج وفي مج ــسياسات وال ــين العــام أن     . ال ــضا إلى الأم ــس أي ــب المجل وطل

ا هيئــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة  عــن الكيفيــة الــتي ســتنجز بهــ يبلــغ
أعمالها، بطرق منها تعزيز التنسيق وتحديد المجالات الـتي تحتـاج إلى            ) الأمم المتحدة للمرأة   هيئة(

  .التحسين ورفع مستوى الاهتمام الممنوح لهذه المسألة الحاسمة الشاملة لعدة قطاعات
، وهـو يـستند إلى المعلومـات الـتي          ٢٠١٠/٢٩ لقرار المجلس    وأُعد هذا التقرير استجابة     - ٢

ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة لكيانــات الأمــم المتحــدة       )١(جمعــت عــن طريــق اســتبيان أصــدرته هيئ
ــيمين  ــسقين المق ــادرات      . )٢(وللمن ــراءات والمب ــات الإج ــن الكيان ــة م ــات المقدم ــاول المعلوم وتتن

واسـتنادا إلى تجميـع وتحليـل الـردود الـتي         . ٢٠١٠ المتصلة بتعميم مراعاة المنظور الجنـساني لعـام       
قدمتها كيانات الأمم المتحـدة، فـإن تقـارير الأمـين العـام عـن هـذا الموضـوع عـادة مـا تتـضمن                         
معلومات عـن الجوانـب المختلفـة للمـضي قـدما بالـسياسات والاسـتراتيجية المتبعـة علـى نطـاق                     

نظـور الجنـساني، الـتي أقرهـا مجلـس الرؤسـاء            منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بتعميم مراعـاة الم        
ــسيق في عــام     ــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتن ، )CEB/2006/2انظــر  (٢٠٠٦التنفي

__________ 
ــة       )١(   ــسياسية؛ إدارة شــؤون الإعــلام؛ شــعبة الــسياسات الإنمائي إدارة عمليــات حفــظ الــسلام؛ إدارة الــشؤون ال

وتحليلها؛ شعبة الإدارة العامـة وإدارة التنميـة؛ اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي؛             
 اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا؛ اللجنـة             اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ؛       

الاقتصادية لأوروبـا؛ منظمـة الأغذيـة والزراعـة؛ الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة؛ منظمـة العمـل الدوليـة؛                       
؛ )الإيـدز (متلازمة نقـص المناعـة المكتـسب     /برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية        

ن نزع السلاح؛ مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية؛ مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة؛ مفوضـية                   مكتب شؤو 
الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان؛ مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين؛ البرنـامج المعـني بالـشباب؛ شـعبة                  

 الأمــم المتحــدة إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة؛ منظمــة /الــسياسات والتنميــة في الميــدان الاجتمــاعي 
للطفولة؛ مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي؛ منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة                   
والعلم والثقافة؛ برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة؛ منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية؛ معهـد الأمـم المتحـدة                     

دة الأقـاليمي لبحــوث الجريمـة والعدالـة؛ مكتـب الأمـم المتحـدة المعــني       للتـدريب والبحـث؛ معهـد الأمـم المتح ـ    
بالمخدرات والجريمة؛ صندوق الأمم المتحدة للـسكان؛ برنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية؛ معهـد                   
الأمــم المتحــدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة؛ كليــة مــوظفي منظومــة الأمــم المتحــدة؛ برنــامج متطــوعي الأمــم 

  .ة؛ برنامج الأغذية العالميالمتحد
 وكوســوفو، ، وغانـا ، وغــابون، والـصومال ، والـسلفادور ، وزمبــابوي، وتـشاد ، والبرازيــل، وأوكرانيـا ،ألبانيـا   )٢(  

  . ومنغوليا، وملاوي، والمغرب،ومصر
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ومنـــذ اعتمـــاد المجلـــس للقـــرار    .  المتفـــق عليهـــا للمجلـــس  ١٩٩٧/٢عمـــلا بالاســـتنتاجات  
ــدرات مــوظفي الأم ــ    ٢٠٠٦/٣٦ ــة ق ــضا فرعــا خاصــا عــن تنمي ــارير أي م المتحــدة ، شملــت التق

، يبرز هـذا التقريـر أيـضا الفجـوات          ٢٠١٠/٢٩وعلى نحو ما طلبه المجلس في قراره        . وتدريبهم
والتحــديات المــستمرة الــتي تواجــه تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني ويقــدم نظــرة متعمقــة عــن   
ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة لــضمان تنــسيق تعمــيم مراعــاة المنظــور       ــة الــتي ســتعمل بهــا هيئ الكيفي

  .وتُقدَّم توصيات لكي ينظر فيها المجلس. لجنساني بنجاح على نطاق منظومة الأمم المتحدةا
  

  تعميم مراعاة المنظور الجنساني في كيانات الأمم المتحدة  -ثانيا   
  السياسة العامة والأطر الاستراتيجية  -ألف   

 التزامهـا بمفهـوم   خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت منظومة الأمم المتحدة إظهـار          - ٣
تعميم مراعاة المنظور الجنساني ومساندتها له، وكذلك الإعراب عن الحاجـة إلى إدمـاج منظـور          

وقـد وضـعت سياسـات وبيانـات للـسياسات واسـتراتيجيات           . جنساني في جميع مجالات العمـل     
وخطط عمل في معظم الكيانات، وأحرزت بعض الكيانـات تقـدما أكـبر مـن غيرهـا في طـرح                    

ملموسـة مـن أجـل الإدمـاج الكامــل للمنظـورات الجنـسانية علـى نطـاق منظومـة الأمــم          آليـات  
ومع ذلك، خلـص التقيـيم الأخـير لتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في الأمانـة العامـة                     . المتحدة

إلى أن أوجه القصور تكمن في الممارسة أكثر منـها في الـسياسة العامـة، وأن    ) A/65/266انظر  (
 السياسة العامـة والممارسـة يـشكل خطـرا علـى التـزام الأمـم المتحـدة بـالترويج          عدم التوافق بين  

  .لتعميم مراعاة المنظور الجنساني باعتباره استراتيجية لتحقيق أهداف المساواة بين الجنسين
وقد أجرت بعض الكيانات تقييما لما أحرزته من تقدم في مجال تعمـيم مراعـاة المنظـور       - ٤

لكيانات من هذه التقييمات وسيلة لتعزيز عملها فيما يتعلـق بالمـساواة بـين       واتخذت ا . الجنساني
الجنسين ولمساعدتها علـى تـأمين مـا يكفـي مـن المـوارد البـشرية والماليـة لتعمـيم مراعـاة المنظـور                      

) اليونيـسيف (وعلى سـبيل المثـال، نقحـت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                . الجنساني في عملها  
 بشأن المساواة بـين الجنـسين وتمكـين الفتيـات والنـساء اسـتنادا إلى                ١٩٩٤م  سياستها العامة لعا  

وشـارك برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص         . التوصـيات الـواردة في تقييمهـا   
في عمليــة تــشاورية واســعة النطــاق ) الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب /المناعــة البــشرية

الإســراع بــالإجراءات القطريــة لــصالح  ”جــدول أعمالــه مــن أجــل  انتــهت بالــشروع في تنفيــذ 
، وهو مـا يمثـل      “النساء والفتيات والمساواة بين الجنسين ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية         
معالجـة المـسائل    : الخطة التنفيذيـة لتنفيـذ الإجـراءات المتـضمنة في إطـار عمـل البرنـامج المـشترك                 

  .اواة بين الجنسين وفيروس نقص المناعة البشريةالمتصلة بالنساء والفتيات والمس
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وكان الالتزام بالبرمجـة المراعيـة للفـوارق بـين الجنـسين جليـا في الاسـتراتيجية المتوسـطة            - ٥
، وفي الإطـار الاسـتراتيجي لمنظمـة        ٢٠١٣-٢٠١٠الأجل لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة للفتـرة          

، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ومنذ فتـرة الـسنتين      . ٢٠١٩-٢٠١٠الأمم المتحدة للأغذية والزراعة للفترة      
ــة   ــارة والتنميـ ــدة للتجـ ــاد(أدرج مـــؤتمر الأمـــم المتحـ ــاره  ) الأونكتـ الأهـــداف الجنـــسانية في إطـ

الاســتراتيجي، بمــا في ذلــك تحــسين تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في عمــل الأونكتــاد باتخــاذ 
لغرب آسيا استرتيجيتها لتعمـيم     واستكملت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية     . مؤشرات للإنجاز 

ــام    ــساني لع ــاة المنظــور الجن ــصناعية     ٢٠٠٥مراع ــة ال ــم المتحــدة للتنمي ــة الأم ، وشــجعت منظم
الاهتمـام بالأبعـاد الجنـسانية في مجالاتهـا القطاعيـة للتنميـة الـصناعية للحـد مـن الفقـر            ) اليونيدو(

ــة    ــتدامة البيئي ــشاملة والاس ــة ال ــار ا  . والعولم ــإن الإط ــل، ف ــصادية   وبالمث ــة الاقت ــتراتيجي للجن لاس
 أعطــى الأولويــة لتجديــد الجهــود  ٢٠١١-٢٠١٠والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ للفتــرة  

الرامية إلى تعميم مراعاة المنظور الجنساني على نطاق جميع البرامج الفرعية وإلى تعزيـز المـساواة                
وحــدد مكتــب . المــستدامةبــين الجنــسين بوصــفها عنــصرا أساســيا في الحــد مــن الفقــر والتنميــة  

، خطـة عملـه     ٢٠١٣-٢٠١٠تنسيق الشؤون الإنسانية، استنادا إلى إطاره الاستراتيجي للفترة         
تعميم مراعاة المنظور الجنساني بـشكل كامـل في          ، التي تهدف إلى ضمان    ٢٠١٠الجنسانية لعام   

 مكاتـب   وهنـاك حاليـا لـدى سـبعة عـشر مكتبـا ميـدانيا وخمـسة               . جميع الأهـداف الاسـتراتيجية    
  .إقليمية خطة عمل جنسانية

واســـــتُخدم نـــــوع الجـــــنس أيـــــضا باعتبـــــاره مـــــسألة شـــــاملة في الخطـــــط والأطـــــر   - ٦
 وتعالج خطة الإدارة الاستراتيجية لمفوضـية حقـوق الإنـسان للفتـرة        . لعدة كيانات  الاستراتيجية

ــز والمــساواة بــين الجنــسين باعتبارهمــا مــسألتين شــامل    ٢٠١١-٢٠١٠ . تين مبــدأي عــدم التميي
ــى رصــد           ــرأة، عل ــم المتحــدة للم ــة الأم ــع هيئ ــاون م ــسلام، بالتع ــاء ال ــم بن ــب دع ويعمــل مكت

ــذ ــاء الـــسلام         تنفيـ ــرأة في بنـ ــشاركة المـ ــشأن مـ ــام بـ ــين العـ ــر الأمـ ــضمنة في تقريـ ــدابير المتـ   التـ
)A/65/354-S/2010/466 .( ويتــضمن التقريــر خطــة عمــل شــاملة مؤلفــة مــن ســبع نقــاط لــدعم

الجنـساني في جميـع أعمـال بنـاء الـسلام الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة،                     تعميم مراعاة المنظـور     
يتــضمن الالتزامــات المتفــق عليهــا مــن قبــل جميــع كيانــات الأمــم المتحــدة الــتي تعمــل في     كمــا

الوساطة، والتخطيط لمرحلة ما بعد التراع، والتمويـل، والانتخابـات والحكـم،            : المجالات التالية 
  .ونشرها، وسيادة القانون وإصلاح قطاع الأمن، والتنمية الاقتصاديةوتنمية القدرات المدنية 

  
  تعميم مراعاة المنظور الجنساني في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية  -باء   

أكملت فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة               - ٧
 إطــارا في الفتــرة ٥١لأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة البــالغ عــددها   استعراضــا لأطــر عمــل ا 
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أطـر عمـل الأمـم    /تنقـيح نوعيـة التقيـيم القطـري المـشترك        ) أ: ( بغرض مـا يلـي     ٢٠٠٩-٢٠٠٦
وتقــديم ) ب(المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، مــن حيــث معالجــة مــسألة المــساواة بــين الجنــسين؛    

و تــدخل آخــر تحتــاج إليــه أفرقــة الأمــم المتحــدة   توصــيات بــشأن توجيــه إضــافي أو أي دعــم أ 
القطرية من أجل زيادة التركيـز ضـمن التقييمـات، ولا سـيما ضـمن أطـر عمـل الأمـم المتحـدة                       

ــة  ، ٢٠٠٦وباســتخدام نظــام للتــصنيف وُضــع وطُبــق لأول مــرة في عــام       . للمــساعدة الإنمائي
واة بـين الجنـسين وحقـوق       إطارا للعمل من وجهة نظـر المـسا       / تقييما ٢٦أتاحت الدراسة تحليل    

ولأغــراض هــذه الدراســة، تم تنقــيح وتوســيع نظــام التــصنيف وفقــا لمؤشــرات أداء فريــق . المــرأة
الأمم المتحدة القطري فيمـا يتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين، والمبـادئ التوجيهيـة لمجموعـة الأمـم                   

أ رئيسي للبرمجـة في إعـداد       المتحدة الإنمائية فيما يخص معالجة مسألة المساواة بين الجنسين كمبد         
وأتاحــت الدراســة أيــضا تتبــع مــا إذا كــان إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة  . أطــر العمــل

الإنمائية حدد الميزانيات التقديرية المكرسـة للمـساواة بـين الجنـسين، سـواء بـالرجوع إلى نتيجـة                   
  .محددة في مجال المساواة بين الجنسين أو كجزء من نتيجة أخرى

 السنوات القليلـة الماضـية، جـرى تعزيـز المبـادئ التوجيهيـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة             وفي  - ٨
الإنمائية بشأن إعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وذلـك بـإدراج المـساواة بـين                 

وكمـا  . الجنسين ونهجٍ لحقوق الإنسان في البرمجة باعتبارهما مبدأين رئيسيين مـن مبـادئ البرمجـة        
 الحال في مجالات أخـرى، تقـوم فرقـة العمـل المعنيـة بالمـساواة بـين الجنـسين التابعـة لمجموعـة                        هو

الأمم المتحدة الإنمائية بزيادة التركيز على الشفافية من خـلال التتبـع القـائم علـى الأدلـة لنتـائج                     
والبيانــات المتعلقــة بخطــوط الأســاس هــي مؤشــرات واضــحة  . المــساواة بــين الجنــسين ونواتجهــا 

وقد تباينت الردود في أطر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة تباينـا                 . لقياس التقدم المحرز  
، )٢٠٠٩-٢٠٠٨نفــذت في الفتــرة ( إطــار عمــل جــرى استعراضــها  ٥١ومــن أصــل . كــبيرا

وجمعـت  .  أطر إلى نتـائج ملموسـة فيمـا يتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة                    ٥أفضت  
بــين التحليــل ) مــن بــين أعلــى البلــدان ترتيبــا في المــصفوفة( البرازيــل ومــصر بعــض البلــدان مثــل

الشامل المصمم والموثق على نحو جيد وبين نتـائج واضـحة فيمـا يتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين                     
ومؤشرات لتحديـد التقـدم المحـرز، كمـا قـدمت إشـارة إلى مقـدار المـوارد المخصـصة للأعمـال                      

  .نسينالمتعلقة بالمساواة بين الج
واعتبرت جميع التقييمات القطريـة المـشتركة الـتي جـرى تحليلـها النـساء علـى أنهـن فئـة                      - ٩

مستهدفة واستشهدت بالبيانات ذات الصلة المصنفة حـسب نـوع الجـنس، ولا سـيما البيانـات                 
وركز التخطيط والبرمجة بشكل كبير علـى هـذين المجـالين           . المتعلقة بصحة المرأة وتعليم الفتيات    

ــد علــى       الت ــشكل متزاي ــضا ب ــرأة، وإن كانــت أطــر العمــل ركــزت أي ــديين للاســتثمار في الم قلي
وذُكـــرت المـــساواة بـــين الجنـــسين باعتبارهـــا موضـــوعا شـــاملا، . المـــشاركة الـــسياسية للمـــرأة
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وحددت نتائج المساواة بين الجنسين في ما يزيـد قلـيلا عـن نـصف أطـر العمـل، حيـث تـصنف                       
ائج المساواة بين الجنسين تصنيفا عاليا إجمالا فيمـا يتعلـق بالمـساواة    أيضا أطر العمل التي تحدد نت     

وقد ركز نصف أطر العمل تقريبا على تعزيز صوت المـرأة ومـشاركتها في صـنع                . بين الجنسين 
وتناول عدد قليل جدا من هذه الأطـر مـسائل سـبل عـيش المـرأة وفـرص اسـتفادتها مـن          . القرار

وتزايدت أهمية مسألة العنف ضد المرأة، حيث يتم ربع مجمـل           . الموارد الإنجابية بشكل ملحوظ   
وقلة قليلـة مـن أطـر العمـل اسـتعانت باتفاقيـة القـضاء               . تخطيط أطر العمل تقريبا في ذلك المجال      

وعلاوة علـى ذلـك،   . على جميع أشكال التمييز ضد المرأة باعتبارها أداة للتشخيص أو المساءلة         
 بالقواعــد والقــيم التمييزيــة التقليديــة باعتبارهــا معوقــات في حــين استــشهد العديــد مــن البلــدان

لقدرة المرأة على الاختيار والمشاركة في محافل صنع القرار، فإن عددا قليلا جدا مـن الحمـلات                 
. المقررة أعلن عن هذه المعوقات بغرض مناقشتها والاعتراض عليهـا وتغييرهـا في نهايـة المطـاف                

. ل رصد أعمال منظومة الأمم المتحـدة علـى الـصعيد القطـري            ومعظم التقدم المحرز كان في مجا     
وفي ذلك الصدد، أولي اهتمـام أكثـر اتـساقا لتحقيـق نتـائج واضـحة فيمـا يتعلـق بالمـساواة بـين                        
ــائج الأخــرى،         ــسين ومجــالات النت ــين الجن ــساواة ب ــصلة بالم ــواتج المت ــين الن ــربط ب ــسين، ولل الجن

  .قيام بذلكات المحددة للوتحسين الصلات بين ما يلزم قياسه والمؤشر
وتمثل البرمجة المشتركة طريقة متزايدة الأهمية لتنـسيق الـدعم المقـدم مـن منظومـة الأمـم                  - ١٠

المتحــدة لتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين علــى الــصعيد القطــري، كمــا تتــيح فرصــة لتنفيــذ             
ة للمنـسقين المقـيمين     ويشير تحليل التقارير السنوي   . استراتيجيات تعميم مراعاة المنظور الجنساني    

 من أفرقة الأمم المتحدة القطرية قدمت تقارير عن المبادرات المـشتركة            ٩٤ إلى أن    ٢٠٠٩لعام  
 ٢٠٠٤في مجال المساواة بين الجنسين، وهـو مـا يمثـل زيـادة عـن عـدد التقـارير المقدمـة في عـام                         

ثقة عـن هـذه الـبرامج،       وفي حين أن الجهود جارية للتأكد من النتائج المنب        .  تقريرا ٤٣الذي بلغ   
لا تزال هناك عدة ثغـرات في فهـم أثرهـا، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين              

  .وتعميم مراعاة المنظور الجنساني
وتــشارك هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة في عمليــة لتقيــيم الفوائــد الملموســة المنبثقــة عــن       - ١١

يذ البرامج المشتركة، سـواء مـن حيـث النتـائج المحـرزة في      مشاركتها في البرمجة المشتركة وفي تنف  
تعزيز المساواة بين الجنسين أو في تنمية القدرات وتكريس الالتزام لدى شـركاء الأمـم المتحـدة                 
لتعزيــز عمليــات التقيــيم المــشتركة وتقيــيم الأقــران، وذلــك بغيــة تحقيــق الهــدف الطويــل الأجــل  

وحـتى الآن،   .  تحقيق المـساواة بـين الجنـسين       “كيفية”رفة  المتمثل في التوسع إلى حد كبير في مع       
أدت التقييمات الأولية بشأن البرامج الجنسانية المـشتركة في منظومـة الأمـم المتحـدة إلى تحديـد                  
أوجه قصور كبيرة، يتمثل أهمها في غياب بيانات مركزية ومدققة عن البرامج المـشتركة، وهـو                

وتقـود هيئـة الأمـم      .  توسيع نطاق البيانات وتوحيـدها     ما يشير إلى ضرورة بذل جهود في مجال       
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المتحــدة للمــرأة أيــضا مبــادرة لإدارة المعــارف في ســياق الــصندوق المــشترك بــين برنــامج الأمــم  
المتحدة الإنمائي وإسـبانيا لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وهـي المبـادرة الـتي تقـوم بتحليـل                      

.  كاستراتيجية في البرامج المشتركة التي يغطيهـا الـصندوق         فائدة تعميم مراعاة المنظور الجنساني    
  .٢٠١١ويمكن الاطلاع على النتائج في عام 

  
  الترتيبات المؤسسية  -جيم   

. الترتيبات المؤسسية ضرورية لتيـسير تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني علـى نحـو فعـال                    - ١٢
هات للتنسيق بجري تعيينـها     وفي هذا الصدد، أنشأت بعض الكيانات إدارات أو وحدات أو ج          

لتعزيــز ودعــم تنفيــذ الــسياسات والاســتراتيجية المتعلقــة بتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني علــى  
وعلى سبيل المثال، قامت شعبة المساواة بين الجنسين في منظمـة الأمـم المتحـدة           . نطاق المنظومة 

ــة    ــم والثقاف ــة والعل ــسكو(للتربي ــع   ) اليون ــل جمي ــسي في تحلي ــدور رئي ــل   ب ــشاريع خطــط العم  م
وأفـضت هـذه الجهـود المبذولـة إلى إدمـاج المنظـورات الجنـسانية              . القطاعية من منظور جنـساني    

.  مجـالا مـن المجـالات البرنامجيـة لليونـسكو          ١ ٤٣٢ خطة عمـل مـن أصـل مـا مجموعـه             ٩٥٠في  
ــشار      ــة لاســتعراض الم ــالمي في لجن ــة الع ــامج الأغذي ــة لبرن ــسانية التابع يع وشــاركت الوحــدة الجن

قدمت توصيات إلى المكاتـب الإقليميـة والمكاتـب القطريـة بـشأن سياسـات الـبرامج والمـشاريع                   
وقد كان تـوافر الخـبرات، لا سـيما    . والأنشطة والعمليات، وتصميمها واستراتيجيتها وتنفيذها   

ــامج       ــذ سياســات برن ــسانية في تنفي ــا، حاسمــا لــضمان إدمــاج المنظــورات الجن في المناصــب العلي
  . وبرامجهالعالميالأغذية 

وعلى الصعيد القطري، زادت كيانات الأمم المتحـدة مـن قـدرتها علـى ضـمان تعمـيم                    - ١٣
ووفقــا للتقــارير الــسنوية للمنــسقين المقــيمين لعــام  . مراعــاة المنظــور الجنــساني في بــرامج عملــها

.  أفيـد بهـا    من أفرقة الأمم المتحدة المواضيعية المعنية بالشؤون الجنـسانية الـتي           ٩٩، هناك   ٢٠٠٩
وقــد كــان أكــبر وجــود للخــبراء الجنــسانيين المتفــرغين في البلــدان الخارجــة مــن الــتراع أو مــن    

بعثــات متكاملــة، / لحفــظ الــسلامالأزمــات، حيــث كانــت هنــاك في كــثير مــن الأحيــان بعثــات
وأفـاد البرنـامج الإنمـائي بـأن نـسبة          . ليـشتي والـسودان    - في أفغانستان وباكستان وتيمـور     كما
 في المائة من مكاتبه القطرية أنـشأت جهـة لتنـسيق الـشؤون الجنـسانية، يتـولى قيادتهـا                    ٧٥هز  تنا

وذهبــت المكاتــب القطريــة لليونيــسيف إلى أبعــد مــن تعــيين جهــة واحــدة  . نائــب الممثــل المقــيم
للتنسيق لتـشكل فـرق عمـل أو أفرقـة عاملـة تُـشرك مـوظفين مـن مختلـف التخصـصات، بمـا في                         

، كان لدى الفريـق الاحتيـاطي لخـبراء الوسـاطة           ٢٠١١ مارس/ومنذ آذار . ذلك كبار الموظفين  
وتعاونــت هيئــة الأمــم المتحــدة . خــبير واحــد متفــرغ في الــشؤون الجنــسانية وشــؤون الوســاطة 

للمــرأة بــشكل وثيــق مــع إدارة الــشؤون الــسياسية لتحديــد الفــرص المتاحــة لمنظمــات الــسلام     
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مجال الانخراط في منع التراعات وتسويتها، بما يـشمل إشـراك   النسائية في الميدان لبناء قدراتها في     
ناشطات للسلام من كوت ديفوار في مـؤتمر القمـة الـسنوي للاتحـاد الأفريقـي المقـرر عقـده في                     

ومكّن مستشار جنـساني في هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة لعمليـة الـسلام في                  . ٢٠١١مطلع عام   
  . لمساواة بين الجنسين في الاتفاقدارفور نساء دارفوريات من إدماج مسائل ا

وتبذل كيانات الأمـم المتحـدة جهـودا كـبيرة لإدراج المنظـورات الجنـسانية في برامجهـا                    - ١٤
ففــي البرنــامج الإنمــائي، عمــل مستــشارون متفرغــون للمــسائل الجنــسانية . وأنــشطتها التنفيذيــة

م مراعــاة المنظــور علــى صــعيد المقــر وعلــى الــصعيدين الإقليمــي والقطــري علــى ضــمان تعمــي   
ــبرامج   ــائق ال ــساني في اســتعراض وث ــسانية    . الجن ــسائل الجن ــسرت الخــبرات المتاحــة إدمــاج الم وي

بنجاح في مجالات تركيز عمله، بما في ذلـك تغـير المنـاخ والحـد مـن الفقـر والحكـم الـديمقراطي                       
  . ومنع الأزمات والإنعاش

ين على نطاق منظومة الأمم المتحـدة       ويظل تحقيق التوازن بين الجنسين في ملاك الموظف         - ١٥
 كيـان تـابع لمنظومـة       ٣١ مـن أصـل      ٢٩واستنادا إلى الإحـصاءات الـتي قـدمها         . أمرا بعيد المنال  

الأمم المتحدة، أفاد التقرير المقدم من الأمين العام إلى الجمعية العامة بـشأن تحـسين وضـع المـرأة               
أي رتبــة الأمــين ( الرتــب غــير المــصنفة بأنــه مــا عــدا في) A/65/334(في منظومــة الأمــم المتحــدة 

، حيث زاد تمثيل المـرأة بنـسبة تفـوق نقطـة مئويـة واحـدة في المتوسـط        )العام المساعد وما فوقها   
 في المائـة علـى مـدى فتـرة الـسنتين المـشمولة بـالتقرير مـن             ١,٧٥بلغ متوسط الزيـادة الـسنوية       (

ــانون الأول٣١ ــسمبر / ك ــانون الأول٣١ إلى ٢٠٠٧دي ــسم/ ك ، كــان متوســط  )٢٠٠٩بر دي
وتـراوح  . الزيادة السنوية يقـل عـن نقطـة مئويـة واحـدة سـنويا بالنـسبة لجميـع الرتـب الأخـرى            

ــسنتين بــين نــسبة         نقطــة مئويــة  ٠,٩٥ أعلاهــا متوســط الزيــادة الــسنوية علــى مــدى فتــرة ال
 ٢-ولم تــسجل الرتبتـان مــد ). ٣-الرتبـة ف ( نقطـة مئويــة  ٠,٦ونـسبة أدناهــا  ) ٢-ف الرتبـة (
وفيمـا يتعلـق بالمنـسقين      .  نقطـة مئويـة، علـى التـوالي        ٠,٦ و   ٠,٥ سوى زيـادة قـدرها       ١-دوم

 في المائــة خــلال فتــرة ٣٧,١ نقطــة مئويــة ليبلــغ نــسبة ٦,٣المقــيمين، زاد تمثيــل المــرأة بمــا قــدره 
ــسنتين ــة ومنطق ــ  . ال ــادة في أمريكــا اللاتيني ة البحــر الكــاريبي، حيــث بلغــت   وســجلت أكــبر زي
 في المائــة، بينمـا ظلــت النـسبة في آســيا   ٤٣,٥ة لتــصل نـسبة تمثيــل المـرأة إلى   نقطـة مئوي ـ  ١١,٧

  .  في المائة٣٦,٤ومنطقة المحيط الهادئ دون تغيير عند مستوى 
ومن أجل الاعتراف بالجهود المؤسسية الراميـة إلى الاضـطلاع بتعمـيم مراعـاة المنظـور                  - ١٦

لتنمية فئـة جديـدة مـن جـوائز الأمـم المتحـدة             الجنساني، استحدثت شعبة الإدارة العامة وإدارة ا      
للخدمة العامة تمنح على الجهـود المؤسـسية المبذولـة في القطـاع العـام في مجـال تقـديم الخـدمات                      

  . التي تراعي الفوارق بين الجنسين
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  جمع البيانات وتحليلها  -دال   
 يــضطلع تــصنيف البيانــات حــسب نــوع الجــنس بــدور حاســم في تــصميم الــسياسات    - ١٧

وأبلغــت كيانــات الأمــم المتحــدة عــن الجهــود . والــبرامج الــتي تــستجيب للاعتبــارات الجنــسانية
الرامية إلى ضمان توافر البيانـات مـصنفةً حـسب نـوع الجـنس، بوسـائل منـها إجـراء دراسـات                      

ــة      ــشورات البحثي ــسانية وإعــداد المن ــارات الجن ــستجيب للاعتب . استقــصائية ووضــع مؤشــرات ت
اصلت اليونيسيف إجراء دراسـة استقـصائية عنقوديـة متعـددة المؤشـرات،             وعلى سبيل المثال، و   

ودعمت منظمة الأغذية والزراعـة     . تضم نماذج محددة فيما يتعلق بالمؤشرات الجنسانية الرئيسية       
عدة بلدان آسيوية وأفريقية في إنتاج واستخدام البيانات الزراعية والريفية المصنفة حسب نـوع              

وق الأمــم المتحــدة للــسكان تــوافر البيانــات المــصنفة حــسب نــوع وعــزز صــند. الجــنس والــسن
عمليــات التعــداد وعمليــات المــسح الــديمغرافي  (الجــنس انطلاقــا مــن جميــع مــستويات الإبــلاغ   

وأطلق كل من مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين وصـندوق الأمـم المتحـدة                ). يوالصح
ارة المعلومات المتعلقة بالعنف القـائم علـى أسـاس      للسكان ولجنة الإنقاذ الدولية مبادرة لنظام إد      

نوع الجـنس تقـوم بتخـزين وتحليـل البيانـات المتعلقـة بـالعنف الجنـسي وغـير ذلـك مـن أشـكال                         
وأضفى مكتب الأمم المتحدة المعـني      . العنف القائم على نوع الجنس وتتيح تبادل تلك البيانات        

ت المنقحـة حـديثا بـشأن المخـدرات والجريمـة         بالمخدرات والجريمة بعدا جنسانيا علـى الاسـتبيانا       
لإتاحة جمع المزيد من البيانات ذات الصلة بالمسائل الجنـسانية وإمكانيـة تعمـيم مراعـاة المنظـور                  

، قـام معهـد الأمـم المتحـدة الأقـاليمي           ٢٠١٠وفي عـام    . الجنساني في تحليل الجريمـة والمخـدرات      
 في تايلنــد وكوســتاريكا ونيجيريــا في مجــال لبحــوث الجريمــة والعدالــة بــدعم الــشركاء الــوطنيين

  .انات وطنية بشأن الاتجار بالبشرتطوير قواعد بي
وفيما يخص اللجان الإقليمية، تجدر الإشـارة إلى الأعمـال المتعلقـة بالمؤشـرات وأدوات          - ١٨

ــة          ــة البحــر الكــاريبي واللجن ــة ومنطق ــا اللاتيني ــصادية لأمريك ــة الاقت ــن اللجن الرصــد في كــل م
وقدم الفريق العامل المعني بالإحصاءات الجنسانية التابع للجنـة الاقتـصادية           . ادية لأوروبا الاقتص

لأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـساعدة تقنيـة في شـكل اجتماعـات لأفرقـة الخـبراء                      
تعقد في المكسيك بشأن إنتـاج واسـتخدام إحـصاءات تتعلـق بنـوع الجـنس وباسـتخدام الوقـت          

 بلـدا بالفعـل     ١٧وحـتى الآن، قـام      . يط السياسات وتنفيـذها ورصـدها في المنطقـة        من أجل تخط  
وقـد صُـمم تـصنيف جديـد        . بتنفيذ ما لا يقل عن دراسة استقصائية واحدة لاسـتخدام الوقـت           

لأنشطة استخدام الوقت، اسـتنادا إلى تكييـف للتـصنيف الـدولي للأنـشطة المتعلقـة بإحـصاءات                  
 اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، ومرصد المساواة بـين الجنـسين           استخدام الوقت لمنطقة أمريكا   

ــرأة       ــذي أنــشئ لغــرض حــساب مؤشــرات اســتقلال الم وأجــرت المكــسيك أيــضا دراســة    . ال
 عـن مؤشـرات العنـف ضـد المـرأة، ونظمـت غواتيمـالا أول                ٢٠١٠استقصائية تجريبيـة في عـام       
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وبالمثـل، نظمـت   . ٢٠١٠ين في عـام  مـؤتمر لهـا يعـنى بالإحـصاءات الجنـسانية والـسكان الأصـلي       
اللجنة الاقتصادية لأوروبا حلقات عمل بشأن إنتاج واستخدام الإحـصاءات الجنـسانية لغـرض        

  .سات وتنفيذها ورصدها في المنطقةتخطيط السيا
وأعــد عــدد مــن الكيانــات مطبوعــات يمكــن الاســتعانة بهــا في البرمجــة المتعلقــة بقــضايا     - ١٩

التقـدم مـن    ” و   “حالـة الأطفـال في العـالم      ”ويـضم منـشورا اليونيـسيف       . المساواة بين الجنسين  
 طائفـة مـن البيانـات المـصنفة حـسب نـوع الجـنس بـشأن المؤشـرات الجنـسانية           “أجـل الأطفـال  

ويركــز عــدد مــن المكاتــب . الرئيــسية لتــسليط الــضوء علــى قــضايا عــدم المــساواة بــين الجنــسين
انات المصنفة حسب نوع الجنس لأغـراض الرصـد         القطرية أيضا على تعزيز جمع واستخدام البي      

ودعمــت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة عــدة بلــدان آســيوية وأفريقيــة في  . والتقيــيم
وأدمجـت  . إنتاج واستخدام بيانات زراعية وريفية مصنفة حـسب نـوع الجـنس وحـسب الـسن               

عمل غير المأجور واقتـصاد الرعايـة   اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ال     
  .“٢٠١٠ي لأمريكا اللاتينية في عام المشهد الاجتماع”في أبعاد الفقر والعمالة في منشورها 

 وعلى الرغم من الاعتراف بـإحراز أوجـه تقـدم هامـة، فـإن بعـض الكيانـات حـددت                   - ٢٠
فعلى سـبيل   . سائل الجنسانية ثغرات في إنتاج واستخدام وتحليل البيانات في المجالات المتعلقة بالم         

المثال، لم يكن من السهل الحصول على بيانات بشأن العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس                     
ــصن     ــضارة وت ــة ال ــسي والممارســات التقليدي ــوع الجــنس  والعنــف الجن ــسن أو ن . يفها حــسب ال

 يكن لدى العديد من البلدان بيانات مصنفة حسب نوع الجـنس عـن معـدل المواظبـة علـى                   ولم
وقـد كانـت البيانـات التحليليـة        . الدراسة وفـرص الاسـتفادة مـن المـوارد الطبيعيـة واسـتخدامها            
يــة الــتي تحــول دون حــصول النــساء بــشأن العقبــات الاجتماعيــة والاقتــصادية والثقافيــة والقانون

. الرجال علـى الخـدمات أو مطالبتـهم بحقـوقهم محـدودة للغايـة وتتطلـب اسـتثمارات كـبيرة                    أو
ر مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن التقيـيم المواضـيعي لتعمـيم مراعـاة المنظـور                     وكان تقري ـ 

يـسعى إلى إيجـاد أدلـة علـى المنظـورات           ) A/65/266(الجنساني في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة           
وعــادة مــا كانــت تلــك المعلومــات أكثــر محدوديــة . الجنــسانية علــى المواقــع الــشبكية للكيانــات

مثــــل صــــفحة (ها مــــن المعلومــــات الــــواردة في الوثــــائق الأكــــبر حجمــــا  وإيجــــازا في طبيعتــــ
 على المواقع الشبكية لفرادى بعثات في الموقع الشبكي لإدارة عمليـات حفـظ               “وأرقام وقائع”

، رغم أنها كانـت تـضم في بعـض الحـالات بيانـات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس، مثـل            )السلام
. حـدة لـشؤون اللاجـئين علـى شـبكة الإنترنـت         إحصاءات اللاجئين في موقع مفوضية الأمم المت      

ــة الداخليــة وجــد أنــه في الحــالات الــتي أدرجــت فيهــا بيانــات       غــير أن مكتــب خــدمات الرقاب
ــع شــبكة     ــشورات أو مواق ــوع الجــنس في المن ــت، لم يُفــد عــن إجــراء   مــصنفة حــسب ن  الإنترن
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، ولم يكـن واضـحا   القليل من التحليلات لتلك البيانات، إن أجري أي تحليل على الإطلاق     إلا
  .كيف تؤثر البيانات على الأعمال اللاحقة للبرامج أو على أولوياتها

  
  الرصد والتقييم والمساءلة  -هاء   

تقوم الكيانات على نحو متزايـد بـإدراج المـساءلة عـن تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني                  - ٢١
والرقابـة، وفي عمليـات تقيـيم       في الأطر العامة للمساءلة المؤسسية، وفي آليـات الرصـد والتقيـيم             

  .أداء الموظفين
ويعتــبر دور كبــار المــديرين في إظهــار الالتــزام وفي ضــمان التقيــد بالولايــات المؤســسية   - ٢٢

وترصـد مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون          . حاسما لتعزيز فعالية تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني         
أداة للتقيـيم الـذاتي، وهـو مـا يـستلزم           /ءلةاللاجئين التزام كبار مديريها مـن خـلال إطـار للمـسا           

قيام جميع كبار المديرين بالإبلاغ عن جهودهم فيمـا يتعلـق بتعمـيم مراعـاة المنظـورات المتـصلة                    
ويــضطلع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، في إطــار برنــامج . بنــوع الجــنس والــسن والتنــوع

ــرة   ــه للفت ــم المتح ــ  ٢٠١١-٢٠١٠عمل ــزام الأم ــدعم الت ــدابير ل ــاة المنظــور   ، بت ــيم مراع دة بتعم
. الجنــساني، بمــا في ذلــك مراقبــة مــا تبذلــه مــن جهــود في مجــال تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني

ويقوم المكتب بتقييم فعالية الضوابط التي وضعت لـضمان الامتثـال للعناصـر الجنـسانية الـواردة       
وفي هـذا الـصدد، خلـص     . مفي الاتفاق المبرم بـين رؤسـاء كيانـات الأمـم المتحـدة والأمـين العـا                

إلى أن الاتفاقــات الــتي ) A/65/266انظــر (التقيــيم المواضــيعي لتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني  
وقعها أكبر المسؤولين الإداريـين في الأمانـة العامـة لا تـشير صـراحة إلى مـسؤوليتهم عـن تنفيـذ                      

ــة الإســهام في تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني، وإن كانــت تتــضمن فقــرة موحــدة عــن ك    فال
  .المصالح الأوسع للأمم المتحدة

وتــشير الاتجاهــات الحديثــة في بعــض كيانــات الأمــم المتحــدة إلى تحــول المــسؤولية عــن    - ٢٣
وبينمـا قـد   . تعميم مراعاة المنظور الجنساني من جهات التنسيق الـتي يجـري تعيينـها إلى المـديرين     

، أضـحى تعمـيم مراعـاة    “الرقيـب ”المناصـر و    لا يزال يتعين على جهات التنسيق القيـام بـدور           
المنظور الجنساني يفهم على نحـو متزايـد في بعـض الكيانـات علـى أنـه وظيفـة مؤسـسية تتطلـب            

وتتحـول الـسياسة العامـة الجنـسانية لبرنـامج الأغذيـة العـالمي وخطـة العمـل في                   . تعميم المساءلة 
حـوظ مـن الاسـتعانة بجهـات        ، على سـبيل المثـال، بـشكل مل        ٢٠١١ - ٢٠١٠المؤسسة للفترة   

لتنسيق الشؤون الجنسانية إلى تحمل المسؤولية والمساءلة عـن تنفيـذ الـسياسة العامـة علـى نطـاق                   
وبالمثل، فإن الاستراتيجية المـستكملة لتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني الـتي يعتمـدها                 . المنظومة

لآليــات والأدوات في مركــز شــؤون المــرأة بالإســكوا عــززت إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى ا    
مـرحلتي التخطـيط والتنفيـذ، بمـا في ذلـك العناصـر الجنـسانية في اسـتمارات التخطـيط للنـواتج،           
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والاختصاصات التي تراعي الفوارق بين الجنـسين، والقـوائم المرجعيـة الجنـسانية بالمـشاريع الـتي                 
  .قدمت إلى لجنة المشاريع بالإسكوا

د الــتراع، وضــعت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة      وفي مجــال التخطــيط لمرحلــة مــا بع ــ     - ٢٤
توجيهات لإدماج التحليل الجنساني في عمليات تقييم الاحتياجات بعد انتـهاء الـتراع، ودأبـت               
علــى العمــل مــع كيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى والبنــك الــدولي والاتحــاد الأوروبي لإرســاء    

ــشكل منــهجي في تلــك   المــساءلة مــن أجــل ضــمان معالجــة قــضايا المــساواة بــين الجن ــ        سين ب
وفي مجال سيادة القانون، تكلف خطة العمل المؤلفة من سبع نقاط مفوضية حقـوق              . العمليات

الإنسان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة بإنشاء المعايير الدنيا لمراعاة الفوارق بـين الجنـسين في جميـع                 
  .إجراءات العدالة الانتقالية

رير، وضع عدد من الكيانـات أدوات مبتكـرة للرقابـة مـن             وخلال السنة المشمولة بالتق     - ٢٥
ــال، اعتمــدت إدارة عمليــات حفــظ   . أجــل تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني   وعلــى ســبيل المث

السلام الإجـراءات التـشغيلية الموحـدة المتعلقـة بـالإبلاغ، وهـي بمثابـة أداة لرصـد تنفيـذ أنـشطة              
ويـبين الملخـص الجديـد لمنظمـة العمـل         . الـسلام تعميم مراعاة المنظور الجنساني في بعثات حفظ        

الدولية بـشأن المنهجيـة التـشاركية لمراجعـة المـسائل الجنـسانية، الـتي وضـعت خصيـصا لمنظومـة                  
الأمم المتحدة، كيف يمكن للمنهجية أن تدعم وتعزز جهود البرمجة المشتركة الـتي تبـذلها الأمـم         

توحيـد  ”القطـري، ولا سـيما في إطـار عمليـة     المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين على الصعيد        
 وتعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأعمال الفردية والجماعية التي تضطلع بهـا الـبرامج       “الأداء

  .والصناديق والوكالات
وفيما يتعلق بإجراءات الرصد والتقييم الداخلية التي تستخدمها مختلف كيانـات الأمـم               - ٢٦

ــد مــن   تلــك الكيانــات استعراضــات ودراســات استقــصائية وتقييمــات    المتحــدة، أجــرى العدي
لقياس مدى التقدم المحـرز في مجـال تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في منظومـة الأمـم المتحـدة                       

وقـد اضـطلع البرنـامج الإنمـائي، علـى سـبيل        . والخطوات المقبلة التي يتعين اتخاذها في هذا المجال       
لمدة لاستراتيجية المـساواة بـين الجنـسين الـتي يتبعهـا البرنـامج              المثال، بإجراء استعراض منتصف ا    

وخلـصت المنظمـة إلى     .  بغـرض فحـص الإنجـازات والتحـديات        ٢٠١٣-٢٠٠٨الإنمائي للفترة   
أنه في حين زاد الوعي بالمسائل الجنسانية، وهو ما ساهم في تحقيـق نتـائج ملموسـة علـى أرض                    

وبالتـالي، كانـت ثمـة حاجـة إلى         .  الجنـسين متفاوتـا    الواقع، ظل تطبيق اسـتراتيجية المـساواة بـين        
وأجـرى برنـامج    . بذل مزيـد مـن الجهـود لجعـل تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني أكثـر انتظامـا                    

تقييما جنسانيا يغطي تعمـيم مراعـاة    ) موئل الأمم المتحدة  (الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية     
كمـا نظـر في الـبرامج والـسياسات والترتيبـات           ،  ٢٠٠٣المنظور الجنـساني في المنظمـة منـذ عـام           
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. وخضع برنـامج الميـاه والـصرف الـصحي أيـضا لتقيـيم الأثـر الجنـساني                . المؤسسية والشراكات 
، أجرى الصندوق الدولي للتنمية الزراعية تقييمـا علـى صـعيد المؤسـسة لأدائـه                ٢٠١٠وفي عام   

ضــية حقـوق الإنــسان الــصيغة  فيمـا يخــص المــساواة بـين الجنــسين وتمكــين المـرأة، ووضــعت مفو   
النهائيــة لتقيــيم ذاتي داخلــي لتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني، كمــا حــددت مجــالات تحــسين    

وشملت اسـتجابة إدارة مفوضـية حقـوق الإنـسان اتفاقـاً بـشأن              . تعميم مراعاة المنظور الجنساني   
وتعـيين وتـدريب    إعادة النظر في السياسة العامة الجنسانية، عقـب إجـراء اسـتعراض تـشاوري،               

ميسِّرين للشؤون الجنسانية لمواصلة تعميم مراعاة المنظور الجنساني إلى أقصى حـد في التخطـيط           
  .والبرمجة والتقييم

ــيم واســتعراض التقــدم المحــرز في تعمــيم مراعــاة        - ٢٧ ــضا لتقي ــات جهــودا أي ــذلت الكيان وب
ع أن تــضطلع جميــع المكاتــب  فعلــى ســبيل المثــال، يتوق ــ. المنظــور الجنــساني في الــبرامج القطريــة 

ــة    ــسانية منتظمــة للــبرامج القطري ــة لليونيــسيف باستعراضــات جن ــاد  . القطري وأدرجــت الأونكت
أبعادا جنسانية في التقييم المعمق لما تضطلع به من أنشطة التعاون الـتقني المكرسـة لأقـل البلـدان                  

يـة وغيرهـا مـن الاقتـصادات     نموا والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة النام            
وكجـزء مـن خطـة التعجيـل بـالإجراءات القطريـة المتعلقـة              . الصغيرة والـضعيفة والهـشة هيكليـا      

بالنساء والفتيات والمساواة بين الجنسين وفيروس نقص المناعة البشرية، يدعم البرنامج المـشترك             
دز وهيئـة الأمـم المتحـدة       المشمول برعايـة متعـددة والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإي ـ               

 بلـدا في إجـراء تحليـل جنـساني للـسياسات المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة          ٣٠للمرأة أزيـد مـن    
ــة    ٢٢البــشرية، و  ــا الاســتراتيجية الوطني ــسانية لخططه ــدا في إجــراء تقييمــات جن وتطلــب .  بل

 الجنــسانية اليونـسكو مـن المكاتــب القطريـة أن تكفــل تنفيـذ الاستعراضـات والتقييمــات الذاتيـة      
 استعراضــا جنــسانيا للــبرامج ٨٥وأُجــري مــا مجموعــه . خــلال كــل دورة برنامجيــة علــى حــدة 

  .  في المائة من كل البرامج القطرية٦٧القطرية في السنوات الأربع الماضية، وهو ما يمثل نسبة 
ووضعت كيانات الأمم المتحـدة في الآونـة الأخـيرة مؤشـرات ونقاطـاً مرجعيـةً لـلأداء                    - ٢٨

فيمــا يتــصل بالمــسائل الجنــسانية لقيــاس مــدى التقــدم المحــرز في التنفيــذ والثغــرات الــتي تــشوبه     
ــد لعــدم المــساواة بــين     . والتحــديات الــتي تواجهــه  ــامج الإنمــائي المؤشــر الجدي واســتحدث البرن

ــام     ــشرية لع ــة الب ــره عــن التنمي ــدبير مركــب يعكــس التفــاوت في   ٢٠١٠الجنــسين في تقري ، كت
. الــصحة الإنجابيــة والــتمكين وســوق العمــل : لمــرأة والرجــل في ثلاثــة مجــالاتالإنجــازات بــين ا

ا عـــددا مـــن المؤشـــرات الجديـــدة ووضـــعت مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين أيـــض
وتتـضمن خطـة عمـل اليونـسكو مـن أجـل            . يتعلق بحمايـة اللاجـئين مـن النـساء والفتيـات           فيما

لنتــائج المتوقعــة ومؤشــرات الأداء لكــل قطــاع   ا٢٠١٣-٢٠٠٨المــساواة بــين الجنــسين للفتــرة  
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ووضع كل من صندوق الأمم المتحدة للـسكان وصـندوق الأمـم            . على حدة وللمنظمة نفسها   
  . المتحدة للبيئة مؤشرات لرصد التقدم المحرز في تنفيذ الأنشطة الجنسانية في كل منهما

لمتحدة للمرأة، والـتي نـسقتها     ويتمثل أحد التطورات الرئيسية، التي يسرتها هيئة الأمم ا          - ٢٩
فرقــة العمــل التابعــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين علــى مــدى 
السنتين الماضيتين، في وضع مؤشـرات أداء فريـق الأمـم المتحـدة القطـري فيمـا يتعلـق بالمـساواة                     

مــم المتحــدة الإنمائيــة في  وقــد صــدرت مؤشــرات الأداء عــن رئــيس مجموعــة الأ  . بــين الجنــسين
وتوفر هذه المؤشـرات    . ، ودعمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بدء تنفيذها       ٢٠٠٨أغسطس  /آب

نقاطا مرجعية لتوجيه أفرقة الأمم المتحدة القطرية في صـياغة وتنفيـذ أطـر عمـل الأمـم المتحـدة                    
لأولويـات الوطنيـة لتحقيـق    للمساعدة الإنمائية وفي تقييم أدائها في ضـوء المعـايير المحـددة لـدعم ا       

 فريقـا   ١٤ومنذ إقرار هذه المؤشرات وبدء تنفيذها، أكمل        . المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    
 بلدا آخر للعمليـة في عـام    ١١ بلدان على إكمالها، بينما يخطط       ٣قطريا هذه العملية، ويوشك     

ــائج ا     . ٢٠١١ ــل للنت ــرأة لإجــراء تحلي ــم المتحــدة للم ــة الأم ــذ   وتخطــط هيئ ــن تنفي ــصة م لمستخل
المؤشــرات، وذلــك بغيــة اســتخلاص الــدروس حــول كيفيــة تحــسين أداء أفرقــة الأمــم المتحــدة     

  . القطرية من خلال تحسين المساءلة فيما يخص المساواة بين الجنسين
وفي البلدان التي لم تستخدم فيهـا مؤشـرات الأداء، أكـد علـى الحاجـة إلى اسـتخدامها                     - ٣٠

وفي هـذا الـصدد، كانـت       . في ردهم على الاستبيان لدى إعداد هـذا التقريـر         المنسقون المقيمون   
ثمة حاجة إلى فريق مواضيعي يعنى بالشؤون الجنسانية تكون لديه اختصاصات واضـحة لزيـادة               
فهم مفهوم نوع الجنس، ورصد أي مؤشرات مستقبلية للأداء الجنساني وتعزيـز تعمـيم مراعـاة                

وكانـت هنـاك أيـضا خطـط لاسـتخدام        . مـم المتحـدة القطريـة     المنظور الجنساني ضـمن أفرقـة الأ      
ــم المتحــدة         ــق الأم ــيم أداء فري ــائج بهــدف تقي ــاس النت ــسانية وســجل قي ــسائل الجن مراجعــات الم

ولمـا أُقـرَّ   . القطري فيما يتعلق بأطر عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة الـتي يجـري وضـعها       
داء، اعتُرف أيضا بالتحدي الـذي يواجـه تطبيقهـا،         بفوائد التحليل المستخلصة من مؤشرات الأ     

  . بما في ذلك نتيجة لمختلف النهج والنظم التي تستخدمها فرادى الوكالات
  

  تتبع الموارد المخصصة للمسائل الجنسانية    
يشكل تتبع الموارد المخصصة للمـسائل الجنـسانية أداة تـستخدم بـشكل متزايـد لتعزيـز                   - ٣١

وتقــوم حاليــا أمانــة البرنــامج المــشترك المــشمول . عــاة المنظــور الجنــسانيالمــساءلة عــن تعمــيم مرا
برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، بالشراكة مع هيئـة الأمـم المتحـدة               
للمرأة، بتكييـف المنهجيـة الوطنيـة لتقيـيم الإنفـاق علـى مكافحـة الإيـدز الـتي وضـعها البرنـامج             

وفي .  نموذجا جنسانيا لتقيـيم التمويـل الـوطني المتـصل بالمـسائل الجنـسانية              المشترك، لكي تشمل  



E/2011/114
 

16 11-33352 
 

حين أن مفوضية حقوق الإنسان أنشأت آليات لتتبـع المـوارد البـشرية والماليـة، تـستخدم كليـة                   
مــوظفي منظومــة الأمــم المتحــدة نظامــا للترميــز في أطلــس لتتبــع الأنــشطة الــتي تعتــبر علــى أنهــا   

 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين تقـوم بتتبـع النفقـات الجنـسانية               وبالمثل، فإن . جنسانية
وفي اليونــسكو، تقــدم القطاعــات   . وتنظــر في اتخــاذ نظــام لتقيــيم البعــد الجنــساني لمــشاريعها      

البرنامجية والمكاتب الميدانية تقاريرها إلى المدير العام عن النتائج التي تحققت والميزانيـات الفعليـة               
ن خلال آليات الإبلاغ المعمول بها، وتقوم منظمة الأغذية والزراعـة بتتبـع المـوارد               المستخدمة م 

  .ع الجنس ضمن إطارها الاستراتيجيفي إطار الهدف الاستراتيجي المتعلق بنو
ــات، بمــا فيهــا مكتــب تنــسيق        - ٣٢ ويــستخدم مؤشــر المــساواة بــين الجنــسين في عــدة كيان

دة الإنمائي واليونيسيف ومنظمة العمل الدوليـة وبرنـامج         الشؤون الإنسانية وبرنامج الأمم المتح    
  . متطوعي الأمم المتحدة، وذلك لتتبع مخصصات الموارد والنفقات المتعلقة بالمسائل الجنسانية

ويضطلع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بدور ريادي في تطبيـق مؤشـر المـساواة بـين                  - ٣٣
الإنسانية من خلال ضمان مراعاة المـشاريع المـصممة         الجنسين باعتباره أداة لتحسين الاستجابة      

في إطار عمليات النداء الموحد والأموال المجمعة مراعـاة تامـة للاحتياجـات والقـدرات المختلفـة        
، شُــرع في تنفيــذ مؤشــر المــساواة بــين  ٢٠١٠وفي عــام . للنــساء والرجــال والفتيــات والفتيــان 

. ء الموحـد وفي بلـدين في إطـار الأمـوال المجمعـة     الجنسين في تسعة بلدان في إطـار عمليـات النـدا    
وشهدت نتائج بدء تنفيذ مؤشـر المـساواة بـين الجنـسين زيـادة في عـدد مـشاريع تعمـيم مراعـاة                       

 في المائـة مـن المـشاريع بـشكل     ٨ في المائة، حيث تستهدف نـسبة     ٣٠٠المنظور الجنساني بنسبة    
  . المتصلة بالمساواة بين الجنسينملحوظ النتائج

 مـشروعا  ٥ ٨٢٠ أنـه مـن أصـل    ٢٠٠٩وأظهر تحليـل البرنـامج الإنمـائي لنفقـات عـام         - ٣٤
 في ٣٦ ملايــين دولار مــن حيــث النفقــات البرنامجيــة، فــإن نــسبة ٣,٣تبلــغ قيمتــها في المجمــوع 

المائة إما أنها كانت تسهم مساهمة كبيرة في تحقيق المساواة بـين الجنـسين أو أن تحقيـق المـساواة                    
 في المائـة مـن الميزانيـة        ٢٣كـان يـشكل أحـد أهـدافها الرئيـسية؛ ولم تـسهم نـسبة                بين الجنـسين    

 في المائـة مـساهمة   ٤١العامة بشكل ملحوظ في تحقيق المساواة بين الجنسين؛ بينما قدمت نـسبة      
  .يؤكد أن هناك فرصة كبيرة للتحسنإلى حد ما في تحقيق المساواة بين الجنسين، مما 

الدوليـة بتتبـع مـشاريع التعـاون الـتقني باسـتخدام مؤشـر المـساواة                وتقوم منظمة العمـل       - ٣٥
 تفاصيل عن الموارد المحـددة الـتي        ٢٠١١-٢٠١٠ويقدم البرنامج والميزانية للفترة     . بين الجنسين 

خصصت للمكتب المعني بالمساواة بين الجنسين بغرض تنفيذ أعماله فيما يتصل بتعمـيم مراعـاة          
يزانيــة العاديــة المخصــصة للمكتــب وبلــغ مجمــوع مــوارد الم. دراتالمنظــور الجنــساني وتنميــة القــ

  .٢٠١١-٢٠٠٠ملايين دولار للفترة  ٣
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وعلى الرغم من التقدم المحرز في استخدام مؤشر المساواة بـين الجنـسين كمؤشـر وأداة                  - ٣٦
عتـبر  وي. للتتبع المالي بغرض تعميم مراعاة المنظور الجنساني، لا تزال هناك تحديات كـبيرة قائمـة           

ــشطة        ــنعكس في طائفــة واســعة مــن الأن ــان قــضية شــاملة، وي نــوع الجــنس في كــثير مــن الأحي
ولمواجهــة تلــك التحــديات، وبنــاء علــى  . البرنامجيــة، وهــو مــا يجعــل مــن الــصعب تتبــع المــوارد  

ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، بالتعــاون مــع شــركاء الأمــم        ــدة القائمــة، تقــوم هيئ الممارســات الجي
ؤشر على نطاق منظومـة الأمـم المتحـدة باعتبـاره وسـيلة لتعزيـز المـساءلة عـن                   المتحدة، بوضع م  
  .لتعميم مراعاة المنظور الجنسانيالموارد المخصصة 

  
  تنمية القدرات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني  -ثالثا   

اضـــطلعت كيانـــات مـــن قبيـــل منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للأغذيـــة والزراعـــة، واللجنـــة    - ٣٧
صادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، ومنظمــة العمــل الدوليــة، ومفوضــية حقــوق    الاقتــ

الإيـدز، ومنظمـة    /الإنسان، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البـشرية          
الأمم المتحدة للتنمية الـصناعية، ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، وبرنـامج الأغذيـة                

بجهود ترمي إلى إدماج التدريب على تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني في بـرامج تطـوير                  العالمي  
ــاءات الأساســية  ــاة المنظــور      . الكف ــة المنتظمــة في مجــال تعمــيم مراع ــداريب الإلزامي وأجــرى الت

ــم         ــامج الأم ــا، وبرن ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــسياسية، واللجن ــشؤون ال ــن إدارة ال ــساني كــل م الجن
 واليونــسكو، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، واليونيــسيف، ومكتــب الأمــم   المتحــدة للبيئــة،

  .المتحدة لخدمات المشاريع
 لتنميــة القــدرات في مجــال ٢٠١٠ في عــام لتــهاوأبلغــت الكيانــات عــن الجهــود الــتي بذ  - ٣٨

وطـور مركـز شـؤون المـرأة        . تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني ضـمن مجـالات عملـها المواضـيعية             
ووفـرت مفوضـية    . سكوا نماذج تدريبية بشأن نوع الجنس والتجارة واسـتراتيجيات التنميـة          بالإ

الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين مـواد للتوعيـة والتـدريب لموظفيهـا للعمليـات الميدانيـة، بمـا في            
وقاد المكتب المعني بالمساواة بين الجنـسين التـابع         . ذلك سلسلة أفلام عن حماية النساء والفتيات      

نظمة العمل الدولية منتديات أقاليمية بـشأن نـوع الجـنس ونـدوات لتبـادل المعـارف ودورات                  لم
ــة التــشاركية لمراجعــة المــسائل الجنــسانية    ــة حــول المنهجي ولــدى معهــد الأمــم المتحــدة   . تدريبي

برنــامج للــتعلم وجهــا لوجــه وعــن طريــق شــبكة الإنترنــت في    ) اليونيتــار(للتــدريب والبحــث 
وقام مكتب الأمـم    . لسلام والأمن والأهداف الإنمائية للألفية والحوكمة العالمية      مجالات المرأة وا  

بغـرض إدراج   المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بتنقـيح مجموعـة أدواتـه لتقيـيم العدالـة الجنائيـة            
نموذج يتعلق بنوع الجنس لكي يسترشد به في تقييم المسائل الجنسانية في نظام العدالة الجنائيـة،                

وتلقـت مفوضـية    . كذلك لإدراج جميع المعايير الدولية الأساسية لتحقيق العـدل بـين الجنـسين            و
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الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، إلى جانــب صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف،  
 مليون يورو من إدارة المساعدة الإنسانية والحمايـة المدنيـة التابعـة للمفوضـية               ١,٦منحة قدرها   

ــ ــرامج العنــف الجنــسي      الأوروبي ــدانيين العــاملين في مجــال ب ــاء قــدرات المــوظفين المي ة بغــرض بن
والجنــساني، وللتوعيــة بتلــك القــضايا في أوســاط العــاملين في المجــال الإنــساني في غــرب أفريقيــا   

وقـد أُخـذت الأبعـاد الجنـسانية        . ومنطقة آسيا والمحيط الهادئ والشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا          
  .  في ما تقدمه اليونيسيف من توجيه وأدوات في مجال تقديم المساعدة الإنسانيةبعين الاعتبار

وفيمــا يتعلــق بالــسلام والأمــن، وضــعت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام معــايير ونمــاذج    - ٣٩
ــدنيين           ــسلام الم ــظ ال ــراد حف ــدة أف ــشار لفائ ــسابق للانت ــدريب ال ــدعم الت ــساني ل ــدريب الجن للت

 المتحدة لشؤون نـزع الـسلاح بالتوعيـة بتوصـيات مجلـس الأمـن           وقام مكتب الأمم  . والنظاميين
كجزء من أنشطته في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن، ولا سـيما فيمـا            ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥في قراره   

ودعـم المكتـب أيـضا وضـع خطـط          . يتعلق بالنماذج التدريبيـة للقـوات المـسلحة وقـوات الأمـن           
سائية في ســياق بــرامج إدارة قطــاع عمــل وطنيــة بــشأن تنفيــذ القــرار وإقامــة شــبكات وطنيــة نــ

 مذكرات توجيهية للوسطاء المعنـيين بـالعنف   ٧وقامت إدارة الشؤون السياسية بصياغة      . الأمن
الجنسي في حالات التراع، وتقارير دورية إلى مجلس الأمن صادرة عن البعثـات الميدانيـة بقيـادة            

فقــد شملــت نــسبة  : ل الجنــسانيةإدارة الــشؤون الــسياسية إزاء تزايــد الاهتمــام المكــرس للمــسائ  
 في المائــة علــى فــروع ٦٥في المائـة بيانــات مــصنفة حـسب نــوع الجــنس، واشــتملت نـسبة     ٥٠

ــن    ــسلام والأم ــرأة وال ــضايا الم ــشأن ق ــسلام،    . خاصــة ب ــات حفــظ ال ــضا إدارة عملي وقامــت أي
اني بالتعاون مع مكتب المستشار العسكري، بنشر مبادئ توجيهية بشأن إدمـاج المنظـور الجنـس           

وتعمـــل مفوضـــية حقـــوق . في أعمـــال القـــوات العـــسكرية للأمـــم المتحـــدة في حفـــظ الـــسلام
الإنسان، بالاشتراك مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، على وضع المبادئ التوجيهية لمنظومة الأمـم              
المتحدة فيما يتعلق بالتعويضات عن العنـف الجنـسي ذي الـصلة بالتراعـات، وهـي المبـادئ الـتي                 

وتتـولى هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة أيـضا دورا رياديـا في        . ٢٠١١تكتمل في عام  ر أن من المقر 
وضع التوجيهات التقنية المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في إصلاح قطـاع الأمـن تحـت                

وستـساعد التوجيهـات   . رعاية فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن      
ــة       الممارســين ــستجيب للاحتياجــات الأمني ــتي ت ــشطة إصــلاح قطــاع الأمــن ال ــصميم أن ــى ت  عل

  .والفتيات للنساء
فعلـى سـبيل    . وقد أظهرت أيضا الجهود المشتركة المتعلقة بتنمية القـدرات نتـائج هامـة              - ٤٠

المثــال، وضــعت اليونيــسيف وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة     
المــساواة بــين ”المتحــدة الإنمــائي دورة دراســية للــتعلم الإلكتــروني تحــت عنــوان وبرنــامج الأمــم 

، بغـرض وضـع معيـار أدنى        ٢٠١١، أُطلقـت في عـام       “الجنسين، واتساق الأمم المتحدة، وأنـتم     
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وأطلقت اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين        . للحصول على توجيه أولي بشأن المساواة بين الجنسين       
ــضا دورة درا  ــاهيم       الوكــالات أي ــى المف ــساني عل ــدريب الجن ــوفير الت ــروني لت ــتعلم الإلكت ــية لل س

  .الأساسية للعاملين في المجال الإنساني
وعلى نطاق المنظومة، تقوم كلية موظفي منظومة الأمم المتحـدة وهيئـة الأمـم المتحـدة                  - ٤١

مراعـاة  للمرأة بوضع برنامج لتنمية القدرات على نطاق منظومة الأمم المتحدة من أجل تعمـيم          
، عقــد اجتمــاع لفريــق الخــبراء لتحديــد اســتراتيجية تنفيــذ  ٢٠١٠وفي عــام . المنظــور الجنــساني

وتم التوصـل إلى اتفـاق بـشأن نمـوذج أساسـي إلزامـي للـتعلم الإلكتـروني فيمـا يتعلـق                      . البرنامج
وتعمـل كليـة مـوظفي      . بتعميم مراعاة المنظور الجنـساني، وخطـة عمـل لإشـراك كبـار المـديرين              

مة الأمم المتحدة على إعداد أول دورة دراسية على نطـاق المنظومـة بـشأن تعمـيم مراعـاة               منظو
  .٢٠١١المنظور الجنساني، من المقرر وضع صيغتها النهائية في عام 

واســتثمرت بعــض الكيانــات، في إطــار برامجهــا لتنميــة القــدرات، في وضــع منــهجيات    - ٤٢
وفي عـام   . علـق بتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني         وأدوات لدعم أعمـال البرمجـة القطريـة فيمـا يت          

، نشر صندوق الأمم المتحدة للسكان دليلا تدريبيا حول اتباع نهـج قـائم علـى حقـوق              ٢٠١٠
الإنــسان في البرمجــة، كمــا نظــم حلقــة عمــل للمــوظفين علــى الــصعيدين الإقليمــي والقطــري،    

 وتعاون صندوق الأمم المتحـدة      .وللشركاء الوطنيين في منطقتي أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى       
للسكان أيضا مـع عـدد مـن الـشركاء لنـشر مجموعـة الأدوات العالميـة المتعلقـة بإشـراك الرجـال                      

وأصدر مكتب شـؤون نـزع الـسلاح مبادئـه          . والفتيان في تحقيق المساواة بين الجنسين والصحة      
ل لبرنـامج العمـل المتعلـق    التوجيهية بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني من أجل التنفيـذ الفعـا         

  .بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة
وأبلغت كيانـات الأمـم المتحـدة أيـضا عـن الجهـود المبذولـة في مجـال توليـد المعلومـات                        - ٤٣

والمعــارف بــشأن القــضايا المتــصلة بنــوع الجــنس، وعــن المنــشورات البحثيــة الــتي تــدعم تنميــة     
وأعـدت شـعبة الأمـم المتحـدة للـسياسات          .  الجنـساني  القدرات في مجـال تعمـيم مراعـاة المنظـور         

ــها   ــة وتحليل ــة في العــالم لعــام    ”الإنمائي ــصادية والاجتماعي ــة الاقت التحــول : ٢٠١١دراســة للحال
، تــشتمل علــى منظــور جنــساني فيمــا يتــصل بــالأمن الغــذائي    “التكنولــوجي الأخــضر العظــيم 

، تحـت عنـوان   ٢٠١٠ الرئيسي لعـام  وبحث التقرير. والتعليم والابتكار في سياق اقتصاد أخضر   
ــصادية في العــالم  ” ــة والتوقعــات الاقت ــة،    “الحال ــة العالمي ــأثير الأزمــة المالي ــسانية وت  الجوانــب الجن
وأُدرجت مشاريع متعلقة بالمسائل الجنـسانية في برنـامج البحـوث لمعهـد             . سيما على العمالة   لا

 بهــدف التــأثير علــى عمليــة ٢٠١٤-٢٠١٠الأمـم المتحــدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة للفتـرة   
 الصادر عن شعبة الـسياسات والتنميـة        ٢٠١٠ويوصي التقرير الرئيسي لعام     . وضع السياسات 
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 “إعادة النظـر في الفقـر     : ٢٠١٠الحالة الاجتماعية في العالم لعام      ”في الميدان الاجتماعي بشأن     
  . بوضع سياسات شاملة تعالج التمييز الذي يواجه النساء الفقيرات

ــات الأمــم         - ٤٤ ــة القــدرات، حــددت كيان ــرغم مــن أوجــه التقــدم المحــرز في تنمي وعلــى ال
المتحدة غياب رؤية وخطـة لإرسـاء الكفـاءات الأساسـية المتعلقـة بالمـسائل الجنـسانية، والنتـائج                   
المتوقعة، ومعايير الحد الأدنى، ونُهُج التدريب من أجل مبادرات التعلم، على أنه ثغرات متبقيـة               

وأقرت تلك الكيانات بالحاجة إلى إطـار       .  برنامج لتنمية القدرات على نطاق المنظومة      في وضع 
وكـان مـن    . نظري متين يتضمن العلاقات العامة بين نوع الجنس وخطة الأمم المتحـدة للتنميـة             

بين الثغرات الأخرى الافتقـار إلى الوضـوح فيمـا يخـص المـسؤولية عـن تنميـة القـدرات، بمـا في                       
أن يضع المعـايير ومـن ينبغـي أن يـدير التنفيـذ؛ والوقـت الـلازم لإدمـاج منظـور                   ذلك من ينبغي    

ــق بالمــساواة بــين        ــامج اســتنادا إلى الولايــات الخاصــة فيمــا يتعل ــان علــى حــدة في البرن كــل كي
الجنــسين، فــضلا عــن عمليــات التــرخيص في كــل كيــان علــى حــدة؛ ونقــص الأمــوال اللازمــة  

نــساني؛ وغيــاب اســتراتيجية للمعــارف الجنــسانية اللازمــة   لمبــادرات تعمــيم مراعــاة المنظــور الج 
لتحديد ما تقدمه منظومة الأمم المتحدة من معلومـات وأدوات وتوجيهـات وأدلـة ومنـهجيات        

  .وس مستفادة، ولإضفاء طابع مركزي عليها ونشرهارمبتكرة ود
  

  الثغرات والتحديات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني  -رابعا   
استنادا إلى الردود على الاستبيانات، من الواضح أنـه لا تـزال هنـاك ثغـرات وتحـديات         - ٤٥

تعوق التنفيذ الكامل لاستراتيجية تعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل كيانات منظومـة الأمـم         
ومن بين هذه الثغرات والتحديات غياب الاتساق لـدى إدمـاج المنظـورات الجنـسانية               . المتحدة

لاســـتراتيجية؛ والافتقـــار إلى مـــوظفين ذوي خـــبرة في المـــسائل الجنـــسانية وعـــدم   في الخطـــط ا
تنـسيبهم علــى نحـو اســتراتيجي داخـل المؤســسات؛ ومحدوديـة تطبيــق البيانـات المــصنفة حــسب      

أو محدودية إمكانيـة الحـصول علـى        /نوع الجنس والمؤشرات التي تراعي الفوارق بين الجنسين و        
وعلـى صـعيد أوسـع،    . دوديـة التمويـل؛ وغيـاب آليـات المـساءلة       تلك البيانات والمؤشرات؛ ومح   

فإن الزخم المتزايد من أجل إدماج المنظور الجنساني في نواتج الخطط الاستراتيجية ونتائجهـا تم               
تعطيله بفعل وجود ضعف عام في توفير الـدعم لتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني، بمـا في ذلـك                     

  .إلمام الموظفين بالمساواة بين الجنسين في نفس الوقتتدني الاستثمارات المالية، وعدم 
وبينما يتزايد استخدام أدوات تعميم مراعاة المنظور الجنساني، مثـل المبـادئ التوجيهيـة                - ٤٦

والقوائم المرجعية، لـضمان إدمـاج المنظـورات الجنـسانية في عمليـة وضـع الخطـط، فـإن ضـعف                
ميم مراعـاة المنظـور الجنـساني لا يـزال يـشكل تحـديا              قدرة منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بتع      

ووجــود أخــصائيين في القــضايا الجنــسانية يــتم تعيينــهم علــى نحــو اســتراتيجي في    . عالميــا عامــا
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ومن دون هذا الدعم المعزز، سيظل تعميم مراعاة المنظور الجنـساني بعيـد       . الرتب العليا أساسي  
  .المنال في جميع مراحل دورة حياة البرنامج

ويظل الرصد والتقييم مـن أضـعف العناصـر في تنفيـذ تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني                      - ٤٧
وتتميــز الحاجــة إلى تعزيــز الــدعم المقــدم لجميــع  . علــى جميــع المــستويات، في المقــر وفي الميــدان 

وهي تتـراوح   . جوانب تعميم مراعاة المنظور الجنساني، بما في ذلك تنمية القدرات، بأنها شاملة           
حاجة ماسة إلى المساعدة التقنية علـى الـصعيد القطـري لجمـع وتحليـل واسـتخدام البيانـات                   بين  

وبـين إدراج المـسائل الجنـسانية في        ) المكاتـب الإحـصائية الوطنيـة     (المصنفة حسب نـوع الجـنس       
الاســتراتيجية وخطــط العمــل المؤســسية، ســواء كانــت علــى مــستوى كيانــات الأمــم المتحــدة    

  .المؤسسات الوطنية أو
وعلى نحو أكثر تحديدا، يعيق غياب آليات متسقة لتتبع عملية تخصيص الموارد لتعمـيم                - ٤٨

مراعاة المنظور الجنساني ومحدودية البيانات المصنفة حسب نوع الجنس والمؤشرات الـتي تراعـي              
وإضــافة إلى ذلــك، يطــرح غيــاب . الفــوارق بــين الجنــسين التحليــل الجنــساني والرصــد والتقيــيم

ط الأساس المصنفة حسب نوع الجنس تحديات أكـبر لوضـع النقـاط المرجعيـة لرصـد                 بيانات خ 
ويبقى من المهم بالنسبة لكيانات الأمم المتحـدة الوصـول إلى بيانـات موثـوق بهـا                 . التقدم المحرز 

وكذلك توفير المساعدة التقنية بناء على الطلب علـى الـصعيد الـوطني لتنميـة قـدرات المـوظفين                   
نيين مــن أجـل تعزيــز جمــع وتحليــل الإحـصاءات الجنــسانية والبيانــات المــصنفة   الإحـصائيين الــوط 
  . حسب نوع الجنس

وفيمــا يتعلــق بالمــساءلة، في حــين أن كيانــات الأمــم المتحــدة تعــرب عــن التــزام قــوي      - ٤٩
بتعميم مراعاة المنظور الجنساني، تظل آليات المساءلة في معظمها ناقصة أو غير منفذة، بما فيهـا                

وثمــة حاجــة إلى دراســة آليــات المــساءلة  .  مــساءلة المــديرين والمــوظفين علــى حــد ســواء آليــات
وثمـة حاجـة أيـضا      . القائمة عن كثب لتحديد ما يصلح وما لا يصلح وما يمكن الاسـتفادة منـه              

غير أن المساءلة، لما كانت تقتصر على عمليـات تقيـيم           . إلى إطار للمساءلة على نطاق المنظومة     
 في الحالات القليلة التي تـتم فيهـا هـذه التقييمـات، دون أن تُـدمج في الاتفاقـات                    أداء الموظفين، 

وعلاوة على ذلك، يبدو مـن الـضروري أيـضا          . السنوية لكبار المديرين، قد تثبت عدم فعاليتها      
ــق بتعمــيم مراعــاة        ــد فيمــا يتعل ــلأداء الجي ــات للمــساءلة تقــديم حــوافز ل في حــالات وجــود آلي

  .الجنساني المنظور
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تعزيــز التنــسيق فيمــا يتعلــق بتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في منظومــة    -خامسا  
  الأمم المتحدة

وبموجــب . ٢٠١٠يوليــه /أنــشأت الجمعيــة العامــة هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة في تمــوز  - ٥٠
 بـــشأن الاتـــساق علـــى نطـــاق المنظومـــة، تم دمـــج ولايـــات ومهـــام مكتـــب ٦٤/٢٨٩القـــرار 

للقضايا الجنسانية والنهوض بـالمرأة وشـعبة النـهوض بـالمرأة وصـندوق الأمـم               المستشارة الخاصة   
المتحدة الإنمائي للمرأة والمعهـد الـدولي للبحـث والتـدريب مـن أجـل النـهوض بـالمرأة، في هيئـة                     

وكُلِّفت هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا بقيـادة وتنـسيق وتعزيـز المـساءلة              . الأمم المتحدة للمرأة  
  .لأمم المتحدة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأةفي منظومة ا

وهيئة الأمم المتحـدة للمـرأة باسـتطاعتها تقـديم الـدعم في المجـالات الرئيـسية مـن أجـل                       - ٥١
اســتجابة أكثــر اتــساقا علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة تجمــع بــين عناصــر القــوة الجماعيــة    

تـضمن اســتراتيجية تنـسيق الكيـان القـدرة المكرسـة لتعزيــز      ومـن ثم، ت . لكيانـات الأمـم المتحـدة   
التنــسيق والمــساءلة فيمــا يخــص المــساواة بــين الجنــسين وتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني داخــل 

  .منظومة الأمم المتحدة
ويوجد في صـلب اسـتراتيجية التنـسيق الالتـزام بالعمـل مـع آليـات التنـسيق القائمـة في                       - ٥٢

دة والأدوات ذات الـــصلة بتحقيـــق المـــساواة بـــين الجنـــسين علـــى جميـــع منظومـــة الأمـــم المتحـــ
وعلـى  . المستويات، وتبسيطها وتعزيزها عند الضرورة، فضلا عن إقامة الصلات المفقودة بينها          

الصعيد العالمي، ستعمل هيئة الأمم المتحدة للمرأة عن طريق مجلس الرؤساء التنفيـذيين لمنظومـة               
وتوفر الركائز الثلاث لهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، وهـي اللجنـة               . نسيقالأمم المتحدة المعني بالت   

الرفيعــة المــستوى المعنيــة بــالبرامج، واللجنــة الرفيعــة المــستوى المعنيــة بــالإدارة، ومجموعــة الأمــم   
المتحدة الإنمائية، منابر هامة يمكن للهيئة من خلالها أن تعزز الاتساق في السياسات الـتي تتـصل       

ساواة بــين الجنــسين علــى الــصعيدين العــالمي والقطــري، وأن تــضمن تجلــي المنظــور  مباشــرة بالمــ
  . الجنساني على نحو ملائم في جميع سياسات منظومة الأمم المتحدة

وتتيح الآن العضوية الرفيعة المستوى لهيئة الأمم المتحدة للمـرأة في جميـع تلـك الهيئـات                   - ٥٣
 صــنع القــرار علــى مــستوى الــسياسات وعمــل فرصــا جديــدة لإقامــة صــلات أمــتن بــين عمليــة

وتجمــع هــذه الــشبكة . الــشبكة المــشتركة بــين الوكــالات المعنيــة بــالمرأة والمــساواة بــين الجنــسين
جهات التنسيق المعنية بالشؤون الجنسانية على نطاق منظومة الأمم المتحـدة لتحـسين الاتـساق                

 المحوريـة للمـساواة بـين الجنـسين         وتبادل أفضل الممارسات ووضع نُهج مشتركة بشأن القـضايا        
وستقدم هيئة الأمم المتحدة للمرأة دعما مكرسا لهذه الشبكة، وستواصل تيـسير            . وتمكين المرأة 
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عمل العديد من الأفرقة الفرعية المشتركة بين الوكالات المعنية بقضايا رئيسية من قبيـل العنـف                
  .دي للمرأةضد المرأة، والمرأة والسلام والأمن، والتمكين الاقتصا

وعلى الصعيد الإقليمـي، سـوف تعمـل هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة عـن طريـق آليـات                        - ٥٤
التنسيق الإقليمية على تعزيز الاهتمام باحتياجات النـساء والفتيـات وأولويـاتهن في سـياق نظـام                 

وستــشجَّع هــذه الآليــات . المجموعــات والمجموعــات المعنيــة بالــشؤون الجنــسانية حيثمــا وجــدت
ضا على إطلاع أفرقة المديرين الإقليميين على قرارات كل منـها في مجـال الـسياسات العامـة،                  أي

  . ولا سيما تلك المتعلقة بالمساواة بين الجنسين، وذلك لأغراض المتابعة على الصعيد القطري
وعلى الصعيد القطري، ستعمل هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة مـن خـلال نظـام المنـسقين                     - ٥٥

 وأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة مــن أجــل تعزيــز وتنــسيق العمــل بــشأن المــساواة بــين    المقــيمين
الجنـــسين، مـــع تقـــديم الـــدعم إلى الأفرقـــة العاملـــة المعنيـــة بالـــشؤون الجنـــسانية الـــتي تـــسترشد 
ــابع لمجموعــة الأمــم       بالتوجيهــات الــصادرة عــن فريــق العمــل المعــني بالمــساواة بــين الجنــسين الت

  .المتحدة الإنمائية
، دعــا مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين كيانــات الأمــم المتحــدة إلى وضــع    ٢٠٠٦وفي عــام   - ٥٦

وتنفيذ استراتيجية وخطـة عمـل علـى نطـاق المنظومـة بـشأن تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني،                      
وتعمـل هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة مـن خـلال              ). CEB/2006/2انظر  (ولكن ذلك لم ينفَّذ بعد      

ســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق ونظــام المنــسقين   آليــات مجلــس الرؤ
المقيمين، ومع الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمـساواة بـين الجنـسين، مـن أجـل                  
وضع إطار مساءلة متفق عليه على نطـاق المنظومـة، وخطـة عمـل لوضـع الاسـتراتيجية موضـع                

 منظومـة الأمـم المتحـدة ككـل علـى تحمـل مـسؤولية التزاماتهـا المتعلقـة                   وسيساعد ذلك . التنفيذ
ويمكــــن لهــــذا الإطــــار أن يعكــــس نــــوع الــــسياسات  . بتعمــــيم مراعــــاة المنظــــور الجنــــساني 

ــستخدمها لتعمــيم مراعــاة      ــان أن ي والاســتراتيجيات والآليــات والأدوات الــتي ينبغــي لكــل كي
ويمكـن لهـذا الإطـار أيـضا أن يـشتمل        . ؤسـسي المنظور الجنساني ورصـد أدائـه علـى المـستوى الم          

على استخدام مؤشرات مشتركة لقياس مدى تأثير الدعم الذي تقدمـه الأمـم المتحـدة لتحقيـق              
المساواة بين الجنـسين علـى الـصعيد القطـري، كمـا تقـوم بـذلك بالفعـل الأفرقـة العاملـة المعنيـة                        

  .بالشؤون الجنسانية
  

  الاستنتاجات والتوصيات  -سادسا  
هناك اعتراف متزايد بـأن المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة يرتبطـان ارتباطـا وثيقـا                       - ٥٧

ــة ــة المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين واعتمــاد      . بالتنمي ــد الالتزامــات العالمي وكانــت إعــادة تأكي
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الإعلان الوزاري بشأن المـساواة بـين الجنـسين الـصادر عـن الجـزء الرفيـع المـستوى مـن الـدورة                       
ويـشهد أيـضا علـى      .  بمثابة تأكيد علـى أهميـة تلـك الأهـداف          ٢٠١٠وضوعية للمجلس لعام    الم

وفي حـين يظـل تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني وسـيلة               . ذلك إنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة     
ملائمة للغاية لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، فإن تنفيذ الاسـتراتيجية في حـد ذاتهـا                 

  .بشكل متباينيتم 
وتواصــل معظــم كيانــات الأمــم المتحــدة إيــلاء اهتمــام للأبعــاد الجنــسانية في تــصميمها   - ٥٨

وقــد أدرجــت أيــضا المــساءلة عــن تعمــيم  . وتنفيــذها ورصــدها وتقييمهــا للــسياسات والــبرامج 
بـة  مراعاة المنظور الجنساني في الأطر العامـة للمـساءلة المؤسـسية والرصـد والتقيـيم وآليـات الرقا         

وواصـلت كيانـات أخـرى اسـتخدام أطـر الإدارة القائمـة علـى             . وعمليات تقييم أداء المـوظفين    
وتقـوم  . النتائج، حيث تكون الأهداف والنتائج والنواتج بمثابة وسيلة لتحسين التنفيـذ والرصـد    

كيانات أخرى بتحفيز وضع واعتماد مؤشرات جديدة وبتحـسين اسـتخدام مؤشـرات مـصنفة            
وفي .  يـتم إدراجهـا أيـضا في الدراسـات الاستقـصائية النموذجيـة الوطنيـة       حسب نـوع الجـنس،   

سياق الاتساق على نطاق المنظومة ونهج توحيد الأداء، تزايد عدد البرامج المـشتركة للمـساواة               
وأثبتت كيانات الأمم المتحـدة تعزيزهـا للجهـود المبذولـة لتعمـيم مراعـاة المنظـور               . بين الجنسين 

أطر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، وتـشير             /مات القطرية المشتركة  الجنساني في التقيي  
ــاة         ــيم مراع ــال تعم ــدم في مج ــيمين إلى إحــراز تق ــسقين المق ــسنوية للمن ــارير ال استعراضــات التق

وتـستخدم مؤشـرات مجموعـة الأمـم المتحـدة        . المساواة بين الجنسين في عمليات التنمية الوطنيـة       
الأمم المتحدة القطرية فيما يتعلق بالمسائل الجنـسانية بـشكل متزايـد كجـزء              الإنمائية لأداء أفرقة    

  .من إطار الأمم المتحدة للمساءلة على الصعيد القطري
وفيمــا يتعلــق بتنميــة القــدرات والتــدريب، قطــع عــدد متزايــد مــن الكيانــات التزامــات    - ٥٩

اعــاة جميــع الــسياسات  محــددة، في مجــالات منــها تطــوير الكفــاءات الأساســية، بغيــة ضــمان مر  
ــسانية     ــارات الجن . والاســتراتيجيات وخطــط العمــل للفــوارق بــين الجنــسين واســتجابتها للاعتب

واستُحدث التدريب الإلزامي في بعض الكيانـات لفائـدة كـل فئـات المـوظفين، بمـا في ذلـك في             
بالـدور  وهناك فهم على نطـاق المنظومـة بـأن كيانـات الأمـم المتحـدة تقـر                  . المستويات الإدارية 

الريادي الذي ينبغي لهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة أن تواصـل القيـام بـه في تحديـد برنـامج لتنميـة                         
ــادئ       ــة لوضــع مب القــدرات علــى نطــاق المنظومــة يــشمل اســتعراض مجموعــات الأدوات الحالي
توجيهية منسقة لتنمية القدرات فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظـور الجنـساني؛ وفي وضـع شـرط                 

امــي للمــوظفين، وبخاصــة في الرتــب العليــا، لحــضور التــدريب علــى تعمــيم مراعــاة المنظــور    إلز
  .الجنساني على نطاق المنظومة؛ وفي رصد النتائج التي تتمخض عنها برامج تنمية القدرات
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وبغض النظر عما سبق، لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به لتعميم مراعـاة المنظـور                  - ٦٠
وهنـاك  . ورة منهجية وفعالـة في جميـع الـبرامج علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة           الجنساني بص 

حاجــة ماســة إلى تركيــز الاهتمــام بــشكل أكــبر علــى التنفيــذ العملــي لتعمــيم مراعــاة المنظــور     
ومـا زالـت عـدة      . الجنساني، على نحو ما أشـارت إليـه عـدة استعراضـات في الـسنوات الأخـيرة                

عتريها الـضعف، كـالرابط بـين الإطـار المعيـاري الحكـومي الـدولي               روابط مهمة تبدو على أنها ي     
الذي ينظم مسألة المساواة بين الجنسين ووضع وتنفيذ ما يقابل ذلك مـن بـرامج علـى الـصعيد                   
ــرابط بــين      ــة وخطــط العمــل المؤســسية؛ وال ــة المعلن ــرابط بــين الأولويــات التنظيمي القطــري؛ وال

الأدوات المـشتركة لتقيـيم التقـدم المحـرز والثغـرات           قرارات تعزيـز المـساءلة وبـطء عملـي وضـع            
ولا تــزال معوقــات المــوارد البــشرية والماليــة . علــى صــعيدي البرنــامج وأداء المــديرين والمــوظفين

ــدعم       ــة تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني وال أيــضا تــشمل إحــدى العقبــات الــتي تعتــرض فعالي
  . يالمنهجي للمساواة بين الجنسين على الصعيد القطر

ــرار     - ٦١ ــذ الق ــرارات    ٢٠١٠/٢٩ولمواصــلة تنفي ــاعي والق ــصادي والاجتم ــس الاقت  للمجل
الأخــرى ذات الــصلة بالموضــوع، قــد يرغــب المجلــس في أن يهيــب بكيانــات الأمــم المتحــدة أن  

  :تقوم بما يلي
اتخــاذ الإجــراءات المناســبة لمواصــلة تعزيـــز وضــمان تعمــيم مراعــاة المنظـــور          )أ(  

عالة ومنهجية في تصميم وتنفيـذ ورصـد وتقيـيم الـسياسات والـبرامج داخـل                الجنساني بصورة ف  
  منظومة الأمم المتحدة؛

زيادة الموارد البشرية والمالية، عند الاقتـضاء، لـدعم تـصميم وتنفيـذ سياسـات                 )ب(  
ــها الاضــطلاع        ــع والرصــد، بوســائل من ــسين، وتحــسين التتب ــرامج تراعــي الفــوارق بــين الجن وب

  وتخصيص اعتماداتها وجمع الإيرادات؛بتخطيط الميزانية 
تعزيز الترتيبات المؤسسية لضمان اسـتعداد جهـات تنـسيق الـشؤون الجنـسانية                )ج(  

ــة تعمــيم مراعــاة      والخــبراء في الــشؤون الجنــسانية في المقــر وعلــى الــصعيد القطــري لــدعم فعالي
  المنظور الجنساني في جميع مجالات العمل؛

الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة لإتاحـــة فـــرص جديـــدة الاســـتفادة مـــن إنـــشاء هيئـــة   )د(  
للمـشاركة والعمــل فيمـا يتعلــق بتعمـيم مراعــاة المنظـور الجنــساني، بوسـائل منــها تعزيـز البرمجــة       

  المشتركة؛
دعم تنفيذ استراتيجية التنسيق التي تعتمدها هيئة الأمم المتحدة للمـرأة، بمـا في                )هـ(  

لرؤساء التنفيذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني         مجلس ا (ذلك من خلال آليات التنسيق القائمة       
بالتنسيق، واللجنة الرفيعة المستوى المعنيـة بـالبرامج، واللجنـة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بـالإدارة،                  
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ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، والــشبكة المــشتركة بــين الوكــالات المعنيــة بــالمرأة والمــساواة  
الأعمــال المتعلقــة بتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في منظومــة مــن أجــل تعزيــز ) الجنــسين بــين

  الأمم المتحدة؛
تعزيـز زيـادة المـساءلة عـن         دعم هيئة الأمم المتحدة للمرأة في مـا تقـوم بـه مـن               )و(  

تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني مــن خــلال التنفيــذ الكامــل والفعــال للالتزامــات والاســتخدام  
  بلاغ، بما في ذلك أداء فرادى الموظفين؛المنهجي لآليات الرصد والإ

تعزيز القدرة على تعبئة الموارد وزيادة إمكانيـة التنبـؤ بـالموارد البـشرية والماليـة               )ز(  
  التي ترصدها منظومة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين؛

التــرويج لمؤشــر المــساواة بــين الجنــسين في أطــر المــساءلة لــضمان وســيلة أكثــر     )ح(  
ا ودقــة وفعاليــة لإدارة أداء كــل وحــدة علــى حــدة فيمــا يتعلــق بالنتــائج المحــرزة في مجــال   اتــساق

  المساواة بين الجنسين، ورصد ذلك الأداء والإبلاغ عنه؛
تحسين المبادئ التوجيهيـة لتطبيـق المنظـور الجنـساني في مـسائل البرمجـة ووضـع                   )ط(  

تخصـصة بـشأن تعمـيم مراعـاة المنظـور      نَهْج أوسع لتنمية القدرات، ينبغي أن يقـدم تعليمـات م       
ســـية الـــتي يمكـــن تقيـــيم المـــوظفين الجنـــساني وأن يكـــون بمثابـــة الأســـاس لمؤشـــرات الأداء القيا

  ضوئها؛ في
تشجيع قـوة القيـادة علـى مـستوى المقـر ووضـوح التوجيـه، وتحـسين التعـاون                     )ي(  

  عنية بالشؤون الجنسانية؛والتكامل داخل أفرقة الأمم المتحدة القطرية والأفرقة المواضيعية الم
الاستفادة من خـبرات هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، ولا سـيما في البلـدان الـتي               )ك(  

بها وجـود للهيئـة، للمـساعدة في إعـداد إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة والأطـر                        
  الإنمائية الأخرى لضمان معالجة الأبعاد الجنسانية؛

النواتج الممكـن إنجازهـا في أنـشطة البرمجـة، بمـا في ذلـك في                التركيز أكثر على      )ل(  
أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، مثل إطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة،               

  لضمان إيلاء الاهتمام لاحتياجات وأولويات النساء والفتيات على الصعيد القطري؛
ة على تقديم الدعم، مـن خـلال أطـر عمـل            تشجيع أفرقة الأمم المتحدة القطري      )م(  

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، للجهود الوطنية الرامية إلى تسريع وتيرة التقدم المحرز صـوب              
تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا والوفــاء بالالتزامــات فيمــا يتــصل بالمــساواة بــين     

  الجنسين وتمكين المرأة؛
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درات في مجال تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني بـشكل مـستمر              توفير تنمية الق    )ن(  
للمنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية لكفالة تحسين قدرتهم علـى مـساعدة الـشركاء               

  الوطنيين في إدماج منظور جنساني في أطرهم الإنمائية؛
ــة لإطــار عمــل الأمــم ا     )س(   ــادئ التوجيهي ــذ الكامــل للمب لمتحــدة الــسعي إلى التنفي

للمــساعدة الإنمائيــة ومواصــلة تعزيــز الاهتمــام بتطــوير نتــائج ونــواتج واضــحة في مجــال تحقيــق    
  المساواة بين الجنسين في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛

تشجيع أفرقة الأمم المتحدة القطريـة علـى اسـتخدام البيانـات المـصنفة حـسب               )ع(  
في إعداد إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة وفي      نوع الجنس كلما كان ذلك ممكنا   

  مؤشرات قياس التقدم المحرز؛
ــاة المنظــور           )ف(   ــيم مراع ــاجم عــن تعم ــر الن ــيير وللأث ــضل للتغ ــيم أف ــن أجــل تقي م

الجنساني مع مـرور الوقـت، قـد يـود المجلـس أن يطلـب إلى الأمـين العـام أن يقـدم إليـه تقـاريره                           
  .المقبلة مرة كل سنتين
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	2 - وأُعد هذا التقرير استجابة لقرار المجلس 2010/29، وهو يستند إلى المعلومات التي جمعت عن طريق استبيان أصدرته هيئة الأمم المتحدة للمرأة لكيانات الأمم المتحدة() وللمنسقين المقيمين(). وتتناول المعلومات المقدمة من الكيانات الإجراءات والمبادرات المتصلة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني لعام 2010. واستنادا إلى تجميع وتحليل الردود التي قدمتها كيانات الأمم المتحدة، فإن تقارير الأمين العام عن هذا الموضوع عادة ما تتضمن معلومات عن الجوانب المختلفة للمضي قدما بالسياسات والاستراتيجية المتبعة على نطاق منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني، التي أقرها مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق في عام 2006 (انظر CEB/2006/2)، عملا بالاستنتاجات 1997/2 المتفق عليها للمجلس. ومنذ اعتماد المجلس للقرار 2006/36، شملت التقارير أيضا فرعا خاصا عن تنمية قدرات موظفي الأمم المتحدة وتدريبهم. وعلى نحو ما طلبه المجلس في قراره 2010/29، يبرز هذا التقرير أيضا الفجوات والتحديات المستمرة التي تواجه تعميم مراعاة المنظور الجنساني ويقدم نظرة متعمقة عن الكيفية التي ستعمل بها هيئة الأمم المتحدة للمرأة لضمان تنسيق تعميم مراعاة المنظور الجنساني بنجاح على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وتُقدَّم توصيات لكي ينظر فيها المجلس.
	ثانيا - تعميم مراعاة المنظور الجنساني في كيانات الأمم المتحدة
	ألف - السياسة العامة والأطر الاستراتيجية
	3 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت منظومة الأمم المتحدة إظهار التزامها بمفهوم تعميم مراعاة المنظور الجنساني ومساندتها له، وكذلك الإعراب عن الحاجة إلى إدماج منظور جنساني في جميع مجالات العمل. وقد وضعت سياسات وبيانات للسياسات واستراتيجيات وخطط عمل في معظم الكيانات، وأحرزت بعض الكيانات تقدما أكبر من غيرها في طرح آليات ملموسة من أجل الإدماج الكامل للمنظورات الجنسانية على نطاق منظومة الأمم المتحدة. ومع ذلك، خلص التقييم الأخير لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأمانة العامة (انظر A/65/266) إلى أن أوجه القصور تكمن في الممارسة أكثر منها في السياسة العامة، وأن عدم التوافق بين السياسة العامة والممارسة يشكل خطرا على التزام الأمم المتحدة بالترويج لتعميم مراعاة المنظور الجنساني باعتباره استراتيجية لتحقيق أهداف المساواة بين الجنسين.
	4 - وقد أجرت بعض الكيانات تقييما لما أحرزته من تقدم في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني. واتخذت الكيانات من هذه التقييمات وسيلة لتعزيز عملها فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين ولمساعدتها على تأمين ما يكفي من الموارد البشرية والمالية لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في عملها. وعلى سبيل المثال، نقحت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) سياستها العامة لعام 1994 بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين الفتيات والنساء استنادا إلى التوصيات الواردة في تقييمها. وشارك برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) في عملية تشاورية واسعة النطاق انتهت بالشروع في تنفيذ جدول أعماله من أجل ”الإسراع بالإجراءات القطرية لصالح النساء والفتيات والمساواة بين الجنسين ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية“، وهو ما يمثل الخطة التنفيذية لتنفيذ الإجراءات المتضمنة في إطار عمل البرنامج المشترك: معالجة المسائل المتصلة بالنساء والفتيات والمساواة بين الجنسين وفيروس نقص المناعة البشرية.
	5 - وكان الالتزام بالبرمجة المراعية للفوارق بين الجنسين جليا في الاستراتيجية المتوسطة الأجل لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة للفترة 2010-2013، وفي الإطار الاستراتيجي لمنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة للفترة 2010-2019. ومنذ فترة السنتين 2008-2009، أدرج مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) الأهداف الجنسانية في إطاره الاستراتيجي، بما في ذلك تحسين تعميم مراعاة المنظور الجنساني في عمل الأونكتاد باتخاذ مؤشرات للإنجاز. واستكملت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا استرتيجيتها لتعميم مراعاة المنظور الجنساني لعام 2005، وشجعت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو) الاهتمام بالأبعاد الجنسانية في مجالاتها القطاعية للتنمية الصناعية للحد من الفقر والعولمة الشاملة والاستدامة البيئية. وبالمثل، فإن الإطار الاستراتيجي للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ للفترة 2010-2011 أعطى الأولوية لتجديد الجهود الرامية إلى تعميم مراعاة المنظور الجنساني على نطاق جميع البرامج الفرعية وإلى تعزيز المساواة بين الجنسين بوصفها عنصرا أساسيا في الحد من الفقر والتنمية المستدامة. وحدد مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، استنادا إلى إطاره الاستراتيجي للفترة 2010-2013، خطة عمله الجنسانية لعام 2010، التي تهدف إلى ضمان تعميم مراعاة المنظور الجنساني بشكل كامل في جميع الأهداف الاستراتيجية. وهناك حاليا لدى سبعة عشر مكتبا ميدانيا وخمسة مكاتب إقليمية خطة عمل جنسانية.
	6 - واستُخدم نوع الجنس أيضا باعتباره مسألة شاملة في الخطط والأطر الاستراتيجية لعدة كيانات. وتعالج خطة الإدارة الاستراتيجية لمفوضية حقوق الإنسان للفترة 2010-2011 مبدأي عدم التمييز والمساواة بين الجنسين باعتبارهما مسألتين شاملتين. ويعمل مكتب دعم بناء السلام، بالتعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، على رصد تنفيذ التدابير المتضمنة في تقرير الأمين العام بشأن مشاركة المرأة في بناء السلام(A/65/354-S/2010/466). ويتضمن التقرير خطة عمل شاملة مؤلفة من سبع نقاط لدعم تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع أعمال بناء السلام التي تضطلع بها الأمم المتحدة، كما يتضمن الالتزامات المتفق عليها من قبل جميع كيانات الأمم المتحدة التي تعمل في المجالات التالية: الوساطة، والتخطيط لمرحلة ما بعد النزاع، والتمويل، والانتخابات والحكم، وتنمية القدرات المدنية ونشرها، وسيادة القانون وإصلاح قطاع الأمن، والتنمية الاقتصادية.
	باء - تعميم مراعاة المنظور الجنساني في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
	7 - أكملت فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية استعراضا لأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية البالغ عددها 51 إطارا في الفترة 2006-2009 بغرض ما يلي: (أ) تنقيح نوعية التقييم القطري المشترك/أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، من حيث معالجة مسألة المساواة بين الجنسين؛ (ب) وتقديم توصيات بشأن توجيه إضافي أو أي دعم أو تدخل آخر تحتاج إليه أفرقة الأمم المتحدة القطرية من أجل زيادة التركيز ضمن التقييمات، ولا سيما ضمن أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وباستخدام نظام للتصنيف وُضع وطُبق لأول مرة في عام 2006، أتاحت الدراسة تحليل 26 تقييما/إطارا للعمل من وجهة نظر المساواة بين الجنسين وحقوق المرأة. ولأغراض هذه الدراسة، تم تنقيح وتوسيع نظام التصنيف وفقا لمؤشرات أداء فريق الأمم المتحدة القطري فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين، والمبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية فيما يخص معالجة مسألة المساواة بين الجنسين كمبدأ رئيسي للبرمجة في إعداد أطر العمل. وأتاحت الدراسة أيضا تتبع ما إذا كان إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية حدد الميزانيات التقديرية المكرسة للمساواة بين الجنسين، سواء بالرجوع إلى نتيجة محددة في مجال المساواة بين الجنسين أو كجزء من نتيجة أخرى.
	8 - وفي السنوات القليلة الماضية، جرى تعزيز المبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن إعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وذلك بإدراج المساواة بين الجنسين ونهجٍ لحقوق الإنسان في البرمجة باعتبارهما مبدأين رئيسيين من مبادئ البرمجة. وكما هو الحال في مجالات أخرى، تقوم فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بزيادة التركيز على الشفافية من خلال التتبع القائم على الأدلة لنتائج المساواة بين الجنسين ونواتجها. والبيانات المتعلقة بخطوط الأساس هي مؤشرات واضحة لقياس التقدم المحرز. وقد تباينت الردود في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تباينا كبيرا. ومن أصل 51 إطار عمل جرى استعراضها (نفذت في الفترة 2008-2009)، أفضت 5 أطر إلى نتائج ملموسة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وجمعت بعض البلدان مثل البرازيل ومصر (من بين أعلى البلدان ترتيبا في المصفوفة) بين التحليل الشامل المصمم والموثق على نحو جيد وبين نتائج واضحة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين ومؤشرات لتحديد التقدم المحرز، كما قدمت إشارة إلى مقدار الموارد المخصصة للأعمال المتعلقة بالمساواة بين الجنسين.
	9 - واعتبرت جميع التقييمات القطرية المشتركة التي جرى تحليلها النساء على أنهن فئة مستهدفة واستشهدت بالبيانات ذات الصلة المصنفة حسب نوع الجنس، ولا سيما البيانات المتعلقة بصحة المرأة وتعليم الفتيات. وركز التخطيط والبرمجة بشكل كبير على هذين المجالين التقليديين للاستثمار في المرأة، وإن كانت أطر العمل ركزت أيضا بشكل متزايد على المشاركة السياسية للمرأة. وذُكرت المساواة بين الجنسين باعتبارها موضوعا شاملا، وحددت نتائج المساواة بين الجنسين في ما يزيد قليلا عن نصف أطر العمل، حيث تصنف أيضا أطر العمل التي تحدد نتائج المساواة بين الجنسين تصنيفا عاليا إجمالا فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين. وقد ركز نصف أطر العمل تقريبا على تعزيز صوت المرأة ومشاركتها في صنع القرار. وتناول عدد قليل جدا من هذه الأطر مسائل سبل عيش المرأة وفرص استفادتها من الموارد الإنجابية بشكل ملحوظ. وتزايدت أهمية مسألة العنف ضد المرأة، حيث يتم ربع مجمل تخطيط أطر العمل تقريبا في ذلك المجال. وقلة قليلة من أطر العمل استعانت باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة باعتبارها أداة للتشخيص أو المساءلة. وعلاوة على ذلك، في حين استشهد العديد من البلدان بالقواعد والقيم التمييزية التقليدية باعتبارها معوقات لقدرة المرأة على الاختيار والمشاركة في محافل صنع القرار، فإن عددا قليلا جدا من الحملات المقررة أعلن عن هذه المعوقات بغرض مناقشتها والاعتراض عليها وتغييرها في نهاية المطاف. ومعظم التقدم المحرز كان في مجال رصد أعمال منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري. وفي ذلك الصدد، أولي اهتمام أكثر اتساقا لتحقيق نتائج واضحة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين، وللربط بين النواتج المتصلة بالمساواة بين الجنسين ومجالات النتائج الأخرى، وتحسين الصلات بين ما يلزم قياسه والمؤشرات المحددة للقيام بذلك.
	10 - وتمثل البرمجة المشتركة طريقة متزايدة الأهمية لتنسيق الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة لتحقيق المساواة بين الجنسين على الصعيد القطري، كما تتيح فرصة لتنفيذ استراتيجيات تعميم مراعاة المنظور الجنساني. ويشير تحليل التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام 2009 إلى أن 94 من أفرقة الأمم المتحدة القطرية قدمت تقارير عن المبادرات المشتركة في مجال المساواة بين الجنسين، وهو ما يمثل زيادة عن عدد التقارير المقدمة في عام 2004 الذي بلغ 43 تقريرا. وفي حين أن الجهود جارية للتأكد من النتائج المنبثقة عن هذه البرامج، لا تزال هناك عدة ثغرات في فهم أثرها، بما في ذلك ما يتعلق بتعزيز المساواة بين الجنسين وتعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	11 - وتشارك هيئة الأمم المتحدة للمرأة في عملية لتقييم الفوائد الملموسة المنبثقة عن مشاركتها في البرمجة المشتركة وفي تنفيذ البرامج المشتركة، سواء من حيث النتائج المحرزة في تعزيز المساواة بين الجنسين أو في تنمية القدرات وتكريس الالتزام لدى شركاء الأمم المتحدة لتعزيز عمليات التقييم المشتركة وتقييم الأقران، وذلك بغية تحقيق الهدف الطويل الأجل المتمثل في التوسع إلى حد كبير في معرفة ”كيفية“ تحقيق المساواة بين الجنسين. وحتى الآن، أدت التقييمات الأولية بشأن البرامج الجنسانية المشتركة في منظومة الأمم المتحدة إلى تحديد أوجه قصور كبيرة، يتمثل أهمها في غياب بيانات مركزية ومدققة عن البرامج المشتركة، وهو ما يشير إلى ضرورة بذل جهود في مجال توسيع نطاق البيانات وتوحيدها. وتقود هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا مبادرة لإدارة المعارف في سياق الصندوق المشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وإسبانيا لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وهي المبادرة التي تقوم بتحليل فائدة تعميم مراعاة المنظور الجنساني كاستراتيجية في البرامج المشتركة التي يغطيها الصندوق. ويمكن الاطلاع على النتائج في عام 2011.
	جيم - الترتيبات المؤسسية
	12 - الترتيبات المؤسسية ضرورية لتيسير تعميم مراعاة المنظور الجنساني على نحو فعال. وفي هذا الصدد، أنشأت بعض الكيانات إدارات أو وحدات أو جهات للتنسيق بجري تعيينها لتعزيز ودعم تنفيذ السياسات والاستراتيجية المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني على نطاق المنظومة. وعلى سبيل المثال، قامت شعبة المساواة بين الجنسين في منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) بدور رئيسي في تحليل جميع مشاريع خطط العمل القطاعية من منظور جنساني. وأفضت هذه الجهود المبذولة إلى إدماج المنظورات الجنسانية في 950 خطة عمل من أصل ما مجموعه 432 1 مجالا من المجالات البرنامجية لليونسكو. وشاركت الوحدة الجنسانية التابعة لبرنامج الأغذية العالمي في لجنة لاستعراض المشاريع قدمت توصيات إلى المكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية بشأن سياسات البرامج والمشاريع والأنشطة والعمليات، وتصميمها واستراتيجيتها وتنفيذها. وقد كان توافر الخبرات، لا سيما في المناصب العليا، حاسما لضمان إدماج المنظورات الجنسانية في تنفيذ سياسات برنامج الأغذية العالمي وبرامجه.
	13 - وعلى الصعيد القطري، زادت كيانات الأمم المتحدة من قدرتها على ضمان تعميم مراعاة المنظور الجنساني في برامج عملها. ووفقا للتقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام 2009، هناك 99 من أفرقة الأمم المتحدة المواضيعية المعنية بالشؤون الجنسانية التي أفيد بها. وقد كان أكبر وجود للخبراء الجنسانيين المتفرغين في البلدان الخارجة من النزاع أو من الأزمات، حيث كانت هناك في كثير من الأحيان بعثات لحفظ السلام/بعثات متكاملة، كما في أفغانستان وباكستان وتيمور - ليشتي والسودان. وأفاد البرنامج الإنمائي بأن نسبة تناهز 75 في المائة من مكاتبه القطرية أنشأت جهة لتنسيق الشؤون الجنسانية، يتولى قيادتها نائب الممثل المقيم. وذهبت المكاتب القطرية لليونيسيف إلى أبعد من تعيين جهة واحدة للتنسيق لتشكل فرق عمل أو أفرقة عاملة تُشرك موظفين من مختلف التخصصات، بما في ذلك كبار الموظفين. ومنذ آذار/مارس 2011، كان لدى الفريق الاحتياطي لخبراء الوساطة خبير واحد متفرغ في الشؤون الجنسانية وشؤون الوساطة. وتعاونت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بشكل وثيق مع إدارة الشؤون السياسية لتحديد الفرص المتاحة لمنظمات السلام النسائية في الميدان لبناء قدراتها في مجال الانخراط في منع النزاعات وتسويتها، بما يشمل إشراك ناشطات للسلام من كوت ديفوار في مؤتمر القمة السنوي للاتحاد الأفريقي المقرر عقده في مطلع عام 2011. ومكّن مستشار جنساني في هيئة الأمم المتحدة للمرأة لعملية السلام في دارفور نساء دارفوريات من إدماج مسائل المساواة بين الجنسين في الاتفاق. 
	14 - وتبذل كيانات الأمم المتحدة جهودا كبيرة لإدراج المنظورات الجنسانية في برامجها وأنشطتها التنفيذية. ففي البرنامج الإنمائي، عمل مستشارون متفرغون للمسائل الجنسانية على صعيد المقر وعلى الصعيدين الإقليمي والقطري على ضمان تعميم مراعاة المنظور الجنساني في استعراض وثائق البرامج. ويسرت الخبرات المتاحة إدماج المسائل الجنسانية بنجاح في مجالات تركيز عمله، بما في ذلك تغير المناخ والحد من الفقر والحكم الديمقراطي ومنع الأزمات والإنعاش. 
	15 - ويظل تحقيق التوازن بين الجنسين في ملاك الموظفين على نطاق منظومة الأمم المتحدة أمرا بعيد المنال. واستنادا إلى الإحصاءات التي قدمها 29 من أصل 31 كيان تابع لمنظومة الأمم المتحدة، أفاد التقرير المقدم من الأمين العام إلى الجمعية العامة بشأن تحسين وضع المرأة في منظومة الأمم المتحدة (A/65/334) بأنه ما عدا في الرتب غير المصنفة (أي رتبة الأمين العام المساعد وما فوقها)، حيث زاد تمثيل المرأة بنسبة تفوق نقطة مئوية واحدة في المتوسط (بلغ متوسط الزيادة السنوية 1.75 في المائة على مدى فترة السنتين المشمولة بالتقرير من 31 كانون الأول/ديسمبر 2007 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2009)، كان متوسط الزيادة السنوية يقل عن نقطة مئوية واحدة سنويا بالنسبة لجميع الرتب الأخرى. وتراوح متوسط الزيادة السنوية على مدى فترة السنتين بين نسبة أعلاها 0.95 نقطة مئوية (الرتبة ف-2) ونسبة أدناها 0.6 نقطة مئوية (الرتبة ف-3). ولم تسجل الرتبتان مد-2 ومد-1 سوى زيادة قدرها 0.5 و 0.6 نقطة مئوية، على التوالي. وفيما يتعلق بالمنسقين المقيمين، زاد تمثيل المرأة بما قدره 6.3 نقطة مئوية ليبلغ نسبة 37.1 في المائة خلال فترة السنتين. وسجلت أكبر زيادة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، حيث بلغت 11.7 نقطة مئوية لتصل نسبة تمثيل المرأة إلى 43.5 في المائة، بينما ظلت النسبة في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ دون تغيير عند مستوى 36.4 في المائة. 
	16 - ومن أجل الاعتراف بالجهود المؤسسية الرامية إلى الاضطلاع بتعميم مراعاة المنظور الجنساني، استحدثت شعبة الإدارة العامة وإدارة التنمية فئة جديدة من جوائز الأمم المتحدة للخدمة العامة تمنح على الجهود المؤسسية المبذولة في القطاع العام في مجال تقديم الخدمات التي تراعي الفوارق بين الجنسين. 
	دال - جمع البيانات وتحليلها
	17 - يضطلع تصنيف البيانات حسب نوع الجنس بدور حاسم في تصميم السياسات والبرامج التي تستجيب للاعتبارات الجنسانية. وأبلغت كيانات الأمم المتحدة عن الجهود الرامية إلى ضمان توافر البيانات مصنفةً حسب نوع الجنس، بوسائل منها إجراء دراسات استقصائية ووضع مؤشرات تستجيب للاعتبارات الجنسانية وإعداد المنشورات البحثية. وعلى سبيل المثال، واصلت اليونيسيف إجراء دراسة استقصائية عنقودية متعددة المؤشرات، تضم نماذج محددة فيما يتعلق بالمؤشرات الجنسانية الرئيسية. ودعمت منظمة الأغذية والزراعة عدة بلدان آسيوية وأفريقية في إنتاج واستخدام البيانات الزراعية والريفية المصنفة حسب نوع الجنس والسن. وعزز صندوق الأمم المتحدة للسكان توافر البيانات المصنفة حسب نوع الجنس انطلاقا من جميع مستويات الإبلاغ (عمليات التعداد وعمليات المسح الديمغرافي والصحي). وأطلق كل من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وصندوق الأمم المتحدة للسكان ولجنة الإنقاذ الدولية مبادرة لنظام إدارة المعلومات المتعلقة بالعنف القائم على أساس نوع الجنس تقوم بتخزين وتحليل البيانات المتعلقة بالعنف الجنسي وغير ذلك من أشكال العنف القائم على نوع الجنس وتتيح تبادل تلك البيانات. وأضفى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بعدا جنسانيا على الاستبيانات المنقحة حديثا بشأن المخدرات والجريمة لإتاحة جمع المزيد من البيانات ذات الصلة بالمسائل الجنسانية وإمكانية تعميم مراعاة المنظور الجنساني في تحليل الجريمة والمخدرات. وفي عام 2010، قام معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة بدعم الشركاء الوطنيين في تايلند وكوستاريكا ونيجيريا في مجال تطوير قواعد بيانات وطنية بشأن الاتجار بالبشر.
	18 - وفيما يخص اللجان الإقليمية، تجدر الإشارة إلى الأعمال المتعلقة بالمؤشرات وأدوات الرصد في كل من اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي واللجنة الاقتصادية لأوروبا. وقدم الفريق العامل المعني بالإحصاءات الجنسانية التابع للجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي مساعدة تقنية في شكل اجتماعات لأفرقة الخبراء تعقد في المكسيك بشأن إنتاج واستخدام إحصاءات تتعلق بنوع الجنس وباستخدام الوقت من أجل تخطيط السياسات وتنفيذها ورصدها في المنطقة. وحتى الآن، قام 17 بلدا بالفعل بتنفيذ ما لا يقل عن دراسة استقصائية واحدة لاستخدام الوقت. وقد صُمم تصنيف جديد لأنشطة استخدام الوقت، استنادا إلى تكييف للتصنيف الدولي للأنشطة المتعلقة بإحصاءات استخدام الوقت لمنطقة أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، ومرصد المساواة بين الجنسين الذي أنشئ لغرض حساب مؤشرات استقلال المرأة. وأجرت المكسيك أيضا دراسة استقصائية تجريبية في عام 2010 عن مؤشرات العنف ضد المرأة، ونظمت غواتيمالا أول مؤتمر لها يعنى بالإحصاءات الجنسانية والسكان الأصليين في عام 2010. وبالمثل، نظمت اللجنة الاقتصادية لأوروبا حلقات عمل بشأن إنتاج واستخدام الإحصاءات الجنسانية لغرض تخطيط السياسات وتنفيذها ورصدها في المنطقة.
	19 - وأعد عدد من الكيانات مطبوعات يمكن الاستعانة بها في البرمجة المتعلقة بقضايا المساواة بين الجنسين. ويضم منشورا اليونيسيف ”حالة الأطفال في العالم“ و ”التقدم من أجل الأطفال“ طائفة من البيانات المصنفة حسب نوع الجنس بشأن المؤشرات الجنسانية الرئيسية لتسليط الضوء على قضايا عدم المساواة بين الجنسين. ويركز عدد من المكاتب القطرية أيضا على تعزيز جمع واستخدام البيانات المصنفة حسب نوع الجنس لأغراض الرصد والتقييم. ودعمت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة عدة بلدان آسيوية وأفريقية في إنتاج واستخدام بيانات زراعية وريفية مصنفة حسب نوع الجنس وحسب السن. وأدمجت اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي العمل غير المأجور واقتصاد الرعاية في أبعاد الفقر والعمالة في منشورها ”المشهد الاجتماعي لأمريكا اللاتينية في عام 2010“.
	20 -  وعلى الرغم من الاعتراف بإحراز أوجه تقدم هامة، فإن بعض الكيانات حددت ثغرات في إنتاج واستخدام وتحليل البيانات في المجالات المتعلقة بالمسائل الجنسانية. فعلى سبيل المثال، لم يكن من السهل الحصول على بيانات بشأن العنف القائم على أساس نوع الجنس والعنف الجنسي والممارسات التقليدية الضارة وتصنيفها حسب السن أو نوع الجنس. ولم يكن لدى العديد من البلدان بيانات مصنفة حسب نوع الجنس عن معدل المواظبة على الدراسة وفرص الاستفادة من الموارد الطبيعية واستخدامها. وقد كانت البيانات التحليلية بشأن العقبات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والقانونية التي تحول دون حصول النساء أو الرجال على الخدمات أو مطالبتهم بحقوقهم محدودة للغاية وتتطلب استثمارات كبيرة. وكان تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن التقييم المواضيعي لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأمانة العامة للأمم المتحدة (A/65/266) يسعى إلى إيجاد أدلة على المنظورات الجنسانية على المواقع الشبكية للكيانات. وعادة ما كانت تلك المعلومات أكثر محدودية وإيجازا في طبيعتها من المعلومات الواردة في الوثائق الأكبر حجما (مثل صفحة ”وقائع وأرقام“ على المواقع الشبكية لفرادى بعثات في الموقع الشبكي لإدارة عمليات حفظ السلام)، رغم أنها كانت تضم في بعض الحالات بيانات مصنفة حسب نوع الجنس، مثل إحصاءات اللاجئين في موقع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على شبكة الإنترنت. غير أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية وجد أنه في الحالات التي أدرجت فيها بيانات مصنفة حسب نوع الجنس في المنشورات أو مواقع شبكة الإنترنت، لم يُفد عن إجراء إلا القليل من التحليلات لتلك البيانات، إن أجري أي تحليل على الإطلاق، ولم يكن واضحا كيف تؤثر البيانات على الأعمال اللاحقة للبرامج أو على أولوياتها.
	هاء - الرصد والتقييم والمساءلة
	21 - تقوم الكيانات على نحو متزايد بإدراج المساءلة عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأطر العامة للمساءلة المؤسسية، وفي آليات الرصد والتقييم والرقابة، وفي عمليات تقييم أداء الموظفين.
	22 - ويعتبر دور كبار المديرين في إظهار الالتزام وفي ضمان التقيد بالولايات المؤسسية حاسما لتعزيز فعالية تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وترصد مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين التزام كبار مديريها من خلال إطار للمساءلة/أداة للتقييم الذاتي، وهو ما يستلزم قيام جميع كبار المديرين بالإبلاغ عن جهودهم فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظورات المتصلة بنوع الجنس والسن والتنوع. ويضطلع مكتب خدمات الرقابة الداخلية، في إطار برنامج عمله للفترة 2010-2011، بتدابير لدعم التزام الأمم المتحدة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني، بما في ذلك مراقبة ما تبذله من جهود في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني. ويقوم المكتب بتقييم فعالية الضوابط التي وضعت لضمان الامتثال للعناصر الجنسانية الواردة في الاتفاق المبرم بين رؤساء كيانات الأمم المتحدة والأمين العام. وفي هذا الصدد، خلص التقييم المواضيعي لتعميم مراعاة المنظور الجنساني (انظر A/65/266) إلى أن الاتفاقات التي وقعها أكبر المسؤولين الإداريين في الأمانة العامة لا تشير صراحة إلى مسؤوليتهم عن تنفيذ تعميم مراعاة المنظور الجنساني، وإن كانت تتضمن فقرة موحدة عن كفالة الإسهام في المصالح الأوسع للأمم المتحدة.
	23 - وتشير الاتجاهات الحديثة في بعض كيانات الأمم المتحدة إلى تحول المسؤولية عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني من جهات التنسيق التي يجري تعيينها إلى المديرين. وبينما قد لا يزال يتعين على جهات التنسيق القيام بدور المناصر و ”الرقيب“، أضحى تعميم مراعاة المنظور الجنساني يفهم على نحو متزايد في بعض الكيانات على أنه وظيفة مؤسسية تتطلب تعميم المساءلة. وتتحول السياسة العامة الجنسانية لبرنامج الأغذية العالمي وخطة العمل في المؤسسة للفترة 2010 - 2011، على سبيل المثال، بشكل ملحوظ من الاستعانة بجهات لتنسيق الشؤون الجنسانية إلى تحمل المسؤولية والمساءلة عن تنفيذ السياسة العامة على نطاق المنظومة. وبالمثل، فإن الاستراتيجية المستكملة لتعميم مراعاة المنظور الجنساني التي يعتمدها مركز شؤون المرأة بالإسكوا عززت إضفاء الطابع المؤسسي على الآليات والأدوات في مرحلتي التخطيط والتنفيذ، بما في ذلك العناصر الجنسانية في استمارات التخطيط للنواتج، والاختصاصات التي تراعي الفوارق بين الجنسين، والقوائم المرجعية الجنسانية بالمشاريع التي قدمت إلى لجنة المشاريع بالإسكوا.
	24 - وفي مجال التخطيط لمرحلة ما بعد النزاع، وضعت هيئة الأمم المتحدة للمرأة توجيهات لإدماج التحليل الجنساني في عمليات تقييم الاحتياجات بعد انتهاء النزاع، ودأبت على العمل مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى والبنك الدولي والاتحاد الأوروبي لإرساء المساءلة من أجل ضمان معالجة قضايا المساواة بين الجنسين بشكل منهجي في تلك العمليات. وفي مجال سيادة القانون، تكلف خطة العمل المؤلفة من سبع نقاط مفوضية حقوق الإنسان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة بإنشاء المعايير الدنيا لمراعاة الفوارق بين الجنسين في جميع إجراءات العدالة الانتقالية.
	25 - وخلال السنة المشمولة بالتقرير، وضع عدد من الكيانات أدوات مبتكرة للرقابة من أجل تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وعلى سبيل المثال، اعتمدت إدارة عمليات حفظ السلام الإجراءات التشغيلية الموحدة المتعلقة بالإبلاغ، وهي بمثابة أداة لرصد تنفيذ أنشطة تعميم مراعاة المنظور الجنساني في بعثات حفظ السلام. ويبين الملخص الجديد لمنظمة العمل الدولية بشأن المنهجية التشاركية لمراجعة المسائل الجنسانية، التي وضعت خصيصا لمنظومة الأمم المتحدة، كيف يمكن للمنهجية أن تدعم وتعزز جهود البرمجة المشتركة التي تبذلها الأمم المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين على الصعيد القطري، ولا سيما في إطار عملية ”توحيد الأداء“ وتعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأعمال الفردية والجماعية التي تضطلع بها البرامج والصناديق والوكالات.
	26 - وفيما يتعلق بإجراءات الرصد والتقييم الداخلية التي تستخدمها مختلف كيانات الأمم المتحدة، أجرى العديد من تلك الكيانات استعراضات ودراسات استقصائية وتقييمات لقياس مدى التقدم المحرز في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني في منظومة الأمم المتحدة والخطوات المقبلة التي يتعين اتخاذها في هذا المجال. وقد اضطلع البرنامج الإنمائي، على سبيل المثال، بإجراء استعراض منتصف المدة لاستراتيجية المساواة بين الجنسين التي يتبعها البرنامج الإنمائي للفترة 2008-2013 بغرض فحص الإنجازات والتحديات. وخلصت المنظمة إلى أنه في حين زاد الوعي بالمسائل الجنسانية، وهو ما ساهم في تحقيق نتائج ملموسة على أرض الواقع، ظل تطبيق استراتيجية المساواة بين الجنسين متفاوتا. وبالتالي، كانت ثمة حاجة إلى بذل مزيد من الجهود لجعل تعميم مراعاة المنظور الجنساني أكثر انتظاما. وأجرى برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (موئل الأمم المتحدة) تقييما جنسانيا يغطي تعميم مراعاة المنظور الجنساني في المنظمة منذ عام 2003، كما نظر في البرامج والسياسات والترتيبات المؤسسية والشراكات. وخضع برنامج المياه والصرف الصحي أيضا لتقييم الأثر الجنساني. وفي عام 2010، أجرى الصندوق الدولي للتنمية الزراعية تقييما على صعيد المؤسسة لأدائه فيما يخص المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، ووضعت مفوضية حقوق الإنسان الصيغة النهائية لتقييم ذاتي داخلي لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، كما حددت مجالات تحسين تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وشملت استجابة إدارة مفوضية حقوق الإنسان اتفاقاً بشأن إعادة النظر في السياسة العامة الجنسانية، عقب إجراء استعراض تشاوري، وتعيين وتدريب ميسِّرين للشؤون الجنسانية لمواصلة تعميم مراعاة المنظور الجنساني إلى أقصى حد في التخطيط والبرمجة والتقييم.
	27 - وبذلت الكيانات جهودا أيضا لتقييم واستعراض التقدم المحرز في تعميم مراعاة المنظور الجنساني في البرامج القطرية. فعلى سبيل المثال، يتوقع أن تضطلع جميع المكاتب القطرية لليونيسيف باستعراضات جنسانية منتظمة للبرامج القطرية. وأدرجت الأونكتاد أبعادا جنسانية في التقييم المعمق لما تضطلع به من أنشطة التعاون التقني المكرسة لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية وغيرها من الاقتصادات الصغيرة والضعيفة والهشة هيكليا. وكجزء من خطة التعجيل بالإجراءات القطرية المتعلقة بالنساء والفتيات والمساواة بين الجنسين وفيروس نقص المناعة البشرية، يدعم البرنامج المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وهيئة الأمم المتحدة للمرأة أزيد من 30 بلدا في إجراء تحليل جنساني للسياسات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية، و 22 بلدا في إجراء تقييمات جنسانية لخططها الاستراتيجية الوطنية. وتطلب اليونسكو من المكاتب القطرية أن تكفل تنفيذ الاستعراضات والتقييمات الذاتية الجنسانية خلال كل دورة برنامجية على حدة. وأُجري ما مجموعه 85 استعراضا جنسانيا للبرامج القطرية في السنوات الأربع الماضية، وهو ما يمثل نسبة 67 في المائة من كل البرامج القطرية. 
	28 - ووضعت كيانات الأمم المتحدة في الآونة الأخيرة مؤشرات ونقاطاً مرجعيةً للأداء فيما يتصل بالمسائل الجنسانية لقياس مدى التقدم المحرز في التنفيذ والثغرات التي تشوبه والتحديات التي تواجهه. واستحدث البرنامج الإنمائي المؤشر الجديد لعدم المساواة بين الجنسين في تقريره عن التنمية البشرية لعام 2010، كتدبير مركب يعكس التفاوت في الإنجازات بين المرأة والرجل في ثلاثة مجالات: الصحة الإنجابية والتمكين وسوق العمل. ووضعت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أيضا عددا من المؤشرات الجديدة فيما يتعلق بحماية اللاجئين من النساء والفتيات. وتتضمن خطة عمل اليونسكو من أجل المساواة بين الجنسين للفترة 2008-2013 النتائج المتوقعة ومؤشرات الأداء لكل قطاع على حدة وللمنظمة نفسها. ووضع كل من صندوق الأمم المتحدة للسكان وصندوق الأمم المتحدة للبيئة مؤشرات لرصد التقدم المحرز في تنفيذ الأنشطة الجنسانية في كل منهما. 
	29 - ويتمثل أحد التطورات الرئيسية، التي يسرتها هيئة الأمم المتحدة للمرأة، والتي نسقتها فرقة العمل التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية المعنية بالمساواة بين الجنسين على مدى السنتين الماضيتين، في وضع مؤشرات أداء فريق الأمم المتحدة القطري فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين. وقد صدرت مؤشرات الأداء عن رئيس مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في آب/أغسطس 2008، ودعمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بدء تنفيذها. وتوفر هذه المؤشرات نقاطا مرجعية لتوجيه أفرقة الأمم المتحدة القطرية في صياغة وتنفيذ أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وفي تقييم أدائها في ضوء المعايير المحددة لدعم الأولويات الوطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ومنذ إقرار هذه المؤشرات وبدء تنفيذها، أكمل 14 فريقا قطريا هذه العملية، ويوشك 3 بلدان على إكمالها، بينما يخطط 11 بلدا آخر للعملية في عام 2011. وتخطط هيئة الأمم المتحدة للمرأة لإجراء تحليل للنتائج المستخلصة من تنفيذ المؤشرات، وذلك بغية استخلاص الدروس حول كيفية تحسين أداء أفرقة الأمم المتحدة القطرية من خلال تحسين المساءلة فيما يخص المساواة بين الجنسين. 
	30 - وفي البلدان التي لم تستخدم فيها مؤشرات الأداء، أكد على الحاجة إلى استخدامها المنسقون المقيمون في ردهم على الاستبيان لدى إعداد هذا التقرير. وفي هذا الصدد، كانت ثمة حاجة إلى فريق مواضيعي يعنى بالشؤون الجنسانية تكون لديه اختصاصات واضحة لزيادة فهم مفهوم نوع الجنس، ورصد أي مؤشرات مستقبلية للأداء الجنساني وتعزيز تعميم مراعاة المنظور الجنساني ضمن أفرقة الأمم المتحدة القطرية. وكانت هناك أيضا خطط لاستخدام مراجعات المسائل الجنسانية وسجل قياس النتائج بهدف تقييم أداء فريق الأمم المتحدة القطري فيما يتعلق بأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية التي يجري وضعها. ولما أُقرَّ بفوائد التحليل المستخلصة من مؤشرات الأداء، اعتُرف أيضا بالتحدي الذي يواجه تطبيقها، بما في ذلك نتيجة لمختلف النهج والنظم التي تستخدمها فرادى الوكالات. 
	تتبع الموارد المخصصة للمسائل الجنسانية

	31 - يشكل تتبع الموارد المخصصة للمسائل الجنسانية أداة تستخدم بشكل متزايد لتعزيز المساءلة عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وتقوم حاليا أمانة البرنامج المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، بالشراكة مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بتكييف المنهجية الوطنية لتقييم الإنفاق على مكافحة الإيدز التي وضعها البرنامج المشترك، لكي تشمل نموذجا جنسانيا لتقييم التمويل الوطني المتصل بالمسائل الجنسانية. وفي حين أن مفوضية حقوق الإنسان أنشأت آليات لتتبع الموارد البشرية والمالية، تستخدم كلية موظفي منظومة الأمم المتحدة نظاما للترميز في أطلس لتتبع الأنشطة التي تعتبر على أنها جنسانية. وبالمثل، فإن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تقوم بتتبع النفقات الجنسانية وتنظر في اتخاذ نظام لتقييم البعد الجنساني لمشاريعها. وفي اليونسكو، تقدم القطاعات البرنامجية والمكاتب الميدانية تقاريرها إلى المدير العام عن النتائج التي تحققت والميزانيات الفعلية المستخدمة من خلال آليات الإبلاغ المعمول بها، وتقوم منظمة الأغذية والزراعة بتتبع الموارد في إطار الهدف الاستراتيجي المتعلق بنوع الجنس ضمن إطارها الاستراتيجي.
	32 - ويستخدم مؤشر المساواة بين الجنسين في عدة كيانات، بما فيها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف ومنظمة العمل الدولية وبرنامج متطوعي الأمم المتحدة، وذلك لتتبع مخصصات الموارد والنفقات المتعلقة بالمسائل الجنسانية. 
	33 - ويضطلع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بدور ريادي في تطبيق مؤشر المساواة بين الجنسين باعتباره أداة لتحسين الاستجابة الإنسانية من خلال ضمان مراعاة المشاريع المصممة في إطار عمليات النداء الموحد والأموال المجمعة مراعاة تامة للاحتياجات والقدرات المختلفة للنساء والرجال والفتيات والفتيان. وفي عام 2010، شُرع في تنفيذ مؤشر المساواة بين الجنسين في تسعة بلدان في إطار عمليات النداء الموحد وفي بلدين في إطار الأموال المجمعة. وشهدت نتائج بدء تنفيذ مؤشر المساواة بين الجنسين زيادة في عدد مشاريع تعميم مراعاة المنظور الجنساني بنسبة 300 في المائة، حيث تستهدف نسبة 8 في المائة من المشاريع بشكل ملحوظ النتائج المتصلة بالمساواة بين الجنسين.
	34 - وأظهر تحليل البرنامج الإنمائي لنفقات عام 2009 أنه من أصل 820 5 مشروعا تبلغ قيمتها في المجموع 3.3 ملايين دولار من حيث النفقات البرنامجية، فإن نسبة 36 في المائة إما أنها كانت تسهم مساهمة كبيرة في تحقيق المساواة بين الجنسين أو أن تحقيق المساواة بين الجنسين كان يشكل أحد أهدافها الرئيسية؛ ولم تسهم نسبة 23 في المائة من الميزانية العامة بشكل ملحوظ في تحقيق المساواة بين الجنسين؛ بينما قدمت نسبة 41 في المائة مساهمة إلى حد ما في تحقيق المساواة بين الجنسين، مما يؤكد أن هناك فرصة كبيرة للتحسن.
	35 - وتقوم منظمة العمل الدولية بتتبع مشاريع التعاون التقني باستخدام مؤشر المساواة بين الجنسين. ويقدم البرنامج والميزانية للفترة 2010-2011 تفاصيل عن الموارد المحددة التي خصصت للمكتب المعني بالمساواة بين الجنسين بغرض تنفيذ أعماله فيما يتصل بتعميم مراعاة المنظور الجنساني وتنمية القدرات. وبلغ مجموع موارد الميزانية العادية المخصصة للمكتب 3 ملايين دولار للفترة 2000-2011.
	36 - وعلى الرغم من التقدم المحرز في استخدام مؤشر المساواة بين الجنسين كمؤشر وأداة للتتبع المالي بغرض تعميم مراعاة المنظور الجنساني، لا تزال هناك تحديات كبيرة قائمة. ويعتبر نوع الجنس في كثير من الأحيان قضية شاملة، وينعكس في طائفة واسعة من الأنشطة البرنامجية، وهو ما يجعل من الصعب تتبع الموارد. ولمواجهة تلك التحديات، وبناء على الممارسات الجيدة القائمة، تقوم هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بالتعاون مع شركاء الأمم المتحدة، بوضع مؤشر على نطاق منظومة الأمم المتحدة باعتباره وسيلة لتعزيز المساءلة عن الموارد المخصصة لتعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	ثالثا - تنمية القدرات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني
	37 - اضطلعت كيانات من قبيل منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، ومنظمة العمل الدولية، ومفوضية حقوق الإنسان، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، وبرنامج الأغذية العالمي بجهود ترمي إلى إدماج التدريب على تعميم مراعاة المنظور الجنساني في برامج تطوير الكفاءات الأساسية. وأجرى التداريب الإلزامية المنتظمة في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني كل من إدارة الشؤون السياسية، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، واليونسكو، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع.
	38 - وأبلغت الكيانات عن الجهود التي بذلتها في عام 2010 لتنمية القدرات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني ضمن مجالات عملها المواضيعية. وطور مركز شؤون المرأة بالإسكوا نماذج تدريبية بشأن نوع الجنس والتجارة واستراتيجيات التنمية. ووفرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مواد للتوعية والتدريب لموظفيها للعمليات الميدانية، بما في ذلك سلسلة أفلام عن حماية النساء والفتيات. وقاد المكتب المعني بالمساواة بين الجنسين التابع لمنظمة العمل الدولية منتديات أقاليمية بشأن نوع الجنس وندوات لتبادل المعارف ودورات تدريبية حول المنهجية التشاركية لمراجعة المسائل الجنسانية. ولدى معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث (اليونيتار) برنامج للتعلم وجها لوجه وعن طريق شبكة الإنترنت في مجالات المرأة والسلام والأمن والأهداف الإنمائية للألفية والحوكمة العالمية. وقام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بتنقيح مجموعة أدواته لتقييم العدالة الجنائية بغرض إدراج نموذج يتعلق بنوع الجنس لكي يسترشد به في تقييم المسائل الجنسانية في نظام العدالة الجنائية، وكذلك لإدراج جميع المعايير الدولية الأساسية لتحقيق العدل بين الجنسين. وتلقت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، إلى جانب صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف، منحة قدرها 1.6 مليون يورو من إدارة المساعدة الإنسانية والحماية المدنية التابعة للمفوضية الأوروبية بغرض بناء قدرات الموظفين الميدانيين العاملين في مجال برامج العنف الجنسي والجنساني، وللتوعية بتلك القضايا في أوساط العاملين في المجال الإنساني في غرب أفريقيا ومنطقة آسيا والمحيط الهادئ والشرق الأوسط وشمال أفريقيا. وقد أُخذت الأبعاد الجنسانية بعين الاعتبار في ما تقدمه اليونيسيف من توجيه وأدوات في مجال تقديم المساعدة الإنسانية. 
	39 - وفيما يتعلق بالسلام والأمن، وضعت إدارة عمليات حفظ السلام معايير ونماذج للتدريب الجنساني لدعم التدريب السابق للانتشار لفائدة أفراد حفظ السلام المدنيين والنظاميين. وقام مكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح بالتوعية بتوصيات مجلس الأمن في قراره 1325 (2000) كجزء من أنشطته في مجال إصلاح قطاع الأمن، ولا سيما فيما يتعلق بالنماذج التدريبية للقوات المسلحة وقوات الأمن. ودعم المكتب أيضا وضع خطط عمل وطنية بشأن تنفيذ القرار وإقامة شبكات وطنية نسائية في سياق برامج إدارة قطاع الأمن. وقامت إدارة الشؤون السياسية بصياغة 7 مذكرات توجيهية للوسطاء المعنيين بالعنف الجنسي في حالات النزاع، وتقارير دورية إلى مجلس الأمن صادرة عن البعثات الميدانية بقيادة إدارة الشؤون السياسية إزاء تزايد الاهتمام المكرس للمسائل الجنسانية: فقد شملت نسبة 50 في المائة بيانات مصنفة حسب نوع الجنس، واشتملت نسبة 65 في المائة على فروع خاصة بشأن قضايا المرأة والسلام والأمن. وقامت أيضا إدارة عمليات حفظ السلام، بالتعاون مع مكتب المستشار العسكري، بنشر مبادئ توجيهية بشأن إدماج المنظور الجنساني في أعمال القوات العسكرية للأمم المتحدة في حفظ السلام. وتعمل مفوضية حقوق الإنسان، بالاشتراك مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، على وضع المبادئ التوجيهية لمنظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بالتعويضات عن العنف الجنسي ذي الصلة بالنزاعات، وهي المبادئ التي من المقرر أن تكتمل في عام 2011. وتتولى هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا دورا رياديا في وضع التوجيهات التقنية المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في إصلاح قطاع الأمن تحت رعاية فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن. وستساعد التوجيهات الممارسين على تصميم أنشطة إصلاح قطاع الأمن التي تستجيب للاحتياجات الأمنية للنساء والفتيات.
	40 - وقد أظهرت أيضا الجهود المشتركة المتعلقة بتنمية القدرات نتائج هامة. فعلى سبيل المثال، وضعت اليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دورة دراسية للتعلم الإلكتروني تحت عنوان ”المساواة بين الجنسين، واتساق الأمم المتحدة، وأنتم“، أُطلقت في عام 2011، بغرض وضع معيار أدنى للحصول على توجيه أولي بشأن المساواة بين الجنسين. وأطلقت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات أيضا دورة دراسية للتعلم الإلكتروني لتوفير التدريب الجنساني على المفاهيم الأساسية للعاملين في المجال الإنساني.
	41 - وعلى نطاق المنظومة، تقوم كلية موظفي منظومة الأمم المتحدة وهيئة الأمم المتحدة للمرأة بوضع برنامج لتنمية القدرات على نطاق منظومة الأمم المتحدة من أجل تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وفي عام 2010، عقد اجتماع لفريق الخبراء لتحديد استراتيجية تنفيذ البرنامج. وتم التوصل إلى اتفاق بشأن نموذج أساسي إلزامي للتعلم الإلكتروني فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني، وخطة عمل لإشراك كبار المديرين. وتعمل كلية موظفي منظومة الأمم المتحدة على إعداد أول دورة دراسية على نطاق المنظومة بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني، من المقرر وضع صيغتها النهائية في عام 2011.
	42 - واستثمرت بعض الكيانات، في إطار برامجها لتنمية القدرات، في وضع منهجيات وأدوات لدعم أعمال البرمجة القطرية فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني. وفي عام 2010، نشر صندوق الأمم المتحدة للسكان دليلا تدريبيا حول اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان في البرمجة، كما نظم حلقة عمل للموظفين على الصعيدين الإقليمي والقطري، وللشركاء الوطنيين في منطقتي أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى. وتعاون صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا مع عدد من الشركاء لنشر مجموعة الأدوات العالمية المتعلقة بإشراك الرجال والفتيان في تحقيق المساواة بين الجنسين والصحة. وأصدر مكتب شؤون نزع السلاح مبادئه التوجيهية بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني من أجل التنفيذ الفعال لبرنامج العمل المتعلق بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة.
	43 - وأبلغت كيانات الأمم المتحدة أيضا عن الجهود المبذولة في مجال توليد المعلومات والمعارف بشأن القضايا المتصلة بنوع الجنس، وعن المنشورات البحثية التي تدعم تنمية القدرات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وأعدت شعبة الأمم المتحدة للسياسات الإنمائية وتحليلها ”دراسة للحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2011: التحول التكنولوجي الأخضر العظيم“، تشتمل على منظور جنساني فيما يتصل بالأمن الغذائي والتعليم والابتكار في سياق اقتصاد أخضر. وبحث التقرير الرئيسي لعام 2010، تحت عنوان ”الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم“ الجوانب الجنسانية وتأثير الأزمة المالية العالمية، لا سيما على العمالة. وأُدرجت مشاريع متعلقة بالمسائل الجنسانية في برنامج البحوث لمعهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية للفترة 2010-2014 بهدف التأثير على عملية وضع السياسات. ويوصي التقرير الرئيسي لعام 2010 الصادر عن شعبة السياسات والتنمية في الميدان الاجتماعي بشأن ”الحالة الاجتماعية في العالم لعام 2010: إعادة النظر في الفقر“ بوضع سياسات شاملة تعالج التمييز الذي يواجه النساء الفقيرات. 
	44 - وعلى الرغم من أوجه التقدم المحرز في تنمية القدرات، حددت كيانات الأمم المتحدة غياب رؤية وخطة لإرساء الكفاءات الأساسية المتعلقة بالمسائل الجنسانية، والنتائج المتوقعة، ومعايير الحد الأدنى، ونُهُج التدريب من أجل مبادرات التعلم، على أنه ثغرات متبقية في وضع برنامج لتنمية القدرات على نطاق المنظومة. وأقرت تلك الكيانات بالحاجة إلى إطار نظري متين يتضمن العلاقات العامة بين نوع الجنس وخطة الأمم المتحدة للتنمية. وكان من بين الثغرات الأخرى الافتقار إلى الوضوح فيما يخص المسؤولية عن تنمية القدرات، بما في ذلك من ينبغي أن يضع المعايير ومن ينبغي أن يدير التنفيذ؛ والوقت اللازم لإدماج منظور كل كيان على حدة في البرنامج استنادا إلى الولايات الخاصة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين، فضلا عن عمليات الترخيص في كل كيان على حدة؛ ونقص الأموال اللازمة لمبادرات تعميم مراعاة المنظور الجنساني؛ وغياب استراتيجية للمعارف الجنسانية اللازمة لتحديد ما تقدمه منظومة الأمم المتحدة من معلومات وأدوات وتوجيهات وأدلة ومنهجيات مبتكرة ودروس مستفادة، ولإضفاء طابع مركزي عليها ونشرها.
	رابعا - الثغرات والتحديات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني
	45 - استنادا إلى الردود على الاستبيانات، من الواضح أنه لا تزال هناك ثغرات وتحديات تعوق التنفيذ الكامل لاستراتيجية تعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل كيانات منظومة الأمم المتحدة. ومن بين هذه الثغرات والتحديات غياب الاتساق لدى إدماج المنظورات الجنسانية في الخطط الاستراتيجية؛ والافتقار إلى موظفين ذوي خبرة في المسائل الجنسانية وعدم تنسيبهم على نحو استراتيجي داخل المؤسسات؛ ومحدودية تطبيق البيانات المصنفة حسب نوع الجنس والمؤشرات التي تراعي الفوارق بين الجنسين و/أو محدودية إمكانية الحصول على تلك البيانات والمؤشرات؛ ومحدودية التمويل؛ وغياب آليات المساءلة. وعلى صعيد أوسع، فإن الزخم المتزايد من أجل إدماج المنظور الجنساني في نواتج الخطط الاستراتيجية ونتائجها تم تعطيله بفعل وجود ضعف عام في توفير الدعم لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، بما في ذلك تدني الاستثمارات المالية، وعدم إلمام الموظفين بالمساواة بين الجنسين في نفس الوقت.
	46 - وبينما يتزايد استخدام أدوات تعميم مراعاة المنظور الجنساني، مثل المبادئ التوجيهية والقوائم المرجعية، لضمان إدماج المنظورات الجنسانية في عملية وضع الخطط، فإن ضعف قدرة منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني لا يزال يشكل تحديا عالميا عاما. ووجود أخصائيين في القضايا الجنسانية يتم تعيينهم على نحو استراتيجي في الرتب العليا أساسي. ومن دون هذا الدعم المعزز، سيظل تعميم مراعاة المنظور الجنساني بعيد المنال في جميع مراحل دورة حياة البرنامج.
	47 - ويظل الرصد والتقييم من أضعف العناصر في تنفيذ تعميم مراعاة المنظور الجنساني على جميع المستويات، في المقر وفي الميدان. وتتميز الحاجة إلى تعزيز الدعم المقدم لجميع جوانب تعميم مراعاة المنظور الجنساني، بما في ذلك تنمية القدرات، بأنها شاملة. وهي تتراوح بين حاجة ماسة إلى المساعدة التقنية على الصعيد القطري لجمع وتحليل واستخدام البيانات المصنفة حسب نوع الجنس (المكاتب الإحصائية الوطنية) وبين إدراج المسائل الجنسانية في الاستراتيجية وخطط العمل المؤسسية، سواء كانت على مستوى كيانات الأمم المتحدة أو المؤسسات الوطنية.
	48 - وعلى نحو أكثر تحديدا، يعيق غياب آليات متسقة لتتبع عملية تخصيص الموارد لتعميم مراعاة المنظور الجنساني ومحدودية البيانات المصنفة حسب نوع الجنس والمؤشرات التي تراعي الفوارق بين الجنسين التحليل الجنساني والرصد والتقييم. وإضافة إلى ذلك، يطرح غياب بيانات خط الأساس المصنفة حسب نوع الجنس تحديات أكبر لوضع النقاط المرجعية لرصد التقدم المحرز. ويبقى من المهم بالنسبة لكيانات الأمم المتحدة الوصول إلى بيانات موثوق بها وكذلك توفير المساعدة التقنية بناء على الطلب على الصعيد الوطني لتنمية قدرات الموظفين الإحصائيين الوطنيين من أجل تعزيز جمع وتحليل الإحصاءات الجنسانية والبيانات المصنفة حسب نوع الجنس. 
	49 - وفيما يتعلق بالمساءلة، في حين أن كيانات الأمم المتحدة تعرب عن التزام قوي بتعميم مراعاة المنظور الجنساني، تظل آليات المساءلة في معظمها ناقصة أو غير منفذة، بما فيها آليات مساءلة المديرين والموظفين على حد سواء. وثمة حاجة إلى دراسة آليات المساءلة القائمة عن كثب لتحديد ما يصلح وما لا يصلح وما يمكن الاستفادة منه. وثمة حاجة أيضا إلى إطار للمساءلة على نطاق المنظومة. غير أن المساءلة، لما كانت تقتصر على عمليات تقييم أداء الموظفين، في الحالات القليلة التي تتم فيها هذه التقييمات، دون أن تُدمج في الاتفاقات السنوية لكبار المديرين، قد تثبت عدم فعاليتها. وعلاوة على ذلك، يبدو من الضروري أيضا في حالات وجود آليات للمساءلة تقديم حوافز للأداء الجيد فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	خامسا - تعزيز التنسيق فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في منظومة الأمم المتحدة
	50 - أنشأت الجمعية العامة هيئة الأمم المتحدة للمرأة في تموز/يوليه 2010. وبموجب القرار 64/289 بشأن الاتساق على نطاق المنظومة، تم دمج ولايات ومهام مكتب المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة وشعبة النهوض بالمرأة وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة والمعهد الدولي للبحث والتدريب من أجل النهوض بالمرأة، في هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وكُلِّفت هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا بقيادة وتنسيق وتعزيز المساءلة في منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.
	51 - وهيئة الأمم المتحدة للمرأة باستطاعتها تقديم الدعم في المجالات الرئيسية من أجل استجابة أكثر اتساقا على نطاق منظومة الأمم المتحدة تجمع بين عناصر القوة الجماعية لكيانات الأمم المتحدة. ومن ثم، تتضمن استراتيجية تنسيق الكيان القدرة المكرسة لتعزيز التنسيق والمساءلة فيما يخص المساواة بين الجنسين وتعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل منظومة الأمم المتحدة.
	52 - ويوجد في صلب استراتيجية التنسيق الالتزام بالعمل مع آليات التنسيق القائمة في منظومة الأمم المتحدة والأدوات ذات الصلة بتحقيق المساواة بين الجنسين على جميع المستويات، وتبسيطها وتعزيزها عند الضرورة، فضلا عن إقامة الصلات المفقودة بينها. وعلى الصعيد العالمي، ستعمل هيئة الأمم المتحدة للمرأة عن طريق مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق. وتوفر الركائز الثلاث لهيئة الأمم المتحدة للمرأة، وهي اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج، واللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، منابر هامة يمكن للهيئة من خلالها أن تعزز الاتساق في السياسات التي تتصل مباشرة بالمساواة بين الجنسين على الصعيدين العالمي والقطري، وأن تضمن تجلي المنظور الجنساني على نحو ملائم في جميع سياسات منظومة الأمم المتحدة. 
	53 - وتتيح الآن العضوية الرفيعة المستوى لهيئة الأمم المتحدة للمرأة في جميع تلك الهيئات فرصا جديدة لإقامة صلات أمتن بين عملية صنع القرار على مستوى السياسات وعمل الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين. وتجمع هذه الشبكة جهات التنسيق المعنية بالشؤون الجنسانية على نطاق منظومة الأمم المتحدة لتحسين الاتساق وتبادل أفضل الممارسات ووضع نُهج مشتركة بشأن القضايا المحورية للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وستقدم هيئة الأمم المتحدة للمرأة دعما مكرسا لهذه الشبكة، وستواصل تيسير عمل العديد من الأفرقة الفرعية المشتركة بين الوكالات المعنية بقضايا رئيسية من قبيل العنف ضد المرأة، والمرأة والسلام والأمن، والتمكين الاقتصادي للمرأة.
	54 - وعلى الصعيد الإقليمي، سوف تعمل هيئة الأمم المتحدة للمرأة عن طريق آليات التنسيق الإقليمية على تعزيز الاهتمام باحتياجات النساء والفتيات وأولوياتهن في سياق نظام المجموعات والمجموعات المعنية بالشؤون الجنسانية حيثما وجدت. وستشجَّع هذه الآليات أيضا على إطلاع أفرقة المديرين الإقليميين على قرارات كل منها في مجال السياسات العامة، ولا سيما تلك المتعلقة بالمساواة بين الجنسين، وذلك لأغراض المتابعة على الصعيد القطري. 
	55 - وعلى الصعيد القطري، ستعمل هيئة الأمم المتحدة للمرأة من خلال نظام المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية من أجل تعزيز وتنسيق العمل بشأن المساواة بين الجنسين، مع تقديم الدعم إلى الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية التي تسترشد بالتوجيهات الصادرة عن فريق العمل المعني بالمساواة بين الجنسين التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية.
	56 - وفي عام 2006، دعا مجلس الرؤساء التنفيذيين كيانات الأمم المتحدة إلى وضع وتنفيذ استراتيجية وخطة عمل على نطاق المنظومة بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني، ولكن ذلك لم ينفَّذ بعد (انظر CEB/2006/2). وتعمل هيئة الأمم المتحدة للمرأة من خلال آليات مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق ونظام المنسقين المقيمين، ومع الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين، من أجل وضع إطار مساءلة متفق عليه على نطاق المنظومة، وخطة عمل لوضع الاستراتيجية موضع التنفيذ. وسيساعد ذلك منظومة الأمم المتحدة ككل على تحمل مسؤولية التزاماتها المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني. ويمكن لهذا الإطار أن يعكس نوع السياسات والاستراتيجيات والآليات والأدوات التي ينبغي لكل كيان أن يستخدمها لتعميم مراعاة المنظور الجنساني ورصد أدائه على المستوى المؤسسي. ويمكن لهذا الإطار أيضا أن يشتمل على استخدام مؤشرات مشتركة لقياس مدى تأثير الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لتحقيق المساواة بين الجنسين على الصعيد القطري، كما تقوم بذلك بالفعل الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية.
	سادسا - الاستنتاجات والتوصيات
	57 - هناك اعتراف متزايد بأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة يرتبطان ارتباطا وثيقا بالتنمية. وكانت إعادة تأكيد الالتزامات العالمية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين واعتماد الإعلان الوزاري بشأن المساواة بين الجنسين الصادر عن الجزء الرفيع المستوى من الدورة الموضوعية للمجلس لعام 2010 بمثابة تأكيد على أهمية تلك الأهداف. ويشهد أيضا على ذلك إنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وفي حين يظل تعميم مراعاة المنظور الجنساني وسيلة ملائمة للغاية لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، فإن تنفيذ الاستراتيجية في حد ذاتها يتم بشكل متباين.
	58 - وتواصل معظم كيانات الأمم المتحدة إيلاء اهتمام للأبعاد الجنسانية في تصميمها وتنفيذها ورصدها وتقييمها للسياسات والبرامج. وقد أدرجت أيضا المساءلة عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأطر العامة للمساءلة المؤسسية والرصد والتقييم وآليات الرقابة وعمليات تقييم أداء الموظفين. وواصلت كيانات أخرى استخدام أطر الإدارة القائمة على النتائج، حيث تكون الأهداف والنتائج والنواتج بمثابة وسيلة لتحسين التنفيذ والرصد. وتقوم كيانات أخرى بتحفيز وضع واعتماد مؤشرات جديدة وبتحسين استخدام مؤشرات مصنفة حسب نوع الجنس، يتم إدراجها أيضا في الدراسات الاستقصائية النموذجية الوطنية. وفي سياق الاتساق على نطاق المنظومة ونهج توحيد الأداء، تزايد عدد البرامج المشتركة للمساواة بين الجنسين. وأثبتت كيانات الأمم المتحدة تعزيزها للجهود المبذولة لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في التقييمات القطرية المشتركة/أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وتشير استعراضات التقارير السنوية للمنسقين المقيمين إلى إحراز تقدم في مجال تعميم مراعاة المساواة بين الجنسين في عمليات التنمية الوطنية. وتستخدم مؤشرات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لأداء أفرقة الأمم المتحدة القطرية فيما يتعلق بالمسائل الجنسانية بشكل متزايد كجزء من إطار الأمم المتحدة للمساءلة على الصعيد القطري.
	59 - وفيما يتعلق بتنمية القدرات والتدريب، قطع عدد متزايد من الكيانات التزامات محددة، في مجالات منها تطوير الكفاءات الأساسية، بغية ضمان مراعاة جميع السياسات والاستراتيجيات وخطط العمل للفوارق بين الجنسين واستجابتها للاعتبارات الجنسانية. واستُحدث التدريب الإلزامي في بعض الكيانات لفائدة كل فئات الموظفين، بما في ذلك في المستويات الإدارية. وهناك فهم على نطاق المنظومة بأن كيانات الأمم المتحدة تقر بالدور الريادي الذي ينبغي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة أن تواصل القيام به في تحديد برنامج لتنمية القدرات على نطاق المنظومة يشمل استعراض مجموعات الأدوات الحالية لوضع مبادئ توجيهية منسقة لتنمية القدرات فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني؛ وفي وضع شرط إلزامي للموظفين، وبخاصة في الرتب العليا، لحضور التدريب على تعميم مراعاة المنظور الجنساني على نطاق المنظومة؛ وفي رصد النتائج التي تتمخض عنها برامج تنمية القدرات.
	60 - وبغض النظر عما سبق، لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به لتعميم مراعاة المنظور الجنساني بصورة منهجية وفعالة في جميع البرامج على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وهناك حاجة ماسة إلى تركيز الاهتمام بشكل أكبر على التنفيذ العملي لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، على نحو ما أشارت إليه عدة استعراضات في السنوات الأخيرة. وما زالت عدة روابط مهمة تبدو على أنها يعتريها الضعف، كالرابط بين الإطار المعياري الحكومي الدولي الذي ينظم مسألة المساواة بين الجنسين ووضع وتنفيذ ما يقابل ذلك من برامج على الصعيد القطري؛ والرابط بين الأولويات التنظيمية المعلنة وخطط العمل المؤسسية؛ والرابط بين قرارات تعزيز المساءلة وبطء عملي وضع الأدوات المشتركة لتقييم التقدم المحرز والثغرات على صعيدي البرنامج وأداء المديرين والموظفين. ولا تزال معوقات الموارد البشرية والمالية أيضا تشمل إحدى العقبات التي تعترض فعالية تعميم مراعاة المنظور الجنساني والدعم المنهجي للمساواة بين الجنسين على الصعيد القطري. 
	61 - ولمواصلة تنفيذ القرار 2010/29 للمجلس الاقتصادي والاجتماعي والقرارات الأخرى ذات الصلة بالموضوع، قد يرغب المجلس في أن يهيب بكيانات الأمم المتحدة أن تقوم بما يلي:
	(أ) اتخاذ الإجراءات المناسبة لمواصلة تعزيز وضمان تعميم مراعاة المنظور الجنساني بصورة فعالة ومنهجية في تصميم وتنفيذ ورصد وتقييم السياسات والبرامج داخل منظومة الأمم المتحدة؛
	(ب) زيادة الموارد البشرية والمالية، عند الاقتضاء، لدعم تصميم وتنفيذ سياسات وبرامج تراعي الفوارق بين الجنسين، وتحسين التتبع والرصد، بوسائل منها الاضطلاع بتخطيط الميزانية وتخصيص اعتماداتها وجمع الإيرادات؛
	(ج) تعزيز الترتيبات المؤسسية لضمان استعداد جهات تنسيق الشؤون الجنسانية والخبراء في الشؤون الجنسانية في المقر وعلى الصعيد القطري لدعم فعالية تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع مجالات العمل؛
	(د) الاستفادة من إنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة لإتاحة فرص جديدة للمشاركة والعمل فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني، بوسائل منها تعزيز البرمجة المشتركة؛
	(هـ) دعم تنفيذ استراتيجية التنسيق التي تعتمدها هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بما في ذلك من خلال آليات التنسيق القائمة (مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، واللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج، واللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، والشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين) من أجل تعزيز الأعمال المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في منظومة الأمم المتحدة؛
	(و) دعم هيئة الأمم المتحدة للمرأة في ما تقوم به من تعزيز زيادة المساءلة عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني من خلال التنفيذ الكامل والفعال للالتزامات والاستخدام المنهجي لآليات الرصد والإبلاغ، بما في ذلك أداء فرادى الموظفين؛
	(ز) تعزيز القدرة على تعبئة الموارد وزيادة إمكانية التنبؤ بالموارد البشرية والمالية التي ترصدها منظومة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين؛
	(ح) الترويج لمؤشر المساواة بين الجنسين في أطر المساءلة لضمان وسيلة أكثر اتساقا ودقة وفعالية لإدارة أداء كل وحدة على حدة فيما يتعلق بالنتائج المحرزة في مجال المساواة بين الجنسين، ورصد ذلك الأداء والإبلاغ عنه؛
	(ط) تحسين المبادئ التوجيهية لتطبيق المنظور الجنساني في مسائل البرمجة ووضع نَهْج أوسع لتنمية القدرات، ينبغي أن يقدم تعليمات متخصصة بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني وأن يكون بمثابة الأساس لمؤشرات الأداء القياسية التي يمكن تقييم الموظفين في ضوئها؛
	(ي) تشجيع قوة القيادة على مستوى المقر ووضوح التوجيه، وتحسين التعاون والتكامل داخل أفرقة الأمم المتحدة القطرية والأفرقة المواضيعية المعنية بالشؤون الجنسانية؛
	(ك) الاستفادة من خبرات هيئة الأمم المتحدة للمرأة، ولا سيما في البلدان التي بها وجود للهيئة، للمساعدة في إعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والأطر الإنمائية الأخرى لضمان معالجة الأبعاد الجنسانية؛
	(ل) التركيز أكثر على النواتج الممكن إنجازها في أنشطة البرمجة، بما في ذلك في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، مثل إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، لضمان إيلاء الاهتمام لاحتياجات وأولويات النساء والفتيات على الصعيد القطري؛
	(م) تشجيع أفرقة الأمم المتحدة القطرية على تقديم الدعم، من خلال أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، للجهود الوطنية الرامية إلى تسريع وتيرة التقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا والوفاء بالالتزامات فيما يتصل بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛
	(ن) توفير تنمية القدرات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني بشكل مستمر للمنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية لكفالة تحسين قدرتهم على مساعدة الشركاء الوطنيين في إدماج منظور جنساني في أطرهم الإنمائية؛
	(س) السعي إلى التنفيذ الكامل للمبادئ التوجيهية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ومواصلة تعزيز الاهتمام بتطوير نتائج ونواتج واضحة في مجال تحقيق المساواة بين الجنسين في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛
	(ع) تشجيع أفرقة الأمم المتحدة القطرية على استخدام البيانات المصنفة حسب نوع الجنس كلما كان ذلك ممكنا في إعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وفي مؤشرات قياس التقدم المحرز؛
	(ف) من أجل تقييم أفضل للتغيير وللأثر الناجم عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني مع مرور الوقت، قد يود المجلس أن يطلب إلى الأمين العام أن يقدم إليه تقاريره المقبلة مرة كل سنتين.

