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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠١١الدورة الموضوعية لعام     الدورة السادسة والستون

  ٢٠١١يوليه / تموز٢٩-٤جنيف،     *الأوليةمن القائمة ) أ (٢٥البند 
  ** من جدول الأعمال المؤقت٣البند    التيالأنشطة التنفيذية: الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

المتحـدة مـن أجـل الأنشطة التنفيذية الـتي تـضطلع بهـا الأمـم             المتحدة من أجل التنمية ع بها منظومة الأممتضطل
        التعاون الإنمائي الدولي

المتحـدة   تحليل لتمويل الأنشطة التنفيذية التي اضطلعت بها منظومة الأمم            
  ٢٠٠٩من أجل التنمية في عام 

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
  المساهمات  
  .٢٠٠٨لم يحدث نمو حقيقي في المساهمات عموما مقارنة بعام   
منظومة الأمم المتحـدة    بلغ مجموع المساهمات لصالح الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها            

وهــذا المبلــغ هــو نفــس مبلــغ  دولار يــين بلا٢١,٩ مــا ينــاهز ٢٠٠٩ في عــام مــن أجــل التنميــة
 القيمـة انخفـاض   في   ٢٠٠٩تسبب الانكماش الـذي حـدث عـام         (القيمة الحقيقية    ب ٢٠٠٨ امع

مـا يتعلـق    اسـتثناء ب في المائة من مجمـوع المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة      ١٨قرابة  هذا  ل   ومثَّ )الاسمية
  .الدينعبء تخفيف منها ب

 
  

  *  A/66/60.  
  **  E/2011/100. 
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   التنميةلأغراض التمويل تقابله زيادةانخفاض التمويل المتعلق بالمساعدة الإنسانية 
 في المائـة  ٣٥ مقابـل  أنشطة إنمائية أطـول أمـدا   في المائة من التمويل إلى       ٦٥ه زهاء   جِّوُ  

لأنــشطة المتــصلة ا  المقدمــة إلىوزادت المــساهمات. إلى أنــشطة تركــز علــى المــساعدة الإنــسانية 
 في المائـة    ٨,١ بنـسبة ) مج من البلدان المستفيدة من البرنا     المقدمةباستثناء الموارد المحلية    (بالتنمية  

مـن البلـدان المـستفيدة مـن        المقدمة  ؛ وإذا أدرجت الموارد المحلية      ٢٠٠٩لقيمة الحقيقية في عام     با
 التمويـل لأغـراض المـساعدة        انخفـض  ومـن ناحيـة ثانيـة،     .  في المائـة   ٤,٧البرنامج لبلغت الزيادة    

  . في المائة٧,٨ بند متقلب، بنسبة وهوالإنسانية، 
  

   إيجابية اتجاهات:لطويل الأجلالتمويل ا
 للأنــشطة التنفيذيــة  المقدمــة زاد مجمــوع المــساهمات٢٠٠٩ إلى ١٩٩٤في الفتــرة مــن   

الإجمــالي نمــو اللأغــراض التنميــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة بمعــدل أســرع مــن    
مجموعـة  الأعـضاء في    والمساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة مـن الـدول            الرسمية  لمساعدة الإنمائية   ل

ــة لم  ــة التابع ــصادي  المــساعدة الإنمائي ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــغ  . نظمــة التع ــد بل إجمــالي وق
، ٢٠٠٩في عــام ) نمــا يتعلــق منــها بتخفيــف عــبء الــدي باســتثناء (المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة 

 ١٢٤اعدة الإنمائيـة  لجنـة المـس  /حسبما أفادت به منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي       
  .بليون دولار

  
  قاعدة التمويلاتساع 

ــسعت    ــشكل كــبير  ات ــل  ب ــدة تموي ــين     اقاع ــا ب ــة فيم ــة لأغــراض التنمي ــشطة التنفيذي لأن
باســــتثناء اللجنــــة ( وزادت حــــصة المنظمــــات المتعـــددة الأطــــراف  ٢٠٠٩  و١٩٩٤ يعـــام 

زادت وفي حــين .  المائــة في١٩ إلى ٧ المــساهمات مــن في إجمــالياصــة الخصادر المــو) الأوروبيــة
القيمــــة المطلقــــة للمــــساهمات المباشــــرة مــــن بلــــدان منظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان   

 في المائـــة بالقيمـــة الحقيقيـــة فيمـــا بـــين     ١٤١لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة بنـــسبة    /الاقتـــصادي
ــا انخفـــضت، ٢٠٠٩  و١٩٩٤ عـــامي ــة ا تمويـــل في إجمـــالي حـــصتها عمومـ لأنـــشطة التنفيذيـ
  . في المائة٦٣ إلى ٧٦ من التنميةض لأغرا

  
أكبر شريك متعـدد الأطـراف لبلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في               الإنمائي  لأمم المتحدة   اجهاز  

  لجنة المساعدة الإنمائية/الميدان الاقتصادي
مــن بلــدان منظمــة المقدمــة  المــساهمات المباشــرة إجمــالي في المائــة مــن ٣٣ حــوالي جــهوُ  

لجنة المساعدة الإنمائية إلى المنظومة المتعددة الأطـراف في         /ة في الميدان الاقتصادي   التعاون والتنمي 
 أكبر شـريك متعـدد      الجهاز جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، مما جعل من         عن طريق ،  ٢٠٠٩عام  
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  .لجنة المساعدة الإنمائيةالأعضاء في لبلدان لالأطراف 
  

  ةتزايد المساهمات المقدمة من البلدان النامي
) الموارد المحليـة  مـا يتعلـق منـها ب ـ      باسـتثناء   (بلغت المساهمات المقدمة من البلـدان الناميـة           

، مقسمة بالتـساوي بـين      ٢٠٠٩ مليون دولار في عام      ٦٧٩للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية     
ــشطة تمويــل  ــل يةالأساســالأن ــشطة  وتموي ــة مــن  . ةغــير الأساســي الأن وزادت المــساهمات المقدم
  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٥ في المائة بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي ٧٥النامية بنحو البلدان 

  
  ةغير الأساسيالأنشطة  وتمويل ةالأساسيالأنشطة زيادة الاختلال بين تمويل 

لأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة في عـام      اتمويل إجمالي  في المائة من     ٢٧كان حوالي     
 في المائــة في شــكل ٧٣انــت النــسبة المتبقيــة وهــي   في شــكل مــوارد أساســية، بينمــا ك ٢٠٠٩

.  بتطبيقهــا واســتخدمهاالمتعلقــة بــدرجات متفاوتــة مــن القيــود تميــزتمــساهمات غــير أساســية 
 كــل ذلــك في المائــة بالقيمــة الحقيقيــة وكــان  ٤,٣ بنــسبة ةالأساســيالأنــشطة وانخفــض تمويــل 

  . في المائة١,٧ بنسبة ة الأساسيغيرالأنشطة متصلا بالمساعدة الإنسانية، بينما زاد تمويل 
بنحو أربعة ونصف أمثال ما كـان       لأغراض التنمية    ةغير الأساسي الأنشطة  وزاد تمويل     

المائــة في   في٢  زيــادة بنــسبة مقابــل٢٠٠٩ و ١٩٩٤عليــه، بالقيمــة الحقيقيــة فيمــا بــين عــامي 
في  ٦٩نميـة مـن     التلأغـراض    ةالأساسـي الأنـشطة   وانخفضت حصة تمويل    . المساهمات الأساسية 

ــام   ــة ع ــام  ٣٤ إلى ١٩٩٤المائ ــة ع ــل   . ٢٠٠٩ في المائ ــل انخفــض متوســط تموي ــشطة وبالمث  الأن
 للمــساهمات المتعلقــة بالتنميــة المقدمــة مــن جميــع بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في    ةالأساســي

  .موع في المائة من المج٤٧ إلى ٧٢لجنة المساعدة الإنمائية مجتمعة، من /الميدان الاقتصادي
من غير بلدان لجنـة المـساعدة الإنمائيـة فيمـا بـين      المقدم وكانت معظم زيادات التمويل     

 في شكل موارد محلية من البلدان المستفيدة من البرنـامج لاسـتخدامها             ٢٠٠٩ و   ١٩٩٤عامي  
باســتثناء (وكانــت الزيــادات في التمويــل المقــدم مــن المنظمــات المتعــددة الأطــراف   . في بلــدانها
  . في معظمهاوالمصادر الخاصة هي أيضا في شكل موارد غير أساسية)  الأوروبيةاللجنة

  
   مجزأ للغايةةغير الأساسيمن الموارد التمويل 
ــة مــن التمويــل  ٨٨حــوالي قُــدم     للأنــشطة المتــصلة ةغــير الأساســيمــن المــوارد  في المائ

ة ئ ـممـا أسـهم في تجز      ومـشاريع محـددة،      مـن مـانحين وحيـدين، ولـبرامج        ٢٠٠٩بالتنمية في عـام     
علـى  ، و، وفعاليتـه  البرنـامج عمومـا  علـى اتـساق  تدفقات الموارد، وما ترتب على ذلك من أثـر     

 المواضـيعية، والـصناديق    الـصناديق ولم تبدأ آليات التمويل المشترك، من قبيل        .  المعاملات تكلفة
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تحــدة علــى الــصعيد مــم المالأتوحيــد أداء لمــانحين، بمــا في ذلــك صــناديق  المتعــددة االاســتئمانية 
وتمـت  .  عموما إلا مـؤخرا لأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية   اتمويل  في   بدور   في القيام القطري،  

 للأنـشطة المتـصلة بالتنميـة في    ةغـير الأساسـي  مـن المـوارد   في المائة من التمويـل   ١٢ برمجة حوالي 
في المائـة الـتي    ٩ بةنـس  من هذا القبيل، بزيادة عـن     المجمع عن طريق آليات التمويل      ٢٠٠٩عام  

  .٢٠٠٨كانت عليها في عام 
  

  لجنة المساعدة الإنمائية /تقاسم الأعباء بين بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
لجنـة المـساعدة   /قدم عـشرة مـن بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                

المــوارد الأساســية للأنــشطة المتــصلة بالتنميــة في عــام  المائــة مــن إجمــالي   في٦٥الإنمائيــة حــوالي 
ــدخل القــومي         ٢٠٠٩ ــن ال ــست كحــصة م ــساهمات إذا قي ــرادى الم ــبير في ف ــاوت ك ــع تف ، م
لجنــة المــساعدة /ولــو أن جميــع بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي. الإجمــالي

ــة الــتي أســهمت بمــوارد أقــل مــن متوســط النــسبة الحا    ــة للتمويــل الأساســي لأغــراض  الإنمائي لي
 أوجـه الـنقص     ٢٠٠٩الدخل القومي الإجمـالي للمجموعـة برمتـها، قـد غطـت في عـام                /التنمية

هذه من مساهماتها الحالية من الموارد غير الأساسية، لأصـبح إجمـالي تـدفقات المـوارد الأساسـية            
المائـة   في ٧٣لار أو  بلايـين دو ١,٤ تغطيـة مـا نـسبته حـوالي       أمكنو.  في المائة  ٤٦أعلى بنسبة   

ــذي     ــة مــن المــانحين ال ــوارد المقدم ــنقص في الم ــسبة المتوســط   قلّــت نمــن أوجــه ال  مــنحهم عــن ن
الناتج القومي الإجمالي إذا حول بعـض المـانحين بعـض مـساهماتهم مـن المـوارد                 /الأساسي للتنمية 

  .الأساسية الحالية أو كلها إلى مساهمات من موارد أساسية غير
  

  ؤ بتدفقات المواردإمكانية التنب
في  يمكن أن تغدو التغيرات السنوية في المساهمات المقدمة من المـانحين كـبيرة جـدا، بمـا                  

وقد كانت الآثار السلبية مجتمعـة لتقلبـات المـساهمات    . ذلك ما ينتج عن تقلب أسعار الصرف  
هـذا  ه يبـدو أن  بيـد أن ـ .  الفترة الأخيرة مـن النمـو العـام    الموارد عموما محدودة خلال على توافر 

الاستقرار النسبي في توافر الموارد عموما هو نتيجة المصادفة أكثـر مـن كونـه نظـام تمويـل جيـد              
ــة التحــديات المقترن ــ  الأداء ينطــوي عل ــ ــات لمواجه ــات    ى آلي ــى التبرع ــشديد عل ــاد ال ة بالاعتم

 متعـددة   وإلى حد كبير، لا يبـدو أن اعتمـاد أطـر تمويـل اسـتراتيجية متكاملـة                . الطوعية السنوية 
ــم    ــات جهــاز الأم ــسنوات مــن جانــب كيان ــشكل ملحــوظ إلى     ال ــد أدى ب ــائي ق المتحــدة الإنم

  .النهوض بإمكانية التنبؤ، والموثوقية، والاستقرار لتدفقات التمويل
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  النفقات
  طة البرنامجية على الصعيد القطريالمائة من إجمالي نفقات الأنش  في٦٩ حوالي نفاقإ

 بلايين دولار المخصصة للأنـشطة      ٢٢,١ن إجمالي النفقات البالغة     المائة م   في ٦٩كان    
ســـواء منـــها مـــا يتعلـــق بالتنميـــة أو بالمـــساعدة الإنـــسانية في       (ذيـــة لأغـــراض التنميـــة   يفنالت
، مخصصا للأنشطة البرنامجية الفعلية على الصعيد القطري، وبلغت حـصة البلـدان             )٢٠٠٩ عام

المائـة المتبقيـة مـن مجمـوع النفقـات            في ٣١أمـا نـسبة     . المائـة   في ٦٥المنخفضة الدخل من ذلك     
  .عم البرنامج والإدارةدفكانت تتعلق بالأنشطة البرنامجية العالمية والإقليمية وب

 بلايـين  ٢٢,١ بلايين دولار من مجمـوع النفقـات الـتي بلغـت            ١٣,٦وخصص حوالي     
 مـن   ،)لبلدان المستفيدة من البرنامج   باستثناء الموارد المحلية من ا    (دولار للأنشطة المتعلقة بالتنمية     

أمــا النــسبة المتبقيــة .  بلايــين دولار في شــكل مــوارد مبرمجــة قطريــا ٧,٧المائــة أو   في٥٧بينــها 
ودعــم ) المائــة  في١٩(المائــة فكانــت تتعلــق بأنــشطة الــبرامج العالميــة والإقليميــة     في٤٣وهــي 

وبالإضـافة إلى ذلـك   . “غـير منـسوبة  ”وأنشطة أخرى مختلفـة  ) المائة في ١٧(البرنامج والإدارة   
ــدان     ١,١أنفــق حــوالي   ــة مــن البل ــصعيد القطــري في شــكل مــوارد محلي  بلايــين دولار علــى ال

  .المستفيدة من البرنامج ذاتها
ــدخل      ــدان المنخفــضة ال ــوارد     في٧١ لحــوالي وجهــةوكانــت البل ــة مــن إجمــالي الم المائ

  .المائة  في٣٨ان رئيسية حوالي  بلد١٠المبرمجة القطرية وبلغت نسبة ما حصل عليه 
  

  تركيز أعمال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي متواضع فحسب
 من البلـدان    ٤٣ تركيزه حيث شكل  تواضع  بالمتحدة الإنمائي برمته     جهاز الأمم يتسم    

 إجمـالي المائـة مـن     في٨٠المائة من المجموع، حـوالي     في ٣٠ ما نسبته المستفيدة من البرنامج، أو     
 مــن البلــدان المــستفيدة بالبرنــامج، ٦٤وفي . ٢٠٠٩ت علــى المــستوى القطــري في عــام النفقــا

المائة من المجموع، بلغـت نـسبة الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة مـا يقـل                     في ٤٤ما يمثل    أو
  .٢٠٠٩المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في عام   في١٠عن 

المتحدة الإنمائي التي قـدمت      التابعة لجهاز الأمم  ، كان لكل الكيانات     ٢٠٠٩وفي عام     
.  مـن البلـدان المـستفيدة بالبرنـامج    ١٤٨تقارير بالنفقات على المستوى القطري ارتباطـات مـع         

المائــة مــن هــذه الارتباطــات مهمــا مــن الناحيــة الماليــة، بمعــنى أن الكيانــات المعنيــة   في ٦وكــان 
المائـة مـن إجمـالي المـساعدة الإنمائيـة            في ٨٠لوا معا   كانت من بين المساهمين الرئيسيين الذين مث      

  .الرسمية على الصعيد القطري
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 اضطلعت كيانات يمكن أن توصف عملياتها بأنهـا علـى درجـة تجـزؤ               ٢٠٠٩وفي عام     
  .المائة من الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية  في٣٥من المتوسط بحوالي أقل 

  
  الأساسيةتمويل من الموارد غير  تكاليف دعم التعززالموارد الأساسية 

هنــاك فــرق كــبير في توزيــع إجمــالي التكلفــة الــتي تتكبــدها المنظمــات لــدعم البرنــامج      
وبناء على ذلـك فـإن الحـصص المتبقيـة          . والإدارة بين مصادر التمويل الأساسية وغير الأساسية      

المائـة    في٥٨فهنـاك   : ا المتاحـة لأنـشطة البرنـامج الفعليـة تختلـف اختلافـا كـبيرا أيـض                من الموارد 
ويبـدو في بعـض الحـالات    . المائة للتمويـل غـير الأساسـي     في ٩١فقط للتمويل الأساسي مقابل     

المائة وتطبقهـا بعـض الكيانـات إذا         في ٧أنه سيتعين مضاعفة نسبة استرداد التكاليف التي تبلغ         
وفي تلـك   . الأساسـية أريد توزيع كل التكاليف بالتساوي بـين المـوارد الأساسـية والمـوارد غـير                

  .الحالات قد تزيد بصورة كبيرة نتيجة لذلك الأنشطة البرنامجية الممولة من التمويل الأساسي
  

  تكلفة التنسيق متواضعة مقارنة بإجمالي الموارد البرنامجية القطرية
المتحـدة    لأغراض التنميـة لجهـاز الأمـم       التنفيذيةتقدر التكلفة السنوية لتنسيق الأنشطة        

ام المائـة مـن المـوارد البرنامجيـة القطريـة لع ـ           في ٣١ مليون دولار أو حـوالي       ٢٣٧نمائي بحوالي   الإ
تقييمـات واستعراضـات منتـصف المـدة الـتي تـتم ضـمن إطـار         وفي حين أن القليل من   . ٢٠٠٩

 مسألة تكاليف ومزايا التنسيق علـى الـصعيد القطـري،    تتناولالمساعدة الإنمائية للأمم المتحدة،  
  .لمؤشرات المتاحة حاليا أن المزايا ترجح التكاليفتبين ا

  
  التوصيات

  :قد يرغب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في أن يقوم بما يلي  
المتحـدة وبرامجهـا، ومجـالس       يوجه انتباه المجالس التنفيذيـة لـصناديق الأمـم          )أ(  

بما في  إدارات ووكالاتها المتخصصة إلى النتائج التي يتضمنها هذا التقرير،          
ذلك ما يتعلق عموما بإمكانية التنبؤ، والموثوقيـة، والاسـتقرار فيمـا يتعلـق       

  بتمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية؛
يدعو في هذا الصدد المجالس التنفيذيـة لـصناديق والـبرامج ومجـالس إدارة                )ب(  

 الوكالات المتخصصة إلى دراسة الطريقة التي يمكن بها تطبيق هذه النتـائج    
ــدى  ــهاوم ــرض    ملاءمت ــبرامج والوكــالات المتخصــصة، لغ ــصناديق وال  لل

تحديد وتناول القضايا ذات الاهتمام والقلق المشترك على نطاق المنظومـة           
  ؛٢٠١٢ورفع تقرير إلى المجلس في دورته الموضوعية لعام 
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المجـالس التنفيذيـة للـصناديق والـبرامج ومجـالس           دأن يشجع في هذا الصد      )ج(  
الات المتخصصة على أن تقـوم بـصفة خاصـة باسـتعراض آثـار              إدارة الوك 

الاختلال المتزايد بين التمويل الأساسي غير المقيد والتمويل غير الأساسي        
ــد   ــاالمجــزأ والمقي ــتي    تمام ــة ال ــة والكيفي ــة لأغــراض التنمي ــشطة التنفيذي  للأن

ــع مــن       قــد ــا الــتي تنب ــامج عموم ــات البرن ــشوه بهــا هــذا الاخــتلال أولوي ي
  المتحدة المعنية؛ ت المقررة لكيانات الأممالولايا

أن يــشجع المــانحين علــى إجــراء مــشاورات بــشأن الطريقــة الــتي يمكــن بهــا   )د(  
تحسين تقاسم أعباء التمويل الأساسي للأنـشطة المتعلقـة بالتنميـة في جهـاز           

المتحدة الإنمائي وبصفة خاصة، الطريقة التي يمكن بها تحقيـق تقاسـم             الأمم
ل أكثـــر إنـــصافا، بتحويـــل المـــساهمات غـــير الأساســـية إلى الأعبـــاء بـــشك

  أساسية؛ مساهمات
تــشجيع المجــالس التنفيذيــة للــصناديق والــبرامج ومجــالس إدارة الوكــالات   )هـ(  

المتخصــصة، حــسب الاقتــضاء، علــى اســتعراض مــا إذا كانــت الــسياسة    
اسي الأساسية الحالية لاسترداد تكاليف الدعم المتزايدة للتمويل غير الأس        

 مـع مراعـاة التفـاوت في نمـاذج الأعمـال وهياكـل التكلفـة                ،تزال فعالة  لا
المتحدة  للكيانات بغرض توفير مزيد من التوجيه لأعمال مؤسسات الأمم

  سعيا من أجل وضع معايير للممارسات وتنسيقها؛
الطلــب إلى الأمــين العــام بــأن يجــري كــل أربــع ســنوات تحلــيلا للتكــاليف    )و(  

  جمة عن تنسيق الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية؛والفوائد النا
ــبرامج ومجــالس إدارة الوكــالات       )ز(   ــصناديق وال ــة لل دعــوة المجــالس التنفيذي

المتخصـــصة إلى دراســـة الإدارة العامـــة والكفـــاءة مـــن حيـــث التكلفـــة       
  يتعلق بدعم علاقات التعاون الإنمائي المجزأة والحفاظ عليها؛ فيما

ــد،     أن يطلـــب إلى الأ  )ح(   ــة المواعيـ ــة ودقـ ــز التغطيـ ــلة تعزيـ ــام مواصـ ــين العـ مـ
والموثوقيــة، والنوعيــة وإمكانيــة مقارنــة البيانــات والتعــاريف والتــصنيفات  

 لأغـــراض التنفيذيـــةلأغـــراض وضـــع التقـــارير الماليـــة المتعلقـــة بالأنـــشطة 
  .المنظومة التنمية، على نطاق
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  مقدمة  -أولا   
  الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية    

 التنميـة الـتي يـضطلع بهـا جهـاز الأمـم المتحـدة بأنهـا             تُعرَّف الأنشطة التنفيذية لأغـراض      - ١
ويتمتـع عـدد    . أنشطة الصناديق والبرامج والوكالات التي يتمثل غرضها المحدد في تعزيز التنميـة           

وتغطي الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض       . المتحدة بولايات محددة في هذا الصدد      من كيانات الأمم  
 المدى البعيد، فضلا عن أنشطة تركيـز المـساعدة الإنـسانية    التنمية الأنشطة المتعلقة بالتنمية على  

  .على حد سواء
المتحـــدة برمتـــها، حـــوالي  وقـــد بلغـــت قيمـــة الأنـــشطة علـــى نطـــاق منظومـــة الأمـــم    - ٢

، شكلت منها الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة حـوالي             ٢٠٠٩بلايين دولار في عام      ٨٤,٣
ائــة؛ وشــكَّلت عمليــات حفــظ الــسلام مــا نــسبته   في الم٦٣بلايــين دولار أو مــا نــسبته  ٢١,٩
 في المائــة؛ وشــكَّلت الــسياسة العالميــة، والــدعوة، ومهــام   ٢١بلايــين دولار أو مــا نــسبته   ٧,٣

المتحـدة بمـا في ذلـك أنـشطة البحـث والتحليـل والإعـلام         وضع المبادئ والمعـايير لمنظومـة الأمـم     
  .)١()انظر الشكل الأول (المائة  في١٦بلايين دولار أو ما نسبته  ٤,٧حوالي 

ونظرا لعدم وجود تصنيف أكثر دقـة واتـساقا علـى نطـاق المنظومـة، تحـسب الأنـشطة                     - ٣
المائـة مـن جميـع        في ٢٤التنفيذية لأغراض التنمية ذات التركيز على المساعدة الإنسانية بـإدراج           

لبرنــامج الأغذيــة المائــة مــن جميــع النفقــات   في١٠٠ النفقــات البرنامجيــة لمنظمــة اليونيــسيف، و
العــالمي، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، ووكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتــشغيل  

. ، ومكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـــسانية)الأونـــروا(اللاجـــئين الفلـــسطينيين في الـــشرق الأدنى 
نميـة في    الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة، متـصلة بالت           في مجال جميع النفقات الأخرى     وتعتبر
  .)٢(التقرير هذا

_________________ 
واسـتمدت التقـديرات    . استمدت بيانات حفظ السلام من التقرير السنوي للأمين العـام عـن أعمـال المنظمـة                 )١(  

عايير، بطرح المساهمات في الأنـشطة التنفيذيـة الـتي    المتعلقة بالسياسة العالمية والدعوة ومهام تحديد القواعد والم  
تضطلع بها الأمـم المتحـدة لأغـراض التنميـة مـن إجمـالي التمويـل لجهـاز الأمـم المتحـدة علـى النحـو الـوارد في                      
التقرير الذي يقدم كل سنتين إلى مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق عـن حالـة                      

 .المتحدة من حيث الميزانية وحالتها المالية ظومة الأمممؤسسات من

المائــة مــن نفقاتهــا البرنامجيــة في عــام    في٢٤مــا نــسبته ) اليونيــسيف(المتحــدة للطفولــة  صــنفت منظمــة الأمــم  )٢(  
  . باعتبارها عمليات إنسانية أو طارئة، وجميعها ممول من موارد غير أساسية٢٠٠٩
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   الأولالشكل     
  ٢٠٠٩المتحدة،   الأنشطة على صعيد منظومة الأمم    
 في الأنشطة المضطلع بها على نطاق منظومـة الأمـم المتحـدة ومقـدارها               ٢٠٠٩استنادا إلى مساهمات عام     (    

  ) بلايين دولار٣٤,٣

  
  

  
  
  
  
  
  
  

  تركيز تحليلي    
، ٦٣/٢٣٢، ٦٢/٢٠٨، ٥٩/٢٥٠، ٣٥/٨١امــــــة وفقــــــا لقــــــرارات الجمعيــــــة الع  - ٤
، يوفر هذا التقرير المقدم من الأمين العام تحليلا للمساهمات والنفقـات            ٦٤/٢٨٩ و   ٦٣/٣١١

ــة لأغــراض التنميــة علــى نطــاق منظومــة      الأساســية وغــير الأساســية المتــصلة بالأنــشطة التنفيذي
ديــد مــن قــضايا التمويــل ويــشمل التقريــر أيــضا استعراضــات للع. ٢٠٠٩المتحــدة لــسنة  الأمــم

  :المهمة الأخرى مع تركيز خاص على ما يلي
في ذلــك أثــر  إمكانيــة للتنبــؤ بتــدفقات المــوارد الأساســية وغــير الأساســية، بمــا   )أ(  

  تقلبات سعر الصرف؛
  استرداد تكاليف الدعم المتعلقة بتدفقات التمويل من الموارد غير الأساسية؛  )ب(  
  المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري؛ متركيز وتجزئة جهاز الأم  )ج(  
  .المتحدة الإنمائي تكلفة التنسيق الذي يضطلع به جهاز الأمم  )د(  

الأنشطة التنفيذية
 لأغراض التنمية

تحديد المعايير
١٦إليها   وما

حفظ السلام 
٢١ 

الأنشطة المتصلة
بالتنمية 

المساعدة 
الإنسانية
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  الفرص والتحديات: الإبلاغ على نطاق المنظومة    
توجد في الوقت الراهن ثلاث جهات فاعلـة تـشارك في الإبـلاغ علـى نطـاق المنظومـة                     - ٥

إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة في : ائي وهــيالمتحــدة الإنمــ بــشأن تمويــل جهــاز الأمــم
، منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان )“الإدارة”يــشار إليهــا فيمــا يلــي باســم  (المتحــدة  الأمــم

لجنة المساعدة الإنمائية، التي تركز على الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية كل منـها             /الاقتصادي
 التنفيذيين المعني بالتنسيق والذي يركز بـشكل عـام علـى            من منظورها الفريد، ومجلس الرؤساء    

  .المتحدة حالة الميزانية والحالة المالية عموما لمؤسسات منظومة الأمم
وفيمــا يتعلــق بالحــصول علــى المعلومــات، طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في      - ٦

ــرار  ــة للمعلومــات المتعل   ٦٣/٣١١الق ــات مركزي ــشئ قاعــدة بيان ــة   أن ين ــشطة التنفيذي ــة بالأن ق
ــة الأمــم    ــضطلع بهــا منظوم ــة الــتي ت ــصبح هــذه القاعــدة   . المتحــدة لأغــراض التنمي وينتظــر أن ت

المركزية جزءا من قاعدة بيانـات للإحـصاءات الماليـة ونظـام للإبـلاغ يقـوم بإعـداده في الوقـت                     
ــصبح جــاهزا       ــرر أن ي ــن المق ــسيق وم ــذيين المعــني بالتن ــراهن مجلــس الرؤســاء التنفي  للعمــل في ال

وكجزء من متابعة اجتماع الخبراء الـذي عقـد مـؤخرا والمعـني بـالإبلاغ               . ٢٠١٢منتصف عام   
على نطاق المنظومـة بـشأن التمويـل، والـذي قامـت بعقـده الإدارة ومجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين                     

واعيـد  المعني بالتنسيق، تعتزم كلا الهيئـتين تحقيـق الاتـساق في جمـع البيانـات وتعزيـز الدقـة في الم                    
فعلــى ســبيل . )٣(المتعلقــة بــالإبلاغ عــن طريــق قاعــدة البيانــات الجديــدة ونظــام الإبــلاغ الجديــد

يتعلــق بدقــة المواعيــد في تقــديم المعلومــات المتعلقــة بالتمويــل في مجــال    المثــال، مــن المتوقــع فيمــا 
مكـان تقـديم    الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، المنـشورة في تقريـر الأمـين العـام هـذا، أنـه بالإ                 

ومن خلال هذا التعاون، ستسعى الهيئتان أيـضا إلى تحـسين           . تلك المعلومات قبل موعدها بسنة    
  .اتساق المعلومات التي يتضمنها تقرير كل منهما

  
  هيكل التقرير وتغطيته    

اسـتعراض   )ج( لمحـة عامـة؛    )ب( مقدمـة؛  )أ( :يتألف هذا التقرير من أربعة فروع هي        - ٧
  .تحليل لمسائل مختارة تتعلق بالتمويل )د( ل؛اتجاهات التموي

_________________ 
  .فاصيل بشأن اجتماع الخبراء، انظر الإطار الوارد في المرفق الأولللاطلاع على مزيد من الت  )٣(  
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حصلت علـى تمويـل      التي   ٣٦الـ  المتحدة   ز هذا التقرير على كيانات منظومة الأمم      يركِّ  - ٨
 إلى حــد كــبيروتــضطلع هــذه الكيانــات . ٢٠٠٩للأنــشطة التنفيذيــة لأغــراض التنميــة في عــام  

  .)٤(فيذية لأغراض التنمية، من الأنشطة التن)المائة  في٩٥ما يربو على (بأكبر حصة 
  

  الموارد الأساسية وغير الأساسية    
. تمول الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بمزيج مما يسمى موارد أساسية وغـير أساسـية               - ٩

 وتطبيقهــاوالمــوارد الأساســية هــي تلــك المــوارد المختلطــة دون قيــود والــتي يــرتبط اســتخدامها    
ــادئ التوجي  ــةمباشــرة بالولايــات والمب  الــتي قررتهــا ، والأهــداف الاســتراتيجية، والأولويــات،هي

  .الحكومية الدوليةالهيئات مجالس إدارة 
 عموما من حيـث اسـتخدامها وتطبيقهـا علـى           مقيدةوالموارد غير الأساسية هي موارد        - ١٠

وتطبيـق   اسـتخدام    تتـسم درجـة خـضوع واتـساق       و. النحو الذي تحدده الجهة التي سـاهمت بهـا        
ــة، والأولويــات  المــوارد غــير تقررهــا   والأهــداف الــتي، الأساســية للولايــات والمبــادئ التوجيهي

  .غير مباشرة في أفضل الحالاتبأنها مجالس الإدارة الحكومية الدولية، 
غير المقيدة وسـيلة أكثـر كفـاءة لبنـاء شـراكات            أو  وبصفة عامة تعتبر المعونة الأساسية        - ١١

. مج فيمــا يتعلــق بإنجــاز الأنــشطة التنفيذيــة لأغــراض التنميــةانــفعالــة مــع البلــدان المــستفيدة بالبر
المعونـة المقيـدة الـتي تكـون في شـكل مـوارد غـير أساسـية         كثيرا ما يُنظر إلى    ناحية أخرى،    ومن

 لدرجة مـشاركة مجـالس الإدارة والبلـدان         حديدهاه الأولويات البرنامجية وذلك بت    تشوِّعلى أنها   
ضــــع الأولويــــات مــــن خــــلال اختيــــار، وتــــصميم وتنفيــــذ  وفي المــــستفيدة بــــالبرامج ذاتهــــا 

  .والبرامج المشاريع
ــراهن، حــوالي           - ١٢ ــت ال ــية في الوق ــير أساس ــوارد غ ــذي في صــورة م ــل ال ــشكل التموي وي
 بـشكل   زاد ذلـك  وقـد   ) ٢٠٠٩اسـتنادا إلى بيانـات عـام        (المائة من مجمـوع المـساهمات        في ٧٣

  . الزمنبمروركبير 
  

_________________ 
 كيانـا ويمكـن تعريـف       ٥٤المتحدة الـتي يبلـغ مجموعهـا          جزءا من كيانات الأمم    ٣٦تشكل هذه الكيانات الـ       )٤(  

ــد       ــة في المي ــة مقدمــة مــن منظمــة التعــاون والتنمي ــة رسمي ان المــساهمات المقدمــة إليهــا باعتبارهــا مــساعدة إنمائي
انظر القائمة في التوجيهات المتعلقـة بالتقـارير الإحـصائية للجنـة المـساعدة              . لجنة المساعدة الإنمائية  /الاقتصادي

  .www.oecd.org/dac/stats/dacdirectives: ، وهي متاحة على الموقع٢، المرفق ٢٠١٠يونيه /الإنمائية، حزيران
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  المتحدة  منظومة الأمماستخدام المصطلحات في     
ــم     - ١٣ ــات الأمـ ــرادى كيانـ ــستخدم فـ ــدان      تـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــدة ومنظمـ المتحـ

لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة مـــصطلحات مختلفـــة لتحديـــد المـــساهمات الأساســـية        /الاقتـــصادي
وقد يغدو الاستخدام غير المتسق لاستعمال مثل تلك المصطلحات قيـدا مهمـا             . الأساسية وغير
انظـر ملحوظـة تقنيـة بـشأن     ( المنظومـة بـشأن تـدفقات التمويـل     نطـاق إعداد التقارير على لدى  
 الرؤية العامة لمنظومـة     تتمثلمن ناحية ثانية،    و). يف، والمصادر، والتغطية في المرفق الأول     ارالتع

 الكيانـات   مـستوى المتحدة بأن السعي من أجل التنسيق الكامل لتلك المصطلحات علـى             الأمم
وعوضا عـن ذلـك، ينبغـي أن ينـصب         .  قد يكون أيضا باهظ التكلفة وغير عملي للغاية        الفردية

 جميـع الكيانـات مـن وضـع مـصطلحاتها بمـا يتـسق مـع المـصطلحات                   تمكـين التركيز على كفالة    
 في المرفـق الأول  ٢انظـر الجـدول   (المنظومـة بـشأن التمويـل       نطـاق   المستخدمة في التقـارير علـى       
المتحـدة ومـن جانـب     ستخدمة مـن جانـب مختلـف كيانـات الأمـم          بشأن وضع المـصطلحات الم ـ    

  ).لجنة المساعدة الإنمائية فيما يتعلق بالمساهمات/منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
  

   للمقارنةالتقاريرقابلية     
ن ثمة فروق عديدة فيما يتعلق بالطريقة الـتي تعـد بهـا منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدا                      - ١٤

المتحــدة تقاريرهمــا بــشأن المــساهمات     لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، ومنظومــة الأمــم    /الاقتــصادي
  . المتحدة التنفيذية لأغراض التنمية أنشطة الأممالمتعلقة بوالنفقات 

 المنظومــة مــن جانــب الإدارة ومــن  نطــاقومــن أهــم الفــروق في إعــداد التقــارير علــى    - ١٥
لجنة المساعدة الإنمائيـة في الوقـت الـراهن،    / الميدان الاقتصادي  جانب منظمة التعاون والتنمية في    

مــا يتعلــق بمعالجــة تــدفقات التمويــل غــير الأساســية مــن جانــب البلــدان التابعــة لمنظمــة التعــاون  
وتحدد منظمة التعاون والتنمية في الميـدان       . لجنة المساعدة الإنمائية  /والتنمية في الميدان الاقتصادي   

 ثنائيـة مخصـصة توجـه عـن         مـساهمات ساعدة الإنمائية هـذه المـوارد باعتبارهـا         لجنة الم /الاقتصادي
  .المتحدة بينما تعتبر الإدارة هذا التمويل متعدد الأطراف طريق كيانات الأمم

 ٢٠٠٩ عـام    مـساهمات بـين أرقـام     إلى التوفيـق     الجدول الوارد في المرفـق الثـاني         يسعىو  - ١٦
لجنـة  /شرتها منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي     تلك الـتي ن ـ   وهذا التقرير    الواردة في 

  .المساعدة الإنمائية
  

  القيمة الحالية مقابل القيمة الحقيقية    
في هـذا التقريـر، إلى المبـالغ    “ بالقيمـة الحقيقيـة  ”تستند المقارنات وتحليلات الاتجاهات     - ١٧

، باسـتخدام   ٢٠٠٨في عـام     لايـات المتحـدة   الاسمية المعبر عنها بالقيمة الثابتة لـدولار الو       بالقيمة  
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لجنـــة /منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصاديالمـــستخدمة في معـــاملات الانكمـــاش 
. المساعدة الإنمائية والتي تأخذ في الاعتبار الأثر المشترك للتضخم وتحركـات معـدلات الـصرف              

الحاليـة  د دولار بالقيمـة    ، أي واح  ٠,٩ ٧٠٣ م هو ص،كان معامل الخ  ٢٠٠٩وفيما يتعلق بعام    
، ممــا يمثــل اتجاهــا انكماشــيا عمومــا ٢٠٠٨ بالقيمــة الثابتــة في عــام ٩/١ ٧٠٣ = ٢٠٠٩لعــام 

  .خلال تلك السنة
  

  لمحة عامة  -ثانيا   
يوفر هذا الفرع لمحة عامة لجوانب مختارة من تمويل الأنشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة              - ١٨

ويـوفر الفرعـان الثالـث والرابـع تحلـيلا أكثـر تفـصيلا              . تحـدة الم التي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم        
  .لاتجاهات التمويل الرئيسية، وقضاياه، ومنظوراته

  
  ٢٠٠٩ في عام ساهماتالم  -لف أ  

ــة      لجهــاز الأمــم ساهماتبلــغ مجمــوع الم ــ  - ١٩ ــشطة التنفيذي المتحــدة الإنمــائي مــن أجــل الأن
ميــة ن، وبلــغ التمويــل المتــصل بالت٢٠٠٩  دولار في عــاملايــين ب٢١,٩لأغــراض التنميــة حــوالي 

 دولار وفيمــا يتعلــق بالأنــشطة المتــصلة بالمــساعدة     لايــين ب١٤,٢المائــة أو   في٦٥نــسبته  مــا
انظــــر الــــشكل الثــــاني   ( دولار لايــــين ب٧,٧المائــــة أو    في٣٥الإنــــسانية فبلغــــت نــــسبتها   

ــدول ــساعدة الإنـــس  ساهماتوكانـــت الم ـــ. )٥()٤ والجـ ــة بالمـ ــشطة المتعلقـ ــوارد   للأنـ ــن مـ انية مـ
ــير ــية  غـ ــا أساسـ ــكل      في معظمهـ ــة في شـ ــصل بالتنميـ ــل المتـ ــث التمويـ ــوالي ثلـ ــان حـ ــا كـ بينمـ
  .أساسية موارد

  

_________________ 
نظومة، تحسب الأنشطة التنفيذية لأغـراض التنميـة، الـتي          نظرا لعدم وجود تصنيف أدق ومتسق على نطاق الم          )٥(  

المائـة    في١٠٠المائة من جميع النفقات البرنامجية لليونيـسيف، و        في ٢٤تركز على المساعدة الإنسانية بإدراج      
المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، والأنــروا، ومكتــب  مــن جميــع نفقــات برنــامج الأغذيــة العــالمي، ومفوضــية الأمــم

وتعتبر جميع النفقات الأخـرى للأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة في هـذا التقريـر           . ن الإنسانية تنسيق الشؤو 
  .متصلة بالتنمية
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  الشكل الثاني    
  ٢٠٠٩ التنمية، لأغراضالمتحدة   الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم    

  ) بلايين دولار٢١,٩ والتي تبلغ ٢٠٠٩استنادا إلى مساهمات عام (

  

  
  
  
  
  ) دولارلايين ب٢١,٩ والتي تبلغ ٢٠٠٩ عام مساهماتتنادا إلى اس(
  
  
  
    

  ساهماتادر الممص  -  ١  
قدمت حكومات وبلـدان أعـضاء وغـير أعـضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة فـضلا عـن                       - ٢٠

، زهـاء   )بمـا في ذلـك الـصناديق العالميـة        (اللجنة الأوروبية، ومؤسسات أخرى متعددة الأطراف       
؛ وشـكَّلت   ٢٠٠٩ دولار هـو إجمـالي المـساهمات في عـام            يـين  بلا ٢١,٩ن مبلـغ     في المائة م   ٧٣

 في المائــة الباقيــة ٢٧منظمــات غــير حكوميــة وشــراكات مــن القطــاع العــام والخــاص نــسبة الــــ 
  ).انظر الشكل الثالث(

وزاد الحجم المطلق للمساهمات المباشرة المقدمة من منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان                - ٢١
ــصاديالا ــة إلى جهــاز   /قت ــساعدة الإنمائي ــة الم ــسبة   المتحــدة الأمــملجن ــائي بن ــة ١٤١الإنم  في المائ

إجمـالي التمويـل   ، بيـد أن مجمـل حـصتها مـن          ٢٠٠٩ و   ١٩٩٤بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي      
  . في المائة٦٣ إلى ٧٦ من انخفض

  

مساعدة(موارد غير أساسية 
 ٣٠ )إنسانية

مساعدة(موارد أساسية
  ٥ )إنسانية

موارد أساسية 
 ٢٢ )تنمية(

 )تنمية(موارد غير أساسية 
٤٣ 

 مساعدة إنسانية
 أنشطة متصلة بالتنمية
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  الشكل الثالث
   ٢٠٠٩ة لعام التنميمن أجل مصادر التمويل للأنشطة التنفيذية     

  ) بلايين دولار٢١,٩: ٢٠٠٩إجمالي التمويل في عام (

  

  
  
  
  
  
  
  
    

وعلى ذلك فقد اتسعت قاعدة مـوارد جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي وأصـبحت أكثـر                     - ٢٢
وفي هذا الصدد، تقـدم أيـضا البلـدان الأعـضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة                  . تنوعا بمرور الزمن  

نــة المــساعدة الإنمائيــة مــوارد كــبيرة إلى جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي لج/في الميــدان الاقتــصادي
ــة           ــل اللجن ــن قبي ــراف م ــددة الأط ــق المؤســسات الأخــرى المتع ــن طري ــير مباشــرة ع ــصورة غ ب

وهـذه المؤسـسات    . الأوروبية، والصناديق العالمية، والبنك الدولي، والمصارف الإنمائية الإقليمية       
 أيـضا قـدم مواطنـو    ٢٠٠٩وفي عـام  . از الأمم المتحدة الإنمـائي بدورها تقدم مساهمات إلى جه    

لجنـة المـساعدة الإنمائيـة مـساهمات بمبلـغ          /بلدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي           
  . )٦( مليون دولار إلى اللجان الوطنية التابعة لمنظمة اليونيسيف٨٣٠
 المقدم من حكومات غير أعضاء في لجنـة          في المائة من إجمالي التمويل     ٩ومن بين نسبة      - ٢٣

 في المائـة تقريبـا وأسـهمت بلـدان         ٩٣، أسهمت بلـدان بنـسبة       ٢٠٠٩المساعدة الإنمائية في عام     
 في  ٦٠وكان مـا نـسبته      .  في المائة  ٧أخرى متقدمة غير أعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية بنسبة          

_________________ 
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان       مليـون دولار المقـدم في شـكل مـساهمات مـن مـواطني                ٨٣٠يوزع مبلـغ      )٦(  

مـوارد غـير    ) ب( ملايـين دولار؛     ٤٨١,٧اسـية،   مـوارد أس  ) أ: ( كمـا يلـي    لجنة المساعدة الإنمائية  /الاقتصادي
ــة    ــصلة بالتنمي ــين دولار؛ و ٢٢٦,٢أساســية مت ــغ     ) ج( ملاي ــوارد غــير أساســية بمبل ــن م ــسانية م ــساعدة إن م

  . ملايين دولار١٢٢,٥

منظمةحكومات أعضاء في
التعاون والتنمية في الميدان 

لجنة المساعدة /الاقتصادي
 ٪٦٣الإنمائية 

حكومات غير أعضاء في منظمة التعاون
لجنة /والتنمية في الميدان الاقتصادي

 ٪٩ المساعدة الإنمائية

 ٪١٩جهات أخرى 

 ٪٨اللجنة الأوروبية 
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غــير أساســية، مــع تقــسيم النــسبة الباقيــة المائــة مــن مــساهمات البلــدان الناميــة مــن مــوارد محليــة  
  .بالتساوي بين التمويل من موارد أساسية ومن موارد غير أساسية مقدمة من أطراف ثالثة

  
  الاتجاهات المتعلقة بالمساهمات  -  ٢  

 ٢٠٠٤زاد مجموع المساهمات المقدمة للأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة بـين عـامي                   - ٢٤
مـا يتعلـق    اسـتثناء   ب( في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة         ٦نسبته حوالي    بمعدل متوسط سنوي     ٢٠٠٩ و

وكانت نـسبة الأرقـام المقابلـة مـن إجمـالي المـساهمات ومـن بلـدان منظمـة              ). الموارد المحلية منها ب 
التخفيف مـن   ما يتعلق ب ـ  باستثناء  (لجنة المساعدة الإنمائية    /الميدان الاقتصادي  في التعاون والتنمية 

ولـذا فقـد زاد تمويـل جهـاز الأمـم           . )٧( في المائة على التوالي    ٦,١في المائة و     ٦,٤) عبء الدين 
علــى حــد لكــل مــن الأنــشطة المتعلقــة بالتنميــة وأنــشطة المــساعدة الإنــسانية  (المتحــدة الإنمــائي 

بخطى أبطأ قليلا من إجمالي المساهمات ومـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة مـن كـل                  ) سواء
لجنـة المـساعدة الإنمائيـة في آخـر فتـرة           /الميـدان الاقتـصادي    منظمة التعاون والتنميـة في    من بلدان   

  .الخمس من فترات السنوات
 في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة فيمـا بـين      ٢٧وزاد إجمالي المساهمات المتصلة بالتنميـة بنـسبة      - ٢٥

ــسبة    ٢٠٠٩ و ٢٠٠٤عــامي  ــل الأساســي وغــير الأساســي بن ــسبة ١٣، حيــث زاد التموي  وبن
  ).انظر الشكل الرابع(في المائة على التوالي  ٣٦

 زادت المـــساهمات المتـــصلة بالأنـــشطة التنفيذيـــة ٢٠٠٩ و ٢٠٠٠وفيمــا بـــين عـــامي    
لأغراض التنمية التي يضطلع بهـا جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي بمعـدل أسـرع كـثيرا عمـا كـان                        

فقات المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة مــن عليــه في العقــد الــسابق، وحــدث الــشيء ذاتــه بالنــسبة لتــد
لجنة المساعدة الإنمائية، وتزامن هذا الاتجـاه       /الميدان الاقتصادي  بلدان منظمة التعاون والتنمية في    

  . )٨(مع الفترة التي أعقبت اعتماد الأهداف الإنمائية للألفية

_________________ 
لجنـة  /بلغ إجمالي المساعدة الإنمائية الرسميـة حـسبما أفـادت بـه منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي               )٧(  

ــة حــوالي    ــساعدة الإنمائي ــون دولار ١٢٣الم ــدين     ( بلي ــن عــبء ال ــالتخفيف م ــها ب ــق من ــا يتعل في ) باســتثناء م
  .٢٠٠٩ عام

) باستثناء ما يتعلق منها بالتخفيف من عبء الـدين  (على سبيل المثال انخفض إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية           )٨(  
ــة فيمــا  ٢,١بنــسبة  ــة ســنويا بالقيمــة الحقيقي ــادة  ١٩٩٩ و ١٩٩٤ بــين عــامي  في المائ ــة بمتوســط الزي ، مقارن

  . ٢٠٠٩ و ١٩٩٩المائة فيما بين عامي   في٦السنوية بنسبة 
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  الشكل الرابع 
   ٢٠٠٩- ٢٠٠٤ بالتنمية،المتصلة لأنشطة في االمساهمات في تجاهات الا    

  
  
  
  

  
  

  ) ٢٠٠٤سنة الأساس هي (التغيير الحقيقي 
  موارد غير أساسية      موارد غير أساسية

  
  حصة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من المعونة المتعددة الأطراف   -باء   

لا يزال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أكبر مستفيد وحيد من التمويل المتعدد الأطـراف                - ٢٦
لجنـة المـساعدة    /الميـدان الاقتـصادي    ن البلـدان الأعـضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة في            المباشر م 
 في المائـة بـل وقـد تكـون          ٣٣وتقدر هذه الحصة حاليا بحـوالي       ). الشكل الخامس  انظر(الإنمائية  

أكبر من ذلك إذا أُخذت في الاعتبار المساهمات غير المباشرة المقدمة عن طريق جهـات أخـرى                 
  .ددة الأطراففاعلة متع

ــة المتعــددة         - ٢٧ ــدفقات المعون وتؤكــد حــصة جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي الكــبيرة مــن ت
  . وأهمية الأمم المتحدة في مجال التعاون الإنمائي الدولي المتعدد الأطرافجدوىالأطراف 
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  الشكل الخامس
   )أ(٢٠٠٩قنوات توصيل المعونة المتعددة الأطراف،     

  )بلايين دولار ٥٧,٣: ٢٠٠٩ عام تعددة الأطراف فيإجمالي المعونة الم(

  
  
  
  

  
  
  
  

  .بيانــات مــستمدة مــن نظــام تقريــر الــدائنين في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي            )أ(  
ــق الثــاني،     ــا تم توضــيحه في المرف ــاوتوكم ــن التمويــل      يتف ــيما م ــن المــساهمات، ولا س ــلاغ ع  الإب

لجنـة المـساعدة الإنمائيـة    /به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  الأساسي الذي تضطلع     غير
فعلــى ســبيل المثــال تــشمل حــصة الأمــم المتحــدة مــن المعونــة   . والإدارة، مــن بعــض النــواحي المهمــة

المتعددة الأطراف المبينة في الشكل الرابع، تبرعات مـن مـوارد غـير أساسـية حـددتها منظمـة التعـاون               
ولا تـدرج في    “ متعـددة الأطـراف   ”لجنة المساعدة الإنمائيـة باعتبارهـا       / الميدان الاقتصادي  والتنمية في 

  .تقاريرها المتعلقة بتمويل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي
  

  كيانات الأمم المتحدة الرئيسية  -  ١  
ــة     - ٢٨ ــسبيا مــن كيانــات    مــن أجــل يتركــز تمويــل الأنــشطة التنفيذي ــة في عــدد صــغير ن  التنمي
المتحـدة الإنمـائي، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي،       المتحدة، وأهـم ثمانيـة منـها هـي برنـامج الأمـم            الأمم

المتحـدة   ، ومنظمـة الـصحة العالميـة، ومفوضـية الأمـم      )اليونيسيف(المتحدة للطفولة    ومنظمة الأمم 
 المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين        لشؤون اللاجئين، ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة، ووكالـة الأمـم           

المتحـدة للـسكان، وقـد حـصلت علـى         ، وصندوق الأمم  )الأونروا(الفلسطينيين في الشرق الأدنى     
ويتجاوز عنصر المـوارد غـير الأساسـية        . ٢٠٠٩المائة من إجمالي المساهمات في عام        في ٨٤حوالي  

المتحـدة للــسكان   للتمويـل بالنـسبة لجميــع الكيانـات الثمانيــة باسـتثناء الأونــروا، وصـندوق الأمــم     
، ٢٨الكيانـات الأخـرى وهـي        أمـا ). انظر الشكل الـسادس   (عنصر الموارد الأساسية بفارق كبير      

المائــة مــن تلــك الكيانــات المــشمولة بهــذا التقريــر، فقــد حــصلت علــى زهــاء     في ٧٥أو مــا يمثــل 
ومــن . ٢٠٠٩ المتحــدة الإنمــائي في عــام المائــة مــن بــاقي التمويــل المخــصص لجهــاز الأمــم في ١٦

  .يل، يمكن اعتبار هذا مؤشرا على تجزئة الأنشطة التنفيذية لأغراض التنميةمنظور التمو
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  الشكل السادس
  ٢٠٠٩المتحدة الرئيسية،   المساهمات المقدمة لكيانات الأمم    

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  
  

  
  
  
  
  
  

   التمويلةوجه  -  ٢  
ــسبته حــوالي     - ٢٩ ــا ن ــق م ــغ     في٦٩يتعل ــن مبل ــة م ــات    ب٢٢,١المائ ــن النفق ــين دولار م لاي

 بأنـشطة البرنـامج علـى الـصعيد     ٢٠٠٩المخصصة للأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة في عـام             
 بلايــين ٧,٥المائــة مــن ذلــك المبلــغ أو   في٣٣، وتتعلــق نــسبة )انظــر الــشكل الــسابع(القطــري 

أنــشطة المائــة مــن مجمــوع النفقــات تتــصل ب   في٣١وعلــى ذلــك، فــإن حــوالي  . دولار بأفريقيــا
البرنامج على الصعيدين القطري والعالمي، كما تتصل بـدعم وإدارة البرنـامج، وبالأنـشطة الـتي                

  .لم يمكن أن تُنسب إلى أي فئة محددة
  الشكل السابع

   الإنفاق المتعلقة بالأنشطة التنفيذية لأغراض التنميةووجهاتاستخدام النفقات     
  ) دولار بلايين٢٢,١: ٢٠٠٩ النفقات في عام إجمالي(
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  استعراض اتجاهات التمويل   -ثالثا   
  .يبحث هذا الفرع اتجاهات التمويل الرئيسية بمزيد من التفصيل  - ٣٠

  
  المساهمات  -ألف   

  )المجموعات الرئيسية(مصادر التمويل   -  ١  
يبين الشكلان الثامن والتاسع أدناه اتجاه إجمالي التمويل المتعلق بالتنمية مـن مجموعـات                - ٣١

  .المساهمين الرئيسيين في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي
  

  الشكل الثامن
  ٢٠٠٩- ١٩٩٥مصادر التمويل الإجمالي للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية     

  

  

  
  
  
  
  
  
    

ــة زاد        - ٣٢ ــة لأغــراض التنمي ــشطة التنفيذي ــل الإجمــالي للأن ــامن أن التموي ــشكل الث ــبين ال وي
 بليــون دولار عــام ٢٢ إلى حــوالي ١٩٩٥ليــون دولار عــام  ب١٢بالقيمــة الحقيقيــة مــن حــوالي 

ــدان    و، ١٩٩٥وفي عــام . ٢٠٠٩ ــة في المي كانــت البلــدان الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنمي
لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، كمجموعــة، المــساهم الرئيــسي في جهــاز الأمــم المتحــدة   /الاقتــصادي

، كانت هناك أربـع مجموعـات   ٢٠٠٩لول العام بيد أنه بح  ).  في المائة من المجموع    ٧٦(الإنمائي  
ــدان         ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــضاء في منظم ــدان الأع ــت البل ــساهمين، وإن ظل ــن الم ــزة م متمي

لجنة المساعدة الإنمائية تشكل أكبر مجموعة، وإن تكن غير مهيمنة كما كان الحـال              /الاقتصادي
  ). في المائة من المجموع٦٣ (١٩٩٥في عام 
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ــبين   - ٣٣ ــوارد       ويـ ــن المـ ــساهمات مـ ــدثت في المـ ــتي حـ ــبيرة الـ ــادة الكـ ــع الزيـ ــشكل التاسـ الـ
ــها المنظمــات المتعــددة الأطــراف     غــير ــة والــتي قدمت ــة (الأساســية المتــصلة بالتنمي باســتثناء اللجن

 علـى سـبيل   ٢٠٠٩وفي عـام  . ٢٠٠٩ و ١٩٩٥، والمصادر الخاصة فيما بين عـامي       )الأوروبية
ارد غير الأساسـية المتـصلة بالتنميـة والمقدمـة مـن هـذه المجموعـة                المثال، بلغت المساهمات من المو    

المائــة تقريبــا مــن جميــع تلــك المــوارد، وتتمثــل المــصادر     في٣١بلايــين دولار، أو  ٢,٩حــوالي 
؛ )٩() ملايـين دولار   ٨٠٨(الصناديق الاستئمانية للمانحين المتعددين     : الرئيسية للتمويل فيما يلي   

ــة   ــصناديق العالمي ــون دولار م٣٧٩(ال ــة  )لي ــة الدولي ــون دولار، ٣٣١(؛ المنظمــات الحكومي  ملي
 مليـون دولار مـن البنـك الـدولي،          ١١٨، ولكـن يـشمل ذلـك مبلـغ          )باستثناء اللجنة الأوروبيـة   

وهـذا يـشمل التمويـل      )  مليـون دولار   ٨٩٣(ومن منظمات غير حكومية ومن مـصادر خاصـة          
وحصة التنمية من المـساهمات مـن       ) ولار مليون د  ٢٥٩(المقدم من مؤسسة بيل وميليندا غيتس       

ــة لليونيــسيف       ــة مــن اللجــان الوطني ــوارد غــير الأساســية المقدم ــغ  (الم ــدر بمبل ــون ٢٢٦وتق  ملي
  .)١٠()دولار

  
  الشكل التاسع

مـــصادر التمويـــل مـــن المـــوارد غـــير الأساســـية للأنـــشطة التنفيذيـــة المتـــصلة بالتنميـــة في     
  ١٩٩٥/٢٠٠٩  الفترة

  
 

 

 

 

 

 

 

    
_________________ 

لجنــة /تــأتي معظــم هــذه المــساهمات مــن البلــدان الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي     )٩(  
  .المساعدة الإنمائية

  .نظر الإطار الوارد في المرفق الأولللاطلاع على المزيد من التفاصيل ا  )١٠(  
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 هذا النمو السريع للمساهمات من الموارد غير الأساسية المتعلقة بالتنميـة، المقدمـة    ويمثل  - ٣٤
، والمنظمــات غــير الحكوميــة،  )بمــا فيهــا الــصناديق العالميــة (مــن المؤســسات المتعــددة الأطــراف  

  .وشراكات القطاعين العام والخاص، أهم اتجاهات التمويل التي حدثت مؤخرا
الحصة النسبية للحكومات غير الأعـضاء في لجنـة المـساعدة           وقد انخفضت بشكل كبير       - ٣٥

 ويعــزى ذلــك جزئيــا إلى انخفاضــات كــبيرة في  ٢٠٠٠الإنمائيــة مــن إجمــالي التمويــل منــذ عــام  
ــدانها       ــتي تجــري في بل ــشطة ال ــامج للأن ــستفيدة بالبرن ــدان الم ــن البل ــة م ــوارد المحلي ــذا  . الم ــد ه ويع

ــو عمو   ــدل النمـ ــاملا في انخفـــاض معـ ــة في   الانخفـــاض عـ ــل المتـــصل بالتنميـ ــالي التمويـ ــا لإجمـ مـ
  .الأخيرة السنوات

  المساهمات المقدمة من البلدان النامية    
باســتثناء المــوارد (بلغــت المــساهمات المقدمــة مــن البلــدان الناميــة إلى الأنــشطة التنفيذيــة   - ٣٦
كل وكان حوالي نصف هذا التمويـل في ش ـ       . ٢٠٠٩ مليون دولار في عام      ٦٧٩حوالي  ) المحلية

  .)١١(موارد أساسية عامة للكيانات المعنية ونصفها في شكل مساهمات من موارد غير أساسية
 المقدمة من البلـدان الناميـة إلى جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي بنحـو                  المساهماتوزادت    - ٣٧
  .٢٠٠٩-٢٠٠٥المائة بالقيمة الحقيقية بين عامي  في ٧٥

  

_________________ 
المائــة مــن إجمــالي المعونــة   في ٤تعــادل هــذه المــساهمات المقدمــة للأنــشطة التنفيذيــة لأغــراض التنميــة حــوالي      )١١(  

ويعرف تقرير التعـاون الإنمـائي   . التقديرية المقدمة من البلدان النامية في شكل تعاون إنمائي بين بلدان الجنوب          
التعــاون الإنمــائي بــين بلــدان الجنــوب باعتبــاره قروضــا ومنحــا تــساهلية ) ST/ESA/326 (٢٠١٠الــدولي لعــام 

وقـدر أن هـذا الـشكل مـن         .  والـصين  ٧٧ تتاح لأغراض التنمية فيمـا بـين أعـضاء مجموعـة ال ــ           ) وتعاوناً تقنيا (
 في عــام ، بزيــادة عمــا كــان عليــه٢٠٠٨بلايــين دولار في عــام  ١٥,٣أشــكال التعــاون الإنمــائي بلــغ حــوالي 

وتشمل هذه الأرقام التعـاون الإنمـائي بـين بلـدان الجنـوب الـذي ضـم                 .  بلايين دولار  ٨,٦ وهو مبلغ    ٢٠٠٦
، ١٩٩٤  عـام برحـت تتمتـع بعـضوية منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي منـذ               المكسيك، التي ما  

مجموعـة  (الشؤون النقدية الدوليـة والتنميـة        الحكومية الدولية المعنية ب    ٢٤ تزال عضوا في مجموعة ال ـ    ولكنها لا 
المائـة مـن إجمـالي تـدفقات       في١٠ولذا فقد بلغت نسبة التعـاون الإنمـائي بـين بلـدان الجنـوب زهـاء                 ). ٢٤ الـ

لجنـة المـساعدة الإنمائيـة      /المساعدة الإنمائية الرسمية التي أفادت بها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي           
وكانـت البلـدان الثلاثـة    . تـشمل التعـاون بـين بلـدان الجنـوب لأغـراض التنميـة         والـتي لا  ٢٠٠٨عـام   بالنسبة ل 

وقـد  ) المملكة العربية الـسعودية، والـصين، وجمهوريـة فترويـلا البوليفاريـة     (الرئيسية التي قدمت التبرعات هي      
والمتوقـع أن يبلـغ   . ٢٠٠٨عـام  المائة من إجمـالي التعـاون الإنمـائي في بلـدان الجنـوب في           في ٧٥قدمت حوالي   

  .٢٠١٠بليون دولار في عام  ٢٠إجمالي التدفقات في مجال التعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب 
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  ١الجدول 
  ٢٠٠٩- ٢٠٠٥ان النامية، المساهمات المقدمة من البلد

  )باستثناء الموارد المحلية(
  

) بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الثابتة للدولار في عام(  )بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية(  

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  المساهمات
تغير النسبة المئوية 

٢٠٠٩‐٢٠٠٦ 

  ٣٥  ٣٤٧  ٧٦٧  ٣١٤  ٢٥٨  -  ٣٣٧  ٧٦٧  ٢٩٨  ٢٢٧  -  أساسية 
  المجموع  ١٤٩  ٣٥٤  ٢٢٦  ٣٠٩  ١٤٢  -  ٣٤٤  ٢٢٦  ٢٩٣  ١٢٥  -  غير أساسية

  ٧٥  ٧٠١  ٩٩٢  ٦٢٢  ٤٠٠  ٤٩٩  ٦٧٩  ٩٩٢  ٥٩١  ٣٥٢  ٤٣٠  المجموع  
  ٣٧  ٣٢٩  ٢٥٤  ٣٠١  ٢٣٩  -  ٣١٩  ٢٥٤  ٢٨٦  ٢١١  -  أساسية 

ــة  ١٣٨  ١٥١  ١٣٤  ٢٤١  ٦٣  -  ١٤٧  ١٣٤  ٢٢٩  ٥٦  -   أساسيةغير ــة التنميــ  الطويلــ
  الأجل

  ٥٨  ٤٨٠  ٣٨٨  ٥٤٢  ٣٠٣  ٤٢٩  ٤٦٥  ٣٨٨  ٥١٥  ٢٦٧  ٣٧٠  المجموع  
  صفر  ١٨  ٥١٣  ١٢  ١٨  -  ١٨  ٥١٣  ١٢  ١٦  -  أساسية 

ــز المـــساعدة   ١٥٧  ٢٠٣  ٩٢  ٦٨  ٧٩  -  ١٩٧  ٩٢  ٦٤  ٦٩  -  غير أساسية تركيـ
  الإنسانية

  ١٢٨  ٢٢١  ٦٠٥  ٨٠  ٩٧  ٧٠  ٢١٥  ٦٠٥  ٧٦  ٨٦  ٦٠  المجموع  
    

  المتحدة من تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية الإجمالية والمتعددة الأطراف  حصة الأمم  -  ٢  
  إجمالي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية    

بلغ إجمالي تدفقات المساعدة الإنمائيـة الرسميـة علـى نحـو مـا أفـادت بـه منظمـة التعـاون                        - ٣٨
ــة المــــساعدة الإنمائيــــة /والتنميــــة في الميــــدان الاقتــــصادي   بلايــــين دولار في ١٢٣,٦، )١٢(لجنــ

  ).٢انظر الجدول ) ( عبء الدينما يتعلق بتخفيفباستثناء (، ٢٠٠٩ عام
  

_________________ 
ــة في الميــدان        )١٢(   ــراهن عــشرون مــن البلــدان المانحــة غــير الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنمي هنــاك في الوقــت ال

م تقارير عن تـدفقات المعونـة الـتي تقـدمها إلى لجنـة المـساعدة الإنمائيـة                لجنة المساعدة الإنمائية، تقد   /الاقتصادي
إستونيا، إسرائيل، الإمارات العربية المتحدة، أيسلندا، بولندا، تايلند، مقاطعـة تـايوان الـصينية، تركيـا،               : وهي

شتاين، مالطـة،  الجمهورية التشيكية، رومانيـا، سـلوفاكيا، سـلوفينيا، قـبرص، الكويـت، لاتفيـا، ليتوانيـا، لختن ـ           
  .المملكة العربية السعودية، هنغاريا
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  ٢الجدول 
  ٢٠٠٩لمساعدة الإنمائية الرسمية، إجمالي تدفقات ا    

  )ببلايين دولارات الولايات المتحدة(
  

  حجم المعونة  نوع المعونة

 ـــ ــة مقدمـ ــة في الميــــدان   معونــــة ثنائيــ ــاون والتنميــ ــة التعــ ة مــــن البلــــدان الأعــــضاء في منظمــ
  ٨٠,٦  )باستثناء عبء الدين(لجنة المساعدة الإنمائية /الاقتصادي

معونـــة ثنائيـــة مقدمـــة مـــن البلـــدان غـــير الأعـــضاء في منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان    
  ٥,٦  لجنة المساعدة الإنمائية /الاقتصادي

لجنــة /منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي (اف مقدمــة مــن معونــة متعــددة الأطــر
ــدان       ــة في الميــ ــاون والتنميــ ــة التعــ ــضاء في منظمــ ــير الأعــ ــدان غــ ــة، والبلــ ــساعدة الإنمائيــ المــ

  ٣٦,٣  )لجنة المساعدة الإنمائية/الاقتصادي
 الميـدان  معونة متعددة الأطراف مقدمة مـن البلـدان غـير الأعـضاء منظمـة التعـاون والتنميـة في         

  ١,١  لجنة المساعدة الإنمائية/الاقتصادي
  )أ(١٢٣,٦  المجموع  

  
لجنـة المـساعدة الإنمائيـة، جـدول المـساعدة      /إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي      :المصدر  

  .الإنمائية الرسمية بحسب الجهة المانحة
 بلغــت ٢٠٠٩ أن التــدفقات الخاصــة خــلال عــام ٢٠١٠ لــسنة تقريــر التعــاون الإنمــائي الــدوليقــدَّر   )أ(  

وبالإضــافة إلى ذلــك قــدَّر التقريــر أن التعــاون الإنمــائي فيمــا بــين بلــدان الجنــوب  . بليــون دولار ٢٥
ــغ ــام  ١٦,٩ بل ــون دولار في ع ــا٢٠٠٩ بلي ــوالي      ، مم ــة إلى ح ــن المعون ــدفقات م ــوع الت ــصل بمجم ي
  .بليون دولار ١٦٥

    
المتحـدة   نفيذية لأغراض التنمية التي اضطلع بها جهاز الأمـم        وعلى هذا فإن الأنشطة الت      - ٣٩

المائـة مـن مجمـوع تـدفقات المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي            في ١٥الإنمائي كانت تعادل حوالي     
 ٢٠٠٩لجنة المساعدة الإنمائيـة في عـام        /أفادت بها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي       

المائــة مــن   في١٨وحــوالي ) ٩مــن المعونــة الخاصــة؛ انظــر الحاشــية  إذا مــا أضــيفت التــدفقات (
  ).إذا استبعدت التدفقات الخاصة(إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية 

ــبين الجــدول    - ٤٠ ــه فيمــا بــين عــامي   ٣وي ــشطة  ٢٠٠٩ و ١٩٩٤ أن  زادت التبرعــات للأن
القيمة الحقيقية عن كـل مـن       بع  التنفيذية لأغراض التنمية، بما في ذلك الموارد المحلية بشكل أسر         

ــاون        ــدان منظمــة التع ــة مــن بل ــة الرسمي ــساعدة الإجمالي ــة والم ــة الإجمالي ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي الم
 عـبء   مـا يتعلـق منـها بتخفيـف       باسـتثناء   (لجنة المساعدة الإنمائية    /والتنمية في الميدان الاقتصادي   

ــهما  ــل منـ ــدين في كـ ــة التع ـــ  و، )الـ ــه منظمـ ــادت بـ ــا أفـ ــو مـ ــى نحـ ــدان  علـ ــة في الميـ اون والتنميـ
ــصادي ــغ ذلــــك    /الاقتــ ــة بلــ ــساعدة الإنمائيــ ــة المــ ــل    في٤,٦(لجنــ ــة مقابــ ــة   في٣,٤المائــ المائــ

، زادت التـدفقات مـن   ٢٠٠٤ومن ناحيـة ثانيـة، فإنـه منـذ عـام          ). المائة على التوالي   في ٣,١ و
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 الإنمائيـة الرسميـة     القيمـة الحقيقيـة وعـن المـساعدة       بالمساعدة الإنمائية الرسمية بشكل أسـرع قلـيلا         
لجنـة المـساعدة    /المقدمة من البلدان الأعـضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                

باسـتثناء  (المتحدة لأغراض التنميـة      الإنمائية، ومن تمويل الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم        
  ).التوالي المائة على  في٦المائة و   في٦,١المائة مقابل  في ٦,٤(على السواء ) الموارد المحلية

  
  ٣الجدول 

 التنمية، ولمـساعدة الإنمائيـة   من أجلالمتحدة    المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم           
  )أ(٢٠٠٩- ١٩٩٤الرسمية، 

    )النسبة المئوية للزيادة بالقيمة الحقيقية(
    

١٩٩٤‐
١٩٩٩  

٢٠٠٠‐
٢٠٠٤  

٢٠٠٤‐
٢٠٠٩  

١٩٩٤‐
٢٠٠٩  

  ٥,٢  ٤,٩  ٧,٦  ٣,٣  الأنشطة المتصلة بالتنمية
  ٣,٦  ٥,٢  ٥,١  ٠,٥  المساعدة الإنسانية

  ٤,٦  ٥,٠  ٦,٧  ٢,٢  الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بالإضافة إلى المساعدة الإنسانية
  المتحدة الأمم

  ٤,٦  ٦,٠  ٧,٥  ٠,٤  )باستثناء الموارد المحلية(الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية 
ــضاء في لجنــة        ــدان الأع ــن البل ــة م ــة المقدم ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي الم

  ٣,١  ٦,١  ٣,٨  ٠,٥-  ) الدينما يتعلق منها بتخفيف عبءباستثناء (المساعدة الإنمائية 
  ٢,٩  ٥,٥  ٥,٠  ١,٧-   المساعدة الإنمائية الرسميةإجمالي
ــة الرسمإجمــالي ــة  المــساعدة الإنمائي ــها بتخفيــف  باســتثناء (ي مــا يتعلــق من
  ٣,٤  ٦,٤  ٤,٥  ٠,٦-  )الدين عبء

المساعدة الإنمائية 
  الرسمية

  ٢,٨  ٤,٤  ٥,٣  ١,٤-  المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف
  
  .لجنة المساعدة الإنمائية/إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  :المصدر  

 بلغ إجمـالي  ٢٠٠٩وفي عام . لجنة المساعدة الإنمائية/تنمية في الميدان الاقتصاديعلى نحو ما أفادت به منظمة التعاون وال        )أ(  
  ). الدينما يتعلق منها بتخفيف عبءباستثناء (بليون دولار  ١٢٣المساعدة الإنمائية الرسمية 

    
  تدفقات المعونة المتعددة الأطراف    

 المقدمـة مـن بلـدان منظمـة         على نحو ما هو مبين في الشكل العاشـر بلـغ إجمـالي المعونـة                - ٤١
لجنة المساعدة الإنمائيـة والـتي وجهـت مـن خـلال النظـام              /التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    

ــام   ــدد الأطــراف في ع ــون دولار٥٧,٣ حــوالي ٢٠٠٩المتع ــاز   . )١٣( بلي ــها جه ــد خــص من وق

_________________ 
  .لجنة المساعدة الإنمائية/على نحو ما أفادت به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  )١٣(  
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المائــة،   في٣٣ بلايــين دولار مــن المجمــوع، أو مــا نــسبته ١٨,٧المتحــدة الإنمــائي حــوالي  الأمــم
  .)١٤(٢٠٠٦المائة في عام   في٣٠يزيد قليلا عن حصته البالغة  بما
وبلــغ العنــصر الأساســي للمعونــة الموزعــة عــن طريــق النظــام المتعــدد الأطــراف حــوالي    - ٤٢

تمثــل فالمائــة الباقيــة    في٣٧أمــا نــسبة  . المائــة مــن المجمــوع    في٦٣ بلايــين دولار، أو ٣٦,٣
المتحـدة    شكل مساهمات من موارد غير أساسية خص جهاز الأمم         بليون دولار كانت في    ٢١

  .بلايين دولار ١٢,٥الإنمائي منها مبلغ 
  

  الشكل العاشر
المتحـدة الإنمـائي كحـصة مـن إجمـالي المعونـة المتعـددة                المساهمات المقدمة إلى جهـاز الأمـم          

لجنة المـساعدة  /اديالأطراف المقدمة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتص 
  ٢٠٠٩- ٢٠٠٦الإنمائية، 

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  .نظام تقارير الدائنين في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  :المصدر  
    

المتحدة الإنمائي عمومـا مـن إجمـالي المعونـة المتعـددة       وبالرغم من أن حصة جهاز الأمم    - ٤٣
ــة في الميــدان الاقتــصادي الأطــراف المقدمــة مــن بلــدان منظمــة التعــاو   ــة المــساعدة /ن والتنمي لجن

برحت تزيـد زيـادة طفيفـة في الـسنوات الأخـيرة، فـإن حـصتها مـن المـساهمات مـن                       الإنمائية ما 
_________________ 

المتحـدة الإنمـائي وذلـك أساسـا لأنـه            بلايين دولار الذي أفاد به جهاز الأمـم        ٢١,٩يقل هذا الرقم عن مبلغ        )١٤(  
وللمزيد من الاستعراض الـشامل لأوجـه التبـاين بـين        . عات من القطاع الخاص ومن الموارد المحلية      يستثني التبر 

المتحـدة، انظـر    لجنـة المـساعدة الإنمائيـة ومنظومـة الأمـم     /تقارير منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي   
  .المرفق الثاني
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برحــت تــنخفض بــصورة مطــردة بالقيمــة النــسبية في العقــد الأخــير علــى   المــوارد الأساســية مــا
ــشكل الحــادي عــشر    ــبين في ال ــذه ا  . النحــو الم ــغ متوســط ه ــرة    في١٨لحــصة وبل ــة في الفت المائ

٢٠٠٩-٢٠٠٧.  
  

  الشكل الحادي عشر
المتحدة الإنمائي كحصة من المعونـة المتعـددة          المساهمات من الموارد الأساسية لجهاز الأمم         

الأطــراف مــن المــوارد الأساســية المقدمــة مــن بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  
  ٢٠٠٩- ١٩٩٥ة، لجنة المساعدة الإنمائي/الاقتصادي

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  .لجنة المساعدة الإنمائية/إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  :المصدر  
    

  الموارد الأساسية وغير الأساسية  -  ٣  
 أن اتجاهــات التمويـل الطويــل الأجــل للأنــشطة  ٤ عـشر والجــدول  الثــانييـبين الــشكل    - ٤٤

ــة مــا  ــة لأغــراض التنمي ــة التنفيذي ــا إجمــالي التمويــل بالقيمــة   . برحــت مواتي فقــد تــضاعف تقريب
، حيـث زادت التبرعـات مـن المـوارد غـير الأساسـية          ٢٠٠٩  و ١٩٩٤الحقيقية فيما بين عـامي      

المتحـدة الإنمـائي    وبلغت نسبة النمو في إجمالي التمويـل في جهـاز الأمـم       . أكثر من ثلاث مرات   
  .ئة بالقيمة الحقيقيةالما  في٤,٦ سنة هذه نحو ١٥خلال فترة الـ 
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  الشكل الثاني عشر
  ٢٠٠٩- ١٩٩٤اتجاهات إجمالي المساهمات للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية،     

  
  
  
  

  

  
  
  
    

لمـساهمات لأغـراض التنميـة مـن المـوارد      با فيمـا يتعلـق  وكان النمو قويـا بـشكل خـاص        - ٤٥
ت عليـه، بالقيمـة الحقيقيـة، حيــث     أمثـال مـا كان ــ ٤ ٢/١الأساسـية الـتي زادت بــأكثر مـن     غـير 

 ٢٠٠٩ بلايـين دولار في عـام        ٩,٧ لتـصل إلى     ١٩٩٤بلايـين دولار في عـام        ٢,١كانت تبلـغ    
 أن هذه الزيادة الكبيرة في التمويـل مـن          ٤ويوضح الجدول   . المائة سنويا   في ١٠يزيد عن    أو ما 

سـية للأنـشطة المتـصلة    الموارد غير الأساسية لم تكن علـى حـساب المـساهمات مـن المـوارد الأسا      
ــة ــادة تعرضــها      . بالتنمي ــسانية، رغــم زي ــصلة بالمــساعدة الإن ــشطة المت وشــهدت المــساهمات للأن

ــا للتغــيير مــن ســنة إلى أخــرى، نمــوا كــبيرا بــين عــامي       ــسبته  ٢٠٠٩  و١٩٩٤عموم  بلغــت ن
. لمائـة ا  في ١١٠المائة بالقيمة الحقيقيـة، وزاد التمويـل مـن المـوارد غـير الأساسـية بنـسبة                   في ٧٠

ــية للأنـــشطة المتـــصلة بالمـــساعدة الإنـــسانية بـــين     ــوارد الأساسـ وتراوحـــت المـــساهمات مـــن المـ
  .٢٠٠٩-١٩٩٤بلايين دولار سنويا في الفترة  ١,٢ و ١
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  ٤الجدول 
  ٢٠٠٩- ١٩٩٤المساهمات،     

  
 )بالقيمة الثابتةببلايين دولارات الولايات المتحدة (   ) الحاليةبالقيمة ببلايين دولارات الولايات المتحدة(    

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٤  ١٩٩٩  ١٩٩٤  ٢٠٠٩  ٢٠٠٤  ١٩٩٩  ١٩٩٤  المساهمات  

التغـــــــــيـير في
النـــسبة المئويــةـ

١٩٩٤‐
  )أ(٢٠٠٩

٢- ٤,٥٤,٠٤,٦٦,٠٦,٣٥,٧٥,٥٦,١  أساسية  المجموع
٣,٨٥,٠١٠,٢١٥,٩٥,٣٧,٢١٢,١١٦,٤٢٠٨  غير أساسية  
٨,٣٩,١١٤,٨٢١,٩١١,٦١٢,٩١٧,٦٢٢,٥٩٤  المجموع    

ــة   ــة الطويل التنمي
٣,٤٢,٩٣,٦٤,٨٤,٨٤,٢٤,٣٤,٩٢  أساسية  الأجل

١,٥٢,٨٦,٠٩,٤٢,١٤,٠٧,١٩,٧٣٥٥  غير أساسية  
٥,٠٥,٧٩,٦١٤,٢٦,٩٨,١١١,٥١٤,٦١١١  المجموع    

التركيــــــــــــــــــز 
١٦- ١,١١,١١,٠١,٢١,٥١,٦١,٢١,٢  أساسية  الإنساني

٢,٣٢,٣٤,٢٦,٥٣,٢٣,٢٥,٠٦,٧١١٠  غير أساسية  
٣,٣٣,٤٥,٢٧,٧٤,٧٤,٨٦,٢٧,٩٧٠  المجموع    
  

أدرجت الـتغيرات الـتي أدخلـت علـى المعـاملات الـتي تـستخدمها الوكـالات المتخصـصة لقيـاس حـصص المـساهمات في                     )أ(  
ــرة     ــة خــلال الفت ــة لأغــراض التنمي ــل   لإعــادة حــساب معــدل ٢٠٠٩-١٩٩٤الأنــشطة التنفيذي  النمــو لأغــراض التموي

  .الموارد الأساسية من
    

ــة       - ٤٦ ــصلة بالتنميـ ــساهمات المتـ ــصر الأساســـي للمـ ــشر أن العنـ ــبين الـــشكل الثالـــث عـ ويـ
المائــــة في   في٦٩المائــــة مــــن المــــساهمات مقارنــــة بنــــسبة   في٣٤ بلــــغ حــــوالي ٢٠٠٩ لعــــام
يـل المتـصل بالتنميـة    وعلى نحو ما جرى بحثـه آنفـا، فـإن معظـم الزيـادات في التمو      . ١٩٩٤ عام

فعلــى ســبيل المثــال .  هــذه كانــت في شــكل مــوارد غــير أساســية١٥خــلال فتــرة الــسنوات الـــ 
كانت معظم الزيادات في التمويل من جانب منظمـات متعـددة الأطـراف ومـصادر خاصـة في                  

وانخفــض عنــصر المــوارد الأساســية للمــساهمات مــن بلــدان منظمــة . شــكل مــوارد غــير أساســية
لجنـــة المــساعدة الإنمائيـــة انخفاضــا كـــبيرا أيــضا مـــن    /لتنميــة في الميـــدان الاقتــصادي  التعــاون وا 

  .٢٠٠٩عام  المائة في ٤٧ إلى ١٩٩٤المائة عام  في ٧٢
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  الشكل الثالث عشر
  ٢٠٠٩ و ١٩٩٤التغيير في عنصر الموارد الأساسية من مجموع المساهمات،     

  
  
  
  
  

  
  
  
  

  ٢٠١٠البيانات الأولية لعام     
، انخفـضت المـساهمات مـن المـوارد الأساسـية لجهـاز             ٢٠١٠طبقا للأرقام الأوليـة لعـام         - ٤٧
لجنـة  /المتحدة الإنمـائي المقدمـة مـن بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                 الأمم

المائــة بالقيمــة الحقيقيــة، بــالرغم مــن   في٥,٧المــساعدة الإنمائيــة ومــن اللجنــة الأوروبيــة بحــوالي 
المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمـة مـن           في ٢,٧  و ٦,٥زيادة العامة التي بلغت نسبتها      ال

لجنـة المـساعدة الإنمائيـة، وإجمـالي المعونـة          /بلدان منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي          
ية المخصـصة  ويعقب هذا الانخفاض المتوقـع مـن المـوارد الأساس ـ   . المتعددة الأطراف على التوالي   

المائـة بالقيمـة الحقيقيـة        في ٤,٣ انخفاضـا نـسبته      ٢٠١٠للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية لعام      
  .، وكل ذلك كان متصلا بأنشطة المساعدة الإنسانية٢٠٠٩في عام 

ــوارد          - ٤٨ ــن المـ ــل مـ ــدفقات التمويـ ــم تـ ــسبة لحجـ ــد بالنـ ــة بعـ ــديرات متاحـ ــست التقـ وليـ
وتعتـزم الإدارة إصـدار اسـتكمال       . ٢٠١٠حـدة الإنمـائي في عـام        المت الأساسية لجهاز الأمم   غير

ــران  ــويلي في حزيـ ــه /تمـ ــصادي     ٢٠١١يونيـ ــس الاقتـ ــوعية للمجلـ ــدورة الموضـ ــاد الـ ــل انعقـ  قبـ
والاجتمــاعي، علــى أن يــشمل ذلــك تقــدير للمــساهمات مــن المــوارد غــير الأساســية للأنــشطة    

  .٢٠١٠التنفيذية لأغراض التنمية في عام 
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  تمويل من الموارد غير الأساسيةطرائق ال  -  ٤  
المائـة    في٨٨ قدمت ما نسبته حوالي     ٥كما هو مبين في الشكل الرابع عشر والجدول           - ٤٩

 بمـا في ذلـك المـوارد المحليـة، جهـات مانحـة              ٢٠٠٩من التمويل من المـوارد غـير الأساسـية لعـام            
ســية مــن أجــل ويــشمل هــذا مــساهمات مــن مــوارد غــير أسا. وحيــدة لــبرامج ومــشاريع محــددة

 ٢٠٠٩يسمى بالبرامج المشتركة على الصعيد القطري، بلغت قيمتها الإجمالية في نهاية عـام               ما
  .مليون دولار ١٧٠حوالي 
ــصناديق الاســتئمانية       - ٥٠ ــل الجمــاعي مــن قبيــل ال وشــكلت المــساهمات المقدمــة إلى التموي

 مـا نـسبته   دة والصناديق المواضيعية    المتح المتعددة المانحين، بما في ذلك صناديق توحيد أداء الأمم        
ولـذلك فـإن التمويـل      . ٢٠٠٩المائة الباقية مـن تـدفقات المـوارد غـير الأساسـية في عـام                 في ١٢

يـــزال يمثـــل حـــصة ضـــئيلة مـــن إجمـــالي تـــدفقات المـــوارد غـــير الأساســـية لجهـــاز    الجمـــاعي لا
  .المتحدة الإنمائي الأمم
مـشاريع   المـساهمات المقدمـة لـبرامج أو      ووحيدين  ويتوازى هذا النمو الكبير للمانحين ال       - ٥١

محددة، بصفة خاصة، مـع ازديـاد درجـة تجزئـة التمويـل في الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة              
تمخض عن زيادة حصة الموارد التي توزع عن طريق منظومة الأمـم المتحـدة دون أن تخـضع                    مما

  .المتحدة انات الأممللمراقبة البرمجية المباشرة من جانب مجالس إدارة كي
  

  الشكل الرابع عشر
  ٢٠٠٩طرائق التمويل من الموارد غير الأساسية للأنشطة المتصلة بالتنمية،     

  )بلايين دولار ٩,٤: إجمالي التمويل من الموارد غير الأساسية للأنشطة المتعلقة بالتنمية(

  
  
  
  
  

  
  
  

ــدة، ــة وحيـــ ــة مانحـــ جهـــ
ومـــــــــساهمات لـــــــــبرامج

 ٧٧ومشاريع محددة 

صناديق توحيد أداء
م المتحدة  الأم

صناديق استئمانية لمانحين
٦متعددين آخرين 
٥صناديق مواضيعية

مساهمات لبرامج ومشاريع٥موارد
 محددة
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  ٥الجدول 
  بالتنمية من الموارد غير الأساسيةاتجاهات تكوين طرائق تمويل الأنشطة المتصلة     

    )نسبة مئوية(
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥ 

  ٧٧  ٧٣  ٧٠  ٧١  ٧٧  ، أو لبرامج ومشاريع محددةوحيدةمساهمات من جهة مانحة 
  ١١  ١٦  ٢٢  ٢٢  ١٥  موارد محلية

  ٧  ٦  ٤  ٣  ٣  )أ(صناديق استئمانية متعددة المانحين
  ٥  ٤  ٤  ٤  ٥  صناديق استئمانية مواضيعية

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع  
  

  .المتحدة ويشمل ذلك صناديق توحيد أداء الأمم  )أ(  
  

، تشكل المـوارد    )انظر الفرع الرابع باء   (وعلى نحو ما تم بحثه باستفاضة في هذا التقرير            -٥٢
ــية       ــير الأساس ــل المــوارد غ ــة إدارة تموي ــزءا مــن تكلف ــية ج ــإن حــصة    . الأساس ــذا، ف ونتيجــة له

ات من الموارد الأساسية المتاحـة لأنـشطة البرنـامج علـى الـصعيد القطـري، أقـل بـصورة                    المساهم
  .كبيرة من الحصة المناظرة لها لتمويل الموارد غير الأساسية

وقد أبرز كثير من الاستعراضات فيما سبق أن نمو تمويل المـوارد غـير الأساسـية المجـزأة                    - ٥٣
وعلـى سـبيل المثـال،      . المتحـدة  لات كيانـات الأمـم    قد أسفر عن زيادة مناظرة في تكاليف معام       

ــارير المتعلقــة        ــات وإعــداد التق ــة، وتعقــب البيان ــرادى اتفاقــات التنمي ــشأن ف ــؤدي التفــاوض ب ي
بالبرمجة والبيانات المالية للمئات بل حتى الآلاف من فرادى المشاريع، وإعـداد التقـارير بحـسب                

فة تكاليف كبيرة تندرج خـارج نطـاق أنظمـة          مجموعات شديدة التباين من المتطلبات، إلى إضا      
ونتيجـة لهـذا، تـنظم الكيانـات تبرعـات تكميليـة كـبيرة وصـغيرة                . التشغيل الأساسية للمنظومـة   

  .على حد سواء في أطر زمنية لا تتسق مع عملياتها الإدارية الأساسية
  

  الموارد المحلية    
امج للأنشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة        بلغت الموارد المحلية من البلدان المستفيدة بالبرن        - ٥٤

المائـة مـن جميـع المـساهمات          في ١١، حيث شكلت ما نـسبته       ٢٠٠٧في بلدانها، ذروتها في عام      
. المتحــدة الإنمــائي، بيــد أنهــا منــذ ذلــك الوقــت أخــذت تــشهد انخفاضــا شــديدا     لجهــاز الأمــم

ــة مــن البلــدان المــستفيدة بالبر  ٢٠٠٩عــام  ففــي ــامج حــوالي ، بلغــت المــوارد المحلي ــة   في٦ن المائ
انظــر الــشكل (إجمــالي المــساهمات، وهــو مــستوى يقــارن بمــستويات منتــصف التــسعينيات   مــن

  ).الخامس عشر
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  الشكل الخامس عشر
  ٢٠٠٩- ١٩٩٤اتجاه عنصر الموارد المحلية من إجمالي المساهمات،     

  )٢٠٠٨بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الثابتة في عام (

  
  
  
  
  
  
  
  

  ٦الجدول 
  ٢٠٠٩- ٢٠٠٦الاتجاهات في الموارد المحلية،     

    )بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية(
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  الكيان التابع للأمم المتحدة

٠٣٨٧٤٨ ٥٥٣١ ٣٦٣١ ١  المتحدة الإنمائي برنامج الأمم
٣٢٣٩٥١٤٧  اليونيسيف

٢٦٣٤٢٧٢١  حدة للسكانالمت صندوق الأمم
١١٩٩١٩٧١٥١  برنامج الأغذية العالمي

٢٣٤٠١٠٨٤٨  المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مكتب الأمم
٦١١١٣٤١٥٧  منظمة الأغذية والزراعة

١٦٠١٢٤٦٢٣٤  اليونيسكو
١١٢١٤٢١١٦١١١  منظمة الطيران المدني الدولي

٥٦٤٢٥٢٣٧  كيانات أخرى
٢٥٤ ٥٩٢١ ١٧٨١ ٩٥١٢ ١  موعالمج  

    
مـن البلـدان المـستفيدة      المقدمـة   من الموارد المحليـة     تقريبا   الانخفاض   يمكن أن يعزى كل   و  - ٥٥
المتحـدة الإنمـائي حيـث انخفـض هـذا           إلى برنـامج الأمـم     ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٧امج بين عـامي     نبالبر

وفي ). ٦انظـر الجـدول      ( مليـون دولار   ٧٤٨بلايـين دولار إلى حـوالي        ١,٦التمويل من زهـاء     
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، شكلت الموارد المحلية مـن البلـدان المـستفيدة بالبرنـامج مـا يقـرب مـن ثلـث جميـع                      ٢٠٠٧عام  
  .المتحدة الإنمائي  المقدمة إلى برنامج الأممالمساهمات

  
  الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين    

م أن يـدرج في هـذا التقريـر     إلى الأمـين العـا  ٦٤/٢٨٩طلبت الجمعية العامـة في القـرار      - ٥٦
ــصناديق الاســتئمانية        ــددة الجهــات المانحــة وال ــصناديق الاســتئمانية المتع ــع ال معلومــات عــن جمي

وتوجـد هـذه    . المواضيعية القائمة، بما في ذلك معلومـات عـن ولاياتهـا وأدائهـا وهياكـل إدارتهـا                
لـدعم والتنـسيق التـابع      المعلومات الشاملة في موقع فرع سياسـات التعـاون الإنمـائي في مكتـب ا              

  ).www.un.org/esa/coordination/dcp_stat.htm(للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 
وما برح ازدياد استخدام الصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين في الـسنوات الأخـيرة                  - ٥٧

ة وزيــادة يعــد نتيجــة مباشــرة للجهــود الــتي يبــذلها المجتمــع الــدولي لتــشجيع تعزيــز فعاليــة المعون ــ 
وينظر إلى الـصناديق الاسـتئمانية   . الملكية الوطنية لزمام الأمور والقيادة في مجال التعاون الإنمائي 

المتعددة المانحين بوصفها أداة فعالة لإحداث التوازن مـع تـدفقات المـوارد غـير الأساسـية المجـزأة                   
  .إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي

  
  تحدةصناديق توحيد أداء الأمم الم    

صــناديق توحيــد أداء الأمــم المتحــدة هــي صــناديق اســتئمانية متعــددة المــانحين أنــشئت      - ٥٨
خصيصا لدعم المبادرات الرائـدة في إطـار توحيـد الأداء في البلـدان المـستفيدة بالبرنـامج وذلـك                  
ــدة       ــم المتحـ ــرامج الأمـ ــل في بـ ــوات التمويـ ــسد فجـ ــسية لـ ــصفة رئيـ ــصة بـ ــوارد مخصـ ــوفير مـ بتـ

  .الأداء لتوحيد
ويمثل إنـشاء صـناديق الأمـم المتحـدة ابتكـارا مهمـا لزيـادة تـرابط أعمـال جهـاز الأمـم                    - ٥٩

  .امج تحت قيادة وطنيةنالبرمن المتحدة الإنمائي على نطاق المنظومة في البلدان المستفيدة 
ــت الجمعيــ ــ  - ٦٠ ــا  وطلبــ ــة في قرارهــ ــراء٦٤/٢٨٩ة العامــ ــة    إجــ ــستقل لتجربــ ــيم مــ  تقيــ
ــا “ الموحــد الأداء” ــستين     بم ــسادسة وال ــدورة ال ــه إلى ال ــد الأداء لتقديم ــك صــناديق توحي في ذل

  .للجمعية العامة
 المبالغ التي وزعت عن طريق صـناديق توحيـد أداء الأمـم المتحـدة إلى                ٧ويبين الجدول     - ٦١

، بمـا في ذلـك إجـراء مقارنـة مـع إجمـالي          ٢٠٠٩البرنامج في نهاية عام     من  تسعة بلدان مستفيدة    
لجنـة  /نمائية الرسمية حسبما أفادت به منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي     المساعدة الإ 

  .المساعدة الإنمائية، والنفقات المتصلة بالتنمية في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي
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  ٧الجدول 
  ٢٠٠٩د أداء الأمم المتحدة، البلدان المستفيدة من صناديق توحي    

  

  
مجمــوع المــساعدة 

  )أ(لرسميةالإنمائية ا
مجمـــوع نفقـــات
  الأمم المتحدة

ــد ــندوق توحيـ صـ
ــم أداء الأمـــــــــــــــ

  ٢٠٠٩، المتحدة

الحــــــــصة مــــــــن 
مجمــوع المــساعدة 
  الإنمائية الرسمية

الحــــــــصة مــــــــن 
مجمـــوع نفقـــات   
  الأمم المتحدة

  )نسبة مئوية(  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(  البلد المستفيد

٣٥٨١٩٣,٦١,٠١٨,٥  ألبانيا
٥١٣٦٦,٧١٣,٣١٨,٤  وغوايأور

٢٥٨٦١,٧٠,١٠,٣ ٧٨١  باكستان
ــا   ــة تترانيـ جمهوريـ

٢١٦٥١٦,٤٠,٦٩,٩ ٩٣٤  المتحدة
١٩٦١١٢,٤١,٢٢٠,٩  الرأس الأخضر

٩٣٤٩٦٥,٨٠,٦٦,١  رواندا
٣٨٤١٩,٧٠,٥٢٣,٥ ٧٤٤  فييت نام
٧٧٢١٢٣١,١٠,١٠,٩  )أ(ملاوي

٢١٤١١٠,٩٠,٥٧,٧ ٠١٣  موزامبيق
١٦٨,٣٠,٥٥,٤ ١٣٢٦٢ ٧٨٤  المتوسط/المجموع

  
ــدان الاقتــصادي    :المصدر   ــة والتعــاون في المي ــة   /إحــصاءات منظمــة التنمي ــة، جــدول لجن ــة المــساعدة الإنمائي لجن

  ).أ (٢المساعدة الإنمائية 
دت ذلـك   ، بيـد أنهـا اعتم ـ     “توحيـد الأداء  ”ليست ملاوي ضمن البلدان الثمانيـة المـشتركة في إطـار              )أ(  

  .النهج طوعا
    

ويبين الجدول أن صناديق توحيد أداء الأمم المتحـدة تمثـل حـصة ضـئيلة جـدا مـن كـل            - ٦٢
من نفقات الأمـم المتحـدة المتـصلة بالتنميـة وبمجمـوع المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في خمـسة مـن                       

 يكـن لهـا إلى الآن       البلدان التسعة، مما يوحي بأن آليات التمويل الجماعي التي من هذا القبيل لم            
ســوى أثــر محــدود علــى القــدرة علــى اجتــذاب تــدفقات إضــافية كــبيرة مــن المــوارد، وإحــداث  

وفي ألبانيـا والـرأس الأخـضر       . توازن مع التجزؤ الحـالي للمـساهمات مـن المـوارد غـير الأساسـية              
ائة مـن    في الم  ١٠وأوروغواي وفييت نام فقط تمثل صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة أكثر من             

ولم تـزد حـصة صـناديق    . علـى الـصعيد القطـري    مجموع نفقـات جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي        
توحيـد أداء الأمــم المتحــدة مـن نفقــات الأمــم المتحــدة عمومـا في البلــدان الثمانيــة المــشتركة في    

 في ٠,٥  في المائـة و ٥ إلا مـا يزيـد قلـيلا عـن      ٢٠٠٩، وملاوي في عـام      “توحيد الأداء ”إطار  
  .ائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسميةالم
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  )البلدان(مصادر التمويل   -  ٥  
 المـساهمات المقدمـة مـن البلـدان الرئيـسية الأعـضاء في منظمـة التعـاون                  ٨يبين الجـدول      - ٦٣

لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، واللجنــة الأوروبيــة إلى جهــاز الأمــم   /والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي 
 من حيث التمويل من الموارد الأساسية والمـوارد غـير الأساسـية        ٢٠٠٩ئي في عام    المتحدة الإنما 

 ٢٠٠٩ بلايـين دولار في عـام        ١٣,٣وقـد بلغـت هـذه المـساهمات حـوالي           . )١٥(على حد سواء  
 في المائة من مجمـوع تمويـل جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وكـان عنـصر المـوارد              ٦١حوالي   أو

ــل   ــة في الم٢٨,٥الأساســية يمث ــسي في    . ائ ــساهم الرئي ــة الم ــات المتحــدة الأمريكي وكانــت الولاي
ــدان الاقتــصادي   ــة في المي ــة مــن حيــث كــل مــن    /منظمــة التعــاون والتنمي ــة المــساعدة الإنمائي لجن

التمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية على حد سواء للأنشطة التنفيذية لأغراض التنميـة              
  .روبية، وتلتها اللجنة الأو٢٠٠٩في عام 

  
  ٨الجدول 

   )أ(٢٠٠٩المساهمون الرئيسيون في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية لعام     
    )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  المجموع  الموارد غير الأساسية  الموارد الأساسية  الجهة المانحة الترتيب
حصة الموارد الأساسية

  )نسبة مئوية(

١٩٧١٨,٠ ٤٤٣٤ ٧٥٤٣  لأمريكيةالولايات المتحدة ا   ١
٧٨٥٨,٢ ٦٣٩١ ١٤٦١  اللجنة الأوروبية   ٢
١٧٤٣٤,٥ ٤٠٥٧٦٩١  اليابان   ٣

٤   
ــا   ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ المملكـ
٠٧٣٣٥,١ ٣٧٦٦٩٦١  العظمى وأيرلندا الشمالية

٠٣٤٥٣,٩ ٥٥٨٤٧٦١  هولندا   ٥
٢٩٨٦٧٦٩٧٣٣٠,٦  إسبانيا   ٦
٤٢١٤٨٠٩٠١٤٦,٧  النرويج   ٧
٣٨٩٤٨٠٨٦٩٤٤,٨  السويد  ٨
١٦١٥٤١٧٠٣٢٣,٠  كندا  ٩
٢٩٤٣٣٠٦٢٤٤٧,١  ألمانيا  ١٠
٣٣٣٢٨,٥ ٥٣٠١٣ ٨٠٢٩ ٣  المجموع    
  

المساهمات غير المباشرة من الدول الأعضاء إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي المقدمة عبر طرائق تمويل                 )أ(  
المتعددة المانحين غير مدرجة في هذه المجاميع، بيد أنها مدرجة تحت فئة من قبيل الصناديق الاستئمانية 

  .في الشكل الثامن“ جهات أخرى”في الشكل السابع وتحت فئة “ غير منسوبة”
_________________ 

  .لجنة المساعدة الإنمائية/ة في الميدان الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمياللجنة الأوروبية عضو في   )١٥(  
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ويبين الشكل الـسادس عـشر أن الولايـات المتحـدة كانـت أيـضا المـساهم الرئيـسي في                      - ٦٤
لمتصلة بالتنمية عموما، وتليهـا هولنـدا في المرتبـة          كل من التمويل من الموارد الأساسية والموارد ا       

الثانية من حيث الموارد الأساسية بينما قـدمت اللجنـة الأوروبيـة معظـم المـساهمات مـن المـوارد         
وتجاوز عنصر الموارد غير الأساسية من التمويل عنصر الموارد الأساسـية بالنـسبة     . غير الأساسية 

  .ستثناء ألمانيا وهولندالجميع المساهمين الرئيسين العشرة با
  

  الشكل السادس عشر
 المقدمة مـن المـساهمين الرئيـسيين العـشرة          المساهمات من الموارد الأساسية وغير الأساسية         

ــصادي   ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــشطة   /في منظمــة التع ــة، للأن ــة المــساعدة الإنمائي لجن
  ٢٠٠٩المتصلة بالتنمية، 

  )المتحدة بالقيمة الحاليةبملايين دولارات الولايات (
  

  
  
  
  
  
  
  
            

ــضاء         - ٦٥ ــدان الأخــرى الأع ــب البل ــشر ترتي ــسابع ع ــشكل ال ــبين ال ــاون  وي ــة التع في منظم
المتـصلة  لجنة المساعدة الإنمائية مـن حيـث مـساهماتها في الأنـشطة             /والتنمية في الميدان الاقتصادي   

 وتجـاوز عنـصر المـوارد       ٢٠٠٩في عـام    بالتنمية الـتي يـضطلع بهـا جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي                
الأساســية للتمويــل عنــصر المــوارد غــير الأساســية بالنــسبة لجميــع المــساهمين باســتثناء أســتراليا،   

  .وجمهورية كوريا ولكسمبورغ
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  الشكل السابع عشر
من البلدان  المقدمة  لأنشطة المتصلة بالتنمية    لعنصر الموارد الأساسية ومجموع المساهمات          

ــصادي    الأخــرى  ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــساعدة  /الأعــضاء في منظم ــة الم لجن
  ٢٠٠٩الإنمائية، 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية(المساهمات 
    

 أن النـــرويج ولكـــسمبرغ والـــسويد تتـــصدر القائمـــة عنـــد قيـــاس   ٩ويـــبين الجـــدول   - ٦٦
وجميـع تلـك البلـدان العـشرة الرئيـسية بحـسب            . حصة من الناتج القـومي الإجمـالي      المساهمات ك 

  .هذا المقياس هي من المنطقة الأوروبية
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  ٩الجدول 
، كنسبة مئويـة مـن النـاتج        ٢٠٠٩المساهمون الرئيسيون في التمويل المتصل بالتنمية عام            

  )أ(القومي الإجمالي
  

  البلد  الترتيب
ــصلة بالتن ــساهمات المتــــــ ــةالمــــــ   ميــــــ

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
ــاتج     ــن النــ ــة مــ ــسبة المئويــ النــ

  )ب(القومي الإجمالي

٦٩٤٠,١٧  النرويج  ١
٦٤٠,١٧  لكسمبورغ  ٢
٥٨٠٠,١٣  السويد  ٣
٧٩٧٠,١٠  هولندا  ٤
٢٥٤٠,٠٨  الدانمرك  ٥
١٦٠٠,٠٧  فنلندا  ٦
٦٥٨٠,٠٤  إسبانيا  ٧
١٧٦٠,٠٤  بلجيكا  ٨
١٧٧٠,٠٤  سويسرا  ٩
٦٧٠,٠٣  أيرلندا  ١٠
  

  .باستثناء الموارد المحلية من البلدان المستفيدة من البرنامج  )أ(  
اســتمدت البيانــات المتعلقــة بالنــاتج القــومي الإجمــالي مــن مــصرف بيانــات مؤشــرات التنميــة العالميــة   )ب(  

  .البنك الدولي في
    

ساهمة الرئيـسية العـشرة غـير الأعـضاء         ويبين الشكل الثامن عشر أنه من بين البلدان الم ـ          - ٦٧
 والمـساهمة في جهـاز      لجنـة المـساعدة الإنمائيـة     /منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي         في  

، تجاوز عنصر التمويل مـن المـوارد الأساسـية المقدمـة مـن              ٢٠٠٩الأمم المتحدة الإنمائي في عام      
  . في المائة٥٠خمسة منها 
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  الشكل الثامن عشر
نصر الموارد الأساسية ومجموع المساهمات المقدمة للأنشطة المتصلة بالتنمية من البلدان           ع    

لجنـة  /منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي       الرئيسية العشرة غـير الأعـضاء في        
  ٢٠٠٩، المساعدة الإنمائية

  
  
  

  
  
  

  
  
  

  )القيمة الحاليةبملايين دولارات الولايات المتحدة ب(المساهمات     
    

 المساهمين الرئيسيين للموارد المحلية في جهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي      ١٠ويبين الجدول     - ٦٨
وقـد أسـهم كـل مـن البلـدان الرئيـسية            . ٢٠٠٩من أجل الأنشطة التنفيذيـة في بلـدانهم في عـام            

  .٢٠٠٨ عن عام ٢٠٠٩الخمسة المذكورة في هذه القائمة بموارد محلية أقل في عام 
  

  ١٠الجدول 
  ٢٠٠٩المساهمون الرئيسيون بالموارد المحلية في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي،     

    )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  بالموارد المحليةالمساهمات   البلد  الترتيب

حصة النسبة المئويـة مـن مجمـوع        
  مساهمات الأمم المتحدة

١٢٩٩١  بنما  ١
١٢٢٧٩  الأرجنتين  ٢
١٠٤٦٨  البرازيل  ٣
٩٣٩٨  كولومبيا  ٤
٨١٧٦  بيرو  ٥

موارد أساسيةموارد غير أساسية

 المملكة العربية السعوديةموارد أساسية
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  بالموارد المحليةالمساهمات   البلد  الترتيب
حصة النسبة المئويـة مـن مجمـوع        

  مساهمات الأمم المتحدة

٧٢٩٢  مصر  ٦
٦٧٨٥  إثيوبيا  ٧
٣٥٨٣  باكستان  ٨
٣٣٤٨  المكسيك  ٩
٢٩٢٢  المملكة العربية السعودية  ١٠
-٧٦٥  المجموع     
    

ــانحين الأعـــضاء في     -  ٦   ــا بـــين المـ ــاء فيمـ ــدان  تقاســـم الأعبـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ منظمـ
  لجنة المساعدة الإنمائية/لاقتصاديا

منظمـة   الرئيـسية الأعـضاء في   ١٣، قدمت البلدان المانحة الـ   ١١كما يتبين من الجدول       - ٦٩
 في المائــة مــن مجمــوع المــساهمات إلى جهــاز الأمــم ٥٨في الميــدان الاقتــصادي التعــاون والتنميــة 

منظمـة  لدان المانحـة الأعـضاء في   وإضافة إلى ذلك، أسهمت الب. ٢٠٠٩المتحدة الإنمائي في عام   
 بمــوارد كــبيرة عــبر طرائــق    لجنــة المــساعدة الإنمائيــة  /التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   

ومؤسسات أخرى من قبيل اللجنة الأوروبية، والصناديق العالميـة، والبنـك الـدولي، والمـصارف         
ــة  ــة الإقليميـ ــضاء في    . الإنمائيـ ــإن البلـــدان الأعـ ــذا فـ ــة التولـ ــة في الميـــدان   منظمـ ــاون والتنميـ عـ

 لا تـــزال أهـــم مـــساهم بـــالموارد الماليـــة في جهـــاز الأمـــم لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة/الاقتـــصادي
  .الإنمائي المتحدة
وتعد بلدان الشمال الأوروبي وهي النرويج والسويد والدانمرك من بين الجهات المانحـة            - ٧٠

. لجنــة المــساعدة الإنمائيــة/الميــدان الاقتــصاديمنظمــة التعــاون والتنميــة في الرئيــسية الأعــضاء في 
 في المائة من مجموع التمويل المقدم من البلـدان في           ١٩أسهمت هذه البلدان مجتمعة بحوالي       وقد

 إلى الأنشطة التنفيذيـة الـتي       لجنة المساعدة الإنمائية  /منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     
  .٢٠٠٩التنمية في عام تضطلع بها الأمم المتحدة لأغراض 
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  ١١الجدول 
ــصادي     ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــسية الأعــضاء في منظمــة التع ــة /الحكومــات الرئي لجن

  ٢٠٠٩المساعدة الإنمائية، والمساهِـمة في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 
  

  المجموع  د غير أساسيةرموا  د أساسيةرموا  الجهة المانحة

 ١ ١ ١ تحدة الأمريكيةالولايات الم

 ٢ ٢ ٤ اليابان

 ٣ ٣ ٦ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية

 ٤ ٨ ٢ هولندا

 ٥ ٤ ٧ أسبانيا

 ٦ ٧ ٣ النرويج

 ٧ ٦ ٥ السويد

 ٨ ٥ ١١ كندا

 ٩ ٩ ٨ ألمانيا

 ١٠ ١٢ ٩ الدانمرك

 ١١ ١١ ١٥ إيطاليا

 ١٢ ١٠ ١٦ أستراليا

 ١٣ ١٥ ١٠ فرنسا

ة من إجمالي مساهمات الحكومـات الأعـضاء فيحصــ
لجنــة/منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي

  ٩٢    ٩٤    ٨٧    )نسبة مئويـة (المساعدة الإنمائية
  ٥٨    ٥٣    ٧١    )نسبة مئويـة(حصة من إجمالي المساهمات 

    
 بلــدا   ٢٣  مـن الـ ــ   ١٢، أسـهم    ٢٠٠٩، فإنـه في عـام       ١٢وكما هو مبيــن في الجـدول          - ٧١

 بـأكثر مـن   لجنـة المـساعدة الإنمائيـة     /الأعضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي            
ــة مــن المــوارد الأساســية      نــسبة  ــدخل القــومي الإجمــالي إلى متوســط التمويــل لأغــراض التنمي ال

دان ولـو أن جميـع البل ـ    . ، وذلـك بالنـسبة للمجموعـة برمتهــا        )الـدخل القـومي الإجمـالي     /التنمية(
 الـتي أسـهمت     لجنة المساعدة الإنمائيـة   /الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي       

ــدخل القــومي        ــوارد الأساســية إلى ال ــة مــن الم ــة لأغــراض التنمي ــسبة التنمي بأقــل مــن متوســط ن
بحـسب هـذا المتوسـط، لـزادت تـدفقات           ٢٠٠٩سـهمت بمـوارد أساسـية في عـام          الإجمالي قـد أ   

ولـو أن تلــك  . الأساسـية إلى جهــاز الأمـم المتحـدة الإنمــائي بمقـدار بليـوني دولار تقريبــا     المـوارد  
البلدان التي أسهمت بموارد أساسية أقل من متوسط نسبة التمويـل المتـصل بالتنميـة مـن المـوارد                  
الأساسية إلى الدخل القومي الإجمالي للمجموعـة برمتهــا، قـد غطـت أوجــه العجــز الأساسـية                   
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 التـدفقات مـن مجمـوع المـوارد         كانـت الأساسـية الحاليـة، فلربمـا        لال مـساهماتها غـير    هذه من خ ـ  
  . بلايـيـن دولار١,٤الأساسية أعلـى بحوالي 

  
  ١٢الجدول 

لجنـة المـساعدة الإنمائيـة      /التمويل المتصل بالتنمية من البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي             
  )أ(الدخل القومي الإجماليوسط التنمية من الموارد الأساسية إلى ة متاستنادا إلى نسب

    )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

   ٢٠٠٩المساهمات الفعلية في عام   

 الموارد الأساسية استنادا أفضل مستويات
مستوى الموارد الأساسية متوسط إلى 

  )ب(الدخل القومي الإجمالي/لأغراض التنمية

جز من الموارد الأساسية سد أوجه الع
بمساهمات من المواد غير الأساسية 

  )ج(الموجودة

  البلــد
ــوارد مــــــــــ
  أساسية

ــوارد غــير   م
  المجموع  أساسية

مـــــــــــــــوارد  
  أساسية

مــــوارد غــــير 
  المجموع  أساسية

ــوارد  مــــــــ
  أساسية

موارد غـير   
  المجموع  أساسية

 ٦٥٨ ٤١٢ ٢٤٦ ٦٥٨ ٤١٢ ٢٤٦ ٦٥٨ ٤١٢ ٢٤٦ إسبانيا

 ١٨٥ ٧٦ ١٠٩ ٢٣٧ ١٢٧ ١٠٩ ١٨٥ ١٢٧ ٥٨ أستراليا

 ٤١٢ ١٥ ٣٩٧ ٥٧٣ ١٧٥ ٣٩٧ ٤١٢ ١٧٥ ٢٣٧ ألمانيا

 ٦٧ ٢٧ ٤٠ ٦٧ ٢٧ ٤٠ ٦٧ ٢٧ ٤٠ أيرلندا

 ٢٦٣ ٢٢ ٢٤٢ ٤٠٦ ١٦٤ ٢٤٢ ٢٦٣ ١٦٤ ٩٩ إيطاليا

 ١٦ صفر ١٦ ٣٣ ٧ ٢٧ ١٦ ٧ ٩ البرتغال

 ١٧٦ ٧١ ١٠٥ ١٧٦ ٧١ ١٠٥ ١٧٦ ٧١ ١٠٥ بلجيكا

 ٦٧ صفر ٦٧ ١٤٩ ٣٩ ١١٠ ٦٧ ٣٩ ٢٩ جمهورية كوريا

 ٢٥٤ ١٠٠ ١٥٤ ٢٥٤ ١٠٠ ١٥٤ ٢٥٤ ١٠٠ ١٥٤ الدانمرك

 ٥٨٣ ٣٠٤ ٢٧٩ ٥٨٣ ٣٠٤ ٢٧٩ ٥٨٣ ٣٠٤ ٢٧٩ السويد

 ١٧٧ ٦٠ ١١٨ ١٧٧ ٦٠ ١١٨ ١٧٧ ٦٠ ١١٨ سويسرا

 ٢٠٨ صفر ٢٠٨ ٣٧٦ ٦٢ ٣١٤ ٢٠٨ ٦٢ ١٤٧ فرنسا

 ١٦٠ ٥٦ ١٠٤ ١٦٠ ٥٦ ١٠٤ ١٦٠ ٥٦ ١٠٤ فنلندا

 ٣٧١ ٢٠٩ ١٦٢ ٤١٠ ٢٤٨ ١٦٢ ٣٧١ ٢٤٨ ١٢٣ كندا

 ٦٤ ٤٣ ٢١ ٦٤ ٤٣ ٢١ ٦٤ ٤٣ ٢١ لكسمبرغ

ــا   ــدة لبريطانيــ ــة المتحــ المملكــ
 ٧٤٤ ٤٥٢ ٢٩٢ ٧٤٤ ٤٥٢ ٢٩٢ ٧٤٤ ٤٥٢ ٢٩٢ العظمى وأيرلندا الشمالية

 ٦٩٤ ٣٨٨ ٣٠٧ ٦٩٤ ٣٨٨ ٣٠٧ ٦٩٤ ٣٨٨ ٣٠٧ النرويج

 ٣٩ صفر ٣٩ ٦٠ ١٦ ٤٤ ٣٩ ١٦ ٢٣ النمسا

 ٣٠ ١٢ ١٨ ٣٠ ١٢ ١٨ ٣٠ ١٢ ١٨ نيوزيلندا

 ٧٩٧ ٣٧٧ ٤٢٠ ٧٩٧ ٣٧٧ ٤٢٠ ٧٩٧ ٣٧٧ ٤٢٠ هولندا

٣٠٧ ١ صفر٣٠٧ ٢٩٢١ ٢ ٦٢٦٦٦٦ ٣٠٧١ ١ ٦٦٦ ٦٤١ الولايات المتحدة الأمريكية
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   ٢٠٠٩المساهمات الفعلية في عام   

 الموارد الأساسية استنادا أفضل مستويات
مستوى الموارد الأساسية متوسط إلى 

  )ب(الدخل القومي الإجمالي/لأغراض التنمية

جز من الموارد الأساسية سد أوجه الع
بمساهمات من المواد غير الأساسية 

  )ج(الموجودة

  البلــد
ــوارد مــــــــــ
  أساسية

ــوارد غــير   م
  المجموع  أساسية

مـــــــــــــــوارد  
  أساسية

مــــوارد غــــير 
  المجموع  أساسية

ــوارد  مــــــــ
  أساسية

موارد غـير   
  المجموع  أساسية

 ٨٠٥ ٢٥٠ ٥٥٥ ٩٨١ ٤٢٦ ٥٥٥ ٨٠٥ ٤٢٦ ٣٧٨ اليابان

 ١٢ صفر ١٢ ٤٢ ٤ ٣٧ ١٢ ٤ ٨ اليونان

٠٩١ ٨٧١٨ ٢١٩٢ ٩٦٣٥ ٢٣٣٩ ٧٢٩٤ ٠٩١٥ ٢٣٣٨ ٨٥٧٤ ٣  المجموع  
  

  .استمدت البيانات المتعلقة بالدخل القومي الإجمالي من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمية في البنك الدولي  )أ(  
  الـتي أسـهمت   لجنـة المـساعدة الإنمائيـة     /الأعـضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي             يفترض هذا العمود أنـه بالنسبة للبلدان         )ب(  

هـذه المـوارد الأساسـية    سـتظل  يزيد عن المتوسط أو النسبة الوسطى من الموارد المخصصة لأغراض التنمية إلى الدخل القـومي الإجمـالي،                 بما
  .تغيـير دون

ات المانحـة إلى  يـبـين هذا العمود المقدار الذي يمكن تحويلـه من المساهمات الحالية من الموارد غير الأساسـية المقدمـة مـن كـل جهـة مـن الجه ـ             )ج(  
مــساهمات لتغطيــة أوجـــه العجــز في أفــضل مــستويات المــساهمات مــن المــوارد الأساســية اســتنادا إلى متوســط المــوارد الأساســية لأغــراض      

  .الدخل القومي الإجمالي/التنمية
    

  النفقات  -باء   
   النفقاتإجمالي  -  ١  

 في المائـة    ٤٦يـة بحـوالي     يبين الشكل التاسع عـشر كيـف زادت النفقـات المتـصلة بالتنم              - ٧٢
، مـع زيـادات   ٢٠٠٩  و٢٠٠٤ في المائة سنويا في المتوسط، بـين عـاميْ     ٨بالقيمة الحقيقية، أو    

وهذا يبيـن أن جهاز الأمـم المتحـدة    . ٢٠٠٨  و ٢٠٠٥اسمية كبيرة سُجلـت في كل من سنتـي        
ــع ال ــ         ــدعوه المجتم ــدما ي ــشكل كــبير عن ــه ب ــى توســيع نطــاق عمليات ــادر عل ــائي ق دولي إلى الإنم

  .بذلك القيام
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  ١٣الجدول 
  ٢٠٠٩- ٢٠٠٤نفقات الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية للفترة 

  
    ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  

تغيُّر النسبة المئويـة
٢٠٠٩‐٢٠٠٤ 

 ٦٩ ١٤,٧ ٨,٧١١,٠١١,٩١٢,٨١٣,٥  الأنشطة المتصلة بالتنمية

 ٥١ ٧,٤ ٤,٩٥,٢٥,١٥,٦٧,٠  المساعدة الإنسانية

 ٦٣ ٢٢,١ ١٣,٦١٦,٣١٧,٠١٨,٤٢٠,٥   النفقاتإجمالي  
بـبلايين دولارات الولايــات  

  المتحدة
 - ٨ ١٢ ٤١٩٥٨  )النسبة المئوية(جمالي النمو الإ  

 ٤٦ ١٥,١ ١٠,٣١٢,٨١٣,٥١٣,٥١٣,٥  الأنشطة المتصلة بالتنمية

 ٣٠ ٧,٧ ٥,٩٦,٠٥,٨٥,٩٧,٠  المساعدة الإنسانية

 ٤١ ٢٢,٨ ١٦,٢١٨,٨١٩,٣١٩,٣٢٠,٥  النفقات إجمالي  

بـبلايين دولارات الولايــات  
المتحـــــدة بالقيمـــــة الثابتـــــة 

  ٢٠٠٨للدولار في عام 
     - ١١ ٦ صفر ٢ ١٦ ٥-  )النسبة المئوية(النمو الإجمالي   

  الشكل التاسع عشر
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤اتجاهات النفقات الإجمالية للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  

 مـن كيانـات الأمـم المتحـدة حظيـت بحـوالي             ١٠كما يتبين من الـشكل العـشرين فـإن            - ٧٣
، وأنفق بقيـة    ٢٠٠٩ في المائة من مجموع نفقات الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام             ٩٠

في عـام    الرئيـسية    ١٠وكـان متوسـط النفقـات بالنـسبة للكيانـات الــ             .  من الكيانـات   ٢٦المبلغ  
 مليـون دولار لكـل كيـان مـن الكيانـات       ٨٥ بليون دولار مقارنة بمبلـغ       ٢٠ يقرب من    ٢٠٠٩
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ـــ  الأخــرى، ومــن المنظــور المــالي يعـــدّ هــذا انعكاســا للتجــزؤ الموجــود في جهــاز الأمــم      ٢٦ الـ
  .الإنمائي المتحدة

  
  الشكل العشرون

شطة التنفيذيـة لأغـراض     حصة كيانات الأمم المتحدة الرئيسية من النفقات المخصصة للأن ـ        
  ٢٠٠٩التنمية، 

  )٢٠٠٩استنادا إلى نفقات (

  

  

  

  
  
  
  
  
  
    

 الكيانات الرئيـسية العـشرة المـستفيدة مـن تمويـل الأنـشطة التنفيذيـة                ١٤ويبين الجدول     - ٧٤
 في المائـة مـن مجمـوع النفقـات علـى الـصعيد       ٤٢لأغراض التنمية والتي حظيـت مجتمعـة بحـوالي     

  .وسبعـة من تلك الكيانات الرئيسية العشرة هي بلدان أفريقية. ٢٠٠٩ عام القطري في
    

برنامج الأمم المتحدة 
 ٪٢٥الإنمائي

كيانات أخرى
١١٪ 

 الدولي للتنمية الزراعيةالصندوق
٢٪ 

٪٢منظمة العمل الدولية
٪٤الأونروا

٪٤صندوق الأمم المتحدة للسكان

٪٤منظمة الأغذية والزراعة

٪٨مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

منظمة الصحة
٪١٥فاليونيسي  ٪٨العالمية 

  برنامج الأغذية العالمي 
١٨٪ 
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  ١٤الجدول 
  ٢٠٠٩لأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، االبلدان الرئيسية العشرة المستفيدة من تمويل 

  
  البلد المستفيد  الترتيب

النفقات بملايـين دولارات    
  الولايات المتحدة

ــرد   ــصيب الفــ ــن نــ ــاتمــ النفقــ
 )أ()رات الولايات المتحدةبدولا(

١٨٢٢٨,٠ ١  السودان  ١
٠٦٥٣٥,٧ ١  أفغانستان  ٢
٦٩٣١٠,٥  جمهورية الكونغو الديمقراطية  ٣
٦٧٣١٧٩,١  الأراضي الفلسطينية المحتلة  ٤
٦٧٣٨,١  إثيوبيـا  ٥
٥٨٦٣,٥  باكستان  ٦
٤٦٣١١,٦  كينيا  ٧
٤٢٠٤٥,٩  الصومال  ٨
٣٤٣٢٧,٤  زمبابوي  ٩
٣١٥٢٨,٢  تشـاد  ١٠
  

  .البيانات السكانية مستمدة من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمي في البنك الدولي  )أ(  
    

 البلـدان العـشرة الرئيـسية المـستفيدة اسـتنادا إلى نـصيب الفـرد مـن                  ١٥ويبيـن الجـدول      - ٧٥
تحـدة الإنمـائي حـوالي      ففي الأراضي الفلسطينية المحتلة بلغ التمويل من جهاز الأمم الم         . النفقات
  . دولارا للفرد١٧٩

  
  ١٥الجدول 
 العشرة الرئيسية المستفيدة من تمويـل الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة اسـتنادا         البلدان

  )أ(٢٠٠٩إلى نصيب الفرد من النفقات، 
  

  )بدولارات الولايات المتحدة(نصيب الفرد من النفقات   البلد المستفيد الترتيب

١٧٩,١   الفلسطينية المحتلةالأراضي  ١
٤٥,٤  الصومال  ٢
٤٣,٦  لبنـان  ٣
٤٣,٠   ليشتـي-تيمور   ٤
٣٥,٠  أفغانستان  ٥
٣٣,٨  الأردن  ٦
٣١,٥  ليبـريا  ٧
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  )بدولارات الولايات المتحدة(نصيب الفرد من النفقات   البلد المستفيد الترتيب

٢٧,٩  تشـاد  ٨
٢٧,٤  زمبابـوي  ٩
٢٧,٢  السودان  ١٠
  

يقل عدد سكان كل منـها عـن   باستثناء الموارد المحلية من البلدان المستفيدة من البرنامج والبلدان التي           )أ(  
والبيانات السكانية مـستمدة مـن مـصرف بيانـات مؤشـرات التنميـة العـالمي في البنـك             . مليون نسمة 

  .الدولي
    

 في المائـة مـن إجمـالي تمويـل الأنـشطة            ٦٩ويبيـن الشكل الحادي والعـشرون أن حـوالي           - ٧٦
يتعلـق  ) تـصل بالمـساعدة الإنـسانية     سـواء منـها المتـصل بالتنميـة أو الم         (التنفيذية لأغـراض التنميـة      

 في ٦٥بالأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري، حيث بلـغ نـصيب البلـدان المنخفـضة الـدخل            
  .المائة من تلك الحصة

  
  الشكل الحادي والعشرون

  ٢٠٠٩ التمويل بحسب فئة الدخل لتمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، أوجه
  ) بلايين دولار٢٢,١: ٢٠٠٩ النفقات في عام إجمالي(
    
  
  
  
  
  

 
 
 
   

 كـان مـا يقـرب مـن نـصف النفقـات المتـصلة بالمـساعدة                 ١٦وكما يتبين مـن الجـدول         - ٧٧
يقــرب مــن  وكــان مــا.  يتعلــق بأنــشطة في المنطقــة الأفريقيــة٢٠٠٩الإنــسانية جميعهــا، في عــام 

  .قة آسيا والمحيط الهادئخُــمس كل من المساعدة الإنسانية والأنشطة المتعلقة بالتنمية في منط
    

البلدان ذات الدخل ما بين 
 ٪١٨ المتوسط - المنخفض 

البلدان المنخفضة
 ٪٤٥الدخل 

٪٦البلدان ذات الدخل ما بين المرتفع والمتوسط

٪١١جهات عالمية وإقليمية

٪١٣ة دعم وإدارة البرنامجأنشط

٪٧غير منسوبة
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  ١٦الجدول 
  )أ(٢٠٠٩، الأنشطة التنفيذية لأغراض التنميةالتوزيع الإقليمي لنفقات 

    )نسبة مئوية(
  الحصة من النفقات الإجمالية  

  الأنشطة المتصلة بالتنمية  المساعدة الإنسانية  المنطقة

 ٢٥ ٤٧  أفريقيا

 ١٩ ١٨  آسيا ومنطقة المحيط الهادئ

 ١٠ ٤  كتـانالأمري

 ٤ ١٧  الصحراء الغربية

 ٢ ٢  أوروبا

 ١٤ ٤  جهات إقليمية وعالمية

 ١٥ ٨  دعم وإدارة البرنامج

 ١٠ صفر  غير منسوبة
  

  .البرنامجمن يشمل ذلك موارد محلية من البلدان المستفيدة   )أ(  
    

 ، حــسبما٢٠٠٩ويـبين الــشكل الثــاني والعــشرون التوزيـع القطــاعي للنفقــات في عــام     - ٧٨
وعند النظر إلى هـذا الـرقم، ينبغـي أن يؤخـذ في الاعتبـار أن                . أفادت بـه كيانات الأمم المتحدة    

 عــرض التوزيــع القطــاعي للنفقــات بدقــة نظــرا للافتقــار إلى معايـــير  ة الأمــرمــن الــصعب بطبيعــ
  .ومنهجيات مناسبة ومُستكملة داخل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي لهذا الغرض

  
  لعشرونالشكل الثاني وا

  ٢٠٠٩لأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بحسب القطاع، اتمويل  وجه
  )٢٠٠٩استنادا إلى نفقات عام (

  
  
  
  
  
  

٪٥البيئة

٪٣التعليم

٪٦التنمية الاجتماعية

قضايا التنمية
٪١٠العامة 

 ٪٤١المساعدة الإنسانية 

 ٪١٦الصحة

٪٣النقل

٪٢المستوطنات البشرية

٪١٠جهات أخرى

٪٢الشؤون السياسية
٪٢الصناعة
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موارد 
البرامج 
القطرية 

٥٧٪ 

الموارد العالمية
والإقليمية 

١٩٪ 

أنشطة دعم
البرامج والإدارة

١٧٪ 

غيرنفقات
٪٧ منسوبة

  الموارد المبرمجة على الصعيد القطري: الأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري  -  ٢  
از كمــا يتــضح مــن الــشكل الثالــث والعــشرين، بلغــت النفقــات المتــصلة بالتنميــة لجه ــ    - ٧٩
باسـتثناء المـوارد المحليـة مـن        ( بلايـين دولار     ١٣,٦ حوالي   ٢٠٠٩المتحدة الإنمائي في عام      الأمم

المائـة، في شـكل مـوارد      في ٥٧ بلايـين دولار، أو      ٧,٧، كان منها    )البلدان المستفيدة بالبرنامج  
:  منــهوتعــرف المــوارد البرنامجيــة القطريــة علــى أنهــا مجمــوع النفقــات مطروحــا . برنامجيــة قطريــة

ــسانية؛   )أ( ــساعدة الإنـ ــة؛    )ب(المـ ــة والعالميـ ــشطة الإقليميـ ــبرامج والإدارة؛   )ج(الأنـ ــم الـ دعـ
  .)١٦(البرنامج من الموارد المحلية من البلدان المستفيدة )د( و

ومــن مجمــوع النفقــات المتــصلة بالتنميــة الممولــة مــن المــوارد الأساســية فإنــه مــن مبلــغ      - ٨٠
.  بلايــين دولار مــوارد بــرامج قطريــة٢,٢المائــة أو   في٤٤ته بلايــين دولار كــان مــا نــسب ٤,٩

  . بلايين دولار على الصعيد القطري١,١وبالإضافة إلى ذلك أنفقت موارد محلية تبلغ حوالي 
    

  الشكل الثالث والعشرون
  ٢٠٠٩بالتنمية، بحسب فئات التكاليف الرئيسية، المتصلة استخدام الموارد في النفقات 

  ) بلايين دولار١٣,٦: ٢٠٠٩بالتنمية باستثناء الموارد المحلية في عام ة المتصلالنفقات (
      
  
  
  
  
  
  
  
  

_________________ 
الـــواردة في الـــشكل الثالـــث والعـــشرين تـــشير إلى نفقـــات لم تخصـــصها كيانـــات   “ غـــير منـــسوبة”عبـــارة   )١٦(  

 إعـادة تقيـيم     ٢٠٠٩ومن أمثلة النفقات المدرجة في إطار هذه الفئة في عام           . المتحدة لأية أنشطة محددة    الأمم
ار الصرف، والديون المشكوك في إمكانية تحصيلها، والتكاليف التي لم يمكـن إسـنادها          العملات وتقلبات أسع  

  .إلى أنشطة على الصعيد القطري وتكاليف أخرى تتعلق بالمقر
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 ٢٠٠٩، فــإن مــوارد الــبرامج القطريــة كانــت في عــام  ١٧وكمــا يتــضح مــن الجــدول   - ٨١
  .أعلى ما تكون في أفغانستان، والسودان، وجمهورية الكونغو الديمقراطية

  
  ١٧الجدول 

  ٢٠٠٩، )موارد البرامج القطرية(ستفيدة من التمويل البلدان العشرة الرئيسية الم
  

  البلد المستفيد الترتيب
  النفقات 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  نصيب الفرد من النفقات 

  )أ()بدولارات الولايات المتحدة(

٢٦,٢ ٧٨١  أفغانستان  ١
٩,٣ ٣٩٥  السودان  ٢
٥,٨ ٣٨٠  جمهورية الكونغو الديمقراطية  ٣
٠,٢ ٢٥١  الهند  ٤
١,٣ ٢١٠  لادشبنغ  ٥
٢,٥ ٢٠٤  إثيوبيا  ٦
١,٣ ٢٠٣  نيجيريا  ٧
١,١ ١٨٨  باكستان  ٨
٠,٨ ١٨٣  إندونيسيا  ٩
١٧,٦ ١٦١  الصومال  ١٠
  

  .استمدت البيانات السكانية من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمية في البنك الدولي  )أ(  
    

المائـة مـن مـوارد الـبرامج القطريـة في البلـدان         في٩٤ه ، أنفق مـا نـسبت  ٢٠٠٩وفي عام     - ٨٢
ــصلة        ــا يؤكــد أن النفقــات المت ــدخل، بم ــدان المنخفــضة إلى المتوســطة ال ــدخل والبل المنخفــضة ال

المتحـدة الإنمـائي تـستهدف في معظمهـا أشـد البلـدان حاجــة        بالتنميـة الـتي ينفقهـا جهـاز الأمـم     
  .)١٧()انظر الشكل الرابع والعشرين(
  

_________________ 
  .استنادا إلى تصنيفات البنك الدولي  )١٧(  
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البلدان المنخفضة 
  الدخل 
٧١٪ 

البلدان المنخفضة
المتوسطة الدخلإلى 

٢٣٪

البلدان المرتفعة إلى
 المتوسطة الدخل 

٦٪ 

  لرابع والعشرونالشكل ا
  ٢٠٠٩ موارد البرامج القطرية بحسب فئة الدخل، وجهات

  ) بلايين دولار٧,٧: ٢٠٠٩ موارد البرامج القطرية في عام إجمالي(

  
  
 

 

  

  
  
  

 فإن نصيب الفرد من موارد البرامج القطرية كـان أعلـى            ١٨وكما يتضح من الجدول       - ٨٣
الأرض الفلــسطينية المحتلــة، وأفغانــستان  ا، ويليهــ٢٠٠٩ ليــشتي في عــام -مــا يكــون في تيمــور 
  .وليبريا على التوالي

  
  ١٨الجدول 

  )أ(٢٠٠٩البلدان العشرة الرئيسية المستفيدة من موارد البرنامج القطرية بحسب نصيب الفرد، 

  البلد المستفيد  الترتيب
  نصيب الفرد من النفقات 

  )بدولارات الولايات المتحدة(

٣٤,٧  ليشتي -تيمور   ١
٣٣,١  الأرض الفلسطينية المحتلة  ٢
٢٦,٢  أفغانستان  ٣
٢٢,٥  ليبريا  ٤
١٨,٠  بيساو -غينيا   ٥
١٧,٦  الصومال  ٦
١٢,٨  ندسوازيل  ٧
١٢,١  جمهورية أفريقيا الوسطى  ٨
١١,٦  سيراليون  ٩
١١,٦  لبنان  ١٠   

انــات الــسكانية مــن  البي وقــد اســتمدت. نــسمةباســتثناء البلــدان الــتي يقــل عــدد ســكانها عــن مليــون  )أ(  
  . البنك الدولي فيمصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمية
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 التوزيع الإقليمي للموارد الأساسية مقابل المـوارد غـير الأساسـية،          ١٩ويقارن الجدول     - ٨٤
المائـة مـن مجمـوع مـوارد          في ٧٢مركزا على الصناديق والبرامج الثلاثة الرئيـسية الـتي تمثـل معـا              

ويبين الجـدول أن مـوارد الـبرامج القطريـة الممولـة مـن المـوارد                . ٢٠٠٩ في عام    البرامج القطرية 
المتحـدة الإنمـائي واليونيـسيف تركـزت علـى أفريقيـا بـأكثر مـن عنـصر           الأساسية لبرنامج الأمم  

المتحـدة للـسكان فكـان العكـس      التمويل من الموارد غير الأساسية، أما بالنسبة لصندوق الأمـم    
  .هو الصحيح

    
  ١٩ل الجدو

التوزيع الإقليمي لموارد البرامج القطرية الممولة من موارد أساسية وغـير أساسـية لكيانـات            
  ٢٠٠٩المتحدة،  مختارة من كيانات الأمم

    )نسبة مئوية(
  الكيان

غـير  /موارد أساسية 
  أفريقيا  أساسية

المحــيط /آســيا
  أوروبا  غربي آسيا  الأمريكتين  الهادئ

  الإنمائيالمتحدة   برنامج الأمم ٣ ٤ ٦ ٣٢ ٥٥  موارد أساسية
 ٦ ٩ ٩ ٤١ ٣٥  موار غير أساسية

  المتحدة للسكان صندوق الأمم ٢ ٤ ١٠ ٣١ ٥٤  موارد أساسية
 ٣ ٦ ١٦ ١٤ ٦٢  موار غير أساسية

  اليونيسيف ٢ ٣ ٤ ٢٩ ٦٣  موارد أساسية
 ٣ ٣ ٧ ٣١ ٥٧  موار غير أساسية

    
ج القطرية الممولة من موارد أساسـية ومـن مـوارد            نسبة موارد البرام   ٢٠ويبين الجدول     - ٨٥

 بواسطة الـصناديق والـبرامج الثلاثـة        ٢٠٠٩غير أساسية التي أنفقت في فئات بلدان خاصة عام          
د أساسـية ومـن     ويمكن القول عموما أن كلا من موارد البرامج القطرية الممولة مـن مـوار             . ذاتها

  .فضة الدخل بشدة في البلدان المنختركزموارد غير أساسية ت
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  ٢٠الجدول 
 بلــداننــصيب مــوارد الــبرامج القطريــة مــن التمويــل الأساســي والتمويــل غــير الأساســي المنفقــة في فئــات  

  ٢٠٠٩خاصة، 
    )نسبة مئوية(

 البلدان المنخفضة الدخل   أقل البلدان نموا  
البلدان النامية غير 

   الساحلية
 الجزرية الصغيرة الدول

  النامية

  
مـــــــــــوارد 
  أساسية

موارد غـير   
  أساسية

مـــــــــــوارد 
  أساسية

موارد غـير   
  أساسية

مـــــــــــوارد 
  أساسية

موارد غـير   
  أساسية

مـــــــــــوارد 
  أساسية

موارد غـير   
  أساسية

 ٥ ٧ ٣٤ ٣٣ ٦٦ ٧٨ ٥٩ ٦٠  المتحدة الإنمائي برنامج الأمم

 ٤ ٦ ٣٠ ٢٦ ٧٠ ٦٧ ٥٦ ٥٠  المتحدة للسكان صندوق الأمم

 ٣ ٤ ٢٧ ٣٣ ٧٤ ٨٣ ٥٤ ٦٣  اليونيسيف
    

  تحليل قضايا تمويل مختارة  -رابعا   
  إمكانية التنبؤ بتدفقات التمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية  -ألف   

 أن يقــدم معلومــات عــن ٦٤/٢٨٩طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في القــرار   - ٨٦
أثـر الزيـادة الـسريعة في    إمكانية التنبؤ بالتمويل اللازم لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي، بما في ذلك            

المساهمات المقدمة من الموارد غير الأساسية مقارنة بالتمويـل مـن المـوارد الأساسـية، والتقلبـات                 
  .الكبيرة في أسعار الصرف، والاستخدام المحدود للتعهدات المتعددة السنوات بتقديم التبرعات

راض عناصر إمكانيـة    جرى استع ) A/65/79-E/2010/104انظر   (٢٠١٠وفي تقرير عام      - ٨٧
التنبـــؤ، والموثوقيـــة، والاســـتقرار فيمـــا يتعلـــق بالتمويـــل وذلـــك بدراســـة التقلبـــات الفعليـــة في  

وقـد ارتئـي في   . المساهمات وأثر ذلك علـى تـوافر المـوارد علـى مـدى الـزمن بالنـسبة لمؤسـستين            
 تمثـل  ذلك الوقـت أن هنـاك حاجـة إلى إجـراء اسـتعراض إضـافي لتحديـد مـا إذا كانـت النتـائج               

  .نفس الأمر بالنسبة للمؤسسات الأخرى والأنشطة التنفيذية برمتها
ويغطي التحليل فترة السنوات الخمـس      . ويتيح هذا الفرع تحليلا إضافيا من هذا القبيل         - ٨٨

 بالنـــسبة لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، واليونيـــسيف، وصـــندوق الأمـــم  ٢٠٠٩-٢٠٠٥
والزراعـة، ومنظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة الـصحة العالميـة              المتحدة للسكان، ومنظمة الأغذية     
 في المائــة مــن مجمــوع المــوارد المخصــصة للأنــشطة المتــصلة ٨وهــي جميعــا تحظــى بمــا يزيــد علــى 

ــة مــن البلــدان المــستفيدة      . بالتنميــة ــة المتأتي مــن وقــد اســتثنيت مــن ذلــك التحليــل المــوارد المحلي
ومرة أخرى، تركز الاسـتعراض الـذي أجـري    . في بلدانهاالبرنامج، بالنسبة للأنشطة التي تجري     

بالنسبة لكل من هذه المؤسسات على مجموعة المانحين والمساهمين الذين كانوا جميعـا مـسؤولين               
  . في المائة من موارد المؤسسات المعنية٨٠عن حوالي 
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المتحــدة وفيمــا يتعلــق بـــبرنامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليونيــسيف، وصــندوق الأمــم   - ٨٩
ــة     ــة المتعلق ــسكان، جــرى اســتعراض الحال ــوارد الأساســية وغــير    التبرعــاتبلل ــن الم ــة م  الطوعي

وفيمـا يتعلـق بــمنظمة الأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة العمـل الدوليـة،           . الأساسية على حـد سـواء     
الطوعيـة غـير الأساسـية    التبرعـات  واليونسكو، ومنظمة الصحة العالمية، لم تستعرض إلا مـوارد         

 نظــرا لأن عنــصر المــوارد الأساســية للتمويــل يمــول علــى وجــه الحــصر تقريبــا عــن طريــق    فقــط
والاشتراكات المقررة لا تخـضع بطبيعتـها للتقلـب أو لعـدم إمكانيـة التنبـؤ                . الاشتراكات المقررة 

  .بها بغض النظر عن القضايا المتعلقة بدقة مواعيد السداد
ثــر تفــصيلا لإمكانيــة التنبــؤ والموثوقيــة     وتبحــث أدنــاه نتــائج هــذا الاســتعراض الأك      - ٩٠

والاستقرار فيما يتعلق بالتمويـل بالاسـتعانة بمجموعـة مـن المخططـات الـتي تعتـبر ممثلـة لقـضايا                     
  .وأنماط بيانية تنطبق على جميع المؤسسات

ــساهمات المقدمــة إلى          - ٩١ ــسبية لمجمــوع الم ــشرين الحركــة الن ــشكل الخــامس والع ــبين ال وي
وباســـتثناء اليونـــسكو ومنظمـــة الـــصحة العالميـــة، فـــإن جميـــع  . ٢٠٠٥المؤســـسات منـــذ عـــام 

ولا يـبين الـشكل     . المؤسسات شهدت نموا لتدفقات التمويل خلال فترة السنوات الخمس هذه         
الخــامس والعــشرون الاتجاهــات بالنــسبة لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة، وصــندوق الأمــم المتحــدة     

 في المائـة علـى      ٨٣ في المائـة و      ١٣٢كـبيرا بنـسبة      شـهد نمـوا اسميـا        كلا منهما للسكان، بيد أن    
  .٢٠٠٥ة بأساس صغير نسبيا في عام التوالي مقارن

  
  الشكل الخامس والعشرون

المقدمــة للــصناديق والــبرامج الرئيــسية والوكــالات   الطوعيــة بالتبرعــاتالمتعلقــة التقلبــات 
  ٢٠٠٩-٢٠٠٥المتخصصة، 
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 مؤسـسة أن التقلـب الفعلـي لمـساهمات كـل مـن       وكشف استعراض أكثر تفصيلا لكل   - ٩٢
وبـالرغم مـن   .  من الأنماط العامة المشار إليها أعـلاه   يمكن ملاحظته بسهولة أكبر   فرادى المانحين   

ــؤ        ــة التنب ــق بإمكاني ــزال المؤســسات تواجــه تحــديات تتعل ــا، لا ت النمــو الإجمــالي الإيجــابي عموم
وتـستخدم البيانـات    . قـدم مـن فـرادى المـساهمين       والموثوقية والاسـتقرار فيمـا يتعلـق بالتمويـل الم         

  .المستمدة من مختلف الوكالات لتوضيح هذا الأمر
ــسبية لإجمــالي         - ٩٣ ــشرون الحركــة الن ــسابع والع ــشرون وال ــسادس والع ــشكلان ال ــبين ال وي

-٢٠٠٥المــوارد الأساســية وغــير الأساســية لـــبرنامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى مــدى فتــرة  
وبالنـسبة  . لحركة النسبية للمساهمات المقدمة من فـرادى المـانحين الرئيـسيين           فضلا عن ا   ٢٠٠٩

ملحوظـة  لكل من مصادر التمويل، كانت التقلبات في المـساهمات المقدمـة مـن فـرادى المـانحين                  
  . مما توحي به الحركة السلسة والمستقرة نسبيا لإجمالي المواردبشكل أكبر

منــها في حالــة بــشكل أكــبر كــثيرا همات غــير الأساســية التقلبــات في فــرادى المــساتلاحــظ و  - ٩٤
 في المائـة مـن التمويـل        ٨٨حـوالي   ) أ(وتعكس هذه الدرجة المرتفعة من التقلـب أن         . الموارد الأساسية 

أنـه  ) ب( ، و )١٨(غير الأساسي لا يزال يقدم من مانحين وحيدين ويخصص لبرامج أو مشاريع محـددة             
الأساسـية المتعلقـة بـبرامج        الصلة، يلزم عامة تسديد المساهمات غير      وفقا للقواعد والأنظمة المالية ذات    

والواقع أن هذا المطلب الأخير يضيف درجة كبيرة مـن إمكانيـة            . مشاريع متعددة السنوات مقدما    أو
  .التنبؤ والاستقرار على مستوى البرنامج أو المشروع المحدد بمجرد إبرام اتفاقات التمويل

  
  نالشكل السادس والعشرو

ــامج الأمــم المتحــدة       المــساهمات مــن المــوارد الأساســية المقدمــة مــن المــانحين الرئيــسيين لبرن
   ٢٠٠٩-٢٠٠٥الإنمائي، 

  )٢٠٠٦: سنة الأساس(

  
  
  

 
  
  
  

_________________ 
  .ري داخل بلدانهاتشمل هذه النسبة المئوية الموارد المحلية من البلدان المستفيدة بالبرنامج لأنشطة تج  )١٨(  
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  الشكل السابع والعشرون
المساهمات من الموارد غير الأساسـية المقدمـة مـن المـانحين الرئيـسين لبرنـامج الأمـم المتحـدة                    

  ٢٠٠٩-٢٠٠٥الإنمائي، 
  )٢٠٠٥: سنة الأساس(

  

  
  
  
  
    

ويوفر الشكلان الثامن والعشرون والتاسع والعـشرون معلومـات أكثـر تفـصيلا بـشأن                 - ٩٥
. التقلبــات الفعليــة وذلــك بدراســة التغــييرات الــسنوية للمــساهمات المقدمــة مــن فــرادى المــانحين 

ــة       ــية المقومـ ــوارد الأساسـ ــن المـ ــساهمات مـ ــسنوية للمـ ــات الـ ــإن التقلبـ ــال، فـ ــبيل المثـ وعلـــى سـ
 في المائـة وموجبـة بنـسبة        ٢تحدة والمقدمة من الدانمرك كانت سـالبة بنـسبة          الولايات الم  بدولار
  . في المائة مقارنة بالسنوات السابقة٢٥ في المائة وسالبة بنسبة ٥ في المائة، وموجبة بنسبة ١٤
  

  الشكل الثامن والعشرون
ين إلى التقلبــات الــسنوية للمــساهمات مــن المــوارد الأساســية المقدمــة مــن المــانحين الرئيــسي    

   ٢٠٠٩-٢٠٠٥برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
  ) المئوية عن السنة السابقةبالنسبةالتغيرات (
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  الشكل التاسع والعشرون
التقلبات السنوية للمساهمات من الموارد غير الأساسية المقدمة من المانحين الرئيـسيين إلى                 

   ٢٠٠٩- ٢٠٠٥برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
  )غيرات بالنسبة المئوية عن السنة السابقةالت(    

  

  
  
  
  
  
  
  
  
    

ــات ا   - ٩٦ ــة للحــساب   ونظــرا لأن دولار الولاي لأغــراض إعــداد  لمتحــدة هــو الوحــدة العام
 تحليلا أوليا للأثـر الـذي يمكـن         ٢٠٠٩التقارير في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، شمل تقرير عام          

ل دولارات الولايــات المتحــدة الأمريكيــة   أن تحدثــه تقلبــات أســعار الــصرف علــى مــا يعــاد      
ــة    مــن ). A/65/79-E/2010/76انظــر الوثيقــة (المــساهمات المقدمــة مــن المــانحين بعملاتهــم الوطني
  .جرى استعراض هذا الأثر مرة أخرى كجزء من التحليل الوارد في هذا التقرير وقد

  

  ةريكيالولايات المتحدة الأم    السويد    النرويج    هولندا     متعددة المانحينالاستئمانيةالصناديق     الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا    اليابان    مرفق البيئة العالمية    المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    اللجنة الأوروبية    المجموع
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  الشكل الثلاثون
   ٢٠٠٩- ٢٠٠٥تحركات أسعار صرف عملات المانحين الرئيسين،     

  )٢٠٠٥: سنة الأساس(

  
  
  
  
  
  
  

يــورو، يــن، كرونــة دانمركيــة، دولار كنــدي، جنيــه اســترليني، كرونــة نرويجيــة، فرنــك سويــسري،     )أ(  
  .كرونة سويدية

  
ويــستند الــشكل الثلاثــون إلى أســعار الــصرف الــشهرية للأمــم المتحــدة وهــو يوضــح       - ٩٧

ــر      ــصرف خــلال الفت ــعار ال ــب الكــبير جــدا في أس ــسنة   ٢٠٠٩-٢٠٠٥ة التقل ــاء ال ، ســواء أثن
دولار الولايـات   /وعلى سبيل المثال تقلب سعر الصرف فيما بين اليـورو         . بين السنوات  فيما أو

وكانت تقلبـات   . ٢٠٠٥في مطلع عام    سلبا   أو   إيجابا في المائة    ١٥المتحدة في مجال يتراوح بين      
 مـثلا، تفاوتـت قيمـة       ٢٠٠٨ففـي عـام     . أسعار الصرف كبيرة أيضا خـلال سـنة تقويميـة معينـة           

ــدة   ــات المتحـ ــدولار الولايـ ــصل إلى    لـ ــا يـ ــة بمـ ــساهمات الأوروبيـ ــا  ٢٠بعض المـ ــة رهنـ  في المائـ
  .كانت المساهمات قد سددت وسجلت خلال الربع الثاني أو الربع الأخير من السنة إذا بما
ويؤكـــد مـــا ســـلف ذكـــره التحليـــل الـــوارد في الـــشكل الحـــادي والعـــشرين والـــذي     - ٩٨

 المقدمــة إلى اليونيــسيف ٢٠٠٩-٢٠٠٨امه المــساهمات مــن المــوارد الأساســية للفتــرة  باســتخد
على سبيل المثال، يقارن التغيرات في المساهمات المقدمة بعملات المانحين بمـا يعادلهـا بـدولارات                

ــه في الحــسابات     ــذي قُيــدت ب ــسفر   . الولايــات المتحــدة علــى النحــو ال ــه لم ت ــشكل أن ويــبين ال
ساهمات المقدمة بعملـة الجهـة المانحـة مثـل سويـسرا والـدانمرك والمملكـة المتحـدة                  التغييرات في الم  

 في المائـة وسـالبة      ٦وهولندا، عن تسجيل تغـيرات بـدولارات الولايـات المتحـدة موجبـة بنـسبة                
وتوضـح  .  في المائـة علـى التـوالي   ١٣ في المائة وسالبة بنـسبة  ٩ في المائة وسالبة بنسبة     ١٨بنسبة  

 اثــنين مـن المــانحين قـدما مــساهمتهما بـاليورو في أوقــات زمنيـة مختلفــة هـذه المــسألة      المقارنـة بـين  
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 في المائة في المساهمات المقدمـة إسـبانيا عـن    ١٧فقد أسفرت زيادة في سعر اليورو بنسبة       : جيدا
 في المائة بينما أسفرت زيادة سعر اليـورو         ٣٣زيادة مسجلة بدولارات الولايات المتحدة بنسبة       

 في المائة من جانب فنلندا عن انخفـاض مـسجل بـدولارات الولايـات المتحـدة بنـسبة              ١١بنسبة  
ويمكــن تفــسير هــذا بــأن هــذين البلــدين قامــا بــسداد المبــالغ لجهــاز الأمــم المتحــدة   .  في المائــة٤

  . التقويمية٢٠٠٩الإنمائي في أوقات زمنية مختلفة خلال سنة 
  

  الشكل الحادي والثلاثون
  ة الجهة المانحة والمبلغ المعادل لذلك بدولارات الولايات المتحدةالتغيير في عمل    

  )٢٠٠٩-٢٠٠٨اليونيسيف، (المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة إلى منظمة الأمم المتحدة للطفولة (

  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

أن وكمــا يتــضح ممــا ســبق أعــلاه، فــإن الــتغيرات الــسنوية في مــساهمات المــانحين يمكــن   - ٩٩
ومـن ناحيــة ثانيـة، فــإن الأثــر   . تكـون كــبيرة جـدا، بمــا في ذلـك نتيجــة لتقلــب أسـعار الــصرف    

علــى أنــه يبــدو مــن الجلــي أن ذلــك . المــشترك للتقلــب علــى تــوافر المــوارد عامــة لم يكــن ســلبيا
الاستقرار النسبي، خلال فترة من النمـو العـام كـان نتيجـة مـصادفة أكثـر مـن كونـه ناتجـا عـن                         

يعمل جيـدا وينطـوي علـى آليـات لمواجهـة التحـديات المقترنـة بالاعتمـاد الـشديد                   جهاز تمويل   
  . الطوعية السنويةالتبرعاتعلى 
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ــدول        - ١٠٠ ــين ال ــا ب ــة فيم ــة مختلف ــة وغــير رسمي ــشات رسمي ــسنوات كــثيرة، أجريــت مناق  ول
وتركزت هذه المناقشات بـصفة خاصـة علـى         .  لدراسة بدائل لنظام التمويل الحالي     )١٩(الأعضاء

هداف من قبيل توفير صلة أفضل بين التزامـات التمويـل لمـستويات البرمجـة المعتمـدة، بمـا يـوفر                     أ
  .زيادة إمكانية التنبؤ وتوسيع قاعدة تقاسم الأعباء فيما بين الدول الأعضاء

 وانصب تركيز هذه المناقشات على القضاء علـى بعـض الجوانـب الـسلبية لهـذا النظـام                   - ١٠١
ويعـد اعتمـاد التعهـد المتعـدد الـسنوات في           .  عـن القيـام بتغـيير جـذري        بطريقة تدريجيـة، عوضـا    

إطار الخطط والأطر المالية الاستراتيجية المتعـددة الـسنوات مـع وجـود روابـط بـالإدارة القائمـة                   
ومثل هذا التعهد المتعدد السنوات يمكن اعتباره بمثابة وسـيلة لاسـتحداث عناصـر              . على النتائج 

 الطوعية، والاشتراكات المقررة، وأنظمة تجديد المـوارد المتفـاوض          برعاتالتإيجابية مشتركة من    
وإلى حـد كـبير، وضـعت جميـع مؤسـسات           . عليها، الموجودة مثلا في المؤسسات المالية الدوليـة       

جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أطـر تمويـل متعـدد الـسنوات اسـتراتيجي ومتكامـل، ولكنـها حـتى                    
ــصورة كــبيرة بم   ــهض ب ــل      الآن لم تن ــا يوضــحه التحلي ــى نحــو م ــل، عل ــة واســتقرار التموي وثوقي

  .أعلاه المذكور
المتحـــدة للبيئـــة في   وكمثـــال للنـــهج الابتكـــاري الجديـــد، اســـتحدث برنـــامج الأمـــم - ١٠٢
وتحــسب جــداول المــساهمات “ جــدول المــساهمات الإرشــادي الطــوعي” مفهــوم ٢٠٠٣ عــام

يات التاريخيـة لمـساهمات البلـد في برنـامج          الإرشادية الطوعية لفرادى الدول على أسـاس المـستو        
المتحدة للبيئة، وعلى أساس جدول الاشتراكات المقـررة للأمـم المتحـدة، مـع ربـط جميـع            الأمم

  .الاشتراكات الطوعية ببرنامج العمل الحكومي الدولي المعتمد
بـل وبعـد    المتحدة للبيئـة ق     ويشير الاستعراض الموجز للمساهمات المقدمة لبرنامج الأمم       - ١٠٣

استحداث جدول المساهمات الإرشادي إلى أن المبـادرة الجديـدة ربمـا تكـون قـد أثـرت بـشكل                   
، زادت ٢٠٠٩  و٢٠٠٣وفيمــا بــين عــامي . إيجــابي علــى حجــم التمويــل وإمكانيــة التنبــؤ بــه 

المائـة بالقيمـة الحقيقيـة       في ٢٨المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة إلى صندوق البيئة بحوالي          
ــغ  م ــادة تبلـ ــة بزيـ ــاز     في ١٥قارنـ ــية إلى جهـ ــوارد الأساسـ ــن المـ ــل مـ ــالي التمويـ ــن إجمـ ــة مـ المائـ

ــم ــائي  الأم ــساهمات الإرشــادي، شــهدت      . المتحــدة الإنم ــل اســتحداث جــدول الم ــه قب ــى أن عل
المائـة بالقيمـة    في ١١المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة إلى صندوق البيئـة انخفاضـا بنـسبة         

_________________ 
 بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثـلاث         ٦٢/٢٠٨وذلك مثلا في سياق متابعة قرار الجمعية العامة           )١٩(  

وتتـاح  . سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية والمشاورات بشأن الاتساق علـى صـعيد المنظومـة               
ذه المــــــــشاورات علــــــــى الموقــــــــع التقـــــــارير وورقــــــــات المعلومــــــــات الأساســــــــية ذات الـــــــصلة بهـــــ ـــ 

www.un.org/esa/coordination/dcapb.  
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ومــن المهــم ملاحظــة أن أســاس التمويــل لبرنــامج . ٢٠٠٢  و١٩٩٤بــين عــامي الحقيقيــة فيمــا 
، علـى   ٢٠٠٩ وفي عـام  . يزال مُركزا في عدد صغير مـن الجهـات المانحـة           الأمم المتحدة للبيئة لا   

المائــة مــن إجمــالي  في ٩٣ مــا يزيــد علــى ١٥ســبيل المثــال، قــدمت البلــدان المانحــة الرئيــسية الـــ  
  . إلى صندوق البيئةةاسية المقدمالتمويل من الموارد الأس

 وبالإضافة إلى وضع الخطط وأطر العمل الاستراتيجية المتعددة السنوات، استكـشفت            - ١٠٤
المؤسسات أيضا واستحدثت طرائق أخرى للتمويل يمكن أن تقلل من الأثـر العـام للمـساهمات            

ئـق تمويـل مـشتركة      وتـشمل هـذه اسـتخدام طرا      . من الموارد غير الأساسية المتقلبة بصفة خاصـة       
ومـن ناحيـة ثانيـة، فـإن طرائـق          . في صورة صناديق استئمانية مواضيعية وأخرى متعددة المانحين       

ــل لا    ــذا القبي ــن ه ــشتركة م ــل الم ــوارد       التموي ــن الم ــل م ــن التموي ــشكل جــزءا صــغيرا م ــزال ت ت
ــير ــذي لا  غ ــية، ال ــددة        الأساس ــة مح ــرامج إفرادي ــشاريع وب ــه لم ــابع موج ــه ذا ط ــزال في معظم ي
  .يتبين في مواضع أخرى من هذا التقرير ماك

 وعلى سبيل المتابعة للنهج التي أعـدتها وبـدأتها الـصناديق والـبرامج بـشكل نـاجح، زاد                   - ١٠٥
ــصلحة،         ــم الوكــالات المتخصــصة مــن اســتثمارها في علاقاتهــا بالــشركاء، وأصــحاب الم معظ

ل تطـوير اتفاقـات تعـاون        الموارد، بما في ذلك مـن خـلا        لتعبئةويشمل ذلك وضع استراتيجيات     
طويلة الأجل مع المانحين الرئيسيين، وزيادة المعرفة في الأمانـات، بـالطرائق والـصكوك الجديـدة                

وفـضلا عـن    ) أي الـصناديق العالميـة، والـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص              (لتقديم المعونة   
  .إعداد مبادئ توجيهية مناسبة، وتدريب الموظفين المعنيين

تواصــــل الإدارة دراســــة مــــسألة إمكانيــــة التنبــــؤ بتــــدفقات المــــوارد إلى جهــــاز    وس- ١٠٦
المتحــدة الإنمــائي في التقــارير المقبلــة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بمبــادرات وخــبرات فــرادى     الأمــم

المؤسسات من أجل مواجهة التحديات المقترنة بنظام التمويل الذي يعتمد بدرجـة كـبيرة علـى       
  .ية الطوعية السنوالتبرعات

  
  التمويل من الموارد غير الأساسية واسترداد التكاليف  -باء   

مــن الجهــود المبذولــة لتعزيــز تحليــل     ) A/65/79-E/2010/76( اســتفاد التقريــر الــسابق   - ١٠٧
المصادر، وطرائق التمويل والغرض منه، مع التركيز الخاص على تدفقات الموارد غير الأساسـية              

وفي هـذا الـصدد يـشير التقريـر إلى أنـه يبـدو أن التمويـل        . ساسيةمقارنة بالتمويل من الموارد الأ  
من المـوارد الأساسـية يغطـي حـصة أعلـى بـشكل كـبير مـن التكـاليف المؤسـسية غـير البرنامجيـة                        

  .للمنظمات مما تغطيه الموارد غير الأساسية
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ا يتعلـق   ولا تزال هذه المسألة مرة أخرى قيد الاستعراض بهـذا التقريـر، بمـا في ذلـك م ـ     - ١٠٨
  .بالسياسات والممارسات القائمة لاسترداد تكاليف الدعم

ــصناديق        - ١٠٩ ــررات مجــالس إدارة ال ــة ومق ــة العام ــرارات الجمعي ــن ق ــد م ــد شــدد العدي  وق
والــبرامج والوكــالات المتخصــصة علــى مــدى الــزمن، علــى عــدم اســتخدام المــوارد الأساســية     

وكمثـال  . د غـير الأساسـية والأنـشطة البرنامجيـة        لتغطية التكاليف المتعلقـة بـإدارة صـناديق المـوار         
 إلى المجـــالس التنفيذيـــة لـــصناديق ١٦٠/٢٠٨علـــى ذلـــك، طلبـــت الجمعيـــة العامـــة في القـــرار  

استعراض مسألة استرداد التكاليف لكفالة عـدم       ”المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخصصة      الأمم
ــشار      ــالي إلى المـ ــم مـ ــديم دعـ ــية لتقـ ــوارد الأساسـ ــتخدام المـ ــل    اسـ ــار تمويـ ــذ في إطـ ــتي تنفـ يع الـ

مواصـلة  ” الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم وطلبت إلى جهاز     “خارج عن الميزانية  /تكميلي/أساسي غير
المفــاهيم والممارسـات وتـصنيفات التكــاليف ذات الـصلة بتكـاليف المعــاملات     توحيـد ومواءمـة   

  .“واسترداد التكاليف مع المحافظة على مبدأ استرداد التكاليف بالكامل
 ٢٠٠٩ تفصيلا رفيع المستوى للاستخدام المتعلـق بالتنميـة في عـام             ٢١ ويوفر الجدول    - ١١٠

علـى المــستويات  (الأنـشطة البرنامجيـة    )أ(للمـوارد الأساسـية وغـير الأساسـية بالنـسبة لكــل مـن       
والـتي يمكـن تتبعهـا إلى عناصـر أو مـشاريع برنامجيـة إنمائيـة محـددة                  ) القطرية والإقليميـة والعالميـة    

المــشروع أو الــصكوك البرنامجيــة   /سهم في إنجــاز نتــائج التنميــة الــواردة في وثــائق البرنــامج     تــ
أنشطة دعم وإدارة البرنامج التي يمكـن أن تنـسب تكلفتـها مباشـرة إلى عناصـر                  )ب(الأخرى؛  

  .أو مشاريع البرنامج الإنمائي المحدد على هذا النحو
فإن أنشطة دعم البرنـامج هـي عـادة ذات طـابع          وبما يتفق مع التعاريف المقبولة عامة،        - ١١١

استشاري، تقني وتنفيذي يتعلـق بمجـالات التركيـز الإنمـائي عمومـا             /أعم يتعلق بالسياسة العامة   
ويـشمل  . والأنشطة الإدارية لها مهمة رئيسية تتمثل في تعزيز هوية واتجاه المنظمة          . للمؤسسات

ت الخارجيـــة، والـــشراكات، واتـــصالات هـــذا عـــادة التوجيـــه التنفيـــذي، والتمثيـــل، والعلاقـــا
ــسات،     ــيم المؤسـ ــسابات، وتقيـ ــة الحـ ــراف، ومراجعـ ــة، والإشـ ــضايا القانونيـ ــسات، والقـ المؤسـ

وثمــة فئــة ثالثــة هــي    . وتكنولوجيــا المعلومــات، والماليــة، والإدارة، والأمــن والمــوارد البــشرية     
ــسهولة تحــت أي مــن    “ أخــرىمــسائل ” ــصنيفها ب ــتي لم يمكــن ت ــشمل النفقــات ال ــات وت  الفئ

  .)٢٠(الرئيسية

_________________ 
في حالة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، على سبيل المثال، ستتعلق تلـك النفقـات بالـدعم الـذي يقدمـه لنظـام                        )٢٠(  

لمتحـدة  ا المتحـدة الإنمـائي مثـل متطـوعي الأمـم          المنسق المقيم وللـصناديق والـبرامج الـتي يـديرها برنـامج الأمـم             
  .المتحدة للمشاريع الإنتاجية وصندوق الأمم
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ــواردة في الجــدول إلى البيانــات المقدمــة مــن    و - ١١٢  مؤســسة تمثــل ٢١تــستند المعلومــات ال
وعنــد الاقتــضاء، . ٢٠٠٩المائــة مــن مجمــوع النفقــات المتعلقــة بالتنميــة في عــام   في ٨٨ حــوالي

  .لمؤسسات المعنيةاستكملت البيانات ببيانات واردة في تقارير مالية وتقارير متعلقة بالميزانية ل
  

  ٢١الجدول 
  بيانات تفصيلية رفيعة المستوى عن استخدام الموارد    

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  
  المجموع  أنشطة أخرى  أنشطة دعم البرنامج والإدارة  الأنشطة البرنامجية  

٠٠٧ ٤٥٤٢١٩٤ ٣٣٤١ ٢  موارد أساسية
 في المائة١٠٠ في المائة٥ في المائة٣٦ في المائة٥٨  الحصة

٤٢٧ ٥٥٧٦٥٦٢١٤٩ ٨  موارد غير أساسية
 في المائة١٠٠ في المائة٢ في المائة٧ في المائة٩١  الحصة

٤٣٤ ١١٠٤٣٣١٣ ٨٩١٢ ١٠  إجمالي الموارد
 في المائة١٠٠ في المائة٣ في المائة١٦ في المائة٨١  الحصة

    
 كـبير في توزيـع   تفـاوت  أن هناك بالفعل  ٢١ في الجدول     وتؤكد نتيجة التحليل الوارد    - ١١٣

وبالتـالي، فـإن   . تكاليف دعم البرنامج والإدارة بين مـصادر التمويـل الأساسـية وغـير الأساسـية             
الحصص الباقية المتاحة للأنشطة البرنامجيـة الفعليـة علـى الـصعيد القطـري تتبـاين بـصورة كـبيرة                    

ل مـن المـوارد الأساسـية متـاح للأنـشطة البرنامجيـة علـى               المائـة مـن التموي ـ     في ٥٨أيضا بمعـنى أن     
  .المائة من الموارد غير الأساسية في ٩١ الصعيد القطري مقارنة بـ

 وبالتــالي، فإنــه واســتنادا إلى فرضــية أن جميــع الأنــشطة البرنامجيــة تــستفيد مــن قــدرات  - ١١٤
بالفعـل  “ تعزز”رد الأساسية   دعم البرنامج والإدارة على صعيد المنظومة، يمكن القول بأن الموا         

ويعتبر مدى تعارض هذا التعزيز مع التشريع المعتمد مـن          . أنشطة الدعم والإدارة غير الأساسية    
مجالس الإدارة عرضة للتأويل، بسبب الغموض الذي يكتنف أي من النفقات الـتي يتوقـع فعـلا                 

  .وهذا ما يتناوله المزيد من البحث أدناه. استردادها بالكامل
 درســت باستفاضــة مــسألة تكــاليف الــدعم واســترداد تكــاليف الــدعم في مؤســسات   - ١١٥

المتحـدة، بمـا في ذلـك مـن جانـب وحـدة التفتـيش المـشتركة في تقريـر صـادر في             منظومة الأمـم  
وأشارت وحدة التفتـيش المـشتركة كـذلك إلى الموضـوع في          ). JIU/REP/2002/3 (٢٠٠٢ عام

ــام   ، )JIU/REP/2010/7( ٢٠١٠ و) JIU/REP/2007/1 (٢٠٠٧ســـياق تقريـــرين صـــدرا في عـ
وفعلت جهات أخرى الشيء ذاته كجزء من التحضير والمتابعة لاستعراض السياسات الـشامل             
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فقــد أخــذت الاستعراضــات عامــة في . للأنــشطة التنفيذيــة لأغــراض التنميــة، علــى ســبيل المثــال
ة مـن مـوارد غـير أساسـية،         الاعتبار ضـرورة التمييـز بـين التكـاليف المتكبـدة لـدعم أنـشطة ممول ـ               

والمبادئ التي يسترشد بها في اسـترداد هـذه التكـاليف والمعـدلات والآليـات الأخـرى الـتي ينفـذ              
  .الاسترداد بها

 وقد أبرز كثير من الاستعراضات الافتقار العام إلى تنسيق سياسات اسـترداد تكـاليف              - ١١٦
ى إلى اسـترداد الزيـادة المتـصاعدة في    الدعم وممارساته فيما بين المنظمات، بيـد أن معظمهـا سـع         

ومثـل  . )٢١(تكاليف الدعم والتي تُعزى إلى الأنشطة غير الأساسية، عوضا عن التكلفـة الكاملـة             
هذا النهج التصاعدي لتحديد تكاليف الدعم واسـتردادها يـستند إلى الافتـراض بـأن التكـاليف                 

ــسياسات ال      ــسائل ال ــن م ــي، كمــسألة م ــة ينبغ ــام معين ــوارد   المرتبطــة بمه ــن م ــول م ــة، ألا تم عام
  .أساسية غير

المتحــدة،   لــذا تــسمح سياســات تكــاليف الــدعم في معظــم مؤســسات منظومــة الأمــم - ١١٧
ــوارد الأساســية       ــن الم ــشطة غــير الأساســية م ــدعم الأن ــصدد،  . صــراحة أو ضــمنا ب ــذا ال وفي ه

ت ، هنــاك بالفعــل عــدد مــن التناقــضا٢٠٠٢ذكــرت وحــدة التفتــيش المــشتركة في عــام  وكمــا
  .التشريعية فيما يتعلق بسياسات استرداد تكاليف الدعم غير الأساسية

ــى سياســات       - ١١٨ ــشريعية عل ــة الأجهــزة الت ــاقض شــيوعا بموافق ــر أشــكال التن ــق أكث  ويتعل
اســترداد تكــاليف الــدعم المتــصاعدة الــتي مــن هــذا القبيــل مــن ناحيــة، وإقــرار تــشريعات تحظــر  

  . أساسية من جهة أخرىاستخدام موارد أساسية لدعم أنشطة غير
، فـضلا عـن مـداولات اللجنـة         ٢٠٠٢ وعلى إثر تقرير وحدة التفتـيش المـشتركة عـام            - ١١٩

الإداريــة الرفيعــة المــستوى التابعــة لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين اضــطلعت اللجنــة وأفرقــة عاملــة     
 والمواءمـة  المتحـدة الإنمائيـة، بتحـسين مـستوى الاتـساق       مشتركة، تابعة للجنة، ومجموعة الأمـم     

المتحــدة فيمــا يتعلــق بالممارســات والإجــراءات الــتي تــنظم تنــسيب   علــى نطــاق منظومــة الأمــم
  .التكاليف واستردادها فيما يتعلق بدعم وإدارة الأنشطة الممولة من موارد غير أساسية

 وبغــرض وضــع مبــادئ توجيهيــة موحــدة لاســترداد التكــاليف بــدأ فريــق عامــل تــابع    - ١٢٠
ــة الأولى  ــة عــام   ٢٠٠٣  عــامالعمــل فيللجن ــشاطه في نهاي ــتم ن وتمثلــت النتيجــة  . ٢٠٠٥ واخت

الرئيسية في سياسـة تـصنيف مفاهيميـة للتكـاليف علـى نطـاق المنظومـة، تقـسم التكـاليف ذات                     
ــسية وهــي   ــات رئي ــصلة إلى ثــلاث فئ ــتغيرة غــير   )ب(التكــاليف المباشــرة؛   )أ: (ال التكــاليف الم

_________________ 
ثمة استثناء واحد وهـو برنـامج الأغذيـة العـالمي الـذي يـستخدم مبـدأ الاسـترداد الكامـل للتكـاليف وبمقتـضاه                      )٢١(  

يوجد اعتماد في الميزانيـة لكـل مـشروع أو عمليـة مـن أجـل اسـترداد التكـاليف التـشغيلية، وتكـاليف الـدعم                          
  .يف الدعم غير المباشر بالكاملالمباشر، وتكال
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وقـد اعتمـدت منـذ ذلـك الوقـت هـذه الـسياسة              . غـير المباشـرة   التكـاليف الثابتـة      )ج(المباشرة؛  
وبقـدر تعلـق    . المتحـدة  الرفيعة المستوى لتصنيف التكاليف من جانـب معظـم مؤسـسات الأمـم            

الأمــر بمبــادئ اســترداد التكــاليف، اتفــق علــى أن تــسترد بالكامــل التكــاليف المباشــرة وضــرورة 
يف غير المباشرة المـتغيرة بالكامـل مـن مـصادر           تحميلها على المشاريع مباشرة؛ وأن تسترد التكال      

التمويــل غــير الأساســية؛ وأن تمــول التكــاليف غــير المباشــرة الثابتــة مــن المــوارد الأساســية فقــط   
  .التي لا تمتلك مثل تلك الموارد) باستثناء مؤسسات من قبيل برنامج الأغذية العالمي(

التكــاليف الــتي يتوقــع اســتردادها  وعلــى هــذا فــإن الغمــوض المــشار إليــه آنفــا، بــشأن  - ١٢١
المتحــدة  وتــستخدم حالــة برنــامج الأمــم. بالكامــل فعــلا يتعلــق بالتكــاليف غــير المباشــرة الثابتــة

الإنمائي كمثال لإيضاح حجم التكاليف غير المباشرة الثابتة وتستند إلى عرض شـامل وشـفاف             
اق مقترحاتــه لميزانيــة الــدعم المتحــدة الإنمــائي إلى مجلــسه التنفيــذي في ســي  قدمــه برنــامج الأمــم

  ).DP/2010/3انظر  (٢٠١١-٢٠١٠للفترة 
المتحــدة الإنمــائي التكــاليف غــير المباشــرة الثابتــة إلى مــا يــسمى     ويعــزو برنــامج الأمــم- ١٢٢

ويُعـرّف الهيكـل    . بالهيكل الأساسي للمنظمة، والتكاليف غير المباشرة المـتغيرة لهيكـل تـضخمي           
للقــدرة الــتي تحتاجهــا المؤســسة مــن أجــل الاضــطلاع بولايتــها        الأساســي بأنــه الحــد الأدنى   

ويشار إلى أن الهيكل الأساسي لازم لكفالة التمويل الـسليم والمـستدام للحـد الأدنى               . الأساسية
لإدارة امن الكتلة الحرجة من قدرة موظفين ونفقات التشغيل العامة المكرسـة لاسـتدامة هيكـل        

وتغطـي  . اتب القطريـة، والمراكـز الإقليميـة ووحـدات المقـر          في ذلك شبكة المك    في المؤسسة، بما  
  .الموارد الأساسية الهيكل الأساسي

 وتعــد أنــشطة دعــم البرنــامج والإدارة والتكــاليف المرتبطــة بهــا بمــا يزيــد علــى الهيكــل   - ١٢٣
الأساسي تكاليف غير مباشرة متغيرة، تمول من مزيج من الموارد الأساسية وغير الأساسية الـتي               

ن استردادها بنفس نسبة تكوين أنشطة التنمية الأساسـية وغـير الأساسـية الـتي يقـدم الـدعم                  يمك
وبالتالي، فـإن برنـامج   . المتحدة الإنمائي إلى هذا باعتباره مبدأ التناسب    ويشير برنامج الأمم  . لها

كـل  ، يمثـل الهي  )المائـة  في ٤٨ ()٢٢(الأمم المتحدة الإنمائي يعتـبر أن حـوالي نـصف هيكلـه عمومـا             
المائـة مــن أنــشطة   في ٣٥وتقـدر تكــاليف هـذا الهيكــل الأساسـي بحــوالي    . الأساسـي للمؤســسة 

  .البرنامج الأساسية الفعلية

_________________ 
المتحدة الإنمائي، مـن قبيـل متطـوعي         عدلت تلك النسبة للأنشطة التي لا تتصل مباشرة بأنشطة برنامج الأمم            )٢٢(  

المتحـدة،   المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة والتنـسيق علـى مـستوى منظومـة الأمـم         المتحدة وصندوق الأمم  الأمم
  .بالكاملوالخدمات الإدارية التي تسترد 
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المتحـدة الإنمـائي أن حجـم التكـاليف الثابتـة غـير المباشـرة                 ويوضح مثال برنامج الأمم    - ١٢٤
 النــهج الــذي ويترتــب علــى. وتنطبــق اعتبــارات مماثلــة علــى مؤســسة أخــرى. قــد يكــون كــبيرا

ينبغي بمقتضاه تمويل تلك التكاليف من الموارد الأساسـية كمـسألة مـن مـسائل الـسياسة العامـة                   
أثـــر جـــوهري علـــى مـــدى مـــا يمكـــن بـــه للمـــوارد الأساســـية أن تعـــزز دعـــم وإدارة المـــوارد   

الأساســية ومــن ثم المــدى الــذي يمكــن بــه إتاحــة بقيــة المــوارد الأساســية لأنــشطة البرنــامج   غــير
  .اسية الفعليةالأس
ــامج الأمــم  - ١٢٥ ــادة     ومــرة أخــرى وباســتخدام برن ــتعين أن زي ــال، ي المتحــدة الإنمــائي كمث

المائـة للأنـشطة الممولـة مـن مـوارد           في ٧متوسط معـدل اسـترداد التكـاليف المطبـق حاليـا وهـو              
اسـية  المائة إذا وزعت جميع التكاليف بالتساوي بين المـوارد الأس      في ١٥أساسية إلى حوالي     غير

ــامج     . وغــير الأساســية ونتيجــة لمثــل هــذا التوزيــع المتــساوي للتكــاليف، قــد تزيــد أنــشطة البرن
  .المائة في ٣٠المتحدة الإنمائي بما يصل إلى  الأساسية التي يضطلع بها برنامج الأمم

 وتعود أصول مبدأ استرداد الزيادة المتـصاعدة في تكـاليف الـدعم المنـسوبة إلى أنـشطة                  - ١٢٦
سية إلى فترة بعيدة من الـزمن عنـدما كـان يتـسنى بالفعـل اعتبـار المـوارد غـير الأساسـية                  غير أسا 

فعلـى سـبيل المثـال، كانـت المـوارد          . علـى أن الحـال لم يعـد هكـذا         . إضافة إلى الموارد الأساسية   
 أقــل مــن نــصف ١٩٩٤غــير الأساســية وحــدها المخصــصة للأنــشطة المتــصلة بالتنميــة في عــام   

 بلغــت المــوارد غــير الأساســية حــوالي مــرتين ونــصف  ٢٠٠٩ بينمــا في عــام المــوارد الأساســية،
  .مستوى الموارد الأساسية

 وفي ضـوء هــذه الخلفيــة، قـد ترغــب الهيئــات التـشريعية ومجــالس الإدارة في اســتعراض    - ١٢٧
تـزال صـالحة، آخـذة في        السياسة الأساسية لاسترداد التكلفة الإضافية والتأكد مما إذا كانت لا         

ويــصدق هــذا بــصفة خاصــة . تبــار تفــاوت نمــاذج الأعمــال وهياكــل التكلفــة للمؤســساتالاع
بالنـــــسبة للوكـــــالات المتخصـــــصة الـــــتي واجهـــــت نمـــــوا صـــــفريا أو ســـــالبا في الميزانيـــــات  

وسيكون بيـان الـسياسة العامـة الموحـد علـى نطـاق             . الأساسية لفترة ممتدة من الزمن     أو/المقررة
ــة في دعــم ا  ــالغ الأهمي ــتعين علــى مؤســسات الأمــم المتحــدة مواصــلة    المنظومــة ب لأعمــال الــتي ي

ــام ــادة توحيــد المعــايير       القي بهــا، تحــت إشــراف مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين، ســعيا مــن أجــل زي
. والتنــسيق للممارســات وتــصنيفات التكــاليف المتعلقــة بتكلفــة المعــاملات واســترداد التكــاليف

لع بهـا الفريـق العامـل الثـاني تحـت إشـراف             وفي هذا الصدد، لم تكن نتيجـة الأعمـال الـتي اضـط            
ــم  ــة الأم ــستوى        مجموع ــة الم ــة رفيع ــة الإداري ــة للجن ــشتريات التابع ــة وشــبكة الم المتحــدة الإنمائي

ويمكــن أن تــوفر الأعمــال الــتي يــضطلع بهــا في . ، قاطعــة بعــد٢٠١٠-٢٠٠٧بــين عــامي  فيمــا
المتحـدة للـسكان في      وق الأمـم  المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصند    الوقت الراهن برنامج الأمم   
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إطــار عمليــة أخــرى مــشتركة لتنــسيق اســترداد التكــاليف، فــضلا عــن التحــضير لإعــداد إطــار   
  . حافزا في هذا الصدد٢٠١٤ميزانية متكاملة بحلول عام 

  
  المتحدة الإنمائي تركيز وتجزئة جهاز الأمم  -جيم   

حـصائية لدراسـة مـستوى تركيـز         في هذا الفرع، تستخدم المؤشرات المالية والطرق الإ        - ١٢٨
ــام       ــراض التنميــة في ع ــة لأغ ــشطة التنفيذي ــة الأن ــل المــستند    . ٢٠٠٩وتجزئ ــذا التحلي ــسم ه ويت

ــائج        إلى ــة لنت ــه لا يغطــي الجوانــب النوعي ــه حيــث أن ــة بأوجــه قــصور ملازمــة ل معلومــات مالي
بيل المثـال قـد    وعلـى س ـ  . البرنـامج مـن   المتحـدة والبلـدان المـستفيدة        العلاقات بين كيانات الأمم   

يكون مقدار الدعم الذي يقدمـه كيـان معـين لبلـد مـا صـغيرا جـدا مـن حيـث النفقـات، بينمـا                       
  .)٢٣(يمكن الحكم على مدى ملاءمته التقنية بشكل إيجابي جدا من جانب الحكومة المعنية

 وبالرغم من أوجه القصور هذه، يمكن للتحليـل المـستند إلى معلومـات ماليـة أن يـوفر                   - ١٢٩
البرنـامج فيمـا يتعلـق بالأهميـة النـسبية للأنـشطة       متعمقة على صـعيد البلـد المـستفيد مـن       ت  نظرا

التنفيذية لأغراض التنمية مقارنة بإجمـالي المـساعدة الإنمائيـة وكـذلك فيمـا يتعلـق بالطريقـة الـتي             
  .المتحدة الإنمائي من حيث توزيعها للموارد تختلف بها فرادى كيانات جهاز الأمم

بحث تركيز أو تجزؤ الأنشطة التنفيذية لأغراض التنميـة في جهـاز            هذا الفرع، سيُ   وفي   - ١٣٠
  :المتحدة الإنمائي على مستويات ثلاثة الأمم
المتحدة الإنمائي برمته كمصدر لتمويل التنمية لفرادى البلـدان          مدى أهمية جهاز الأمم     •  

  لبلدان؟البرنامج، وطريقة توزيع الموارد فيما بين هذه امن المستفيدة 
ل التنمية في البلدان المـستفيدة      المتحدة كمصدر لتموي   مدى أهمية فرادى كيانات الأمم      •  

  البرنامج؟من 
المتحدة الإنمائي في إنجاز الأنـشطة التنفيذيـة         أو تجزؤ جهاز الأمم   /ما هو مدى تركيز و      •  

  لأغراض التنمية؟

_________________ 
لجنـة المـساعدة   /أعدت المنهجيـة المطبقـة في هـذا الفـرع أصـلا منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                 )٢٣(  

. الإنمائية لتقييم درجة تجزئة المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن جانـب أعـضائها، ومـن جانـب البلـدان المـستفيدة                       
ومـن ناحيـة ثانيـة، يعتقـد أن تحلـيلا مـن هـذا               .  الأطراف تصمم هذه المنهجية لكي تطبق في سياق متعدد        ولم

ومـن الجـدير بالملاحظـة أن       . المتحدة الإنمائي  النوع قد يوفر معلومات مفيدة بشأن أنماط التوزيع لجهاز الأمم         
ــساعدة           ــة، والم ــصل بالتنمي ــل المت ــية والتموي ــير الأساس ــية وغ ــوارد الأساس ــين الم ــع ب ــستند إلى الجم ــل ي التحلي

 ومن المتـوخى أن يـتم إعـداد تحليـل تفـصيلي للتركيـز والتجـزؤ اسـتنادا إلى مـصادر وأنـواع مختلفـة                          .الإنسانية
  .للتمويل، في تقرير السنة المقبلة
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  البرنامجلبلدان المستفيدة من نسبة لأهمية الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بال  -  ١  
المتحـدة عمومـا لأغـراض التنميـة       بلغت حصة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم  - ١٣١

 ٢٠٠٩عــام )  عــبء الــدينمــا يتعلــق منــها بتخفيــف باســتثناء (مــن إجمــالي المــساعدة الإنمائيــة  
ــصادي      ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــه منظم ــادت ب ــة /حــسبما أف ــة  لجن ــساعدة الإنمائي الم

ــة في ١٨نــسبته  مــا ــة دورا    . )٢٤(المائ ــة لأغــراض التنمي وعلــى هــذا فقــد أدت الأنــشطة التنفيذي
  .متواضعا في تمويل التنمية عموما في البلدان المستفيدة بالبرنامج

) المائــة في ٢٩( مــن البلــدان المــستفيدة بالبرنــامج ٤٣ الأنــشطة البرنامجيــة في شــكلت و- ١٣٢
نفقـت النـسبة الباقيـة      المائـة مـن مجمـوع النفقـات علـى الـصعيد القطـري، بينمـا أُ                 في ٨٠حوالي  
  . بلدان١٠٥المائة في  في ٢٠وهي 
 ويعكس توزيع الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة توزيـع إجمـالي المـساعدة الإجماليـة                 - ١٣٣

يدين الرئيـسيين  المائـة مـن المـستف      في ٧٥وينتمـي أيـضا حـوالي       . الرسمية بشكل دقيق إلى حد مـا      
المائـة مـن إجمـالي      في٨٠ من المساعدة الإنمائية الرسمية الذين حصلوا على ما يقـرب مـن        ٤٣ الـ

 ـــ  ــة إلى مجموعــة المــستفيدين ال ــة الرسمي ـــ  ٤٣ المــساعدة الإنمائي ــذين حظــوا ب ــة مــن   في ٨٠ ال المائ
  .المتحدة لأغراض التنمية الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم

 وعلى مستوى أكثر تفصيلا كما يتضح من الشكل الثاني والثلاثين شـكلت الأنـشطة               - ١٣٤
المائـة مـن مجمـوع المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في              في ٤٠التنفيذية لأغراض التنمية ما يزيـد علـى         

، ويمـر  ٢٠٠٩ البرنـامج في عـام  المائة من البلدان المستفيدة مـن   في ٨ فقط أو ما نسبته  اً بلد ١٢
المائـــة مـــن نفقـــات  في ٦٣وكـــان حـــوالي .  تلـــك البلـــدان بحـــالات إنمائيـــة خاصـــةكـــثير مـــن

وشــكلت النفقــات في .  في شــكل مــساعدة إنــسانية)٢٥(١٢المتحــدة في هــذه البلــدان الـــ  الأمــم
  .المائة من إجمالي الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في ٢١هذه البلدان 

  
  
  
  

_________________ 
/  مـن إحـصاءات منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي               ٤إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية، الـشكل         )٢٤(  

  .١ساعدة الإنمائية، الجدول لجنة المساعدة الإنمائية، لجنة الم
تلك البلدان هي إريتريا، جمهورية إيران الإسلامية، بربادوس، تشاد، جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، الجمهوريـة              )٢٥(  

  .العربية السورية، كوريا الشعبية الديمقراطية، زمبابوي، السودان، الصومال، فيجي، ميانمار
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  الشكل الثاني والثلاثون
  ٢٠٠٩البرنامج، ة الرسمية في البلدان المستفيدة من حدة من المساعدة الإنمائيالمت حصة الأمم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــة مــن  في ٢٥ بلــدا، أو مــا يمثــل  ٣٨ وبلــغ عــدد البلــدان المــستفيدة مــن البرنــامج   - ١٣٥ المائ
فى المائة أو أكثـر مـن مجمـوع          ٢٠المجموع، في حين شكلت الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية         

المتحـدة   مـن المنظـور المـالي كـان جهـاز الأمـم           علـى هـذا ف    و. ٢٠٠٩المساعدة الإنمائيـة في عـام       
 المـستفيدة مـن البرنـامج، والـتي شـكلت           ٣٨الإنمائي برمته شريكا إنمائيا ملائما لهذه البلدان الــ          

  .المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في ٥٣
ــدان المــستفيدة مــن   ٦٤المجموعــة المتنوعــة، شــكل   وفي الطــرف الآخــر لهــذه  - ١٣٦  مــن البل

المائة من إجمالي الأنشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة علـى أقـل مـن                في ٤٤البرنامج أو ما نسبته     
المتحـدة الإنمـائي      في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسميـة، ممـا جعـل مـن جهـاز الأمـم                  ١٠

المائـة   في ١٤ ما نـسبته     ٦٤ لنفقات الإجمالية لتلك البلدان ال ـ   وشكلت ا . شريكا أقل أهمية جدا   
  .من إجمالي النفقات العالمية

ــاز     - ١٣٧ ــا جهـ ــال الـــتي يـــضطلع بهـ ــسابق إلى أن الأعمـ ــل الـ ــة، يـــشير التحليـ ــصفة عامـ  وبـ
ومن المرجح أن هـذا     . المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري مركزة بشكل متواضع فقط         الأمم

ك للطــابع العــالمي للمنظمــة مــن ناحيــة، وحــصتها المحــدودة نوعــا في إجمــالي هــو انعكــاس مــشتر
  .المساعدة الإنمائية، من ناحية أخرى

%10 منأقل %40أكثر من 

 حصة الأمم المتحدة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية

  .المتحدة الموارد المحلية تستثني بيانات الأمم  :المصادر
تعلقـة بالمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن إحـصاءات منظمـة التعـاون والتنميـة فياستمدت المعلومات الم      

 ).أ (٢لجنة المساعدة الإنمائية، لجنة المساعدة الإنمائية، الجدول /الميدان الاقتصادي
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المتحـدة مقارنـة بإجمـالي المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة             الأهمية النسبية لفرادى كيانات الأمم      -  ٢  
  على الصعيد القطري

ــة   - ١٣٨ أو التجــزؤ /النــسبية ودرجــة التركــز و  ويبحــث المــستوى الثــاني مــن التحليــل الأهمي
المتحــدة والبلــدان المــستفيدة بالبرنــامج مقارنــة بــشركاء   للعلاقــات بــين فــرادى كيانــات الأمــم 
وتستحدث الأبعاد المتميزة الأربعة التاليـة لبحـث طبيعـة    . التنمية الآخرين على الصعيد القطري 

  .هذه العلاقات
 هل حصة الكيان من النفقـات علـى   - ةما له أولوية مقابل ما ليس له أولوي    )أ(  

المتحــدة العالميــة المتعلقــة بالأنــشطة   المــستوى القطــري أعلــى أو أقــل مــن حــصة نفقــات الأمــم   
ذلك أن الحصة على المستوى القطري الـتي تكـون أعلـى مـن الحـصة      فيذية لأغراض التنمية؟   التن

  لذي يركز فيه أنشطته؛العالمية، تشير إلى أن البلد يتمتع بأولوية نسبية لدى الكيان ا
 هل الكيان الموجود في بلد ما يعـد مـن           - ما له أهمية مقابل ما ليس له أهمية         )ب(  

المائــة مــن إجمــالي المــساعدة   في ٨٠بــين أكــبر المــساهمين الــذين يــشكلون معــا مــا لا يقــل عــن    
ة العلاقـة مـع    علـى أهمي ـ اًالإنمائية الرسمية؟ ويعد الانتماء إلى مجموعة أكبر المـساهمين هـذه مؤشـر           

  .الكيان من منظور البلد المعني المستفيد من البرنامج
 ولأغراض هذا التقرير تعد الدرجة التي توصف بها العلاقـات بـين أحـد الكيانـات مـع                   - ١٣٩

البلدان المستفيدة من البرنامج، بأنها أقـل أولويـة أو أقـل أهميـة مـن الناحيـة الماليـة، مؤشـرا علـى                        
بعامل التجزؤ الذي يقارن عدد العلاقات الأقـل أولويـة وأهميـة بإجمـالي              ويعبر عن هذا    . التجزؤ

وتبلـغ نـسبة هـذا      . عدد العلاقات التي يقيمها ذلك الكيـان مـع البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج                
  ).٢٢انظر الجدول (المائة  في ٤٧العامل المتعلق بجميع العلاقات مجتمعة، 

تم تعريفـه علـى هـذا النحـو، وضـعت الكيانـات في               واستنادا إلى عامـل التجزئـة الـذي          - ١٤٠
منخفــضة، : مجموعــات لأغــراض التوضــيح ضــمن أربــع فئــات مجــزأة واســعة علــى النحــو التــالي

ــفر  ــطة،   في ٢٣ -صـ ــضة إلى متوسـ ــة؛ منخفـ ــة،  في ٤٧-٢٤المائـ ــطة إلى مرتفعـ ــة؛ متوسـ   المائـ
ــوق    في ٧٠-٤٨ ــة، ف ــة؛ ومرتفع ــة في ٧٠المائ ــم  . المائ ــن المه ــاةوم ــذا    أن مراع ــن ه ــرض م الغ

التصنيف هو فقط لتنظيم المعلومات الماليـة بطريقـة يمكـن فهمهـا بـسهولة مـن جانـب القـارئ،                     
  .وليس من أجل وضع ترتيب لفرادى الكيانات

 وبــالرغم مــن ذلــك، فكلمــا ازدادت درجــة التجــزؤ كلمــا زاد بــشكل نــسبي احتمــال  - ١٤١
المتحـدة والبلـدان المـستفيدة        كيانات الأمم  زيادة التكاليف المرتبطة بالمحافظة على العلاقات بين      

مــن البرنــامج، ومــن ثم تــشتد الحاجــة إلى استكــشاف ســبل للحــد مــن تلــك التكــاليف، وذلــك 
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مثلا، من خلال السعي لاقتناص الفرص التي توفرها نُهُج النظام الموحد تجاه التنـسيق البرنـامجي                
  .والخدمات المشتركة

لتحليـل في هــذا المــستوى الثـاني، خلافــا لمـا كــان عليــه     ويتمثـل الغــرض الرئيـسي مــن ا  - ١٤٢
 فهـم العلاقـة   فيالحال في الجزء السابق من هذا الفرع حيث جرى التركيز على النظـام ككـل،            

المالية لفرادى الكيانات بشكل أفـضل مقارنـة بـشركاء التنميـة الآخـرين مـن البلـدان المـستفيدة                    
  .من البرامج على الصعيد القطري

 كما يرد توضـيح لهـا في الـشكل      ٢٢ موجز للنتائج الرئيسية للتحليل في الجدول         ويرد - ١٤٣
  .والعشرين الثالث
المتحــدة الــتي أبلغــت عــن  ، تقــيم جميــع كيانــات الأمــم٢٢ وكمــا يتــبين مــن الجــدول - ١٤٤

.  مـن البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج     ١٤٨ علاقـة مـع      ١ ٧٧٩النفقات على الصعيد القطـري      
المائة من هذه العلاقات مهما من الناحيـة الماليـة، بمعـنى أن الكيانـات المعنيـة                  في ٦وكان حوالي   

المائة من إجمالي المـساعدة الإنمائيـة        في ٨٠كانت من بين المساهمين الرئيسيين الذين شكلوا معا         
  .الرسمية على الصعيد القطري

  
  ٢٢الجدول     
      )أ(٢٠٠٩تفيدة، المتحدة والبلدان المس العلاقات بين كيانات الأمم    

  أقل أولوية   أكثر أولوية

  الكيان
عــــــــــــــدد 

  مهم  لعلاقاتا
ــل  أقـــــــــ
  مهم  أهمية

ــل  أقـــــــــ
  أهمية

ــة  الأهميـــــــــ
  الإجمالية

درجـــــــــــــــة
  التجزؤ

  ج+ أ   د  ج  ب  أ    
 ٤ صفر صفر صفر ٤ ٤  الأونروا

 صفر ١ صفر ٦ صفر ٧  الاتحاد البريدي العالمي

 صفر ٣ فرص ١٠ صفر ١٣  منظمة السياحة العالمية

 منخفضة

 ٣٨ ٥٠ ٣ ٤٩ ٣٥ ١٣٧  المتحدة الإنمائي برنامج الأمم

 ٢ ٣٣ صفر ٧٩ ٢ ١١٤  المتحدة للسكان صندوق الأمم

 ٢ ٣٠ صفر ٥٩ ٢ ٩١  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

 صفر ٨ صفر ٢٥ صفر ٣٣  مركز التجارة الدولية

المتحـــدة للتجـــارة   مـــؤتمر الأمـــم 
 صفر ١٢ صفر ٣١ صفر ٤٣  )الأونكتاد(والتنمية 

 صفر ٢٧ صفر ٦٩ صفر ٩٦  الوكالة الدولية للطاقة الذرية

منخفضة إلى
 متوسطة
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  أقل أولوية   أكثر أولوية

  الكيان
عــــــــــــــدد 

  مهم  لعلاقاتا
ــل  أقـــــــــ
  مهم  أهمية

ــل  أقـــــــــ
  أهمية

ــة  الأهميـــــــــ
  الإجمالية

درجـــــــــــــــة
  التجزؤ

 صفر ٨ صفر ١٨ صفر ٢٦  مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

المتحـــدة المـــشترك  برنـــامج الأمـــم
ــة متعــددة والمعــني المــشمول برعاي
ــشرية ــة البـ بفـــيروس نقـــص المناعـ

 صفر ٣٨ صفر ٧٠ صفر ١٠٨  والإيدز

 صفر ٤١ صفر ٥١ صفر ٩٢  منظمة العمل الدولية

 صفر ٣١ صفر ٣٨ صفر ٦٩  الاتحاد الدولي للاتصالات

 ٢٤ ٥٢ ٣ ٤ ٢١ ٨٠  برنامج الأغذية العالمي

 ٢٢ ٦٤ صفر ٣٧ ٢٢ ١٢٣  اليونيسيف

ــم  ــشؤون   مفوضــية الأم المتحــدة ل
 ١٤ ٤٧ صفر ٣٠ ١٤ ٩١  اللاجئين

 ٥ ٨٣ صفر ٥٨ ٥ ١٤٦  )ب(يةمنظمة الصحة العالم

 ١ ٦٦ صفر ٥٦ ١ ١٢٣  منظمة الأغذية والزراعة

 صفر ١٦ صفر ١٨ صفر ٣٤  المتحدة للبيئة  برنامج الأمم

ــم  ــني   مكتــــب الأمــ ــدة المعــ المتحــ
 صفر ٣٠ صفر ٢٢ صفر ٥٢  بالمخدرات والجريمة

المتحـــدة للتنميـــة   منظمـــة الأمـــم 
 فرص ٦١ صفر ٤١  صفر ١٠٢  )اليونيدو(الصناعية 

 صفر ٣٤ صفر ١٩ صفر ٥٣  المتحدة  موئل الأمم

 صفر ٧٣ صفر ٣٩ صفر ١١٢  اليونيسكو

متوسطة إلى
  مرتفعة

ــصادية ــشؤون الاقتـــــــ إدارة الـــــــ
 صفر ١٣ صفر ٥ صفر ١٨  المتحدة والاجتماعية في الأمم

 صفر ٩ صفر ٣ صفر ١٢  )ج(المنظمة العالمية للملكية الفكرية
  مرتفعة

   ١١٢ ٨٣٠ ٦ ٨٣٧ ١٠٦ ١ ٧٧٩  المجموع  
  
استمد إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية على صعيد البلد المستفيد من البرنامج من إحصاءات منظمة التعاون والتنميـة في                    :المصدر  

  ).أ (٢لجنة المساعدة الإنمائية، لجنة المساعدة الإنمائية، الجدول /الميدان الاقتصادي
  .ستوى البلد المستفيد من البرنامجفي إطار إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية على م  )أ(  
وعوضـا عـن ذلـك    . ٢٠٠٩ أو عـام    ٢٠٠٨لم تتح النفقات التفصيلية لمنظمة الـصحة العالميـة علـى المـستوى القطـري لعـام                    )ب(  

 وحسبت بطريقة تناسبية مقارنة بمجموع نفقات منظمة الصحة العالميـة في عـام         ٢٠٠٧استخدمت النفقات التفصيلية لعام     
٢٠٠٩.  

وعوضا عن ذلـك اسـتخدمت المعلومـات المتعلقـة     . ٢٠٠٩لم تتوافر بيانات نفقات المنظمة العالمية للملكية الفكرية لعام        )ج(  
  . لأغراض التحليل الوارد في هذا الفرع من التقرير٢٠٠٨بسنة 
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٤٧ (٨٣٠: أقل أولوية، أقل أهمية 
 

 

 

 

 

 أقل أولوية،
  وذات أهمية 

 )صفر (٦

  :٢٢ وفيما يلي استعراض أكثر تفصيلا لاثنتين من الفئات الأربع المبينة في الجدول - ١٤٥
  

  ثالث والعشرونالشكل ال
  )أ(٢٠٠٩المتحدة والبلدان المستفيدة،  العلاقات بين كيانات الأمم

  
  
  
  
  
  
  
  
استمد إجمـالي المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة علـى مـستوى البلـد المـستفيد مـن البرنـامج مـن إحـصاءات                           :المصدر  

ــدان الاقتــصادي   ــة في المي ــة، لج /منظمــة التعــاون والتنمي ــة المــساعدة الإنمائي ــة،  لجن ــة المــساعدة الإنمائي ن
  ).أ (٢ الجدول

  . التنمية مقارنة بإجمالي المساعدة الإنمائية الرسميةمن أجلالأنشطة التنفيذية   )أ(  
    

 في المائة من العلاقـات الـتي اتـسمت بأنهـا ذات أولويـة أو مهمـة                  ٦ وفيما يتعلق بنسبة     - ١٤٦
 النفقات علـى الـصعيد القطـري في عـام          في المائة من جميع    ٤٤فإنها شكلت   ) من الناحية المالية  (

  . بلايين دولار٦,١، أو حوالي ٢٠٠٩
 أقل أولوية وأهميـة، وحظيـت       ٢٠٠٩ في المائة من العلاقات في عام        ٤٧ وكان حوالي    - ١٤٧

وكانـت  .  بلايـين دولار   ٣,٨ في المائة من جميع النفقات على الـصعيد القطـري، أو             ٢٧بحوالي  
ومـن المنطقـي الافتـراض بـأن مـن المـرجح       .  من مليون دولار من هذه العلاقات أقل    ٤٨٢قيمة  

  .أن تكون تكلفة المحافظة على عدد كبير من العلاقات الأقل أولوية وأهمية مرتفعة نسبيا
 كيانـــا، ١٣ أنـــه يمكـــن وصـــف العمليـــات الـــتي اضـــطلع بهـــا  ٢٢ ويوضـــح الجـــدول - ١٤٨
وشــكلت هــذه . ن المتوســطيزيــد علــى نــصف المجمــوع، بأنهــا ذات درجــة تجــزؤ أقــل م ــ مــا أو

ـــ   ــات ال ــى      ٣٥ حــوالي ١٣الكيان ــم المتحــدة عل ــة للأم ــشطة التنفيذي ــن مجمــوع الأن ــة م  في المائ
 الأخـرى تمثـل     ١٢وبالتالي، فإن العمليـات الـتي اضـطلعت بهـا الكيانـات الــ               . المستوى القطري 

  أولوية ذات
  ذات أهمية وو

٦ (١٠٦( 

   أولوية،ذات
  وأقل أهمية

٤٧ (٨٣٧(  
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بأنهـا ذات    في المائة مـن إجمـالي الأنـشطة التنفيذيـة علـى الـصعيد القطـري، ويمكـن وصـفها                      ٦٥
  . درجة تجزؤ أكثر من المتوسط

  
الأهمية النـسبية لفـرادى كيانـات الأمـم المتحـدة مقارنـة بإجمـالي الأنـشطة التنفيذيـة علـى                  -  ٣  

  الصعيد القطري
أو التجــزؤ / ويبحــث المــستوى الثالــث مــن التحليــل الأهميــة النــسبية ودرجــة التركــز و - ١٤٩

دة والبلدان المستفيدة من البرنـامج، مقارنـة بـشركاء          للعلاقات، بين فرادى كيانات الأمم المتح     
  .الأمم المتحدة الآخرين فقط في مجال التنمية

 لمحــة عامــة لهــذا التحليــل ويــبين مــن منظــور داخلــي لجهــاز الأمــم  ٢٣ ويــوفر الجــدول - ١٥٠
مج،  في المائة من العلاقات بـين الكيانـات والبلـدان المـستفيدة مـن البرنـا      ٣٠المتحدة الإنمائي أن    

وفي حالة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي واليونيـسيف، علـى سـبيل المثـال، اتـسم                 . كانت مهمة 
  .٢٠٠٩ في المائة من علاقاتهما بالأهمية في عام ٩٣ و ٩٢ما نسبته 

 في المائـة مــن كافــة  ٨٥ في المائــة مـن العلاقــات المهمـة حــوالي   ٣٠ وشـكلت نــسبة الــ   - ١٥١
 بالنــسبة للكيانــات الــتي جــرى استعراضــها في ٢٠٠٩في عــام النفقــات علــى الــصعيد القطــري 

 في المائـة للعلاقـات الأقـل أهميـة          ٧٠أما نـسبة الــ      .  بلايين دولار  ١١,٨سياق هذا التحليل، أو     
  . بلايين دولار٢,٢ في المائة من جميع النفقات على الصعيد القطري، أو ١٥فشكلت 

ــرة أخــرى   ٢٣ وفي الجــدول - ١٥٢ ــات م في مجموعــات لأغــراض توضــيحية   صــنفت الكيان
 في المائـة؛    ١٩ -منخفـضة، صـفر     : ضمن أربع فئات مجزأة على نطاق واسع على النحو التـالي          

 في المائـة؛ ومرتفعـة،      ٥٧-٣٨ في المائة؛ متوسطة إلى مرتفعة،       ٣٨-١٩منخفضة إلى متوسطة،    
  . في المائة٥٧فوق 
دى الكيانـات مـن المنظـور الـداخلي          وفيما يتعلـق بمـدى تجـزؤ الأنـشطة البرنامجيـة لفـرا             - ١٥٣

ــة الأمــم المتحــدة يوضــح الجــدول    ــل تجــزؤا    ٢٣منظوم ــات أق ــاره خمــسة كيان ــه يمكــن اعتب .  أن
 في المائــة مــن مجمــوع نفقــات الأنــشطة التنفيذيــة علــى   ٧٠وشــكلت هــذه الكيانــات الخمــس  

جـة  ويمكـن وصـف در  .  في المائـة مـن إجمـالي العلاقـات    ٢٠، و ٢٠٠٩الصعيد القطري في عام  
 في المائـة    ٧وشـكلت هـذه المجموعـة       .  كيانات بأنها منخفـضة إلى متوسـطة       ٨تجزؤ مجموعة من    

  . في المائة من إجمالي العلاقات٢٩من مجموع الأنشطة على الصعيد القطري و 
 مـن النفقـات علـى    ٧٧ وعلى ذلك، ومن منظور التنمية الداخلي للأمم المتحدة، فـإن          - ١٥٤

 أنفقتها كيانـات يمكـن وصـف العمليـات الـتي قامـت بهـا بأنهـا                  ٢٠٠٩الصعيد القطري في عام     
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 في المائــة مــن الأنــشطة علــى الــصعيد  ٢٣وبالتــالي، فــإن . درجــة تجــزؤ أقــل مــن المتوســط ذات 
  . القطري اضطلعت بها كيانات تتصف بأنها ذات درجة تجزؤ أعلى من المتوسط أو مرتفعة

يغطـي التحليـل الـوارد آنفـا والمـستند إلى            وعلى نحو مـا جـرت الإشـارة إليـه أعـلاه لا               - ١٥٥
ـــ    ــة ل ــة أي جوانــب نوعي ــة بــين  ١ ٧٧٩المعلومــات المالي ــا و ٢٥ علاق ــدان  ١٤٨ كيان  مــن البل

وبالرغم من ذلك، يمكـن لنتـائج التحليـل أن تـسهم في تنـوير المناقـشات                 . المستفيدة من البرامج  
ــاءة الت    ــا وكف ــشأن الإدارة عموم ــة ب ــسياسات العام ــة بال ــدعم كــثير مــن    المتعلق ــة ب ــة المتعلق كلف

وفي هــذا الــصدد، ينبغــي . العلاقــات الأقــل أولويــة وأهميــة مــن الناحيــة الماليــة، والمحافظــة عليهــا 
باستمرار استكشاف واستغلال الفرص للتبسيط والترشيد، بما في ذلك من خلال السعي بقـوة              

 مواءمـة وتنـسيق البرنـامج       من أجل المزايا التي يمكن أن تستمد من نُهج النظام الموحد من أجـل             
  . والإدارة، والخدمات المشتركة

  
  ٢٣الجدول 

 التنفيذيــــة لأغــــراض عــــدد العلاقــــات بــــين كيانــــات الأمــــم المتحــــدة والبلــــدان المــــستفيدة، الأنــــشطة 
  ٢٠٠٩ التنمية،

  
  أقل أولوية   أكثر أولوية

  الكيان
عــــــــــــــدد 
  ةمهم  العلاقات

أقــــــــــــل 
  ةهمم  أهمية

أقــــــــــــل 
  أهمية

الأهميــــــــــــة 
  الإجمالية

ــة درجــــــــــــ
  التجزؤ

    ج+ أ   د  ج  ب  أ    
 ١٢٦ ١١ ٤٢ صفر ٨٤ ١٣٧  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 ١١٤ ٩ ٥٥ صفر ٥٩ ١٢٣  اليونيسيف

 ٦٧ ١٣ ٤٢ صفر ٢٥ ٨٠  برنامج الأغذية العالمي

 ٤ صفر صفر صفر ٤ ٤  الأونروا

 صفر ١ صفر ٦ صفر ٧  الاتحاد البريدي العالي

 منخفضة

 ٣٦ ٣٣ صفر ٤٥ ٣٦ ١١٤  تحدة للسكانصندوق الأمم الم

ــة ــدولي للتنميــــ ــصندوق الــــ الــــ
 ٣٢ ٣٠ صفر ٢٩ ٣٢ ٩١  الزراعية

 ٣ ٢٧ صفر ٦٦ ٣ ٩٦  الوكالة الدولية للطاقة الذرية

 ١ ١٢ صفر ٣٠ ١ ٤٣  الأونكتاد

برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك
ــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة المعـ

 ١ ٣٨ صفر ٦٩ ١ ١٠٨  الإيدز/البشرية

ــة ــة التابع ــسياحة العالمي منظمــة ال
 صفر ٣ صفر ١٠ صفر ١٣  للأمم المتحدة

منخفضة 
إلى متوسطة
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  أقل أولوية   أكثر أولوية

  الكيان
عــــــــــــــدد 
  ةمهم  العلاقات

أقــــــــــــل 
  ةهمم  أهمية

أقــــــــــــل 
  أهمية

الأهميــــــــــــة 
  الإجمالية

ــة درجــــــــــــ
  التجزؤ

 صفر ٨ صفر ٢٥ صفر ٣٣  مركز التجارة الدولية

 صفر ٨ صفر ١٨ صفر ٢٦ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون
 ٥٦ ٣٥ ١٢ صفر ٤٤ ٩١  اللاجئين

 ٥٤ ٨٢ ١ ١٠ ٥٣ ١٤٦  ة الصحة العالميةمنظم

 ٢٣ ٦٦ صفر ٣٤ ٢٣ ١٢٣  منظمة الأغذية والزراعة

 ٣ ٤١ صفر ٤٨ ٣ ٩٢  منظمة العمل الدولية

ــني ــدة المعـ ــم المتحـ ــب الأمـ مكتـ
 ٣ ٣٠ صفر ١٩ ٣ ٥٢  بالمخدرات والجريمة

 ١ ١٦ صفر ١٧ ١ ٣٤  برنامج الأمم المتحدة للبيئة

 صفر ٣١ صفر ٣٨ صفر ٦٩  الاتحاد الدولي للاتصالات

متوسطة إلى
  مرتفعة

   ٥ ٦١ صفر ٣٦ ٥ ١٠٢  اليونيدو
   ٢ ٧٣ صفر ٣٧ ٢ ١١٢  اليونسكو

   ١ ٣٤ صفر ١٨ ١ ٥٣  موئل الأمم المتحدة
إدارة الــــــــشؤون الاقتــــــــصادية 

  مرتفعة ١ ١٣ صفر ٤ ١ ١٨  والاجتماعية في الأمم المتحدة 
   صفر ٩ صفر ٣ صفر ١٢  المنظمة العالمية للملكية الفكرية

١ ٧٧٩  موعالمج    ٥٣٣ ٦٨٤ ١٥٢ ٥٦٢ ٣٨١   
    

  تكلفة تنسيق جهاز الأمم المتحدة الإنمائي  -دال   
أنشطة التنسيق تنطوي علـى الـرغم       ” أن   ٦٢/٢٠٨ لاحظت الجمعية العامة في القرار       - ١٥٦

من فائدتها على تكاليف معاملات يتحملها كل من البلدان المستفيدة مـن الـبرامج ومؤسـسات          
، وطلبت إلى الأمين العام أن يقـدم تقريـرا سـنويا إلى المجلـس الاقتـصادي                 تحدةمنظومة الأمم الم  

ــك تكاليفــه          ــا في ذل ــسقين المقــيمين، بم ــام المن ــن أداء نظ ــه الموضــوعية ع ــاعي في دورت والاجتم
ــدا للقــرار   . “ومنافعــه ــة العامــة علــى    ” ٥٩/٢٥٠وكــان هــذا تأكي ــه الجمعي الــذي شــددت في
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تمرار وضـرورة تحليـل التكـاليف وتقييمهـا مقارنـة بالنفقـات       ضرورة تقييم أنشطة التنـسيق باس ـ   
  .)٢٦(“الإجمالية للبرامج فيما يتعلق بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

 وكجزء من الأعمال التحضيرية لهـذا التقريـر، درسـت الإدارة أيـضا تكـاليف ومنـافع                  - ١٥٧
وقــد تركــز هــذا . تحــدة الإنمــائيتنــسيق الأنــشطة التنفيذيــة لأغــراض التنميــة في جهــاز الأمــم الم

ــدا       التحليــل بــصفة خاصــة علــى جانــب التكــاليف، نظــرا لأن تقــدير المنــافع مــسألة أكثــر تعقي
 مــوجزا تجميعيــا للنتــائج ٢٤ويــوفر الجــدول . وتتطلــب مــوارد ووقتــا غــير متــاح لهــذه الدراســة

  .الرئيسية لهذا التحليل
  

_________________ 
 مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين  ٢٠٠٨/٢صادي والاجتمــاعي في القــرار بالإضــافة إلى ذلــك، دعــا المجلــس الاقت ــ  )٢٦(  

مواصلة إعداد نهـج لقيـاس تكـاليف التنـسيق ومنافعـه وإعـداد تقريـر في                 ”ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية إلى      
  .“هذا الشأن
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  ٢٤الجدول 
      تكاليف التنسيق ومنافعه

    التكاليف
  المنافع

  )على المستوى القطري فقط(

  نوع التكلفة
التكلفـــــة 
  التحديات  مصادر المعلومات  التقدم المحرز  نوع المنفعة  وتحدياتملاحظات   مصادر البيانات  السنوية

        فعالية التنمية  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(ري على الصعيد القط
ــدة   ــم المتحـ ــامج الآمـ برنـ

  الإنمائي
المنــسق المقــيم نظــام   )أ(

ووقت موظـف المكاتـب     
  القطرية

ــة   ١١٩,٥ ــرة ميزانيـــــ فتـــــ
ــة  الـــسنتين، دراسـ
 استقـصائية لعـبء  

  )أ(العمل

تغطي جميع الأنشطة الـتي     
يشترك في الاضطلاع بهـا     
كيانـــــان أو أكثـــــر مـــــن
ــدة ــم المتحـ كيانـــات الأمـ

علــــى الــــصعيد القطــــري 
وتجمع بين أنشطة التنميـة     
ــساعدة  وتنـــــــــسيق المـــــــ

  الإنسانية

  البرنامجاتساق 
اتساق البرنامج مقابل نتائج    

تحـــسين التركيـــز، (الوكالـــة 
وخفض الازدواجية وما إلى    

  )ذلك

إحـــراز بعــــض التقــــدم،  
  لكن يصعب قياسه

التقييمات، استعراضـات   
ــائق   ــدة ووثـ منتـــصف المـ

  أخرى

تبسيط برمجة إطار عمـل     
الأمم المتحدة للمساعدة    

ــسانية ــالات/الإنـ : والوكـ
ــتخدام   ــز اســــــــ تعزيــــــــ

ة القائمــة علــى الإدار )أ(
النتــــائج في أطــــر عمــــل 
الأمم المتحدة للمساعدة    
الإنمائيـــــــــــــــــــــــــــــــــة، 

المجموعـــــــــــــــــات  )ب(
  البرنامجية

ــام   )ب( ــم نظــــ دعــــ
المنــسق المقــيم وصــندوق 

  التنسيق القطري

ــرة    ٣١ ــة فتـــــ ميزانيـــــ
الــسنتين، بيانــات   
ــصندوق  الـــــــــــــــ

  الاستئماني

إنفــــاق جزئــــي في المقــــر  
ــستويات   ــى المـــــــ وعلـــــــ

  الإقليمية

   الوطنيالملكية على الصعيد
الملكية على الـصعيد الـوطني      
ــع الأولويــــات   والتوافــــق مــ

  الوطنية

ــات إلى    )أ(المرجع نفسه  )أ(نتائج إيجابية ــاج التقييمـــ تحتـــ
تنــــاول مــــسائل القيمــــة 
المضافة، والملكية الوطنية   
ــاملات   ــاليف المعـــ وتكـــ

  بالنسبة للشركاء
ــم المتحــدة ــات الأم كيان

الأخرى ووقت مـوظفي    
  المكاتب القطرية

تقراء بيانـــات اســـ  ٧٢
برنــــــامج الأمــــــم 

  المتحدة الإنمائي

ــوير   ــادة تطــ ــة زيــ إمكانيــ
المنهجيـــــــــــة المتعلقـــــــــــة 
ــدوري  ــتعراض الـــ بالاســـ

  الفصلي الشامل

  بناء القدرة الوطنية
ــنظم   ــتخدام الـــ ــادة اســـ زيـــ
الوطنية واستخدام وحـدات    

  تنفيذ برنامجية أقل

نتــــائج إيجابيــــة ولكــــن   
التقــدم قليــل في خفــض   
وحــــــــــدات التنفيــــــــــذ 

  ةالبرنامجي

الحاجـــــة إلى مؤشـــــرات   )أ(المرجع نفسه
  )أ(أداء استعراض منتظم

  الحصول على الخبرة        
تعزيــز الحــصول علــى الخــبرة 
ــسبة للخــبرة المتخصــصة   بالن

  في منظومة الأمم المتحدة

ــك في   ــث ذلـــــ لم يبحـــــ
ــارير   التقييمــات أو في تق

  منتصف المدة

  )أ(المرجع نفسه  )أ(المرجع نفسه
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    التكاليف
  المنافع

  )على المستوى القطري فقط(

  نوع التكلفة
التكلفـــــة 
  التحديات  مصادر المعلومات  التقدم المحرز  نوع المنفعة  وتحدياتملاحظات   مصادر البيانات  السنوية

        كفاءة البرامج      يةالصعد العالمية والإقليم
مجموعـــــــة الأمـــــــم   )أ(

المتحدة الإنمائيـة، اللجنـة     
ــة    ــستوى المعني ــة الم الرفيع
بالبرامج واللجنة الرفيعـة    
المــستوة المعنيــة بــالإدارة، 
ــشتركة بــين    ــة الم والعملي

  الوكالات

  الأفرقة العاملة  ١٠
مـــــــــــــــــــــستوى 
ــوظفين،  المـــــــــــــــ

  والوقت

 في المائة من    ٤٧يخصيص  
مـــوارد مجلـــس الرؤســـاء    

التنفيــــــذيين للأنــــــشطة و
  التنفيذية لأغراض التنمية

خفــض تكــاليف المعــاملات  
للـــشركاء وكيانـــات الأمـــم 

  المتحدة

  )أ(المرجع نفسه  )أ(المرجع نفسه  إحراز بعض التقدم

مجموعــــة الأمــــم   )ب(
مكتــب /المتحــدة الإنمائيــة

ــائي   ــسيق التعــاون الإنم تن
وتكـاليف مـوظفي أمانــة   
مجلـــــــــــس الرؤســـــــــــاء 

  التنفيذيين

ــا  ٥ ــامج نفقــ ت برنــ
ــدة   ــم المتحـــ الأمـــ
ــس   ــائي ومجلـ الإنمـ
الرؤســـــــــــــــــــــاء 

  التنفيذيين

لى إتعــــــــــزى الحــــــــــصة 
الأنـــــــــشطة التنفيذيـــــــــة 

  لأغراض التنمية

  كفاءة التشغيل
ــدمات ــل والخـ ــاكن العمـ أمـ

المـــــــشتركة، مـــــــن قبيـــــــل 
المشتريات والمـوارد البـشرية     
ــات  ــا المعلومــــ وتكنولوجيــــ
ــات   ــصالات والاتفاقــ والاتــ

  الطويلة الجل

، مـن   مكتسبات الكفـاءة  
أمثلــــــــة ذلــــــــك أي في

جمهوريــة تترانيــا المتحــدة 
  وموزامبيق

ــسه؛    وثائق توحيد الأداء ضــرورة المرجــع نف
ــصلة    ــة المتـ ــل العمليـ تحليـ
ــسياسات   ــرارات الـــ بقـــ
العامـــة والأعمـــال علـــى  

  مستوى المقر

         من موارد البرامج القطرية٣    ٢٣٧,٥  إجمالي التكاليف المقدرة
  

  .٣أ وجدول الموجز  ٤ الجدول DP/2010/3انظر   )أ(  
المتحــدة القطريــة في مجــالات التنــسيق أي الامتثــال للنــهج المنــسق للتحــولات النقديــة، واســتخدام أفرقــة  هــو نظــام مــن المؤشــرات لتقيــيم التقــدم وتعزيــز المــساءلة لأفرقــة الأمــم  )ب(  

  رصــد الوطنيــة، والحــد مــن اســتخدام وحــدات تنفيــذ الــبرامج، والمــشتريات المــشتركة  المتحــدة القطريــة لوثيقــة برمجــة وحيــدة، والبعثــات المــشتركة، واســتخدام نظــم ال   الأمــم
  .وما إلى ذلك
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  التكاليف  -  ١  
 مليـون دولار    ٢٣٧المتحدة الإنمائي بنحـو       تقدر التكلفة السنوية للتنسيق لجهاز الأمم      - ١٥٨

مل هـذا الـرقم   ويـش . ٢٠٠٩المائة من المـوارد البرنامجيـة القطريـة في عـام       في ٣أو ما يقرب من     
  :يلي ما

المتحـدة الإنمـائي،     تكاليف نظام المنـسق المقـيم حـسبما أفـاد بـه برنـامج الأمـم                 )أ(  
المتحـدة الإنمـائي    فضلا عن القيم النقديـة للوقـت المـستخدم مـن جانـب مـوظفي برنـامج الأمـم              

  .)٢٧()ملايين دولار ١١٩,٥(على الصعيد القطري فيما يتعلق بأنشطة التنسيق 
  ؛)مليون دولار ٣١(ت صناديق التنسيق على الصعيد القطري نفقا  )ب(  
القيمــــة النقديــــة للوقــــت المــــستخدم مــــن جانــــب المــــوظفين مــــن كيانــــات   )ج(  
  ؛)٢٨ ()مليون دولار ٧٢(المتحدة الأخرى في الأنشطة التنسيقية على الصعيد القطري  الأمم

المتحــدة في  تبلـغ القيمــة النقديــة للوقــت المــستخدم مـن جانــب مــوظفي الأمــم    )د(  
  ؛)٢٩()ملايين دولار ١٠(عمليات مشتركة بين الوكالات في المقر وعلى المستويات الإقليمية 

مـــوظفي تنـــسيق /تبلـــغ تكـــاليف مـــوظفي المجموعـــة الإنمائيـــة للأمـــم المتحـــدة   )هـ(  
  ).ملايين دولار ٥(العمليات الإنمائية وأمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين 

_________________ 
  .حسب قياسه في آخر دراسة استقصائية عن عبء العمل  )٢٧(  
ــن      )٢٨(   ــدير نقطــة انطــلاق م ــذا التق ــامج     يتخــذ ه ــب القطــري لبرن ــصائية لعــبء العمــل في المكت  الدراســة الاستق

المتحـدة الإنمـائي فقـط       المتحدة الإنمائي، ويميز بين نوع الأنشطة التي تضطلع بها صـناديق برنـامج الأمـم               الأمم
والأنــشطة الــتي يــرجح أن يحاكيهــا موظفــو واحــدة أو أكثــر مــن كيانــات    ) مــن قبيــل مهمــة المنــسق المقــيم (

ويقدر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن الحساب الأول        ). من قبيل الأفرقة المواضيعية   (تحدة الأخرى   الم الأمم
ولــذا فــإن تكلفــة الأخــير هــي . يبلــغ تقريبــا أربعــة أخمــاس المجمــوع مــن حيــث التكلفــة والأخــير يبلــغ الخمــس

صة برنــامج الأمــم ويلــزم بعــد ذلــك تقــدير ح ــ). ملايــين دولار ١١٩,٥خمــس مبلــغ (مليــون دولار  ٢٣,٩
وللقيــام بهــذا، جــرى . “المحاكــاة”المتحــدة الإنمــائي مــن عــبء العمــل لجميــع المــوظفين المــشتركين في أنــشطة 

استعراض البيانات المتعلقة بالأفرقة المواضيعية والأفرقة الأخرى المـشتركة بـين الوكـالات لخمـسة عـشرة مـن                   
 من الرؤساء والرؤساء المشاركين، وخـص برنـامج   ١٠٤ وكان من بين هذه الأفرقة القطرية. الأفرقة القطرية 

وعلـى هـذا، فـإن حـصة برنـامج الأمـم            . ٧٨ منهم وخص الجهات الأخرى كلـها        ٢٦المتحدة الإنمائي    الأمم
المتحـدة   المتحدة الإنمائي بلغـت الربـع ولـذا يقـدر أن تكلفـة التنـسيق في الكيانـات غـير التابعـة لبرنـامج الأمـم                

  ).٣ × ٢٣,٩(مليون دولار  ٧١,٧المتحدة الإنمائي المفصلة أي  ل تكاليف برنامج الأممالإنمائي ثلاثة أمثا
مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين، واللجنـة        /المتحـدة الإنمائيـة    يستند هذا التقدير إلى دراسة استقصائية لمجموعة الأمم         )٢٩(  

ــة التابعــة لمجلــس الرؤســا     ــامج والأفرقــة العامل ــة بالبرن ء التنفيــذيين والعمليــات الأخــرى  رفيعــة المــستوى العامل
  .المشتركة بين الوكالات ومتوسط العدد ومستوى المشاركين
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كورة أعلاه أن تكاليف التنسيق مركزة في الأغلـب علـى الـصعيد              وتوضح الأرقام المذ   - ١٥٩
  .القطري بينما تلك التي في المقر وعلى المستويات الإقليمية ضئيلة بالمقارنة

  .)٣٠( ويخضع التقدير المذكور أعلاه لتكاليف لشروط لشروط عديدة- ١٦٠
لإنمــائي أولا، لــئن كانــت تقــديرات تكــاليف تنــسيق برنــامج الأمــم المتحــدة ا    )أ(  

المتحدة الأخرى التي تعمـل علـى        موثوقة، فإن البيانات القابلة للمقارنة بالنسبة لوكالات الأمم       
ولـذا فقـد اسـتخدم لأغـراض هـذا التحليـل تقـدير الحجـم الإجمـالي                  . الصُعد القطرية غير متاحة   

نـسيق  المتحـدة في أنـشطة الت      للقيمة النقدية للوقت المستخدم من جانب موظفي كيانـات الأمـم          
  على الصعيد القطري؛

المتحــدة  ثانيــا، تغطــي بيانــات التكلفــة علــى الــصعيد القطــري لبرنــامج الأمــم    )ب(  
ولـذا،  . المتحـدة  الإنمائي جميع الأنشطة الـتي يعمـل فيهـا معـا اثنـان أو أكثـر مـن كيانـات الأمـم                

ة لإطـار عمـل     فعلى سبيل المثال، تغطي هذه البيانات التحضير لأعمـال أفرقـة التنـسيق البرنامجي ـ             
المتحدة للمساعدة الإنمائية لتنفيذ إطار العمـل، وتكـرس الأعمـال الـتي تـضطلع بهـا أفرقـة                    الأمم

ــشغيل    وســوف يعــالج نظــام تــصنيف التكــاليف الجديــد لبرنــامج       . العمــل لتحقيــق كفــاءة الت
المتحــدة للــسكان واليونيــسيف، الــذي أقرتــه المجــالس   المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم الأمــم

لتنفيذيــة هــذه الأنــشطة باعتبارهــا أنــشطة بــرامج أو عمليــات عوضــا عــن معاملتــها كأنــشطة    ا
ومن هذا المنظور، يمكن أن يقال أن البيانات المذكورة أعـلاه تبـالغ في حجـم تكـاليف                   . تنسيق

  التنسيق؛
ثالثــا، لا تفــرق بيانــات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بــين الأنــشطة المتــصلة    )ج(  
ولــذا يبــالغ التقــدير المــذكور أعــلاه لتكــاليف . والأنــشطة المتــصلة بالمــساعدة الإنــسانيةبالتنميــة 

  .التنسيق على الصعيد القطري في تكاليف أنشطة التنسيق التي تعد أنشطة إنمائية صافية
تـزال   المتحـدة الإنمـائي لا     وخلاصة هذا التحليل أن تكـاليف التنـسيق في جهـاز الأمـم             - ١٦١

ــة   ــة   متواضــعة مقارن ــوارد البرمجــة القطري ــة لم ــة الإجمالي ــى أن   . بالقيم ــدلائل عل ــاك بعــض ال وهن
وفي الوقـت ذاتـه، قـد    . المتحـدة تحتـاج إلى تخـصيص المزيـد مـن المـوارد لأغـراض التنـسيق            الأمم

يكــون هنــاك مجــال لتحقيــق وفــورات مــن خــلال تبــسيط عمليــات التحــضير والرصــد وإعــداد   
  .والبرامج القطرية مساعدة الإنمائيةالمتحدة لل التقارير بشأن أطر الأمم

_________________ 
للاطلاع على مزيد من التفاصيل انظر ورقة المعلومـات الأساسـية بـشأن التكـاليف والمنـافع المتعلقـة بالتنـسيق           )٣٠(  

  .www.un.org/esa/coordination/dcbp_stat.htm: والمتاحة على الموقع
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  المنافع  -  ٢  
 تتحقـــق منـــافع التنـــسيق بـــصورة رئيـــسية في شـــكل تحـــسين فعاليـــة التنميـــة لـــبرامج    - ١٦٢
ويصعب جدا تحويـل هـذه المنـافع    . المتحدة وزيادة كفاءة العمليات على الصعيد القطري    الأمم

وعوضـا  . فعـالا مـن حيـث التكلفـة       إلى قيمة نقدية، وفي كثير من الحـالات قـد لا يكـون ذلـك                
المتحـدة   المتحدة القطريـة أن تزيـد مـن اسـتخدام تقيـيم أطـر الأمـم                عن ذلك يمكن لأفرقة الأمم    

للمساعدة القطرية، واستعراضات منتصف المدة، والدراسات الاستقصائية النوعية لتقيـيم هـذه            
  .المنافع
لإنمائيـة واستعراضـات منتـصف    المتحـدة للمـساعدة ا      وقد أشارت تقييمات أطر الأمـم      - ١٦٣

المدة، وتقارير أخرى إلى طائفة متنوعة من النتائج الإيجابية من التنسيق على الـصعيد القطـري،                
في ذلك تقوية الملكية الوطنية؛ وتقليل الازدواجية؛ ونتـائج واضـحة بـصفة خاصـة في بعـض                   بما

والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الإيــدز، /المجــالات الــشاملة مــن قبيــل فــيروس نقــص المناعــة البــشرية
ــشغيلية        ــادرات الت ــاملات نتيجــة للمب ــل تكــاليف المع ــة؛ وتقلي ــال مــن الغــوث إلى التنمي والانتق

  .المشتركة
المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة لاستعراضـات منتـصف        وتوحي نتائج تقييمات أطر الأمم     - ١٦٤

 ؤتـزال تتـأثر بـالتجز      عيد القطري لا  المتحدة الإنمائي على الص    المدة أيضا بأن فعالية جهاز الأمم     
وتشير هذه التقـارير كـذلك إلى أن جهـود التنـسيق الكـبيرة قـد اسـتثمرت                  . وازدواجية الجهود 

امج ن ـفي التحضير لأطر المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة في كـثير مـن البلـدان المـستفيدة مـن البر                  
  .بلاغ عن النتائج، اهتماما أقلفي حين اجتذب تنفيذها، بما في ذلك الرصد والتقييم والإ

 وعلاوة على ذلك تشير تقييمات أطر المساعدة الإنمائية للأمـم المتحـدة واستعراضـات             - ١٦٥
المتحدة تواصل تقديم حوافز للمـوظفين       منتصف المدة والتقارير الأخرى إلى أن وكالات الأمم       

ا في ذلـك الإدارة القائمـة       من أجل وضع أولويـات للبرمجـة والتقـارير الـتي يقومـون بإعـدادها بم ـ               
وعلــى هــذا، فــإن مــساءلة . علــى النتــائج ونظــم الإبــلاغ المقــررة بواســطة مجــالس الإدارة المعنيــة

المتحــدة برمتــها عــن إنجــاز النتــائج علــى نطــاق المنظومــة علــى الــصعيد القطــري   منظومــة الأمــم
اق علـى نطـاق المنظومـة       وطبقا للتقارير، كثيرا ما يبدو التقـدم في تعزيـز الاتـس           . تزال ضعيفة  لا

على الـصعيد القطـري، مرتهنـا أكثـر بـالالتزام الشخـصي للأفـراد الرئيـسيين عوضـا عـن ارتهانـه                       
  .ةبسياسات الوكالة المحدد
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   وتقترح هذه الخطوات باعتبارها خطوات ممكنة في المستقبل- ١٦٦
 يمكن أن يطلب إلى الأمين العام أن يجري كل أربـع سـنوات تحلـيلا شـاملا                )أ(  

الأنـــشطة التنفيذيـــة لأغـــراض التنميـــة في منظومـــة المنـــافع مـــن أجـــل تنـــسيق للتكـــاليف و
المتحدة كجزء من الأعمال التحضيرية لاستعراض الـسياسات الـشامل الـذي يجـري            الأمم

 التقـارير الـسنوية الحاليـة بـشأن تكـاليف          ويمكـن لهـذا التقيـيم أن يجـبَّ        . واتسـن كل أربـع    
العمـل بـشأن    دراسـة استقـصائية لعـبء       أن   كمـا يمكـن يـشمل        نظـام المنـسق المقـيم     منافع  و
 الأنشطة التنسيقية،   فيالمتحدة على الصعيد القطري       الأمم وموظفالذي يستخدمه   لوقت  ا

  ؛يكملها أو ليحل محل المبادرات المماثلة لفرادى الوكالات
مكتـــب تنـــسيق /ويمكـــن أن يُطلـــب إلى مجموعـــة الأمـــم المتحـــدة الإنمائيـــة   )ب(  
 التنمية التابع للأمم المتحدة بالتعاون مع إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة              عمليات

إعداد مجموعة من المؤشرات للقيام سنويا بتقييم التقدم الحاصل في تعزيـز تنـسيق البرنـامج         
  ؛)٣١(والتنفيذ على الصعيد القطري

ق مكتـــب تنـــسي/ويمكـــن أن يُطلـــب إلى مجموعـــة الأمـــم المتحـــدة الإنمائيـــة   )ج(  
عمليات التنمية التابع للأمم المتحـدة تغـيير الـصلاحيات النموذجيـة لتقييمـات إطـار عمـل                  
ــة، واستعراضــات منتــسف المــدة بحيــث تــشمل المــسائل      الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي

  : التالية
ما هي النتائج المحددة لإطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة الـتي لم يكـن                   •  

  قيقها لو أن الوكالات تصرفت كل منها بمفردها؟ليتسنى تح
ما مقدار فعالية مشاركة الوكالات المتخصصة، بما في ذلك الوكالات غير المقيمة،    •  

  في عمليات إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؟
ماذا كان أثر إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية على تكاليف المعـاملات               •  

  تي واجهتها وكالات الأمم المتحدة، والحكومات والشركاء الآخرون؟ال
_________________ 

اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى في /ةأوصــت البعثــة الرفيعــة المــستوى التابعــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــ  )٣١(  
أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة مـن تحديـد أهـداف ومؤشـرات           / بـتمكين المنـسقين المقـيمين      ٢٠١٠مارس  /آذار

رقـة الأمـم المتحـدة القطريـة بمـا في ذلـك       كفاءة محددة السياق بحيث يتعين أن تصبح جزءا من تقييم الأداء لأف   
وتتوافر بعض البيانات المتعلقة بمثل هذا التقيـيم بالفعـل لـدى مجموعـة              . أفرقة إدارة العمليات وأفرقتها الفرعية    

مكتب تنسيق عمليات التنمية التابع للأمم المتحـدة كجـزء مـن عمليـات تقـديم تقـارير                 /الأمم المتحدة الإنمائية  
مكتـب تنـسيق عمليـات التنميـة التـابع          /وقد أعلنت مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة       .  السنوية المنسقين المقيمين 

ومن شأن وضع مؤشرات تنسيق إنمائية تيـسير  . للأمم المتحدة عن خطط لوضع قواعد بيانات من هذا القبيل   
  . الناجمة عن التنسيق، ولا سيما فيما يتعلق بالعملياتالمنافعتقدير 
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لتحــويلات النقديــة فيمــا يتعلــق بخفــض لمــا هــو الأثــر الــذي أحدثــه النــهج المنــسق   •  
الـبرامج  في  تكاليف المعاملات على الصعيد القطري لحكومـات البلـدان المـستفيدة            

  وكيانات الأمم المتحدة؟
هـل   من خلال مبادرات التنسيق في منطقة العمليـات، و    تحققتما هي النتائج التي       •  

   التكاليف؟المنافعرجحت 
إطــار /ومــع مراعــاة أن آخــر تقيــيم شــامل لعمليــة التقيــيم القطــري الموحــد  )د(  

عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة قـد أُجـري للاسـتعراض الـشامل الـذي يجـري كـل                    
قـد يـود المجلـس    ف،  ٢٠٠٤ سـنة  العامـة    معيـة لتقديمـه إلى الج   ثلاث سنوات للسياسة العامـة      

متابعـة كجـزء    ل الطلب إلى الأمين العام بترتيـب تقيـيم ل         يدرسالاقتصادي والاجتماعي أن    
  .من الأعمال التحضيرية لاستعراض السياسات الشامل الذي يجري كل أربع سنوات
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  المرفق الأول
  ملاحظة تقنية بشأن التعاريف، والمصادر والتغطية    

 تعـد تقـارير   )أ( كيانـا ٣٦لأغراض هذا التقرير يعرف جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بأنـه       
ــام    ــة في عـ ــة لأغـــراض التنميـ ــذا مؤســـسات   (٢٠٠٩عـــن تمويـــل أنـــشطة تنفيذيـ لا يـــشمل هـ

  ).وودز برايتن
ومن بين الكيانات التي تشكل جهاز الأمم المتحدة الإنمـائي كـان هنـاك تعريـف متفـق                  

ــل      ــن قبيـ ــسية مـ ــصطلحات الرئيـ ــا بالمـ ــه عمومـ ــة  ”عليـ ــراض التنميـ ــة لأغـ ــشطة التنفيذيـ “ الأنـ
ــ” و  ـــ   . “اتساهمالمــ ــذه وذلــــك بتعريـ ــة القــــصور هــ ــاول ناحيــ ــر بتنــ ــذا التقريــ ــدأ هــ ف ويبــ

التنفيذيــة لأغــراض التنميــة بأنهــا تلــك الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا كيانــات جهــاز            الأنــشطة
ــة والبلــدان الــتي       الأمــم ــدان النامي ــاه للبل ــة المــستدامة والرف المتحــدة الإنمــائي، والــتي تعــزز التنمي
وهــي تــشمل الأنــشطة الإنمائيــة الطويلــة الأجــل فــضلا عــن تلــك الأنــشطة  . بمرحلــة انتقــال تمــر
تركز على المـساعدة الإنـسانية علـى حـد سـواء، وتتعلـق بالأعمـال الـتي تقـوم بهـا صـناديق              التي

الأمم المتحدة وبرامجها، ووكالاتها المتخصصة، وإداراتها ومكاتبها والتي تتمتع بولايـة محـددة في              
  . هذا الصدد

  

 
  

ا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر    بـا، اللجنـة الاقتـصادية لأمريك ـ   واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، اللجنة الاقتصادية لأور   )أ(  
، اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب  ـبيالكاريــ

ة الذريـة، منظمـة الطـيران المـدني الـدولي، الـصندوق          آسيا، منظمة الأغذيـة والزراعـة، الوكالـة الدوليـة للطاق ـ          
الـدولي للتنميـة الزراعيـة، منظمــة العمـل الدوليـة، المنظمــة البحريـة الدوليـة، مركــز التجـارة الدوليـة، الاتحــاد          
الدولي للاتصالات، برنامج الأمـم المتحـدة المـشترك المـشمول برعايـة متعـددة والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة                    

يـدز، الأونكتـاد، مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، إدارة الـشؤون الاقتـصادية                    البشرية والإ 
بمـا في ذلـك متطـوعي الأمـم المتحـدة، صـندوق الأمـم المتحـدة                 (والاجتماعية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      

لمتحـدة للبيئــة، اليونــسكو،  ، برنــامج الأمــم ا)الإنمـائي للمــرأة، وصــندوق الأمـم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيـة   
، مفوضية الأمم المتحدة    )الموئل(صندوق الأمم المتحدة للسكان، مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية          

ــسياحة      لــشؤون اللاجــئين، اليونيــسيف، اليونيــدو، مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، الأونــروا، منظمــة ال
غذيـة العـالمي، منظمـة الـصحة العالميـة، المنظمـة العالميـة للملكيـة                العالمية، الاتحاد البريـدي العـالمي، برنـامج الأ        

 .العالمية الفكرية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية، ومنظمة السياحة
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  اجتماع الخبراء المعني بالإبلاغ والتمويل على نطاق المنظومة

يز الاتساق والتقدير للدور الذي تقوم بـه إدارة الـشؤون الاقتـصادية            بغية زيادة تعز    
والاجتماعيــة، والقيمــة المــضافة للإبــلاغ بــشأن التمويــل علــى نطــاق المنظومــة، نظمــت    
الإدارة بالتعـــاون مـــع أمانـــة مجلـــس الرؤســـاء التنفيـــذيين اجتماعـــا للخـــبراء في كـــانون   

مم المتحدة فضلا عن منظمة التعـاون        بمشاركة شاملة من كيانات الأ     ٢٠١١يناير  /الثاني
وتمثل الغرض المحدد للاجتمـاع في      . لجنة المساعدة الإنمائية  /والتنمية في الميدان الاقتصادي   

وضع خريطة طريق لترشيد وتبسيط وتعزيز الإبلاغ عن التدفقات التمويلية علـى نطـاق              
نظــور أصــحاب المنظومــة، اســتنادا إلى نــواحي القــوة والــضعف والفــرص الحاليــة، مــن م 

. المصلحة الذين هم من داخل منظومة الأمـم المتحـدة أو مـن خارجهـا علـى حـد سـواء                     
ــواحي المــشتركة       ــداخل والن ــز اســتخدام أوجــه الت ووافــق الاجتمــاع علــى ضــرورة تعزي
المتعلقة بالاحتياجات من البيانـات والمعلومـات، وعمليـات الجمـع، والإدارة، والحـصول              

ــات   ــات والمعلوم ــى البيان ــاع إلى أن موضــوع     . عل ــك، خلــص الاجتم ــى ذل ــلاوة عل وع
ــشته في          ــشكل أكــبر لمناق ــا ب ــدا عادي ــصبح بن ــي أن ي ــة ينبغ ــى نطــاق المنظوم ــلاغ عل الإب

وفي هذا الـصدد، يعـد الإبـلاغ علـى نطـاق المنظومـة              . المنتديات المشتركة بين الوكالات   
لممارسـات  وسيلة يمكـن بهـا الـسعي مـن أجـل تحقيـق الاتـساق للمفـاهيم والـسياسات وا                   

ــة  ــة عملي ــصلة بطريق ــة    . ذات ال ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــابع كــل مــن إدارة ال وتت
ويتـوافر مـوجز لاجتمـاع الخـبراء في         . ومجلس الرؤسـاء التنفيـذيين بهمـة نتـائج الاجتمـاع          

  .www.un.org/esc/coordination/dcpb-stat.htmالموقع 
      

س حـصة الاشـتراكات في الميزانيـة        وقد اعتمدت الوكالات المتخصـصة معـاملات لقيـا          
المقررة العادية، والتي تعد أنـشطة تنفيذيـة لأغـراض التنميـة، اسـتنادا إلى مـشاورات مـع منظمـة               

وفي ما يتعلق بوكالات من قبيـل       . لجنة المساعدة الإنمائية  /التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
لية واليونسكو، ومنظمة الأغذيـة والزراعـة       اليونيدو ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة العمل الدو      

  ).١انظر الجدول (تعد هذه الحصة كبيرة جدا 
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  ١الجدول 
النسبة المئوية للمـساهمات في الميزانيـة المقـررة أو الميزانيـة العاديـة للوكـالات المتخصـصة                    

  والتي توصف بأنها للأنشطة التنفيذية
  

  النسبة المئوية  الكيان
  ٥١  لزراعةمنظمة الأغذية وا

  ٣٣  الوكالة الدولية للطاقة الذرية
  صفر  منظمة الطيران المدني الدولي

  ٦٠  منظمة العمل الدولية
  صفر  المنظمة البحرية الدولية

  ١٨  الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية
  ٦٠  اليونسكو
  ١٠٠  اليونيدو

  صفر  منظمة السياحة العالمية التابعة للأمم المتحدة
  ١٦  الاتحاد الدولي للبريد العالمي

  ٧٦  منظمة الصحة العالمية
  ٣  المنظمة العالمية للملكية الفكرية
  ٤  المنظمة العالمية للأرصاد الجوية

    
غـــير ”و “ ةأساســـي”لا يـــستخدم كـــثير مـــن كيانـــات الأمـــم المتحـــدة مـــصطلحات    
الأغذية العالمي مـصطلحي    فعلى سبيل المثال، استخدم برنامج      . عند تصنيف المساهمة  “ ةأساسي

لتعريــف المــوارد  “ المــساهمة المتعــددة الأطــراف المباشــرة   ”و “  المتعــددة الأطــراف المــساهمة”
ــوالي “غــير الأساســية ” و“ الأساســية” ــة الأمــم المتحــدة لــشؤون   . ، علــى الت وتــستخدم اتفاقي

لتـصنيف  “ مخصـصة نوعـا مـا     ”و  “ مخصـصة تمامـا   ”، و   “غير مخصـصة  ”اللاجئين مصطلحات   
  . اهماتهامس

وقد قامت الوكالات المتخصصة بتقـدير اشـتراكاتها أو وضـع ميزانيـة عاديـة تـستكمل                  
ولأغــراض الإبــلاغ علــى نطــاق المنظومــة، تجمــع      . “مــوارد مــن خــارج الميزانيــة   ”بواســطة 

، بحيـث تـشير     “غـير أساسـية   ”و  “ أساسـية ”المصطلحات السابق ذكرها كافة في إطار مـوارد         
وحـده، إلى   مخـصص يـستخدم حـسب تقـدير كيـان الأمـم المتحـدة المعـني                 الأولى إلى تمويل غير     

جانب مجلس إدارته، بينما يعني الآخـر تمويـل مخـصص موجـه بواسـطة المـانحين صـوب أمـاكن،                     
  . ومواضيع وأنشطة وعمليات محددة
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لجهـاز الأمـم المتحـدة      “ غـير الأساسـية   ”و  “ الأساسية” المصطلحين   التوفيق بين عد  وي  
 عــسير التحقيــق نظــرا لاخــتلاف نمــاذج الأعمــال المعتمــدة مــن جانــب الــصناديق   الإنمــائي أمــراً

وعوضــا عـن ذلــك يقتــرح نهــج عملـي بــشكل أكــبر تحــدد   . والـبرامج والوكــالات والمتخصــصة 
مقابل تلك المستخدمة في هذا التقرير كـي تتـضح   ) ٢انظر الجدول  (بمقتضاه هذه المصطلحات    

  .علاقاتها بعضها ببعض
  

  ٢الجدول 
  لمصطلحات المستخدمة من جانب الكيانات المختلفة فيما يتعلق بالمساهمات الأساسية وغير الأساسيةا    

  
  الكيان  غير أساسية  الكيان  أساسية

، صـندوق   )أ(برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        الموارد العادية
الأمم المتحدة للأنشطة الإنتاجيـة، صـندوق     

، متطوعـو   )ب(الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة     
الأمم المتحدة، اليونيسيف، صـندوق الأمـم       

  المتحدة للسكان

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، صــندوق الأمــم  موارد أخرى
ــم ــندوق الأمـ ــة، صـ ــدة للأنـــشطة الإنتاجيـ المتحـ
المتحدة الإنمائي للمرأة، متطوعو الأمم المتحـدة،

  اليونيسيف، صندوق الأمم المتحدة للسكان

ــ ددة المـــساهمات المتعـ
  الأطراف

مــساهمات موجهــة   برنامج الأغذية العالمي
  متعددة الأطراف

  برنامج الأغذية العالمي

ــصادية    الميزانية العادية ــشؤون الاقتــــــ ــروا، إدارة الــــــ الأونــــــ
ــز     ــاد، مركــ ــل، الأونكتــ ــة، الموئــ والاجتماعيــ

  التجارة العالمي

المشاريع والنـداءات   
  في الحالات الطارئة

  الأونروا

، )أ(وضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين   مف  مساهمة مخصصة
، )أ(مكتـــــب تنـــــسيق الـــــشؤون الإنـــــسانية

  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية  مساهمة مخصصة 

مكتب تنسيق الـشؤون
ــامج الإنــــــسانية، برنــــ

  الأمم المتحدة للبيئة

ة لـــشؤون اللاجـــئين،مفوضـــية الأمـــم المتحـــد    مخصصة تماما  موئل الأمم المتحدة
ــدان ــة في الميــــــ ــاون والتنميــــــ ــة التعــــــ منظمــــــ

  لجنة المساعدة الإنمائية/الاقتصادي

مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين،  مخصصة نوعا ما    
ــدان ــة في الميــــــ ــاون والتنميــــــ ــة التعــــــ منظمــــــ

  لجنة المساعدة الإنمائية/الاقتصادي

      )أ(برنامج الأمم المتحدة للبيئة  صندوق البيئة
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  الكيان  غير أساسية  الكيان  أساسية

برنــــامج الأمــــم المتحــــدة المــــشترك المعــــني   الموارد الأساسية
ــشرية  ــة البـ ــدز، /بفـــيروس نقـــص المناعـ الإيـ

منظمـــــة التعـــــاون والتنميـــــة في الميـــــدان     
  لجنة المساعدة الإنمائية /الاقتصادي

ــة  ــساهمة خارجــ مــ
  عن الميزانية

برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس
ــشرية   ــة الب ــدز، الأ/نقــص المناع ــاد، إدارةالإي ونكت

الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة، مركـز التجـارة
العالمي، منظمة الأغذية والزراعة، الوكالـة الدوليـة
للطاقــة الذريــة، منظمــة الطــيران المــدني الــدولي،
منظمــة العمــل الدوليــة، المنظمــة البحريــة الدوليــة،
الاتحاد الدولي للاتصالات، اليونـسكو، اليونيـدو،

ــدو  ــسياحةالاتحــاد ال ــة ال ــالمي، منظم ــد الع لي للبري
ــة ــة، المنظمــة العالمي ــصحة العالمي ــة، منظمــة ال العالمي
للملكية الفكرية، المنظمة العالمية للأرصاد الجويـة،
اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا، اللجنــة الاقتــصادية
ــة ــا اللاتينيـ لأوروبـــا، اللجنـــة الاقتـــصادية لأمريكـ

قتـــصاديةومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي، اللجنـــة الا   
والاجتماعيــــة لآســــيا والمحــــيط الهــــادئ، اللجنــــة

  الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

صــــندوق الأغــــراض
  العامة

صـندوق الأغـراض     )أ(الصندوق المعني بالمخدرات والجريمة
  الخاصة

 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

 الطـيران المـدني   منظمة الأغذية والزراعـة، منظمـة  الميزانية المقررة
الــدولي، منظمــة العمــل الدوليــة، الاتحـاـد الــدولي  
ــو ــدو، متطوعـ ــسكو، اليونيـ ــصالات، اليونـ للاتـ
ــة التابعــة     ــسياحة العالمي الأمــم المتحــدة، منظمــة ال
للأمـم المتحـدة، منظمـة الـصحة العالميـة، المنظمـة
العالمية للملكية الفكرية، المنظمة العالميـة للملاحـة        

الاقتـــصادية لأفريقيــاـ، اللجنـــة البحريـــة، اللجنـــة 
اـ         الاقتصادية لأوروبا، اللجنـة الاقتـصادية لأمريك
ــة    ــر الكـــاـريبي، اللجنــ ــة البحــ ــة ومنطقــ اللاتينيــ
اـدئ،          الاقتصادية والاجتماعيـة لآسيـا والمحيـط اله

  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

    

ــاون ــندوق التعـــ صـــ
  التقني 

ــة   ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ، المنظمــة )أ(الوكال
  )أ(البحرية الدولية

    

  
  .وردت أيضا كمساهمة في الميزانية العادية  )أ(  

  .أصبحت من ذلك الوقت جزءا من هيئة الأمم المتحدة للمرأة  )ب(  
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وتــستمد البيانــات المتعلقــة بالمــساهمات والنفقــات مباشــرة مــن صــناديق الأمــم المتحــدة   
بمــا في ذلــك الــصناديق الــتي يــديرها برنــامج الأمــم  (برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  (وبرامجهــا 

المتحــدة الإنمــائي، أي صــندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيــة، وصــندوق الأمــم المتحــدة   
، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، وصــندوق الأمــم  )الإنمــائي للمــرأة، ومتطوعــو الأمــم المتحــدة

لاجــئين، واليونيــسيف، وبرنــامج الأغذيــة المتحــدة للــسكان، ووكالــة الأمــم المتحــدة لــشؤون ال
العالمي، والأونكتاد، ومركـز التجـارة العالميـة، وموئـل الأمـم المتحـدة، ومكتـب الأمـم المتحـدة                    

، وصــندوق الأمــم المتحــدة للتنميــة الزراعيــة، وبرنــامج )المعــني بالمخــدرات والجريمــة، والأونــروا
الإيـدز، وإدارة الـشؤون الاقتـصادية       /البـشرية الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة        

منظمـة الأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة        (والاجتماعية، واللجان الإقليمية، والوكالات المتخصـصة       
ــسلكية واللاســلكية، ومنظمــة العمــل       ــدولي للاتــصالات ال ــدولي، والاتحــاد ال الطــيران المــدني ال

يــة، والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة،  الدوليــة، واليونــسكو، واليونيــدو، ومنظمــة الــصحة العالم 
والمنظمــة البحريــة الدوليــة، ومنظمــة الــسياحة العالميــة التابعــة للأمــم المتحــدة، والاتحــاد الــدولي   

وتجمـع  ). للبريد العالمي، والمنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة، والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة                 
التنــسيق للــشؤون الإنــسانية، باســتخدام تقريــره  البيانــات المتعلقــة بمــساهمات ونفقــات مكتــب  

أما البيانات المتعلقة بالمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة فتـستمد مـن التقـارير الـسنوية لمنظمـة                   . السنوي
ــصادي   ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة  /التع ــساعدة الإنمائي ــة الم ــة   . لجن ــات المتعلق ــستمد البيان وت

ــددة الم ــ  ــصناديق الاســتئمانية المتع ــددة    بال ــصناديق الاســتئمانية المتع انحين مباشــرة مــن مكتــب ال
  .المانحين التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 ٢٠٠٨ للقيمـــة الثابتـــة لعـــام “القيمـــة الحقيقيـــة”وفي هـــذا التقريـــر، يـــشير مـــصطلح   
بــدولارات الولايــات المتحــدة باســتخدام معــاملي انكمــاش منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان 

لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة الـــذي يأخـــذ في الاعتبـــار كـــلا مـــن التـــضخم وحركـــة  /قتـــصاديالا
  .الصرف أسعار

وتــشير البيانــات المتعلقــة بالمــساهمات إلى التمويــل الفعلــي للأنــشطة التنفيذيــة لأغــراض   
التنميــة الــواردة في ســنة تقويميــة بعينــها مــن الحكومــات ومــن مــصادر عامــة وخاصــة أخــرى،     

أمــا البيانــات المتعلقــة بتحــويلات المــوارد مــن  . ت في منظومــة الأمــم المتحــدةبواســطة مؤســسا
وتمثــل البيانــات . إحــدى وكــالات المنظمــة إلى وكالــة أخــرى، فيــتم اســتبعادها قــدر الإمكــان   

ــة          ــشطة التنفيذي ــم المتحــدة للأن ــة الأم ــن مؤســسات منظوم ــدم م ــدعم المق ــات ال ــة بالنفق المتعلق
نامية ويعبر عـن مـساهمات النفقـات بـدولارات الولايـات المتحـدة              لأغراض التنمية في البلدان ال    

  .بالقيمة الحالية، ما لم ينص على غير ذلك
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ولا تنطوي التسميات المستخدمة ولا عرض المعلومات الواردة في التقرير علـى التعـبير                
ني لأي عن أي رأي أيا كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة فيمـا يتعلـق بـالمركز القـانو                 

. بلد، أو إقليم، أو مدينـة، أو منطقـة، أو سـلطاتها، أو فيمـا يتعلـق بتحديـد جبـهاتها وحـدودها                      
ــشير مــصطلح   ــد”وي ــضاء، إلى أراضٍ     “ البل ــضا حــسب الاقت ــر أي بحــسب اســتخدامه في التقري

وتعــني الــشرطة الموجــودة بــين التــاريخين الفتــرة المعنيــة برمتــها، بمــا فيهــا ســنتي البــدء . منــاطق أو
  .الانتهاءو
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  المرفق الثاني
لجنـة المـساعدة    /فروق الإبلاغ بين منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي             

  المتحدة الإنمائية وبين منظومة الأمم
المتحــدة ومنظمــة  هنــاك عــدد مــن الفــروق المهمــة بــين الطريقــة الــتي تعــرف بهــا الأمــم    

المساعدة الإنمائية، وتـصنف، وتبلـغ عـن المـساهمات          لجنة  /التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
ويعني استخدام تعاريف وتصنيفات مختلفـة مـن جانـب كـل            . المقدمة إلى منظومة الأمم المتحدة    

لجنـة المـساعدة الإنمائيـة أنـه        /المتحدة ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي            من الأمم 
تحـدة مـع بيانـات المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة              الم يمكن مقارنة بيانات مساهمات الأمم     لا

ــة في الميــدان الاقتــصادي   ــة دون إجــراء عــد   /مــن منظمــة التعــاون والتنمي ــة المــساعدة الإنمائي لجن
  . مزدوج بشكل كبير

ويصنف التمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية المقدم إلى منظومة الأمم المتحـدة             
المتحــدة مـن أجــل   المتحـدة باعتبــاره مـساهمات إلى الأمـم     الأمـم مـن الحكومـات في إحــصاءات  

لجنـة المـساعدة   /ولا تـصنف منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي        . أنشطتها التنفيذيـة  
الإنمائيــة إلا المــساهمات الأساســية المقدمــة مــن الحكومــات باعتبارهــا معونــة متعــددة الأطــراف   

ة، بينمـا تـسمى المـساهمات مـن المـوارد غـير الأساسـية أحيانـا،                 مقدمة إلى منظومة الأمم المتحـد     
  .وتصنف باعتبارها معونة متعددة الأطراف“ متعددة الأطراف”مساعدة 
المتحدة المساهمات من الموارد غـير الأساسـية في تقـديراتها لأنهـا تعتـبر أن                 وتدرج الأمم   

اسية المقدمـة علـى حـد سـواء         الغرض من مساهمات الحكومات من الموارد الأساسية وغير الأس        
وتصنف منظمـة التعـاون     . الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها    هو دعم   المتحدة   إلى منظومة الأمم  

لجنــة المــساعدة الإنمائيــة المــساهمات مــن المــوارد غــير الأساســية  /والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي
نهـا تعتـبر أن اسـتخدام تلـك الأمـوال           المقدمة إلى منظومة الأمم المتحدة باعتبارها معونة ثنائية لأ        

المتحـدة   سيكون بصورة فعالـة تحـت سـيطرة الحكومـات المانحـة علـى أن تعمـل كيانـات الأمـم                    
  .كقناة لإيصال تلك الأموال بدلا من اعتبارها متلقية لتلك المعونة

ويعــد الفــرق في معاملــة المــساهمات غــير الأساســية أهــم فــرق وحيــد في الإبــلاغ عــن      
لتنفيذية لأغراض التنمية الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة، مـن جانـب هـاتين              الأنشطة ا 
وتشمل هذه المعاملة المختلفة للموارد غـير الأساسـية المـساهمات مـن المـوارد المحليـة،                 . المنظمتين
تعــرّف باعتبارهــا تــدفقات مــن المعونــة مــن جانــب منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان   الــتي لا
لجنة المساعدة الإنمائية نظرا لأن هذه الموارد لا تشكل تدفقا لأغراض تمويل التنميـة              /ديالاقتصا

  .آخر من بلد إلى
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المتحدة المتعلقـة بالمـساهمات في الأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة               وتعتبر أرقام الأمم    
لجنـة المـساعدة    /أكثر شمولا من تلك المقدمة من منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي               

الإنمائية، نظرا لأنها تشمل التمويل من جميـع البلـدان غـير الأعـضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة         
لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، في حــين ينحــصر الإبــلاغ مــن جانــب منظمــة   /في الميــدان الاقتــصادي

لـدان الـتي تقـدم رسميـا     لجنة المساعدة الإنمائيـة في تلـك الب      /التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
وهـذا يعـني أن الأرقـام الـتي تقـدمها منظمـة التعـاون               . تلك التقـارير إلى لجنـة المـساعدة الإنمائيـة         

لجنــة المــساعدة الإنمائيــة بــشأن المــساهمات المقدمــة إلى منظومــة  /والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي
في منظمـة التعـاون والتنميـة في        الأمم المتحدة تستثني عـددا مـن البلـدان الرئيـسية غـير الأعـضاء                

  .لجنة المساعدة الإنمائية/الميدان الاقتصادي
المتحدة أيضا مساهمات مقدمة من منظمات غـير حكوميـة ومـن             وتشمل تقارير الأمم    

لجنـة المـساعدة    /منظمات خاصة، بينما تسجلها منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي             
، كمـا لا يمكـن تعريـف        )أي ليس كمساعدة إنمائيـة رسميـة      (لخاصة  الإنمائية تحت فئة التدفقات ا    

  .المتحدة بشكل مستقل تلك المساهمات المقدمة إلى الأمم
وهنــاك أيــضا فــروق أخــرى متعلقــة بالتقــارير وتــشمل مــا يتعلــق بالمــساهمات المقدمــة      

تــزال بــصورة  المتحــدة، والــتي لا الــصناديق الاســتئمانية المتعــددة المــانحين في منظومــة الأمــم  إلى
ــصادي       ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــها بواســطة منظمــة التع ــلاغ عن ــسية يجــري الإب ــة /رئي لجن

. المساعدة الإنمائية باعتبارها معونة ثنائية ولكنها مشمولة في الإحصاءات الماليـة للأمـم المتحـدة              
لـى سـبيل    فع. وليست هذه فقط بمشكلة تصنيف، وإنما هي أيضا مشكلة تتعلق بحسن التوقيـت            

ــه يــسجل       ــدما تقــدم جهــات مانحــة المــال إلى صــندوق اســتئماني متعــدد المــانحين فإن ــال، عن المث
ومن ثم بواسطة منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان        (باعتباره مالاً منصرفا من تلك الجهة المانحة        

ك المـساهمة إلى  في اللحظـة الـتي تقـدم فيهـا الجهـة المانحـة تل ـ             ) لجنة المساعدة الإنمائيـة   /الاقتصادي
على أنه قد يحدث تأخير قبل أن يحول الوكيـل الإداري للأمـم             . الوكيل الإداري للأمم المتحدة   

ولا تــسجل تلــك الأمــوال . المتحـدة بالفعــل الأمــوال إلى الوكالــة المنفــذة التابعـة للأمــم المتحــدة  
ــن ج       إلا ــلا مـ ــصفتها دخـ ــشارك بـ ــل المـ ــها إلى الوكيـ ــه تحويلـ ــتم فيـ ــذي يـ ــب في الوقـــت الـ انـ

  .المتحدة الأمم
وفي الجدول أدناه تجري محاولة للتوفيق بين أرقـام المـوجز المتعلقـة بمجمـوع المـساهمات                   

المتحدة الإنمـائي، وتعـرض في هـذا         من الموارد الأساسية وغير الأساسية المقدمة إلى جهاز الأمم        
لجنــة المــساعدة /ديالتقريــر مــع تلــك الــتي نــشرتها منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصا  

وكمـــا يـــبين الجـــدول أدنـــاه، فـــإن الأرقـــام المقدمـــة مـــن إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية . الإنمائيـــة
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لجنـة المـساعدة    /والاجتماعية وتلك المقدمة مـن منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي               
جنب مـع منظمـة التعـاون    وبالتالي ستعمل الإدارة جنبا إلى      . الإنمائية لم يمكن التوفيق بينها تماما     

لجنة المساعدة الإنمائية لزيـادة تحـسين دقـة هـذا التوفيـق في تقريـر                /والتنمية في الميدان الاقتصادي   
  .التمويل للسنة المقبلة

  
ــم        ــارير الأمـ ــين تقـ ــق بـ ــدان       التوفيـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــارير منظمـ ــدة وتقـ المتحـ

ساهمات المقدمة للأنـشطة التنفيذيـة لأغـراض        لجنة المساعدة الإنمائية بشأن الم    /الاقتصادي
  ٢٠٠٩التنمية في عام 

    )ببلايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية(

  
المــــــــوارد 
  الأساسية

المــوارد غــير 
  المجموع  الأساسية

 ٢١,٨٧٢ ١٥,٩١٣ ٥,٩٥٩  المتحدة  أبلغت عنها الأمم

الإنمائيـة لم تقـدم     مساهمات من بلدان غير أعـضاء في لجنـة المـساعدة            
لجنة المساعدة الإنمائيـة    /منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     

 (٠,٦٨٠) (٠,٣٤٤) (٠,٣٣٦)  تقارير بشأنها

ــدان     ــة في الميـــ ــاون والتنميـــ ــة التعـــ ــم منظمـــ ــة لم تقـــ ــوارد محليـــ مـــ
 (١,٢٥٥) (١,٢٥٥)   لجنة المساعدة الإنمائية بالإبلاغ عنها/الاقتصادي

ة مـن منظمـات غـير حكوميـة ومـن جهـات خاصـة               مساهمات مقدم 
لجنـة المـساعدة    /تقم منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي        لم

 (٠,٨٩٥) (٠,٨٩٥)   الإنمائية بالإبلاغ عنها

مــوارد موجهــة إلى بلــدان مجموعــة الثمانيــة ولم تقــم منظمــة التعــاون 
 (٠,٠٥٥) (٠,٠٥٥)   ة بالإبلاغ عنهالجنة المساعدة الإنمائي/والتنمية في الميدان الاقتصادي

ــة متعــددة المــانحين قامــت     مــساهمات مقدمــة مــن الــصناديق الائتماني
لجنة المساعدة الإنمائيـة    /منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     

 ٠,٥٠٠ ٠,٥٠٠   المتحدة بذلك بالإبلاغ عنها ولم تقم الأمم

 (٠,٣٢٦) (٠,٣٣٦) ٠,٠١٠  لم تصنف في أي موضع آخر

 (٠,٤٥٧) (١,٠٦٥) ٠,٦٠٨  لم يتم التوفيق بشأنها

لجنــة /أبلغــت بهــا منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي 
 ١٨,٧٠٤ ١٢,٤٦٣ ٦,٢٤١  )أ(المساعدة الإنمائية

  
لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، لجنــة /إحــصاءات منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي : المــصدر  )أ(  

، ونظــــام إبــــلاغ الــــدائنين التــــابع لمنظمــــة التعــــاون والتنميــــة في ١ الإنمائيــــة، الجــــدول المــــساعدة
  .الاقتصادي الميدان
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  المرفق الثالث
قائمــة بالجــداول المنــشورة علــى موقــع فــرع الــسياسات العامــة للتعــاون        

  *ق شؤون المجلس الاقتصادي والاجتماعيالإنمائي في مكتب دعم وتنسي
  

  المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية  -ألف   
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤: المساهمات بحسب الكيان  - ١
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤: المساهمات بحسب الكيان، الموارد الأساسية وغير الأساسية  - ٢
  ٢٠٠٩: لقة بالتنميةالحكومات الرئيسية الخمسون المساهمة في الأنشطة المتع  - ٣
  ٢٠٠٩: المساهمات المقدمة من جميع المصادر، الموارد الأساسية وغير الأساسية  - ٤
المــساهمات المقدمــة مــن بلــدان غــير أعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان            - ٥

  ٢٠٠٩ :لجنة المساعدة الإنمائية، الموارد الأساسية وغير الأساسية والموارد المحلية/الاقتصادي
  

  النفقات بشأن الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية  -باء   
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤: النفقات بحسب الكيان  - ١
  ٢٠٠٩: المتحدة الإنمائي البلدان الخمسون الرئيسية المستفيدة من البرنامج في جهاز الأمم  - ٢
  ٢٠٠٩: النفقات بشأن جميع البلدان المستفيدة من البرنامج  - ٣
  ٢٠٠٩: ب المنطقةالنفقات بحس  - ٤
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤: النفقات في أقل البلدان نموا  - ٥
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤: النفقات في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى  - ٦
  ٢٠٠٩: النفقات بحسب القطاع  - ٧

  
  المتحدة الإنمائي الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين التي يديرها برنامج الأمم  -جيم   

ــصناديق الاســتئمانية المتعــددة    مــساهمات مقدمــة مــن جهــا    - ١ ت مانحــة تلقاهــا مكتــب ال
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤: المتحدة الإنمائي المانحين التابعة لبرنامج الأمم

أموال محولة إلى منظمات مشاركة من مكتـب الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين                   - ٢
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤: المتحدة الإنمائي التابع لبرنامج الأمم

 
  

  .www.un.org/esa/coordination/dcpb_stat.htm: انظر  *  
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  القطريةالتصنيفات   -دال   
  قائمة أقل البلدان نموا  - ١
  قائمة البلدان بحسب المنطقة  - ٢
  قائمة البلدان بحسب فئة الدخل  - ٣
  


	الجمعية العامة
	المجلس الاقتصادي والاجتماعي
	الدورة السادسة والستون
	الدورة الموضوعية لعام 2011
	البند 25 (أ) من القائمة الأولية*
	جنيف، 4-29 تموز/يوليه 2011
	الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية: الأنشطة التنفيذية التي
	البند 3 من جدول الأعمال المؤقت**
	تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية
	الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التعاون الإنمائي الدولي
	* A/66/60.
	** E/2011/100.
	تحليل لتمويل الأنشطة التنفيذية التي اضطلعت بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية في عام 2009
	تقرير الأمين العام
	موجز
	المساهمات
	لم يحدث نمو حقيقي في المساهمات عموما مقارنة بعام 2008.
	بلغ مجموع المساهمات لصالح الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية في عام 2009 ما يناهز 21.9 بلايين دولار وهذا المبلغ هو نفس مبلغ عام 2008 بالقيمة الحقيقية (تسبب الانكماش الذي حدث عام 2009 في انخفاض القيمة الاسمية) ومثَّل هذا قرابة 18 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية باستثناء ما يتعلق منها بتخفيف عبء الدين.
	انخفاض التمويل المتعلق بالمساعدة الإنسانية تقابله زيادة التمويل لأغراض التنمية
	وُجِّه زهاء 65 في المائة من التمويل إلى أنشطة إنمائية أطول أمدا مقابل 35 في المائة إلى أنشطة تركز على المساعدة الإنسانية. وزادت المساهمات المقدمة إلى الأنشطة المتصلة بالتنمية (باستثناء الموارد المحلية المقدمة من البلدان المستفيدة من البرنامج) بنسبة 8.1 في المائة بالقيمة الحقيقية في عام 2009؛ وإذا أدرجت الموارد المحلية المقدمة من البلدان المستفيدة من البرنامج لبلغت الزيادة 4.7 في المائة. ومن ناحية ثانية، انخفض التمويل لأغراض المساعدة الإنسانية، وهو بند متقلب، بنسبة 7.8 في المائة.
	التمويل الطويل الأجل: اتجاهات إيجابية
	في الفترة من 1994 إلى 2009 زاد مجموع المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة بمعدل أسرع من النمو الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية والمساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من الدول الأعضاء في مجموعة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وقد بلغ إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية (باستثناء ما يتعلق منها بتخفيف عبء الدين) في عام 2009، حسبما أفادت به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية 124 بليون دولار.
	اتساع قاعدة التمويل
	اتسعت بشكل كبير قاعدة تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية فيما بين عامي 1994 و 2009 وزادت حصة المنظمات المتعددة الأطراف (باستثناء اللجنة الأوروبية) والمصادر الخاصة في إجمالي المساهمات من 7 إلى 19 في المائة. وفي حين زادت القيمة المطلقة للمساهمات المباشرة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية بنسبة 141 في المائة بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي 1994 و 2009، انخفضت حصتها عموما في إجمالي تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية من 76 إلى 63 في المائة.
	جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أكبر شريك متعدد الأطراف لبلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية
	وُجه حوالي 33 في المائة من إجمالي المساهمات المباشرة المقدمة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية إلى المنظومة المتعددة الأطراف في عام 2009، عن طريق جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، مما جعل من الجهاز أكبر شريك متعدد الأطراف للبلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية.
	تزايد المساهمات المقدمة من البلدان النامية
	بلغت المساهمات المقدمة من البلدان النامية (باستثناء ما يتعلق منها بالموارد المحلية) للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية 679 مليون دولار في عام 2009، مقسمة بالتساوي بين تمويل الأنشطة الأساسية وتمويل الأنشطة غير الأساسية. وزادت المساهمات المقدمة من البلدان النامية بنحو 75 في المائة بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي 2005 و 2009.
	زيادة الاختلال بين تمويل الأنشطة الأساسية وتمويل الأنشطة غير الأساسية
	كان حوالي 27 في المائة من إجمالي تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2009 في شكل موارد أساسية، بينما كانت النسبة المتبقية وهي 73 في المائة في شكل مساهمات غير أساسية تميزت بدرجات متفاوتة من القيود المتعلقة بتطبيقها واستخدمها. وانخفض تمويل الأنشطة الأساسية بنسبة 4.3 في المائة بالقيمة الحقيقية وكان كل ذلك متصلا بالمساعدة الإنسانية، بينما زاد تمويل الأنشطة غير الأساسية بنسبة 1.7 في المائة.
	وزاد تمويل الأنشطة غير الأساسية لأغراض التنمية بنحو أربعة ونصف أمثال ما كان عليه، بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي 1994 و 2009 مقابل زيادة بنسبة 2 في المائة في المساهمات الأساسية. وانخفضت حصة تمويل الأنشطة الأساسية لأغراض التنمية من 69 في المائة عام 1994 إلى 34 في المائة عام 2009. وبالمثل انخفض متوسط تمويل الأنشطة الأساسية للمساهمات المتعلقة بالتنمية المقدمة من جميع بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية مجتمعة، من 72 إلى 47 في المائة من المجموع.
	وكانت معظم زيادات التمويل المقدم من غير بلدان لجنة المساعدة الإنمائية فيما بين عامي 1994 و 2009 في شكل موارد محلية من البلدان المستفيدة من البرنامج لاستخدامها في بلدانها. وكانت الزيادات في التمويل المقدم من المنظمات المتعددة الأطراف (باستثناء اللجنة الأوروبية) والمصادر الخاصة هي أيضا في شكل موارد غير أساسية في معظمها.
	التمويل من الموارد غير الأساسية مجزأ للغاية
	قُدم حوالي 88 في المائة من التمويل من الموارد غير الأساسية للأنشطة المتصلة بالتنمية في عام 2009 من مانحين وحيدين، ولبرامج ومشاريع محددة، مما أسهم في تجزئة تدفقات الموارد، وما ترتب على ذلك من أثر على اتساق البرنامج عموما، وفعاليته، وعلى تكلفة المعاملات. ولم تبدأ آليات التمويل المشترك، من قبيل الصناديق المواضيعية، والصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، بما في ذلك صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة على الصعيد القطري، في القيام بدور في تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية عموما إلا مؤخرا. وتمت برمجة حوالي 12 في المائة من التمويل من الموارد غير الأساسية للأنشطة المتصلة بالتنمية في عام 2009 عن طريق آليات التمويل المجمع من هذا القبيل، بزيادة عن نسبة 9 في المائة التي كانت عليها في عام 2008.
	تقاسم الأعباء بين بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية 
	قدم عشرة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية حوالي 65 في المائة من إجمالي الموارد الأساسية للأنشطة المتصلة بالتنمية في عام 2009، مع تفاوت كبير في فرادى المساهمات إذا قيست كحصة من الدخل القومي الإجمالي. ولو أن جميع بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية التي أسهمت بموارد أقل من متوسط النسبة الحالية للتمويل الأساسي لأغراض التنمية/الدخل القومي الإجمالي للمجموعة برمتها، قد غطت في عام 2009 أوجه النقص هذه من مساهماتها الحالية من الموارد غير الأساسية، لأصبح إجمالي تدفقات الموارد الأساسية أعلى بنسبة 46 في المائة. وأمكن تغطية ما نسبته حوالي 1.4 بلايين دولار أو 73 في المائة من أوجه النقص في الموارد المقدمة من المانحين الذين قلّت منحهم عن نسبة المتوسط الأساسي للتنمية/الناتج القومي الإجمالي إذا حول بعض المانحين بعض مساهماتهم من الموارد غير الأساسية الحالية أو كلها إلى مساهمات من موارد أساسية.
	إمكانية التنبؤ بتدفقات الموارد
	يمكن أن تغدو التغيرات السنوية في المساهمات المقدمة من المانحين كبيرة جدا، بما في ذلك ما ينتج عن تقلب أسعار الصرف. وقد كانت الآثار السلبية مجتمعة لتقلبات المساهمات على توافر الموارد عموما محدودة خلال الفترة الأخيرة من النمو العام. بيد أنه يبدو أن هذا الاستقرار النسبي في توافر الموارد عموما هو نتيجة المصادفة أكثر من كونه نظام تمويل جيد الأداء ينطوي على آليات لمواجهة التحديات المقترنة بالاعتماد الشديد على التبرعات الطوعية السنوية. وإلى حد كبير، لا يبدو أن اعتماد أطر تمويل استراتيجية متكاملة متعددة السنوات من جانب كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي قد أدى بشكل ملحوظ إلى النهوض بإمكانية التنبؤ، والموثوقية، والاستقرار لتدفقات التمويل.
	النفقات
	إنفاق حوالي 69 في المائة من إجمالي نفقات الأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري
	كان 69 في المائة من إجمالي النفقات البالغة 22.1 بلايين دولار المخصصة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية (سواء منها ما يتعلق بالتنمية أو بالمساعدة الإنسانية في عام 2009)، مخصصا للأنشطة البرنامجية الفعلية على الصعيد القطري، وبلغت حصة البلدان المنخفضة الدخل من ذلك 65 في المائة. أما نسبة 31 في المائة المتبقية من مجموع النفقات فكانت تتعلق بالأنشطة البرنامجية العالمية والإقليمية وبدعم البرنامج والإدارة.
	وخصص حوالي 13.6 بلايين دولار من مجموع النفقات التي بلغت 22.1 بلايين دولار للأنشطة المتعلقة بالتنمية (باستثناء الموارد المحلية من البلدان المستفيدة من البرنامج)، من بينها 57 في المائة أو 7.7 بلايين دولار في شكل موارد مبرمجة قطريا. أما النسبة المتبقية وهي 43 في المائة فكانت تتعلق بأنشطة البرامج العالمية والإقليمية (19 في المائة) ودعم البرنامج والإدارة (17 في المائة) وأنشطة أخرى مختلفة ”غير منسوبة“. وبالإضافة إلى ذلك أنفق حوالي 1.1 بلايين دولار على الصعيد القطري في شكل موارد محلية من البلدان المستفيدة من البرنامج ذاتها.
	وكانت البلدان المنخفضة الدخل وجهة لحوالي 71 في المائة من إجمالي الموارد المبرمجة القطرية وبلغت نسبة ما حصل عليه 10 بلدان رئيسية حوالي 38 في المائة.
	تركيز أعمال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي متواضع فحسب
	يتسم جهاز الأمم المتحدة الإنمائي برمته بتواضع تركيزه حيث شكل 43 من البلدان المستفيدة من البرنامج، أو ما نسبته 30 في المائة من المجموع، حوالي 80 في المائة من إجمالي النفقات على المستوى القطري في عام 2009. وفي 64 من البلدان المستفيدة بالبرنامج، أو ما يمثل 44 في المائة من المجموع، بلغت نسبة الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية ما يقل عن 10 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2009.
	وفي عام 2009، كان لكل الكيانات التابعة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي التي قدمت تقارير بالنفقات على المستوى القطري ارتباطات مع 148 من البلدان المستفيدة بالبرنامج. وكان 6 في المائة من هذه الارتباطات مهما من الناحية المالية، بمعنى أن الكيانات المعنية كانت من بين المساهمين الرئيسيين الذين مثلوا معا 80 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية على الصعيد القطري.
	وفي عام 2009 اضطلعت كيانات يمكن أن توصف عملياتها بأنها على درجة تجزؤ أقل من المتوسط بحوالي 35 في المائة من الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية.
	الموارد الأساسية تعزز تكاليف دعم التمويل من الموارد غير الأساسية
	هناك فرق كبير في توزيع إجمالي التكلفة التي تتكبدها المنظمات لدعم البرنامج والإدارة بين مصادر التمويل الأساسية وغير الأساسية. وبناء على ذلك فإن الحصص المتبقية من الموارد المتاحة لأنشطة البرنامج الفعلية تختلف اختلافا كبيرا أيضا: فهناك 58 في المائة فقط للتمويل الأساسي مقابل 91 في المائة للتمويل غير الأساسي. ويبدو في بعض الحالات أنه سيتعين مضاعفة نسبة استرداد التكاليف التي تبلغ 7 في المائة وتطبقها بعض الكيانات إذا أريد توزيع كل التكاليف بالتساوي بين الموارد الأساسية والموارد غير الأساسية. وفي تلك الحالات قد تزيد بصورة كبيرة نتيجة لذلك الأنشطة البرنامجية الممولة من التمويل الأساسي.
	تكلفة التنسيق متواضعة مقارنة بإجمالي الموارد البرنامجية القطرية
	تقدر التكلفة السنوية لتنسيق الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي بحوالي 237 مليون دولار أو حوالي 31 في المائة من الموارد البرنامجية القطرية لعام 2009. وفي حين أن القليل من تقييمات واستعراضات منتصف المدة التي تتم ضمن إطار المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة، تتناول مسألة تكاليف ومزايا التنسيق على الصعيد القطري، تبين المؤشرات المتاحة حاليا أن المزايا ترجح التكاليف.
	التوصيات
	قد يرغب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في أن يقوم بما يلي:
	(أ) يوجه انتباه المجالس التنفيذية لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها، ومجالس إدارات ووكالاتها المتخصصة إلى النتائج التي يتضمنها هذا التقرير، بما في ذلك ما يتعلق عموما بإمكانية التنبؤ، والموثوقية، والاستقرار فيما يتعلق بتمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية؛
	(ب) يدعو في هذا الصدد المجالس التنفيذية لصناديق والبرامج ومجالس إدارة الوكالات المتخصصة إلى دراسة الطريقة التي يمكن بها تطبيق هذه النتائج ومدى ملاءمتها للصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة، لغرض تحديد وتناول القضايا ذات الاهتمام والقلق المشترك على نطاق المنظومة ورفع تقرير إلى المجلس في دورته الموضوعية لعام 2012؛
	(ج) أن يشجع في هذا الصدد المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج ومجالس إدارة الوكالات المتخصصة على أن تقوم بصفة خاصة باستعراض آثار الاختلال المتزايد بين التمويل الأساسي غير المقيد والتمويل غير الأساسي المجزأ والمقيد تماما للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية والكيفية التي قد يشوه بها هذا الاختلال أولويات البرنامج عموما التي تنبع من الولايات المقررة لكيانات الأمم المتحدة المعنية؛
	(د) أن يشجع المانحين على إجراء مشاورات بشأن الطريقة التي يمكن بها تحسين تقاسم أعباء التمويل الأساسي للأنشطة المتعلقة بالتنمية في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وبصفة خاصة، الطريقة التي يمكن بها تحقيق تقاسم الأعباء بشكل أكثر إنصافا، بتحويل المساهمات غير الأساسية إلى مساهمات أساسية؛
	(هـ) تشجيع المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج ومجالس إدارة الوكالات المتخصصة، حسب الاقتضاء، على استعراض ما إذا كانت السياسة الأساسية الحالية لاسترداد تكاليف الدعم المتزايدة للتمويل غير الأساسي لا تزال فعالة، مع مراعاة التفاوت في نماذج الأعمال وهياكل التكلفة للكيانات بغرض توفير مزيد من التوجيه لأعمال مؤسسات الأمم المتحدة سعيا من أجل وضع معايير للممارسات وتنسيقها؛
	(و) الطلب إلى الأمين العام بأن يجري كل أربع سنوات تحليلا للتكاليف والفوائد الناجمة عن تنسيق الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية؛
	(ز) دعوة المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج ومجالس إدارة الوكالات المتخصصة إلى دراسة الإدارة العامة والكفاءة من حيث التكلفة فيما يتعلق بدعم علاقات التعاون الإنمائي المجزأة والحفاظ عليها؛
	(ح) أن يطلب إلى الأمين العام مواصلة تعزيز التغطية ودقة المواعيد، والموثوقية، والنوعية وإمكانية مقارنة البيانات والتعاريف والتصنيفات لأغراض وضع التقارير المالية المتعلقة بالأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، على نطاق المنظومة.
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	أولا - مقدمة
	الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية

	1 - تُعرَّف الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية التي يضطلع بها جهاز الأمم المتحدة بأنها أنشطة الصناديق والبرامج والوكالات التي يتمثل غرضها المحدد في تعزيز التنمية. ويتمتع عدد من كيانات الأمم المتحدة بولايات محددة في هذا الصدد. وتغطي الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية الأنشطة المتعلقة بالتنمية على المدى البعيد، فضلا عن أنشطة تركيز المساعدة الإنسانية على حد سواء.
	2 - وقد بلغت قيمة الأنشطة على نطاق منظومة الأمم المتحدة برمتها، حوالي 84.3 بلايين دولار في عام 2009، شكلت منها الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية حوالي 21.9 بلايين دولار أو ما نسبته 63 في المائة؛ وشكَّلت عمليات حفظ السلام ما نسبته 7.3 بلايين دولار أو ما نسبته 21 في المائة؛ وشكَّلت السياسة العالمية، والدعوة، ومهام وضع المبادئ والمعايير لمنظومة الأمم المتحدة بما في ذلك أنشطة البحث والتحليل والإعلام حوالي 4.7 بلايين دولار أو ما نسبته 16 في المائة (انظر الشكل الأول)().
	3 - ونظرا لعدم وجود تصنيف أكثر دقة واتساقا على نطاق المنظومة، تحسب الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية ذات التركيز على المساعدة الإنسانية بإدراج 24 في المائة من جميع النفقات البرنامجية لمنظمة اليونيسيف، و 100 في المائة من جميع النفقات لبرنامج الأغذية العالمي، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية. وتعتبر جميع النفقات الأخرى في مجال الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، متصلة بالتنمية في هذا التقرير().
	الشكل الأول 
	الأنشطة على صعيد منظومة الأمم المتحدة، 2009
	(استنادا إلى مساهمات عام 2009 في الأنشطة المضطلع بها على نطاق منظومة الأمم المتحدة ومقدارها 34.3 بلايين دولار)
	تركيز تحليلي

	4 - وفقا لقرارات الجمعية العامة 35/81، 59/250، 62/208، 63/232، 63/311 و 64/289، يوفر هذا التقرير المقدم من الأمين العام تحليلا للمساهمات والنفقات الأساسية وغير الأساسية المتصلة بالأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية على نطاق منظومة الأمم المتحدة لسنة 2009. ويشمل التقرير أيضا استعراضات للعديد من قضايا التمويل المهمة الأخرى مع تركيز خاص على ما يلي:
	(أ) إمكانية للتنبؤ بتدفقات الموارد الأساسية وغير الأساسية، بما في ذلك أثر تقلبات سعر الصرف؛
	(ب) استرداد تكاليف الدعم المتعلقة بتدفقات التمويل من الموارد غير الأساسية؛
	(ج) تركيز وتجزئة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري؛
	(د) تكلفة التنسيق الذي يضطلع به جهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	الإبلاغ على نطاق المنظومة: الفرص والتحديات

	5 - توجد في الوقت الراهن ثلاث جهات فاعلة تشارك في الإبلاغ على نطاق المنظومة بشأن تمويل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وهي: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة (يشار إليها فيما يلي باسم ”الإدارة“)، منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، التي تركز على الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية كل منها من منظورها الفريد، ومجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق والذي يركز بشكل عام على حالة الميزانية والحالة المالية عموما لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة.
	6 - وفيما يتعلق بالحصول على المعلومات، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في القرار 63/311 أن ينشئ قاعدة بيانات مركزية للمعلومات المتعلقة بالأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة. وينتظر أن تصبح هذه القاعدة المركزية جزءا من قاعدة بيانات للإحصاءات المالية ونظام للإبلاغ يقوم بإعداده في الوقت الراهن مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق ومن المقرر أن يصبح جاهزا للعمل في منتصف عام 2012. وكجزء من متابعة اجتماع الخبراء الذي عقد مؤخرا والمعني بالإبلاغ على نطاق المنظومة بشأن التمويل، والذي قامت بعقده الإدارة ومجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق، تعتزم كلا الهيئتين تحقيق الاتساق في جمع البيانات وتعزيز الدقة في المواعيد المتعلقة بالإبلاغ عن طريق قاعدة البيانات الجديدة ونظام الإبلاغ الجديد(). فعلى سبيل المثال، من المتوقع فيما يتعلق بدقة المواعيد في تقديم المعلومات المتعلقة بالتمويل في مجال الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، المنشورة في تقرير الأمين العام هذا، أنه بالإمكان تقديم تلك المعلومات قبل موعدها بسنة. ومن خلال هذا التعاون، ستسعى الهيئتان أيضا إلى تحسين اتساق المعلومات التي يتضمنها تقرير كل منهما.
	هيكل التقرير وتغطيته

	7 - يتألف هذا التقرير من أربعة فروع هي: (أ) مقدمة؛ (ب) لمحة عامة؛ (ج) استعراض اتجاهات التمويل؛ (د) تحليل لمسائل مختارة تتعلق بالتمويل.
	8 - يركِّز هذا التقرير على كيانات منظومة الأمم المتحدة الـ 36 التي حصلت على تمويل للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2009. وتضطلع هذه الكيانات إلى حد كبير بأكبر حصة (ما يربو على 95 في المائة)، من الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية().
	الموارد الأساسية وغير الأساسية

	9 - تمول الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بمزيج مما يسمى موارد أساسية وغير أساسية. والموارد الأساسية هي تلك الموارد المختلطة دون قيود والتي يرتبط استخدامها وتطبيقها مباشرة بالولايات والمبادئ التوجيهية، والأولويات، والأهداف الاستراتيجية، التي قررتها مجالس إدارة الهيئات الحكومية الدولية.
	10 - والموارد غير الأساسية هي موارد مقيدة عموما من حيث استخدامها وتطبيقها على النحو الذي تحدده الجهة التي ساهمت بها. وتتسم درجة خضوع واتساق استخدام وتطبيق الموارد غير الأساسية للولايات والمبادئ التوجيهية، والأولويات، والأهداف التي تقررها مجالس الإدارة الحكومية الدولية، بأنها غير مباشرة في أفضل الحالات.
	11 - وبصفة عامة تعتبر المعونة الأساسية أو غير المقيدة وسيلة أكثر كفاءة لبناء شراكات فعالة مع البلدان المستفيدة بالبرنامج فيما يتعلق بإنجاز الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية. ومن ناحية أخرى، كثيرا ما يُنظر إلى المعونة المقيدة التي تكون في شكل موارد غير أساسية على أنها تشوِّه الأولويات البرنامجية وذلك بتحديدها لدرجة مشاركة مجالس الإدارة والبلدان المستفيدة بالبرامج ذاتها في وضع الأولويات من خلال اختيار، وتصميم وتنفيذ المشاريع والبرامج.
	12 - ويشكل التمويل الذي في صورة موارد غير أساسية في الوقت الراهن، حوالي 73 في المائة من مجموع المساهمات (استنادا إلى بيانات عام 2009) وقد زاد ذلك بشكل كبير بمرور الزمن.
	استخدام المصطلحات في منظومة الأمم المتحدة

	13 - تستخدم فرادى كيانات الأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية مصطلحات مختلفة لتحديد المساهمات الأساسية وغير الأساسية. وقد يغدو الاستخدام غير المتسق لاستعمال مثل تلك المصطلحات قيدا مهما لدى إعداد التقارير على نطاق المنظومة بشأن تدفقات التمويل (انظر ملحوظة تقنية بشأن التعاريف، والمصادر، والتغطية في المرفق الأول). ومن ناحية ثانية، تتمثل الرؤية العامة لمنظومة الأمم المتحدة بأن السعي من أجل التنسيق الكامل لتلك المصطلحات على مستوى الكيانات الفردية قد يكون أيضا باهظ التكلفة وغير عملي للغاية. وعوضا عن ذلك، ينبغي أن ينصب التركيز على كفالة تمكين جميع الكيانات من وضع مصطلحاتها بما يتسق مع المصطلحات المستخدمة في التقارير على نطاق المنظومة بشأن التمويل (انظر الجدول 2 في المرفق الأول بشأن وضع المصطلحات المستخدمة من جانب مختلف كيانات الأمم المتحدة ومن جانب منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية فيما يتعلق بالمساهمات).
	قابلية التقارير للمقارنة

	14 - ثمة فروق عديدة فيما يتعلق بالطريقة التي تعد بها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، ومنظومة الأمم المتحدة تقاريرهما بشأن المساهمات والنفقات المتعلقة بأنشطة الأمم المتحدة التنفيذية لأغراض التنمية. 
	15 - ومن أهم الفروق في إعداد التقارير على نطاق المنظومة من جانب الإدارة ومن جانب منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية في الوقت الراهن، ما يتعلق بمعالجة تدفقات التمويل غير الأساسية من جانب البلدان التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية. وتحدد منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية هذه الموارد باعتبارها مساهمات ثنائية مخصصة توجه عن طريق كيانات الأمم المتحدة بينما تعتبر الإدارة هذا التمويل متعدد الأطراف.
	16 - ويسعى الجدول الوارد في المرفق الثاني إلى التوفيق بين أرقام مساهمات عام 2009 الواردة في هذا التقرير وتلك التي نشرتها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية.
	القيمة الحالية مقابل القيمة الحقيقية

	17 - تستند المقارنات وتحليلات الاتجاهات ”بالقيمة الحقيقية“ في هذا التقرير، إلى المبالغ بالقيمة الاسمية المعبر عنها بالقيمة الثابتة لدولار الولايات المتحدة في عام 2008، باستخدام معاملات الانكماش المستخدمة في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية والتي تأخذ في الاعتبار الأثر المشترك للتضخم وتحركات معدلات الصرف. وفيما يتعلق بعام 2009،كان معامل الخصم هو 703 0.9، أي واحد دولار بالقيمة الحالية لعام 2009 = 703 9/1 بالقيمة الثابتة في عام 2008، مما يمثل اتجاها انكماشيا عموما خلال تلك السنة.
	ثانيا - لمحة عامة
	18 - يوفر هذا الفرع لمحة عامة لجوانب مختارة من تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة. ويوفر الفرعان الثالث والرابع تحليلا أكثر تفصيلا لاتجاهات التمويل الرئيسية، وقضاياه، ومنظوراته.
	ألف - المساهمات في عام 2009
	19 - بلغ مجموع المساهمات لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي من أجل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية حوالي 21.9 بلايين دولار في عام 2009، وبلغ التمويل المتصل بالتنمية ما نسبته 65 في المائة أو 14.2 بلايين دولار وفيما يتعلق بالأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية فبلغت نسبتها 35 في المائة أو 7.7 بلايين دولار (انظر الشكل الثاني والجدول 4)(). وكانت المساهمات للأنشطة المتعلقة بالمساعدة الإنسانية من موارد غير أساسية في معظمها بينما كان حوالي ثلث التمويل المتصل بالتنمية في شكل موارد أساسية.
	الشكل الثاني
	الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة لأغراض التنمية، 2009

	(استنادا إلى مساهمات عام 2009 والتي تبلغ 21.9 بلايين دولار)
	(استنادا إلى مساهمات عام 2009 والتي تبلغ 21.9 بلايين دولار)
	1 - مصادر المساهمات

	20 - قدمت حكومات وبلدان أعضاء وغير أعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية فضلا عن اللجنة الأوروبية، ومؤسسات أخرى متعددة الأطراف (بما في ذلك الصناديق العالمية)، زهاء 73 في المائة من مبلغ 21.9 بلايين دولار هو إجمالي المساهمات في عام 2009؛ وشكَّلت منظمات غير حكومية وشراكات من القطاع العام والخاص نسبة الــ 27 في المائة الباقية (انظر الشكل الثالث).
	21 - وزاد الحجم المطلق للمساهمات المباشرة المقدمة من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بنسبة 141 في المائة بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي 1994 و 2009، بيد أن مجمل حصتها من إجمالي التمويل انخفض من 76 إلى 63 في المائة.
	الشكل الثالث
	مصادر التمويل للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية لعام 2009 

	(إجمالي التمويل في عام 2009: 21.9 بلايين دولار)
	22 - وعلى ذلك فقد اتسعت قاعدة موارد جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وأصبحت أكثر تنوعا بمرور الزمن. وفي هذا الصدد، تقدم أيضا البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية موارد كبيرة إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بصورة غير مباشرة عن طريق المؤسسات الأخرى المتعددة الأطراف من قبيل اللجنة الأوروبية، والصناديق العالمية، والبنك الدولي، والمصارف الإنمائية الإقليمية. وهذه المؤسسات بدورها تقدم مساهمات إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي. وفي عام 2009 أيضا قدم مواطنو بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية مساهمات بمبلغ 830 مليون دولار إلى اللجان الوطنية التابعة لمنظمة اليونيسيف(). 
	23 - ومن بين نسبة 9 في المائة من إجمالي التمويل المقدم من حكومات غير أعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية في عام 2009، أسهمت بلدان بنسبة 93 في المائة تقريبا وأسهمت بلدان أخرى متقدمة غير أعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية بنسبة 7 في المائة. وكان ما نسبته 60 في المائة من مساهمات البلدان النامية من موارد محلية غير أساسية، مع تقسيم النسبة الباقية بالتساوي بين التمويل من موارد أساسية ومن موارد غير أساسية مقدمة من أطراف ثالثة.
	2 - الاتجاهات المتعلقة بالمساهمات

	24 - زاد مجموع المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بين عامي 2004 و 2009 بمعدل متوسط سنوي نسبته حوالي 6 في المائة بالقيمة الحقيقية (باستثناء ما يتعلق منها بالموارد المحلية). وكانت نسبة الأرقام المقابلة من إجمالي المساهمات ومن بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية (باستثناء ما يتعلق بالتخفيف من عبء الدين) 6.4 في المائة و 6.1 في المائة على التوالي(). ولذا فقد زاد تمويل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي (لكل من الأنشطة المتعلقة بالتنمية وأنشطة المساعدة الإنسانية على حد سواء) بخطى أبطأ قليلا من إجمالي المساهمات ومن المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من كل من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية في آخر فترة من فترات السنوات الخمس.
	25 - وزاد إجمالي المساهمات المتصلة بالتنمية بنسبة 27 في المائة بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي 2004 و 2009، حيث زاد التمويل الأساسي وغير الأساسي بنسبة 13 وبنسبة 36 في المائة على التوالي (انظر الشكل الرابع).
	وفيما بين عامي 2000 و 2009 زادت المساهمات المتصلة بالأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية التي يضطلع بها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بمعدل أسرع كثيرا عما كان عليه في العقد السابق، وحدث الشيء ذاته بالنسبة لتدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، وتزامن هذا الاتجاه مع الفترة التي أعقبت اعتماد الأهداف الإنمائية للألفية(). 
	الشكل الرابع 
	الاتجاهات في المساهمات في الأنشطة المتصلة بالتنمية، 2004-2009 

	التغيير الحقيقي (سنة الأساس هي 2004) 
	موارد غير أساسية   موارد غير أساسية
	باء - حصة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من المعونة المتعددة الأطراف 
	26 - لا يزال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أكبر مستفيد وحيد من التمويل المتعدد الأطراف المباشر من البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية (انظر الشكل الخامس). وتقدر هذه الحصة حاليا بحوالي 33 في المائة بل وقد تكون أكبر من ذلك إذا أُخذت في الاعتبار المساهمات غير المباشرة المقدمة عن طريق جهات أخرى فاعلة متعددة الأطراف.
	27 - وتؤكد حصة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي الكبيرة من تدفقات المعونة المتعددة الأطراف جدوى وأهمية الأمم المتحدة في مجال التعاون الإنمائي الدولي المتعدد الأطراف.
	الشكل الخامس
	قنوات توصيل المعونة المتعددة الأطراف، 2009(أ) 

	(إجمالي المعونة المتعددة الأطراف في عام 2009: 57.3 بلايين دولار)
	(أ) بيانات مستمدة من نظام تقرير الدائنين في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.وكما تم توضيحه في المرفق الثاني، يتفاوت الإبلاغ عن المساهمات، ولا سيما من التمويل غير الأساسي الذي تضطلع به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية والإدارة، من بعض النواحي المهمة. فعلى سبيل المثال تشمل حصة الأمم المتحدة من المعونة المتعددة الأطراف المبينة في الشكل الرابع، تبرعات من موارد غير أساسية حددتها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية باعتبارها ”متعددة الأطراف“ ولا تدرج في تقاريرها المتعلقة بتمويل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	1 - كيانات الأمم المتحدة الرئيسية

	28 - يتركز تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية في عدد صغير نسبيا من كيانات الأمم المتحدة، وأهم ثمانية منها هي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومنظمة الصحة العالمية، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأغذية والزراعة، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وقد حصلت على حوالي 84 في المائة من إجمالي المساهمات في عام 2009. ويتجاوز عنصر الموارد غير الأساسية للتمويل بالنسبة لجميع الكيانات الثمانية باستثناء الأونروا، وصندوق الأمم المتحدة للسكان عنصر الموارد الأساسية بفارق كبير (انظر الشكل السادس). أما الكيانات الأخرى وهي 28، أو ما يمثل 75 في المائة من تلك الكيانات المشمولة بهذا التقرير، فقد حصلت على زهاء 16 في المائة من باقي التمويل المخصص لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في عام 2009. ومن منظور التمويل، يمكن اعتبار هذا مؤشرا على تجزئة الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية.
	الشكل السادس
	المساهمات المقدمة لكيانات الأمم المتحدة الرئيسية، 2009

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	2 - وجهة التمويل

	29 - يتعلق ما نسبته حوالي 69 في المائة من مبلغ 22.1 بلايين دولار من النفقات المخصصة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2009 بأنشطة البرنامج على الصعيد القطري (انظر الشكل السابع)، وتتعلق نسبة 33 في المائة من ذلك المبلغ أو 7.5 بلايين دولار بأفريقيا. وعلى ذلك، فإن حوالي 31 في المائة من مجموع النفقات تتصل بأنشطة البرنامج على الصعيدين القطري والعالمي، كما تتصل بدعم وإدارة البرنامج، وبالأنشطة التي لم يمكن أن تُنسب إلى أي فئة محددة.
	الشكل السابع
	استخدام النفقات ووجهات الإنفاق المتعلقة بالأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية

	(إجمالي النفقات في عام 2009: 22.1 بلايين دولار)
	ثالثا - استعراض اتجاهات التمويل 
	30 - يبحث هذا الفرع اتجاهات التمويل الرئيسية بمزيد من التفصيل.
	ألف - المساهمات
	1 - مصادر التمويل (المجموعات الرئيسية)

	31 - يبين الشكلان الثامن والتاسع أدناه اتجاه إجمالي التمويل المتعلق بالتنمية من مجموعات المساهمين الرئيسيين في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	الشكل الثامن
	مصادر التمويل الإجمالي للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية 1995-2009

	32 - ويبين الشكل الثامن أن التمويل الإجمالي للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية زاد بالقيمة الحقيقية من حوالي 12 بليون دولار عام 1995 إلى حوالي 22 بليون دولار عام 2009. وفي عام 1995، وكانت البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، كمجموعة، المساهم الرئيسي في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي (76 في المائة من المجموع). بيد أنه بحلول العام 2009، كانت هناك أربع مجموعات متميزة من المساهمين، وإن ظلت البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية تشكل أكبر مجموعة، وإن تكن غير مهيمنة كما كان الحال في عام 1995 (63 في المائة من المجموع).
	33 - ويبين الشكل التاسع الزيادة الكبيرة التي حدثت في المساهمات من الموارد غير الأساسية المتصلة بالتنمية والتي قدمتها المنظمات المتعددة الأطراف (باستثناء اللجنة الأوروبية)، والمصادر الخاصة فيما بين عامي 1995 و 2009. وفي عام 2009 على سبيل المثال، بلغت المساهمات من الموارد غير الأساسية المتصلة بالتنمية والمقدمة من هذه المجموعة حوالي 2.9 بلايين دولار، أو 31 في المائة تقريبا من جميع تلك الموارد، وتتمثل المصادر الرئيسية للتمويل فيما يلي: الصناديق الاستئمانية للمانحين المتعددين (808 ملايين دولار)()؛ الصناديق العالمية (379 مليون دولار)؛ المنظمات الحكومية الدولية (331 مليون دولار، باستثناء اللجنة الأوروبية)، ولكن يشمل ذلك مبلغ 118 مليون دولار من البنك الدولي، ومن منظمات غير حكومية ومن مصادر خاصة (893 مليون دولار) وهذا يشمل التمويل المقدم من مؤسسة بيل وميليندا غيتس (259 مليون دولار) وحصة التنمية من المساهمات من الموارد غير الأساسية المقدمة من اللجان الوطنية لليونيسيف (وتقدر بمبلغ 226 مليون دولار)().
	الشكل التاسع
	مصادر التمويل من الموارد غير الأساسية للأنشطة التنفيذية المتصلة بالتنمية في الفترة 1995/2009

	34 - ويمثل هذا النمو السريع للمساهمات من الموارد غير الأساسية المتعلقة بالتنمية، المقدمة من المؤسسات المتعددة الأطراف (بما فيها الصناديق العالمية)، والمنظمات غير الحكومية، وشراكات القطاعين العام والخاص، أهم اتجاهات التمويل التي حدثت مؤخرا.
	35 - وقد انخفضت بشكل كبير الحصة النسبية للحكومات غير الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية من إجمالي التمويل منذ عام 2000 ويعزى ذلك جزئيا إلى انخفاضات كبيرة في الموارد المحلية من البلدان المستفيدة بالبرنامج للأنشطة التي تجري في بلدانها. ويعد هذا الانخفاض عاملا في انخفاض معدل النمو عموما لإجمالي التمويل المتصل بالتنمية في السنوات الأخيرة.
	المساهمات المقدمة من البلدان النامية

	36 - بلغت المساهمات المقدمة من البلدان النامية إلى الأنشطة التنفيذية (باستثناء الموارد المحلية) حوالي 679 مليون دولار في عام 2009. وكان حوالي نصف هذا التمويل في شكل موارد أساسية عامة للكيانات المعنية ونصفها في شكل مساهمات من موارد غير أساسية().
	37 - وزادت المساهمات المقدمة من البلدان النامية إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بنحو 75 في المائة بالقيمة الحقيقية بين عامي 2005-2009.
	الجدول 1
	المساهمات المقدمة من البلدان النامية، 2005-2009
	(باستثناء الموارد المحلية)

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية)
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الثابتة للدولار في عام) 
	المساهمات
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	تغير النسبة المئوية 2006-2009
	المجموع
	أساسية 
	-
	227
	298
	767
	337
	-
	258
	314
	767
	347
	35
	غير أساسية
	-
	125
	293
	226
	344
	-
	142
	309
	226
	354
	149
	المجموع
	430
	352
	591
	992
	679
	499
	400
	622
	992
	701
	75
	التنمية الطويلة الأجل
	أساسية 
	-
	211
	286
	254
	319
	-
	239
	301
	254
	329
	37
	غير أساسية
	-
	56
	229
	134
	147
	-
	63
	241
	134
	151
	138
	المجموع
	370
	267
	515
	388
	465
	429
	303
	542
	388
	480
	58
	تركيز المساعدة الإنسانية
	أساسية 
	-
	16
	12
	513
	18
	-
	18
	12
	513
	18
	صفر
	غير أساسية
	-
	69
	64
	92
	197
	-
	79
	68
	92
	203
	157
	المجموع
	60
	86
	76
	605
	215
	70
	97
	80
	605
	221
	128
	2 - حصة الأمم المتحدة من تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية الإجمالية والمتعددة الأطراف
	إجمالي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية

	38 - بلغ إجمالي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية على نحو ما أفادت به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية()، 123.6 بلايين دولار في عام 2009، (باستثناء ما يتعلق بتخفيف عبء الدين) (انظر الجدول 2).
	الجدول 2
	إجمالي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية، 2009

	(ببلايين دولارات الولايات المتحدة)
	نوع المعونة
	حجم المعونة
	معونة ثنائية مقدمة من البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية (باستثناء عبء الدين)
	80.6
	معونة ثنائية مقدمة من البلدان غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية 
	5.6
	معونة متعددة الأطراف مقدمة من (منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، والبلدان غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية)
	36.3
	معونة متعددة الأطراف مقدمة من البلدان غير الأعضاء منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية
	1.1
	المجموع
	123.6(أ)
	المصدر: إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، جدول المساعدة الإنمائية الرسمية بحسب الجهة المانحة.
	(أ) قدَّر تقرير التعاون الإنمائي الدولي لسنة 2010 أن التدفقات الخاصة خلال عام 2009 بلغت 25 بليون دولار. وبالإضافة إلى ذلك قدَّر التقرير أن التعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب بلغ 16.9 بليون دولار في عام 2009، مما يصل بمجموع التدفقات من المعونة إلى حوالي 165 بليون دولار.
	39 - وعلى هذا فإن الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية التي اضطلع بها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي كانت تعادل حوالي 15 في المائة من مجموع تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية التي أفادت بها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية في عام 2009 (إذا ما أضيفت التدفقات من المعونة الخاصة؛ انظر الحاشية 9) وحوالي 18 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية (إذا استبعدت التدفقات الخاصة).
	40 - ويبين الجدول 3 أنه فيما بين عامي 1994 و 2009 زادت التبرعات للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، بما في ذلك الموارد المحلية بشكل أسرع بالقيمة الحقيقية عن كل من المساعدة الإنمائية الرسمية الإجمالية والمساعدة الإجمالية الرسمية من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية (باستثناء ما يتعلق منها بتخفيف عبء الدين في كل منهما)، وعلى نحو ما أفادت به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية بلغ ذلك (4.6 في المائة مقابل 3.4 في المائة و 3.1 في المائة على التوالي). ومن ناحية ثانية، فإنه منذ عام 2004، زادت التدفقات من المساعدة الإنمائية الرسمية بشكل أسرع قليلا بالقيمة الحقيقية وعن المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، ومن تمويل الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة لأغراض التنمية (باستثناء الموارد المحلية) على السواء (6.4 في المائة مقابل 6.1 في المائة و 6 في المائة على التوالي).
	الجدول 3
	المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية، ولمساعدة الإنمائية الرسمية، 1994-2009(أ)

	(النسبة المئوية للزيادة بالقيمة الحقيقية)
	1994-1999
	2000-2004
	2004-2009
	1994-2009
	الأمم المتحدة
	الأنشطة المتصلة بالتنمية
	3.3
	7.6
	4.9
	5.2
	المساعدة الإنسانية
	0.5
	5.1
	5.2
	3.6
	الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بالإضافة إلى المساعدة الإنسانية
	2.2
	6.7
	5.0
	4.6
	الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية (باستثناء الموارد المحلية)
	0.4
	7.5
	6.0
	4.6
	المساعدة الإنمائية الرسمية
	المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية (باستثناء ما يتعلق منها بتخفيف عبء الدين)
	-0.5
	3.8
	6.1
	3.1
	إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية
	-1.7
	5.0
	5.5
	2.9
	إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية (باستثناء ما يتعلق منها بتخفيف عبء الدين)
	-0.6
	4.5
	6.4
	3.4
	المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف
	-1.4
	5.3
	4.4
	2.8
	المصدر: إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية.
	(أ) على نحو ما أفادت به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية. وفي عام 2009 بلغ إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية 123 بليون دولار (باستثناء ما يتعلق منها بتخفيف عبء الدين).
	تدفقات المعونة المتعددة الأطراف

	41 - على نحو ما هو مبين في الشكل العاشر بلغ إجمالي المعونة المقدمة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية والتي وجهت من خلال النظام المتعدد الأطراف في عام 2009 حوالي 57.3 بليون دولار(). وقد خص منها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي حوالي 18.7 بلايين دولار من المجموع، أو ما نسبته 33 في المائة، بما يزيد قليلا عن حصته البالغة 30 في المائة في عام 2006().
	42 - وبلغ العنصر الأساسي للمعونة الموزعة عن طريق النظام المتعدد الأطراف حوالي 36.3 بلايين دولار، أو 63 في المائة من المجموع. أما نسبة 37 في المائة الباقية فتمثل 21 بليون دولار كانت في شكل مساهمات من موارد غير أساسية خص جهاز الأمم المتحدة الإنمائي منها مبلغ 12.5 بلايين دولار.
	الشكل العاشر
	المساهمات المقدمة إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي كحصة من إجمالي المعونة المتعددة الأطراف المقدمة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، 2006-2009

	المصدر: نظام تقارير الدائنين في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.
	43 - وبالرغم من أن حصة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي عموما من إجمالي المعونة المتعددة الأطراف المقدمة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية ما برحت تزيد زيادة طفيفة في السنوات الأخيرة، فإن حصتها من المساهمات من الموارد الأساسية ما برحت تنخفض بصورة مطردة بالقيمة النسبية في العقد الأخير على النحو المبين في الشكل الحادي عشر. وبلغ متوسط هذه الحصة 18 في المائة في الفترة 2007-2009.
	الشكل الحادي عشر
	المساهمات من الموارد الأساسية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي كحصة من المعونة المتعددة الأطراف من الموارد الأساسية المقدمة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، 1995-2009

	المصدر: إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية.
	3 - الموارد الأساسية وغير الأساسية

	44 - يبين الشكل الثاني عشر والجدول 4 أن اتجاهات التمويل الطويل الأجل للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية ما برحت مواتية. فقد تضاعف تقريبا إجمالي التمويل بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي 1994 و 2009، حيث زادت التبرعات من الموارد غير الأساسية أكثر من ثلاث مرات. وبلغت نسبة النمو في إجمالي التمويل في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي خلال فترة الـ 15 سنة هذه نحو 4.6 في المائة بالقيمة الحقيقية.
	الشكل الثاني عشر
	اتجاهات إجمالي المساهمات للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 1994-2009

	45 - وكان النمو قويا بشكل خاص فيما يتعلق بالمساهمات لأغراض التنمية من الموارد غير الأساسية التي زادت بأكثر من 2/1 4 أمثال ما كانت عليه، بالقيمة الحقيقية، حيث كانت تبلغ 2.1 بلايين دولار في عام 1994 لتصل إلى 9.7 بلايين دولار في عام 2009 أو ما يزيد عن 10 في المائة سنويا. ويوضح الجدول 4 أن هذه الزيادة الكبيرة في التمويل من الموارد غير الأساسية لم تكن على حساب المساهمات من الموارد الأساسية للأنشطة المتصلة بالتنمية. وشهدت المساهمات للأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية، رغم زيادة تعرضها عموما للتغيير من سنة إلى أخرى، نموا كبيرا بين عامي 1994 و 2009 بلغت نسبته 70 في المائة بالقيمة الحقيقية، وزاد التمويل من الموارد غير الأساسية بنسبة 110 في المائة. وتراوحت المساهمات من الموارد الأساسية للأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية بين 1 و 1.2 بلايين دولار سنويا في الفترة 1994-2009.
	الجدول 4
	المساهمات، 1994-2009

	(ببلايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية)
	(ببلايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الثابتة)
	المساهمات
	1994
	1999
	2004
	2009
	1994
	1999
	2004
	2009
	التغيير في النسبة المئوية 1994-2009(أ)
	المجموع
	أساسية
	4,5
	4,0
	4,6
	6,0
	6,3
	5,7
	5,5
	6,1
	-2
	غير أساسية
	3,8
	5,0
	10,2
	15,9
	5,3
	7,2
	12,1
	16,4
	208
	المجموع
	8,3
	9,1
	14,8
	21,9
	11,6
	12,9
	17,6
	22,5
	94
	التنمية الطويلة الأجل
	أساسية
	3,4
	2,9
	3,6
	4,8
	4,8
	4,2
	4,3
	4,9
	2
	غير أساسية
	1,5
	2,8
	6,0
	9,4
	2,1
	4,0
	7,1
	9,7
	355
	المجموع
	5,0
	5,7
	9,6
	14,2
	6,9
	8,1
	11,5
	14,6
	111
	التركيز الإنساني
	أساسية
	1,1
	1,1
	1,0
	1,2
	1,5
	1,6
	1,2
	1,2
	-16
	غير أساسية
	2,3
	2,3
	4,2
	6,5
	3,2
	3,2
	5,0
	6,7
	110
	المجموع
	3,3
	3,4
	5,2
	7,7
	4,7
	4,8
	6,2
	7,9
	70
	(أ) أدرجت التغيرات التي أدخلت على المعاملات التي تستخدمها الوكالات المتخصصة لقياس حصص المساهمات في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية خلال الفترة 1994-2009 لإعادة حساب معدل النمو لأغراض التمويل من الموارد الأساسية.
	46 - ويبين الشكل الثالث عشر أن العنصر الأساسي للمساهمات المتصلة بالتنمية لعام 2009 بلغ حوالي 34 في المائة من المساهمات مقارنة بنسبة 69 في المائة في عام 1994. وعلى نحو ما جرى بحثه آنفا، فإن معظم الزيادات في التمويل المتصل بالتنمية خلال فترة السنوات الـ 15 هذه كانت في شكل موارد غير أساسية. فعلى سبيل المثال كانت معظم الزيادات في التمويل من جانب منظمات متعددة الأطراف ومصادر خاصة في شكل موارد غير أساسية. وانخفض عنصر الموارد الأساسية للمساهمات من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية انخفاضا كبيرا أيضا من 72 في المائة عام 1994 إلى 47 في المائة عام 2009.
	الشكل الثالث عشر
	التغيير في عنصر الموارد الأساسية من مجموع المساهمات، 1994 و 2009
	البيانات الأولية لعام 2010

	47 - طبقا للأرقام الأولية لعام 2010، انخفضت المساهمات من الموارد الأساسية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي المقدمة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية ومن اللجنة الأوروبية بحوالي 5.7 في المائة بالقيمة الحقيقية، بالرغم من الزيادة العامة التي بلغت نسبتها 6.5 و 2.7 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، وإجمالي المعونة المتعددة الأطراف على التوالي. ويعقب هذا الانخفاض المتوقع من الموارد الأساسية المخصصة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية لعام 2010 انخفاضا نسبته 4.3 في المائة بالقيمة الحقيقية في عام 2009، وكل ذلك كان متصلا بأنشطة المساعدة الإنسانية.
	48 - وليست التقديرات متاحة بعد بالنسبة لحجم تدفقات التمويل من الموارد غير الأساسية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في عام 2010. وتعتزم الإدارة إصدار استكمال تمويلي في حزيران/يونيه 2011 قبل انعقاد الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، على أن يشمل ذلك تقدير للمساهمات من الموارد غير الأساسية للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2010.
	4 - طرائق التمويل من الموارد غير الأساسية

	49 - كما هو مبين في الشكل الرابع عشر والجدول 5 قدمت ما نسبته حوالي 88 في المائة من التمويل من الموارد غير الأساسية لعام 2009 بما في ذلك الموارد المحلية، جهات مانحة وحيدة لبرامج ومشاريع محددة. ويشمل هذا مساهمات من موارد غير أساسية من أجل ما يسمى بالبرامج المشتركة على الصعيد القطري، بلغت قيمتها الإجمالية في نهاية عام 2009 حوالي 170 مليون دولار.
	50 - وشكلت المساهمات المقدمة إلى التمويل الجماعي من قبيل الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، بما في ذلك صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة والصناديق المواضيعية ما نسبته 12 في المائة الباقية من تدفقات الموارد غير الأساسية في عام 2009. ولذلك فإن التمويل الجماعي لا يزال يمثل حصة ضئيلة من إجمالي تدفقات الموارد غير الأساسية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	51 - ويتوازى هذا النمو الكبير للمانحين الوحيدين والمساهمات المقدمة لبرامج أو مشاريع محددة، بصفة خاصة، مع ازدياد درجة تجزئة التمويل في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية مما تمخض عن زيادة حصة الموارد التي توزع عن طريق منظومة الأمم المتحدة دون أن تخضع للمراقبة البرمجية المباشرة من جانب مجالس إدارة كيانات الأمم المتحدة.
	الشكل الرابع عشر
	طرائق التمويل من الموارد غير الأساسية للأنشطة المتصلة بالتنمية، 2009

	(إجمالي التمويل من الموارد غير الأساسية للأنشطة المتعلقة بالتنمية: 9.4 بلايين دولار)
	الجدول 5
	اتجاهات تكوين طرائق تمويل الأنشطة المتصلة بالتنمية من الموارد غير الأساسية

	(نسبة مئوية)
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	مساهمات من جهة مانحة وحيدة، أو لبرامج ومشاريع محددة
	77
	71
	70
	73
	77
	موارد محلية
	15
	22
	22
	16
	11
	صناديق استئمانية متعددة المانحين(أ)
	3
	3
	4
	6
	7
	صناديق استئمانية مواضيعية
	5
	4
	4
	4
	5
	المجموع
	100
	100
	100
	100
	100
	(أ) ويشمل ذلك صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة.
	52- وعلى نحو ما تم بحثه باستفاضة في هذا التقرير (انظر الفرع الرابع باء)، تشكل الموارد الأساسية جزءا من تكلفة إدارة تمويل الموارد غير الأساسية. ونتيجة لهذا، فإن حصة المساهمات من الموارد الأساسية المتاحة لأنشطة البرنامج على الصعيد القطري، أقل بصورة كبيرة من الحصة المناظرة لها لتمويل الموارد غير الأساسية.
	53 - وقد أبرز كثير من الاستعراضات فيما سبق أن نمو تمويل الموارد غير الأساسية المجزأة قد أسفر عن زيادة مناظرة في تكاليف معاملات كيانات الأمم المتحدة. وعلى سبيل المثال، يؤدي التفاوض بشأن فرادى اتفاقات التنمية، وتعقب البيانات وإعداد التقارير المتعلقة بالبرمجة والبيانات المالية للمئات بل حتى الآلاف من فرادى المشاريع، وإعداد التقارير بحسب مجموعات شديدة التباين من المتطلبات، إلى إضافة تكاليف كبيرة تندرج خارج نطاق أنظمة التشغيل الأساسية للمنظومة. ونتيجة لهذا، تنظم الكيانات تبرعات تكميلية كبيرة وصغيرة على حد سواء في أطر زمنية لا تتسق مع عملياتها الإدارية الأساسية.
	الموارد المحلية

	54 - بلغت الموارد المحلية من البلدان المستفيدة بالبرنامج للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في بلدانها، ذروتها في عام 2007، حيث شكلت ما نسبته 11 في المائة من جميع المساهمات لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي، بيد أنها منذ ذلك الوقت أخذت تشهد انخفاضا شديدا. ففي عام 2009، بلغت الموارد المحلية من البلدان المستفيدة بالبرنامج حوالي 6 في المائة من إجمالي المساهمات، وهو مستوى يقارن بمستويات منتصف التسعينيات (انظر الشكل الخامس عشر).
	الشكل الخامس عشر
	اتجاه عنصر الموارد المحلية من إجمالي المساهمات، 1994-2009

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الثابتة في عام 2008)
	الجدول 6
	الاتجاهات في الموارد المحلية، 2006-2009

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية)
	الكيان التابع للأمم المتحدة
	2006
	2007
	2008
	2009
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	1 363
	1 553
	1 038
	748
	اليونيسيف
	32
	39
	51
	47
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	26
	34
	27
	21
	برنامج الأغذية العالمي
	119
	91
	97
	151
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	23
	40
	108
	48
	منظمة الأغذية والزراعة
	61
	113
	41
	57
	اليونيسكو
	160
	124
	62
	34
	منظمة الطيران المدني الدولي
	112
	142
	116
	111
	كيانات أخرى
	56
	42
	52
	37
	المجموع
	1 951
	2 178
	1 592
	1 254
	55 - ويمكن أن يعزى كل الانخفاض تقريبا من الموارد المحلية المقدمة من البلدان المستفيدة بالبرنامج بين عامي 2007 و 2009 إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حيث انخفض هذا التمويل من زهاء 1.6 بلايين دولار إلى حوالي 748 مليون دولار (انظر الجدول 6). وفي عام 2007، شكلت الموارد المحلية من البلدان المستفيدة بالبرنامج ما يقرب من ثلث جميع المساهمات المقدمة إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين

	56 - طلبت الجمعية العامة في القرار 64/289 إلى الأمين العام أن يدرج في هذا التقرير معلومات عن جميع الصناديق الاستئمانية المتعددة الجهات المانحة والصناديق الاستئمانية المواضيعية القائمة، بما في ذلك معلومات عن ولاياتها وأدائها وهياكل إدارتها. وتوجد هذه المعلومات الشاملة في موقع فرع سياسات التعاون الإنمائي في مكتب الدعم والتنسيق التابع للمجلس الاقتصادي والاجتماعي (www.un.org/esa/coordination/dcp_stat.htm).
	57 - وما برح ازدياد استخدام الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في السنوات الأخيرة يعد نتيجة مباشرة للجهود التي يبذلها المجتمع الدولي لتشجيع تعزيز فعالية المعونة وزيادة الملكية الوطنية لزمام الأمور والقيادة في مجال التعاون الإنمائي. وينظر إلى الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين بوصفها أداة فعالة لإحداث التوازن مع تدفقات الموارد غير الأساسية المجزأة إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة

	58 - صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة هي صناديق استئمانية متعددة المانحين أنشئت خصيصا لدعم المبادرات الرائدة في إطار توحيد الأداء في البلدان المستفيدة بالبرنامج وذلك بتوفير موارد مخصصة بصفة رئيسية لسد فجوات التمويل في برامج الأمم المتحدة لتوحيد الأداء.
	59 - ويمثل إنشاء صناديق الأمم المتحدة ابتكارا مهما لزيادة ترابط أعمال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على نطاق المنظومة في البلدان المستفيدة من البرنامج تحت قيادة وطنية.
	60 - وطلبت الجمعية العامة في قرارها 64/289 إجراء تقييم مستقل لتجربة ”الأداء الموحد“ بما في ذلك صناديق توحيد الأداء لتقديمه إلى الدورة السادسة والستين للجمعية العامة.
	61 - ويبين الجدول 7 المبالغ التي وزعت عن طريق صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة إلى تسعة بلدان مستفيدة من البرنامج في نهاية عام 2009، بما في ذلك إجراء مقارنة مع إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية حسبما أفادت به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، والنفقات المتصلة بالتنمية في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	الجدول 7
	البلدان المستفيدة من صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة، 2009

	مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية(أ)
	مجموع نفقات الأمم المتحدة 
	صندوق توحيد أداء الأمم المتحدة، 2009
	الحصة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية
	الحصة من مجموع نفقات الأمم المتحدة
	البلد المستفيد
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	(نسبة مئوية)
	ألبانيا
	358
	19
	3,6
	1,0
	18,5
	أوروغواي
	51
	36
	6,7
	13,3
	18,4
	باكستان
	781 2
	586
	1,7
	0,1
	0,3
	جمهورية تنزانيا المتحدة
	934 2
	165
	16,4
	0,6
	9,9
	الرأس الأخضر
	196
	11
	2,4
	1,2
	20,9
	رواندا
	934
	96
	5,8
	0,6
	6,1
	فييت نام
	744 3
	84
	19,7
	0,5
	23,5
	ملاوي(أ)
	772
	123
	1,1
	0,1
	0,9
	موزامبيق
	013 2
	141
	10,9
	0,5
	7,7
	المجموع/المتوسط
	784 13
	262 1
	68,3
	0,5
	5,4
	المصدر: إحصاءات منظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، جدول لجنة المساعدة الإنمائية 2 (أ).
	(أ) ليست ملاوي ضمن البلدان الثمانية المشتركة في إطار ”توحيد الأداء“، بيد أنها اعتمدت ذلك النهج طوعا.
	62 - ويبين الجدول أن صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة تمثل حصة ضئيلة جدا من كل من نفقات الأمم المتحدة المتصلة بالتنمية وبمجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في خمسة من البلدان التسعة، مما يوحي بأن آليات التمويل الجماعي التي من هذا القبيل لم يكن لها إلى الآن سوى أثر محدود على القدرة على اجتذاب تدفقات إضافية كبيرة من الموارد، وإحداث توازن مع التجزؤ الحالي للمساهمات من الموارد غير الأساسية. وفي ألبانيا والرأس الأخضر وأوروغواي وفييت نام فقط تمثل صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة أكثر من 10 في المائة من مجموع نفقات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري. ولم تزد حصة صناديق توحيد أداء الأمم المتحدة من نفقات الأمم المتحدة عموما في البلدان الثمانية المشتركة في إطار ”توحيد الأداء“، وملاوي في عام 2009 إلا ما يزيد قليلا عن 5 في المائة و 0.5 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية.
	5 - مصادر التمويل (البلدان)

	63 - يبين الجدول 8 المساهمات المقدمة من البلدان الرئيسية الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، واللجنة الأوروبية إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في عام 2009 من حيث التمويل من الموارد الأساسية والموارد غير الأساسية على حد سواء(). وقد بلغت هذه المساهمات حوالي 13.3 بلايين دولار في عام 2009 أو حوالي 61 في المائة من مجموع تمويل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، وكان عنصر الموارد الأساسية يمثل 28.5 في المائة. وكانت الولايات المتحدة الأمريكية المساهم الرئيسي في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية من حيث كل من التمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية على حد سواء للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2009، وتلتها اللجنة الأوروبية.
	الجدول 8
	المساهمون الرئيسيون في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية لعام 2009(أ) 

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الترتيب
	الجهة المانحة
	الموارد الأساسية
	الموارد غير الأساسية
	المجموع
	حصة الموارد الأساسية (نسبة مئوية)
	1 
	الولايات المتحدة الأمريكية
	754
	3 443
	4 197
	18,0
	2 
	اللجنة الأوروبية
	146
	1 639
	1 785
	8,2
	3 
	اليابان
	405
	769
	1 174
	34,5
	4 
	المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
	376
	696
	1 073
	35,1
	5 
	هولندا
	558
	476
	1 034
	53,9
	6 
	إسبانيا
	298
	676
	973
	30,6
	7 
	النرويج
	421
	480
	901
	46,7
	8
	السويد
	389
	480
	869
	44,8
	9
	كندا
	161
	541
	703
	23,0
	10
	ألمانيا
	294
	330
	624
	47,1
	المجموع
	3 802
	9 530
	13 333
	28,5
	(أ) المساهمات غير المباشرة من الدول الأعضاء إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي المقدمة عبر طرائق تمويل من قبيل الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين غير مدرجة في هذه المجاميع، بيد أنها مدرجة تحت فئة ”غير منسوبة“ في الشكل السابع وتحت فئة ”جهات أخرى“ في الشكل الثامن.
	64 - ويبين الشكل السادس عشر أن الولايات المتحدة كانت أيضا المساهم الرئيسي في كل من التمويل من الموارد الأساسية والموارد المتصلة بالتنمية عموما، وتليها هولندا في المرتبة الثانية من حيث الموارد الأساسية بينما قدمت اللجنة الأوروبية معظم المساهمات من الموارد غير الأساسية. وتجاوز عنصر الموارد غير الأساسية من التمويل عنصر الموارد الأساسية بالنسبة لجميع المساهمين الرئيسين العشرة باستثناء ألمانيا وهولندا.
	الشكل السادس عشر
	المساهمات من الموارد الأساسية وغير الأساسية المقدمة من المساهمين الرئيسيين العشرة في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، للأنشطة المتصلة بالتنمية، 2009

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية)
	65 - ويبين الشكل السابع عشر ترتيب البلدان الأخرى الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية من حيث مساهماتها في الأنشطة المتصلة بالتنمية التي يضطلع بها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في عام 2009 وتجاوز عنصر الموارد الأساسية للتمويل عنصر الموارد غير الأساسية بالنسبة لجميع المساهمين باستثناء أستراليا، وجمهورية كوريا ولكسمبورغ.
	الشكل السابع عشر
	عنصر الموارد الأساسية ومجموع المساهمات للأنشطة المتصلة بالتنمية المقدمة من البلدان الأخرى الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، 2009

	المساهمات (بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية)
	66 - ويبين الجدول 9 أن النرويج ولكسمبرغ والسويد تتصدر القائمة عند قياس المساهمات كحصة من الناتج القومي الإجمالي. وجميع تلك البلدان العشرة الرئيسية بحسب هذا المقياس هي من المنطقة الأوروبية.
	الجدول 9
	المساهمون الرئيسيون في التمويل المتصل بالتنمية عام 2009، كنسبة مئوية من الناتج القومي الإجمالي(أ)

	الترتيب
	البلد
	المساهمات المتصلة بالتنمية(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	النسبة المئوية من الناتج القومي الإجمالي(ب)
	1
	النرويج
	694
	0,17
	2
	لكسمبورغ
	64
	0,17
	3
	السويد
	580
	0,13
	4
	هولندا
	797
	0,10
	5
	الدانمرك
	254
	0,08
	6
	فنلندا
	160
	0,07
	7
	إسبانيا
	658
	0,04
	8
	بلجيكا
	176
	0,04
	9
	سويسرا
	177
	0,04
	10
	أيرلندا
	67
	0,03
	(أ) باستثناء الموارد المحلية من البلدان المستفيدة من البرنامج.
	(ب) استمدت البيانات المتعلقة بالناتج القومي الإجمالي من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمية في البنك الدولي.
	67 - ويبين الشكل الثامن عشر أنه من بين البلدان المساهمة الرئيسية العشرة غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية والمساهمة في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في عام 2009، تجاوز عنصر التمويل من الموارد الأساسية المقدمة من خمسة منها 50 في المائة.
	الشكل الثامن عشر
	عنصر الموارد الأساسية ومجموع المساهمات المقدمة للأنشطة المتصلة بالتنمية من البلدان الرئيسية العشرة غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، 2009

	المساهمات (بملايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية)
	68 - ويبين الجدول 10 المساهمين الرئيسيين للموارد المحلية في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من أجل الأنشطة التنفيذية في بلدانهم في عام 2009. وقد أسهم كل من البلدان الرئيسية الخمسة المذكورة في هذه القائمة بموارد محلية أقل في عام 2009 عن عام 2008.
	الجدول 10
	المساهمون الرئيسيون بالموارد المحلية في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، 2009

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الترتيب
	البلد
	المساهمات بالموارد المحلية
	حصة النسبة المئوية من مجموع مساهمات الأمم المتحدة
	1
	بنما
	129
	91
	2
	الأرجنتين
	122
	79
	3
	البرازيل
	104
	68
	4
	كولومبيا
	93
	98
	5
	بيرو
	81
	76
	6
	مصر
	72
	92
	7
	إثيوبيا
	67
	85
	8
	باكستان
	35
	83
	9
	المكسيك
	33
	48
	10
	المملكة العربية السعودية
	29
	22
	المجموع 
	765
	-
	6 - تقاسم الأعباء فيما بين المانحين الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية

	69 - كما يتبين من الجدول 11، قدمت البلدان المانحة الـ 13 الرئيسية الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 58 في المائة من مجموع المساهمات إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في عام 2009. وإضافة إلى ذلك، أسهمت البلدان المانحة الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية بموارد كبيرة عبر طرائق ومؤسسات أخرى من قبيل اللجنة الأوروبية، والصناديق العالمية، والبنك الدولي، والمصارف الإنمائية الإقليمية. ولذا فإن البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية لا تزال أهم مساهم بالموارد المالية في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	70 - وتعد بلدان الشمال الأوروبي وهي النرويج والسويد والدانمرك من بين الجهات المانحة الرئيسية الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية. وقد أسهمت هذه البلدان مجتمعة بحوالي 19 في المائة من مجموع التمويل المقدم من البلدان في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية إلى الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة لأغراض التنمية في عام 2009.
	الجدول 11
	الحكومات الرئيسية الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، والمساهِـمة في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 2009
	الجهة المانحة
	موارد أساسية
	موارد غير أساسية
	المجموع
	الولايات المتحدة الأمريكية
	1
	1
	1
	اليابان
	4
	2
	2
	المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
	6
	3
	3
	هولندا
	2
	8
	4
	أسبانيا
	7
	4
	5
	النرويج
	3
	7
	6
	السويد
	5
	6
	7
	كندا
	11
	5
	8
	ألمانيا
	8
	9
	9
	الدانمرك
	9
	12
	10
	إيطاليا
	15
	11
	11
	أستراليا
	16
	10
	12
	فرنسا
	10
	15
	13
	حصــة من إجمالي مساهمات الحكومات الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية (نسبة مئويـة)
	87
	94
	92
	حصة من إجمالي المساهمات (نسبة مئويـة)
	71
	53
	58
	71 - وكما هو مبيـن في الجدول 12، فإنه في عام 2009، أسهم 12 من الــ 23 بلـدا الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية بأكثر من نسبة الدخل القومي الإجمالي إلى متوسط التمويل لأغراض التنمية من الموارد الأساسية (التنمية/الدخل القومي الإجمالي)، وذلك بالنسبة للمجموعة برمتهـا. ولو أن جميع البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية التي أسهمت بأقل من متوسط نسبة التنمية لأغراض التنمية من الموارد الأساسية إلى الدخل القومي الإجمالي قد أسهمت بموارد أساسية في عام 2009 بحسب هذا المتوسط، لزادت تدفقات الموارد الأساسية إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بمقدار بليوني دولار تقريبا. ولو أن تلك البلدان التي أسهمت بموارد أساسية أقل من متوسط نسبة التمويل المتصل بالتنمية من الموارد الأساسية إلى الدخل القومي الإجمالي للمجموعة برمتهـا، قد غطت أوجـه العجـز الأساسية هذه من خلال مساهماتها غير الأساسية الحالية، فلربما كانت التدفقات من مجموع الموارد الأساسية أعلـى بحوالي 1.4 بلايـيـن دولار.
	الجدول 12
	التمويل المتصل بالتنمية من البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية استنادا إلى نسبة متوسط التنمية من الموارد الأساسية إلى الدخل القومي الإجمالي(أ)

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	المساهمات الفعلية في عام 2009
	أفضل مستويات الموارد الأساسية استنادا إلى متوسط مستوى الموارد الأساسية لأغراض التنمية/الدخل القومي الإجمالي(ب)
	سد أوجه العجز من الموارد الأساسية بمساهمات من المواد غير الأساسية الموجودة(ج)
	البلــد
	موارد أساسية
	موارد غير أساسية
	المجموع
	موارد أساسية
	موارد غير أساسية
	المجموع
	موارد أساسية
	موارد غير أساسية
	المجموع
	إسبانيا
	246
	412
	658
	246
	412
	658
	246
	412
	658
	أستراليا
	58
	127
	185
	109
	127
	237
	109
	76
	185
	ألمانيا
	237
	175
	412
	397
	175
	573
	397
	15
	412
	أيرلندا
	40
	27
	67
	40
	27
	67
	40
	27
	67
	إيطاليا
	99
	164
	263
	242
	164
	406
	242
	22
	263
	البرتغال
	9
	7
	16
	27
	7
	33
	16
	صفر
	16
	بلجيكا
	105
	71
	176
	105
	71
	176
	105
	71
	176
	جمهورية كوريا
	29
	39
	67
	110
	39
	149
	67
	صفر
	67
	الدانمرك
	154
	100
	254
	154
	100
	254
	154
	100
	254
	السويد
	279
	304
	583
	279
	304
	583
	279
	304
	583
	سويسرا
	118
	60
	177
	118
	60
	177
	118
	60
	177
	فرنسا
	147
	62
	208
	314
	62
	376
	208
	صفر
	208
	فنلندا
	104
	56
	160
	104
	56
	160
	104
	56
	160
	كندا
	123
	248
	371
	162
	248
	410
	162
	209
	371
	لكسمبرغ
	21
	43
	64
	21
	43
	64
	21
	43
	64
	المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
	292
	452
	744
	292
	452
	744
	292
	452
	744
	النرويج
	307
	388
	694
	307
	388
	694
	307
	388
	694
	النمسا
	23
	16
	39
	44
	16
	60
	39
	صفر
	39
	نيوزيلندا
	18
	12
	30
	18
	12
	30
	18
	12
	30
	هولندا
	420
	377
	797
	420
	377
	797
	420
	377
	797
	الولايات المتحدة الأمريكية
	641
	666
	1 307
	1 626
	666
	2 292
	1 307
	صفر
	1 307
	اليابان
	378
	426
	805
	555
	426
	981
	555
	250
	805
	اليونان
	8
	4
	12
	37
	4
	42
	12
	صفر
	12
	المجموع
	3 857
	4 233
	8 091
	5 729
	4 233
	9 963
	5 219
	2 871
	8 091
	(أ) استمدت البيانات المتعلقة بالدخل القومي الإجمالي من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمية في البنك الدولي.
	(ب) يفترض هذا العمود أنـه بالنسبة للبلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية التي أسهمت بما يزيد عن المتوسط أو النسبة الوسطى من الموارد المخصصة لأغراض التنمية إلى الدخل القومي الإجمالي، ستظل هذه الموارد الأساسية دون تغيـير.
	(ج) يـبـين هذا العمود المقدار الذي يمكن تحويلـه من المساهمات الحالية من الموارد غير الأساسية المقدمة من كل جهة من الجهات المانحة إلى مساهمات لتغطية أوجـه العجز في أفضل مستويات المساهمات من الموارد الأساسية استنادا إلى متوسط الموارد الأساسية لأغراض التنمية/الدخل القومي الإجمالي.
	باء - النفقات
	1 - إجمالي النفقات

	72 - يبين الشكل التاسع عشر كيف زادت النفقات المتصلة بالتنمية بحوالي 46 في المائة بالقيمة الحقيقية، أو 8 في المائة سنويا في المتوسط، بين عاميْ 2004 و 2009، مع زيادات اسمية كبيرة سُجلـت في كل من سنتـي 2005 و 2008. وهذا يبيـن أن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي قادر على توسيع نطاق عملياته بشكل كبير عندما يدعوه المجتمع الدولي إلى القيام بذلك.
	الجدول 13
	نفقات الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية للفترة 2004-2009

	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	تغيُّر النسبة المئوية 2004-2009
	ببلايين دولارات الولايات المتحدة
	الأنشطة المتصلة بالتنمية
	8,7
	11,0
	11,9
	12,8
	13,5
	14,7
	69
	المساعدة الإنسانية
	4,9
	5,2
	5,1
	5,6
	7,0
	7,4
	51
	إجمالي النفقات
	13,6
	16,3
	17,0
	18,4
	20,5
	22,1
	63
	النمو الإجمالي (النسبة المئوية)
	4
	19
	5
	8
	12
	8
	-
	ببلايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الثابتة للدولار في عام 2008
	الأنشطة المتصلة بالتنمية
	10,3
	12,8
	13,5
	13,5
	13,5
	15,1
	46
	المساعدة الإنسانية
	5,9
	6,0
	5,8
	5,9
	7,0
	7,7
	30
	إجمالي النفقات
	16,2
	18,8
	19,3
	19,3
	20,5
	22,8
	41
	النمو الإجمالي (النسبة المئوية)
	-5
	16
	2
	صفر
	6
	11
	-
	الشكل التاسع عشر
	اتجاهات النفقات الإجمالية للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 2004-2009
	73 - كما يتبين من الشكل العشرين فإن 10 من كيانات الأمم المتحدة حظيت بحوالي 90 في المائة من مجموع نفقات الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2009، وأنفق بقية المبلغ 26 من الكيانات. وكان متوسط النفقات بالنسبة للكيانات الـ 10 الرئيسية في عام 2009 يقرب من 20 بليون دولار مقارنة بمبلغ 85 مليون دولار لكل كيان من الكيانات الــ 26 الأخرى، ومن المنظور المالي يعـدّ هذا انعكاسا للتجزؤ الموجود في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	الشكل العشرون
	حصة كيانات الأمم المتحدة الرئيسية من النفقات المخصصة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 2009
	(استنادا إلى نفقات 2009)
	74 - ويبين الجدول 14 الكيانات الرئيسية العشرة المستفيدة من تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية والتي حظيت مجتمعة بحوالي 42 في المائة من مجموع النفقات على الصعيد القطري في عام 2009. وسبعـة من تلك الكيانات الرئيسية العشرة هي بلدان أفريقية.
	الجدول 14
	البلدان الرئيسية العشرة المستفيدة من تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 2009
	الترتيب
	البلد المستفيد
	النفقات بملايين دولارات الولايات المتحدة
	نصيب الفرد من النفقات (بدولارات الولايات المتحدة)(أ)
	1
	السودان
	1 182
	28,0
	2
	أفغانستان
	1 065
	35,7
	3
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	693
	10,5
	4
	الأراضي الفلسطينية المحتلة
	673
	179,1
	5
	إثيوبيـا
	673
	8,1
	6
	باكستان
	586
	3,5
	7
	كينيا
	463
	11,6
	8
	الصومال
	420
	45,9
	9
	زمبابوي
	343
	27,4
	10
	تشـاد
	315
	28,2
	(أ) البيانات السكانية مستمدة من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمي في البنك الدولي.
	75 - ويبيـن الجدول 15 البلدان العشرة الرئيسية المستفيدة استنادا إلى نصيب الفرد من النفقات. ففي الأراضي الفلسطينية المحتلة بلغ التمويل من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي حوالي 179 دولارا للفرد.
	الجدول 15
	البلدان العشرة الرئيسية المستفيدة من تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية استنادا إلى نصيب الفرد من النفقات، 2009(أ)
	الترتيب
	البلد المستفيد
	نصيب الفرد من النفقات (بدولارات الولايات المتحدة)
	1
	الأراضي الفلسطينية المحتلة
	179,1
	2
	الصومال
	45,4
	3
	لبنـان
	43,6
	4
	تيمور - ليشتـي
	43,0
	5
	أفغانستان
	35,0
	6
	الأردن
	33,8
	7
	ليبـريا
	31,5
	8
	تشـاد
	27,9
	9
	زمبابـوي
	27,4
	10
	السودان
	27,2
	(أ) باستثناء الموارد المحلية من البلدان المستفيدة من البرنامج والبلدان التي يقل عدد سكان كل منها عن مليون نسمة. والبيانات السكانية مستمدة من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمي في البنك الدولي.
	76 - ويبيـن الشكل الحادي والعشرون أن حوالي 69 في المائة من إجمالي تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية (سواء منها المتصل بالتنمية أو المتصل بالمساعدة الإنسانية) يتعلق بالأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري، حيث بلغ نصيب البلدان المنخفضة الدخل 65 في المائة من تلك الحصة.
	الشكل الحادي والعشرون
	أوجه التمويل بحسب فئة الدخل لتمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 2009
	(إجمالي النفقات في عام 2009: 22.1 بلايين دولار)
	77 - وكما يتبين من الجدول 16 كان ما يقرب من نصف النفقات المتصلة بالمساعدة الإنسانية جميعها، في عام 2009 يتعلق بأنشطة في المنطقة الأفريقية. وكان ما يقرب من خـُـمس كل من المساعدة الإنسانية والأنشطة المتعلقة بالتنمية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ.
	الجدول 16
	التوزيع الإقليمي لنفقات الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، 2009(أ)
	(نسبة مئوية)
	الحصة من النفقات الإجمالية
	المنطقة
	المساعدة الإنسانية
	الأنشطة المتصلة بالتنمية
	أفريقيا
	47
	25
	آسيا ومنطقة المحيط الهادئ
	18
	19
	الأمريكتـان
	4
	10
	الصحراء الغربية
	17
	4
	أوروبا
	2
	2
	جهات إقليمية وعالمية
	4
	14
	دعم وإدارة البرنامج
	8
	15
	غير منسوبة
	صفر
	10
	(أ) يشمل ذلك موارد محلية من البلدان المستفيدة من البرنامج.
	78 - ويبين الشكل الثاني والعشرون التوزيع القطاعي للنفقات في عام 2009، حسبما أفادت بـه كيانات الأمم المتحدة. وعند النظر إلى هذا الرقم، ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار أن من الصعب بطبيعة الأمر عرض التوزيع القطاعي للنفقات بدقة نظرا للافتقار إلى معايـير ومنهجيات مناسبة ومُستكملة داخل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي لهذا الغرض.
	الشكل الثاني والعشرون
	وجه تمويل الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بحسب القطاع، 2009
	(استنادا إلى نفقات عام 2009)
	2 - الأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري: الموارد المبرمجة على الصعيد القطري

	79 - كما يتضح من الشكل الثالث والعشرين، بلغت النفقات المتصلة بالتنمية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في عام 2009 حوالي 13.6 بلايين دولار (باستثناء الموارد المحلية من البلدان المستفيدة بالبرنامج)، كان منها 7.7 بلايين دولار، أو 57 في المائة، في شكل موارد برنامجية قطرية. وتعرف الموارد البرنامجية القطرية على أنها مجموع النفقات مطروحا منه: (أ) المساعدة الإنسانية؛ (ب) الأنشطة الإقليمية والعالمية؛ (ج) دعم البرامج والإدارة؛ و (د) الموارد المحلية من البلدان المستفيدة من البرنامج().
	80 - ومن مجموع النفقات المتصلة بالتنمية الممولة من الموارد الأساسية فإنه من مبلغ 4.9 بلايين دولار كان ما نسبته 44 في المائة أو 2.2 بلايين دولار موارد برامج قطرية. وبالإضافة إلى ذلك أنفقت موارد محلية تبلغ حوالي 1.1 بلايين دولار على الصعيد القطري.
	الشكل الثالث والعشرون
	استخدام الموارد في النفقات المتصلة بالتنمية، بحسب فئات التكاليف الرئيسية، 2009
	(النفقات المتصلة بالتنمية باستثناء الموارد المحلية في عام 2009: 13.6 بلايين دولار)
	81 - وكما يتضح من الجدول 17، فإن موارد البرامج القطرية كانت في عام 2009 أعلى ما تكون في أفغانستان، والسودان، وجمهورية الكونغو الديمقراطية.
	الجدول 17
	البلدان العشرة الرئيسية المستفيدة من التمويل (موارد البرامج القطرية)، 2009
	الترتيب
	البلد المستفيد
	النفقات (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	نصيب الفرد من النفقات (بدولارات الولايات المتحدة)(أ)
	1
	أفغانستان
	781
	26,2
	2
	السودان
	395
	9,3
	3
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	380
	5,8
	4
	الهند
	251
	0,2
	5
	بنغلادش
	210
	1,3
	6
	إثيوبيا
	204
	2,5
	7
	نيجيريا
	203
	1,3
	8
	باكستان
	188
	1,1
	9
	إندونيسيا
	183
	0,8
	10
	الصومال
	161
	17,6
	(أ) استمدت البيانات السكانية من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمية في البنك الدولي.
	82 - وفي عام 2009، أنفق ما نسبته 94 في المائة من موارد البرامج القطرية في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المنخفضة إلى المتوسطة الدخل، بما يؤكد أن النفقات المتصلة بالتنمية التي ينفقها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي تستهدف في معظمها أشد البلدان حاجة (انظر الشكل الرابع والعشرين)().
	الشكل الرابع والعشرون
	وجهات موارد البرامج القطرية بحسب فئة الدخل، 2009
	(إجمالي موارد البرامج القطرية في عام 2009: 7.7 بلايين دولار)
	83 - وكما يتضح من الجدول 18 فإن نصيب الفرد من موارد البرامج القطرية كان أعلى ما يكون في تيمور - ليشتي في عام 2009، ويليها الأرض الفلسطينية المحتلة، وأفغانستان وليبريا على التوالي.
	الجدول 18
	البلدان العشرة الرئيسية المستفيدة من موارد البرنامج القطرية بحسب نصيب الفرد، 2009(أ)
	الترتيب
	البلد المستفيد
	نصيب الفرد من النفقات (بدولارات الولايات المتحدة)
	1
	تيمور - ليشتي
	34,7
	2
	الأرض الفلسطينية المحتلة
	33,1
	3
	أفغانستان
	26,2
	4
	ليبريا
	22,5
	5
	غينيا - بيساو
	18,0
	6
	الصومال
	17,6
	7
	سوازيلند
	12,8
	8
	جمهورية أفريقيا الوسطى
	12,1
	9
	سيراليون
	11,6
	10
	لبنان
	11,6
	(أ) باستثناء البلدان التي يقل عدد سكانها عن مليون نسمة. وقد استمدت البيانات السكانية من مصرف بيانات مؤشرات التنمية العالمية في البنك الدولي.
	84 - ويقارن الجدول 19 التوزيع الإقليمي للموارد الأساسية مقابل الموارد غير الأساسية، مركزا على الصناديق والبرامج الثلاثة الرئيسية التي تمثل معا 72 في المائة من مجموع موارد البرامج القطرية في عام 2009. ويبين الجدول أن موارد البرامج القطرية الممولة من الموارد الأساسية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف تركزت على أفريقيا بأكثر من عنصر التمويل من الموارد غير الأساسية، أما بالنسبة لصندوق الأمم المتحدة للسكان فكان العكس هو الصحيح.
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	85 - ويبين الجدول 20 نسبة موارد البرامج القطرية الممولة من موارد أساسية ومن موارد غير أساسية التي أنفقت في فئات بلدان خاصة عام 2009 بواسطة الصناديق والبرامج الثلاثة ذاتها. ويمكن القول عموما أن كلا من موارد البرامج القطرية الممولة من موارد أساسية ومن موارد غير أساسية تركزت بشدة في البلدان المنخفضة الدخل.
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	رابعا - تحليل قضايا تمويل مختارة
	ألف - إمكانية التنبؤ بتدفقات التمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية
	86 - طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في القرار 64/289 أن يقدم معلومات عن إمكانية التنبؤ بالتمويل اللازم لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي، بما في ذلك أثر الزيادة السريعة في المساهمات المقدمة من الموارد غير الأساسية مقارنة بالتمويل من الموارد الأساسية، والتقلبات الكبيرة في أسعار الصرف، والاستخدام المحدود للتعهدات المتعددة السنوات بتقديم التبرعات.
	87 - وفي تقرير عام 2010 (انظر A/65/79-E/2010/104) جرى استعراض عناصر إمكانية التنبؤ، والموثوقية، والاستقرار فيما يتعلق بالتمويل وذلك بدراسة التقلبات الفعلية في المساهمات وأثر ذلك على توافر الموارد على مدى الزمن بالنسبة لمؤسستين. وقد ارتئي في ذلك الوقت أن هناك حاجة إلى إجراء استعراض إضافي لتحديد ما إذا كانت النتائج تمثل نفس الأمر بالنسبة للمؤسسات الأخرى والأنشطة التنفيذية برمتها.
	88 - ويتيح هذا الفرع تحليلا إضافيا من هذا القبيل. ويغطي التحليل فترة السنوات الخمس 2005-2009 بالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة العمل الدولية ومنظمة الصحة العالمية وهي جميعا تحظى بما يزيد على 8 في المائة من مجموع الموارد المخصصة للأنشطة المتصلة بالتنمية. وقد استثنيت من ذلك التحليل الموارد المحلية المتأتية من البلدان المستفيدة من البرنامج، بالنسبة للأنشطة التي تجري في بلدانها. ومرة أخرى، تركز الاستعراض الذي أجري بالنسبة لكل من هذه المؤسسات على مجموعة المانحين والمساهمين الذين كانوا جميعا مسؤولين عن حوالي 80 في المائة من موارد المؤسسات المعنية.
	89 - وفيما يتعلق بـبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، جرى استعراض الحالة المتعلقة بالتبرعات الطوعية من الموارد الأساسية وغير الأساسية على حد سواء. وفيما يتعلق بـمنظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة العمل الدولية، واليونسكو، ومنظمة الصحة العالمية، لم تستعرض إلا موارد التبرعات الطوعية غير الأساسية فقط نظرا لأن عنصر الموارد الأساسية للتمويل يمول على وجه الحصر تقريبا عن طريق الاشتراكات المقررة. والاشتراكات المقررة لا تخضع بطبيعتها للتقلب أو لعدم إمكانية التنبؤ بها بغض النظر عن القضايا المتعلقة بدقة مواعيد السداد.
	90 - وتبحث أدناه نتائج هذا الاستعراض الأكثر تفصيلا لإمكانية التنبؤ والموثوقية والاستقرار فيما يتعلق بالتمويل بالاستعانة بمجموعة من المخططات التي تعتبر ممثلة لقضايا وأنماط بيانية تنطبق على جميع المؤسسات.
	91 - ويبين الشكل الخامس والعشرين الحركة النسبية لمجموع المساهمات المقدمة إلى المؤسسات منذ عام 2005. وباستثناء اليونسكو ومنظمة الصحة العالمية، فإن جميع المؤسسات شهدت نموا لتدفقات التمويل خلال فترة السنوات الخمس هذه. ولا يبين الشكل الخامس والعشرون الاتجاهات بالنسبة لمنظمة الأغذية والزراعة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، بيد أن كلا منهما شهد نموا اسميا كبيرا بنسبة 132 في المائة و 83 في المائة على التوالي مقارنة بأساس صغير نسبيا في عام 2005.
	الشكل الخامس والعشرون
	التقلبات المتعلقة بالتبرعات الطوعية المقدمة للصناديق والبرامج الرئيسية والوكالات المتخصصة، 2005-2009
	92 - وكشف استعراض أكثر تفصيلا لكل مؤسسة أن التقلب الفعلي لمساهمات كل من فرادى المانحين يمكن ملاحظته بسهولة أكبر من الأنماط العامة المشار إليها أعلاه. وبالرغم من النمو الإجمالي الإيجابي عموما، لا تزال المؤسسات تواجه تحديات تتعلق بإمكانية التنبؤ والموثوقية والاستقرار فيما يتعلق بالتمويل المقدم من فرادى المساهمين. وتستخدم البيانات المستمدة من مختلف الوكالات لتوضيح هذا الأمر.
	93 - ويبين الشكلان السادس والعشرون والسابع والعشرون الحركة النسبية لإجمالي الموارد الأساسية وغير الأساسية لـبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على مدى فترة 2005-2009 فضلا عن الحركة النسبية للمساهمات المقدمة من فرادى المانحين الرئيسيين. وبالنسبة لكل من مصادر التمويل، كانت التقلبات في المساهمات المقدمة من فرادى المانحين ملحوظة بشكل أكبر مما توحي به الحركة السلسة والمستقرة نسبيا لإجمالي الموارد.
	94 - وتلاحظ التقلبات في فرادى المساهمات غير الأساسية بشكل أكبر كثيرا منها في حالة الموارد الأساسية. وتعكس هذه الدرجة المرتفعة من التقلب أن (أ) حوالي 88 في المائة من التمويل غير الأساسي لا يزال يقدم من مانحين وحيدين ويخصص لبرامج أو مشاريع محددة()، و (ب) أنه وفقا للقواعد والأنظمة المالية ذات الصلة، يلزم عامة تسديد المساهمات غير الأساسية المتعلقة ببرامج أو مشاريع متعددة السنوات مقدما. والواقع أن هذا المطلب الأخير يضيف درجة كبيرة من إمكانية التنبؤ والاستقرار على مستوى البرنامج أو المشروع المحدد بمجرد إبرام اتفاقات التمويل.
	الشكل السادس والعشرون
	المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة من المانحين الرئيسيين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2005-2009 
	(سنة الأساس: 2006)
	الشكل السابع والعشرون
	المساهمات من الموارد غير الأساسية المقدمة من المانحين الرئيسين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2005-2009
	(سنة الأساس: 2005)
	95 - ويوفر الشكلان الثامن والعشرون والتاسع والعشرون معلومات أكثر تفصيلا بشأن التقلبات الفعلية وذلك بدراسة التغييرات السنوية للمساهمات المقدمة من فرادى المانحين. وعلى سبيل المثال، فإن التقلبات السنوية للمساهمات من الموارد الأساسية المقومة بدولار الولايات المتحدة والمقدمة من الدانمرك كانت سالبة بنسبة 2 في المائة وموجبة بنسبة 14 في المائة، وموجبة بنسبة 5 في المائة وسالبة بنسبة 25 في المائة مقارنة بالسنوات السابقة.
	الشكل الثامن والعشرون
	التقلبات السنوية للمساهمات من الموارد الأساسية المقدمة من المانحين الرئيسيين إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2005-2009 
	(التغيرات بالنسبة المئوية عن السنة السابقة)
	الشكل التاسع والعشرون
	التقلبات السنوية للمساهمات من الموارد غير الأساسية المقدمة من المانحين الرئيسيين إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2005-2009 

	(التغيرات بالنسبة المئوية عن السنة السابقة)
	96 - ونظرا لأن دولار الولايات المتحدة هو الوحدة العامة للحساب لأغراض إعداد التقارير في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، شمل تقرير عام 2009 تحليلا أوليا للأثر الذي يمكن أن تحدثه تقلبات أسعار الصرف على ما يعادل دولارات الولايات المتحدة الأمريكية من المساهمات المقدمة من المانحين بعملاتهم الوطنية (انظر الوثيقة A/65/79-E/2010/76). وقد جرى استعراض هذا الأثر مرة أخرى كجزء من التحليل الوارد في هذا التقرير.
	الشكل الثلاثون
	تحركات أسعار صرف عملات المانحين الرئيسين، 2005-2009 

	(سنة الأساس: 2005)
	(أ) يورو، ين، كرونة دانمركية، دولار كندي، جنيه استرليني، كرونة نرويجية، فرنك سويسري، كرونة سويدية.
	97 - ويستند الشكل الثلاثون إلى أسعار الصرف الشهرية للأمم المتحدة وهو يوضح التقلب الكبير جدا في أسعار الصرف خلال الفترة 2005-2009، سواء أثناء السنة أو فيما بين السنوات. وعلى سبيل المثال تقلب سعر الصرف فيما بين اليورو/دولار الولايات المتحدة في مجال يتراوح بين 15 في المائة إيجابا أو سلبا في مطلع عام 2005. وكانت تقلبات أسعار الصرف كبيرة أيضا خلال سنة تقويمية معينة. ففي عام 2008 مثلا، تفاوتت قيمة دولار الولايات المتحدة لبعض المساهمات الأوروبية بما يصل إلى 20 في المائة رهنا بما إذا كانت المساهمات قد سددت وسجلت خلال الربع الثاني أو الربع الأخير من السنة.
	98 - ويؤكد ما سلف ذكره التحليل الوارد في الشكل الحادي والعشرين والذي باستخدامه المساهمات من الموارد الأساسية للفترة 2008-2009 المقدمة إلى اليونيسيف على سبيل المثال، يقارن التغيرات في المساهمات المقدمة بعملات المانحين بما يعادلها بدولارات الولايات المتحدة على النحو الذي قُيدت به في الحسابات. ويبين الشكل أنه لم تسفر التغييرات في المساهمات المقدمة بعملة الجهة المانحة مثل سويسرا والدانمرك والمملكة المتحدة وهولندا، عن تسجيل تغيرات بدولارات الولايات المتحدة موجبة بنسبة 6 في المائة وسالبة بنسبة 18 في المائة وسالبة بنسبة 9 في المائة وسالبة بنسبة 13 في المائة على التوالي. وتوضح المقارنة بين اثنين من المانحين قدما مساهمتهما باليورو في أوقات زمنية مختلفة هذه المسألة جيدا: فقد أسفرت زيادة في سعر اليورو بنسبة 17 في المائة في المساهمات المقدمة إسبانيا عن زيادة مسجلة بدولارات الولايات المتحدة بنسبة 33 في المائة بينما أسفرت زيادة سعر اليورو بنسبة 11 في المائة من جانب فنلندا عن انخفاض مسجل بدولارات الولايات المتحدة بنسبة 4 في المائة. ويمكن تفسير هذا بأن هذين البلدين قاما بسداد المبالغ لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في أوقات زمنية مختلفة خلال سنة 2009 التقويمية.
	الشكل الحادي والثلاثون
	التغيير في عملة الجهة المانحة والمبلغ المعادل لذلك بدولارات الولايات المتحدة

	(المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة إلى منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف، 2008-2009)
	99 - وكما يتضح مما سبق أعلاه، فإن التغيرات السنوية في مساهمات المانحين يمكن أن تكون كبيرة جدا، بما في ذلك نتيجة لتقلب أسعار الصرف. ومن ناحية ثانية، فإن الأثر المشترك للتقلب على توافر الموارد عامة لم يكن سلبيا. على أنه يبدو من الجلي أن ذلك الاستقرار النسبي، خلال فترة من النمو العام كان نتيجة مصادفة أكثر من كونه ناتجا عن جهاز تمويل يعمل جيدا وينطوي على آليات لمواجهة التحديات المقترنة بالاعتماد الشديد على التبرعات الطوعية السنوية.
	100 - ولسنوات كثيرة، أجريت مناقشات رسمية وغير رسمية مختلفة فيما بين الدول الأعضاء() لدراسة بدائل لنظام التمويل الحالي. وتركزت هذه المناقشات بصفة خاصة على أهداف من قبيل توفير صلة أفضل بين التزامات التمويل لمستويات البرمجة المعتمدة، بما يوفر زيادة إمكانية التنبؤ وتوسيع قاعدة تقاسم الأعباء فيما بين الدول الأعضاء.
	101 - وانصب تركيز هذه المناقشات على القضاء على بعض الجوانب السلبية لهذا النظام بطريقة تدريجية، عوضا عن القيام بتغيير جذري. ويعد اعتماد التعهد المتعدد السنوات في إطار الخطط والأطر المالية الاستراتيجية المتعددة السنوات مع وجود روابط بالإدارة القائمة على النتائج. ومثل هذا التعهد المتعدد السنوات يمكن اعتباره بمثابة وسيلة لاستحداث عناصر إيجابية مشتركة من التبرعات الطوعية، والاشتراكات المقررة، وأنظمة تجديد الموارد المتفاوض عليها، الموجودة مثلا في المؤسسات المالية الدولية. وإلى حد كبير، وضعت جميع مؤسسات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أطر تمويل متعدد السنوات استراتيجي ومتكامل، ولكنها حتى الآن لم تنهض بصورة كبيرة بموثوقية واستقرار التمويل، على نحو ما يوضحه التحليل المذكور أعلاه.
	102 - وكمثال للنهج الابتكاري الجديد، استحدث برنامج الأمم المتحدة للبيئة في عام 2003 مفهوم ”جدول المساهمات الإرشادي الطوعي“ وتحسب جداول المساهمات الإرشادية الطوعية لفرادى الدول على أساس المستويات التاريخية لمساهمات البلد في برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وعلى أساس جدول الاشتراكات المقررة للأمم المتحدة، مع ربط جميع الاشتراكات الطوعية ببرنامج العمل الحكومي الدولي المعتمد.
	103 - ويشير الاستعراض الموجز للمساهمات المقدمة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة قبل وبعد استحداث جدول المساهمات الإرشادي إلى أن المبادرة الجديدة ربما تكون قد أثرت بشكل إيجابي على حجم التمويل وإمكانية التنبؤ به. وفيما بين عامي 2003 و 2009، زادت المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة إلى صندوق البيئة بحوالي 28 في المائة بالقيمة الحقيقية مقارنة بزيادة تبلغ 15 في المائة من إجمالي التمويل من الموارد الأساسية إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي. على أنه قبل استحداث جدول المساهمات الإرشادي، شهدت المساهمات من الموارد الأساسية المقدمة إلى صندوق البيئة انخفاضا بنسبة 11 في المائة بالقيمة الحقيقية فيما بين عامي 1994 و 2002. ومن المهم ملاحظة أن أساس التمويل لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة لا يزال مُركزا في عدد صغير من الجهات المانحة. وفي عام 2009، على سبيل المثال، قدمت البلدان المانحة الرئيسية الـ 15 ما يزيد على 93 في المائة من إجمالي التمويل من الموارد الأساسية المقدمة إلى صندوق البيئة.
	104 - وبالإضافة إلى وضع الخطط وأطر العمل الاستراتيجية المتعددة السنوات، استكشفت المؤسسات أيضا واستحدثت طرائق أخرى للتمويل يمكن أن تقلل من الأثر العام للمساهمات من الموارد غير الأساسية المتقلبة بصفة خاصة. وتشمل هذه استخدام طرائق تمويل مشتركة في صورة صناديق استئمانية مواضيعية وأخرى متعددة المانحين. ومن ناحية ثانية، فإن طرائق التمويل المشتركة من هذا القبيل لا تزال تشكل جزءا صغيرا من التمويل من الموارد غير الأساسية، الذي لا يزال في معظمه ذا طابع موجه لمشاريع وبرامج إفرادية محددة كما يتبين في مواضع أخرى من هذا التقرير.
	105 - وعلى سبيل المتابعة للنهج التي أعدتها وبدأتها الصناديق والبرامج بشكل ناجح، زاد معظم الوكالات المتخصصة من استثمارها في علاقاتها بالشركاء، وأصحاب المصلحة، ويشمل ذلك وضع استراتيجيات لتعبئة الموارد، بما في ذلك من خلال تطوير اتفاقات تعاون طويلة الأجل مع المانحين الرئيسيين، وزيادة المعرفة في الأمانات، بالطرائق والصكوك الجديدة لتقديم المعونة (أي الصناديق العالمية، والشراكات بين القطاعين العام والخاص) وفضلا عن إعداد مبادئ توجيهية مناسبة، وتدريب الموظفين المعنيين.
	106 - وستواصل الإدارة دراسة مسألة إمكانية التنبؤ بتدفقات الموارد إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في التقارير المقبلة، بما في ذلك ما يتعلق بمبادرات وخبرات فرادى المؤسسات من أجل مواجهة التحديات المقترنة بنظام التمويل الذي يعتمد بدرجة كبيرة على التبرعات الطوعية السنوية.
	باء - التمويل من الموارد غير الأساسية واسترداد التكاليف
	107 - استفاد التقرير السابق (A/65/79-E/2010/76) من الجهود المبذولة لتعزيز تحليل المصادر، وطرائق التمويل والغرض منه، مع التركيز الخاص على تدفقات الموارد غير الأساسية مقارنة بالتمويل من الموارد الأساسية. وفي هذا الصدد يشير التقرير إلى أنه يبدو أن التمويل من الموارد الأساسية يغطي حصة أعلى بشكل كبير من التكاليف المؤسسية غير البرنامجية للمنظمات مما تغطيه الموارد غير الأساسية.
	108 - ولا تزال هذه المسألة مرة أخرى قيد الاستعراض بهذا التقرير، بما في ذلك ما يتعلق بالسياسات والممارسات القائمة لاسترداد تكاليف الدعم.
	109 - وقد شدد العديد من قرارات الجمعية العامة ومقررات مجالس إدارة الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة على مدى الزمن، على عدم استخدام الموارد الأساسية لتغطية التكاليف المتعلقة بإدارة صناديق الموارد غير الأساسية والأنشطة البرنامجية. وكمثال على ذلك، طلبت الجمعية العامة في القرار 160/208 إلى المجالس التنفيذية لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخصصة ”استعراض مسألة استرداد التكاليف لكفالة عدم استخدام الموارد الأساسية لتقديم دعم مالي إلى المشاريع التي تنفذ في إطار تمويل غير أساسي/تكميلي/خارج عن الميزانية“ وطلبت إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ”مواصلة توحيد ومواءمة المفاهيم والممارسات وتصنيفات التكاليف ذات الصلة بتكاليف المعاملات واسترداد التكاليف مع المحافظة على مبدأ استرداد التكاليف بالكامل“.
	110 - ويوفر الجدول 21 تفصيلا رفيع المستوى للاستخدام المتعلق بالتنمية في عام 2009 للموارد الأساسية وغير الأساسية بالنسبة لكل من (أ) الأنشطة البرنامجية (على المستويات القطرية والإقليمية والعالمية) والتي يمكن تتبعها إلى عناصر أو مشاريع برنامجية إنمائية محددة تسهم في إنجاز نتائج التنمية الواردة في وثائق البرنامج/المشروع أو الصكوك البرنامجية الأخرى؛ (ب) أنشطة دعم وإدارة البرنامج التي يمكن أن تنسب تكلفتها مباشرة إلى عناصر أو مشاريع البرنامج الإنمائي المحدد على هذا النحو.
	111 - وبما يتفق مع التعاريف المقبولة عامة، فإن أنشطة دعم البرنامج هي عادة ذات طابع أعم يتعلق بالسياسة العامة/استشاري، تقني وتنفيذي يتعلق بمجالات التركيز الإنمائي عموما للمؤسسات. والأنشطة الإدارية لها مهمة رئيسية تتمثل في تعزيز هوية واتجاه المنظمة. ويشمل هذا عادة التوجيه التنفيذي، والتمثيل، والعلاقات الخارجية، والشراكات، واتصالات المؤسسات، والقضايا القانونية، والإشراف، ومراجعة الحسابات، وتقييم المؤسسات، وتكنولوجيا المعلومات، والمالية، والإدارة، والأمن والموارد البشرية. وثمة فئة ثالثة هي ”مسائل أخرى“ وتشمل النفقات التي لم يمكن تصنيفها بسهولة تحت أي من الفئات الرئيسية().
	112 - وتستند المعلومات الواردة في الجدول إلى البيانات المقدمة من 21 مؤسسة تمثل حوالي 88 في المائة من مجموع النفقات المتعلقة بالتنمية في عام 2009. وعند الاقتضاء، استكملت البيانات ببيانات واردة في تقارير مالية وتقارير متعلقة بالميزانية للمؤسسات المعنية.
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	113 - وتؤكد نتيجة التحليل الوارد في الجدول 21 أن هناك بالفعل تفاوت كبير في توزيع تكاليف دعم البرنامج والإدارة بين مصادر التمويل الأساسية وغير الأساسية. وبالتالي، فإن الحصص الباقية المتاحة للأنشطة البرنامجية الفعلية على الصعيد القطري تتباين بصورة كبيرة أيضا بمعنى أن 58 في المائة من التمويل من الموارد الأساسية متاح للأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري مقارنة بـ 91 في المائة من الموارد غير الأساسية.
	114 - وبالتالي، فإنه واستنادا إلى فرضية أن جميع الأنشطة البرنامجية تستفيد من قدرات دعم البرنامج والإدارة على صعيد المنظومة، يمكن القول بأن الموارد الأساسية ”تعزز“ بالفعل أنشطة الدعم والإدارة غير الأساسية. ويعتبر مدى تعارض هذا التعزيز مع التشريع المعتمد من مجالس الإدارة عرضة للتأويل، بسبب الغموض الذي يكتنف أي من النفقات التي يتوقع فعلا استردادها بالكامل. وهذا ما يتناوله المزيد من البحث أدناه.
	115 - درست باستفاضة مسألة تكاليف الدعم واسترداد تكاليف الدعم في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك من جانب وحدة التفتيش المشتركة في تقرير صادر في عام 2002 (JIU/REP/2002/3). وأشارت وحدة التفتيش المشتركة كذلك إلى الموضوع في سياق تقريرين صدرا في عام 2007 (JIU/REP/2007/1) و 2010 (JIU/REP/2010/7)، وفعلت جهات أخرى الشيء ذاته كجزء من التحضير والمتابعة لاستعراض السياسات الشامل للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية، على سبيل المثال. فقد أخذت الاستعراضات عامة في الاعتبار ضرورة التمييز بين التكاليف المتكبدة لدعم أنشطة ممولة من موارد غير أساسية، والمبادئ التي يسترشد بها في استرداد هذه التكاليف والمعدلات والآليات الأخرى التي ينفذ بها الاسترداد.
	116 - وقد أبرز كثير من الاستعراضات الافتقار العام إلى تنسيق سياسات استرداد تكاليف الدعم وممارساته فيما بين المنظمات، بيد أن معظمها سعى إلى استرداد الزيادة المتصاعدة في تكاليف الدعم والتي تُعزى إلى الأنشطة غير الأساسية، عوضا عن التكلفة الكاملة(). ومثل هذا النهج التصاعدي لتحديد تكاليف الدعم واستردادها يستند إلى الافتراض بأن التكاليف المرتبطة بمهام معينة ينبغي، كمسألة من مسائل السياسات العامة، ألا تمول من موارد غير أساسية.
	117 - لذا تسمح سياسات تكاليف الدعم في معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، صراحة أو ضمنا بدعم الأنشطة غير الأساسية من الموارد الأساسية. وفي هذا الصدد، وكما ذكرت وحدة التفتيش المشتركة في عام 2002، هناك بالفعل عدد من التناقضات التشريعية فيما يتعلق بسياسات استرداد تكاليف الدعم غير الأساسية.
	118 - ويتعلق أكثر أشكال التناقض شيوعا بموافقة الأجهزة التشريعية على سياسات استرداد تكاليف الدعم المتصاعدة التي من هذا القبيل من ناحية، وإقرار تشريعات تحظر استخدام موارد أساسية لدعم أنشطة غير أساسية من جهة أخرى.
	119 - وعلى إثر تقرير وحدة التفتيش المشتركة عام 2002، فضلا عن مداولات اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين اضطلعت اللجنة وأفرقة عاملة مشتركة، تابعة للجنة، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، بتحسين مستوى الاتساق والمواءمة على نطاق منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بالممارسات والإجراءات التي تنظم تنسيب التكاليف واستردادها فيما يتعلق بدعم وإدارة الأنشطة الممولة من موارد غير أساسية.
	120 - وبغرض وضع مبادئ توجيهية موحدة لاسترداد التكاليف بدأ فريق عامل تابع للجنة الأولى العمل في عام 2003 واختتم نشاطه في نهاية عام 2005. وتمثلت النتيجة الرئيسية في سياسة تصنيف مفاهيمية للتكاليف على نطاق المنظومة، تقسم التكاليف ذات الصلة إلى ثلاث فئات رئيسية وهي: (أ) التكاليف المباشرة؛ (ب) التكاليف المتغيرة غير المباشرة؛ (ج) التكاليف الثابتة غير المباشرة. وقد اعتمدت منذ ذلك الوقت هذه السياسة الرفيعة المستوى لتصنيف التكاليف من جانب معظم مؤسسات الأمم المتحدة. وبقدر تعلق الأمر بمبادئ استرداد التكاليف، اتفق على أن تسترد بالكامل التكاليف المباشرة وضرورة تحميلها على المشاريع مباشرة؛ وأن تسترد التكاليف غير المباشرة المتغيرة بالكامل من مصادر التمويل غير الأساسية؛ وأن تمول التكاليف غير المباشرة الثابتة من الموارد الأساسية فقط (باستثناء مؤسسات من قبيل برنامج الأغذية العالمي) التي لا تمتلك مثل تلك الموارد.
	121 - وعلى هذا فإن الغموض المشار إليه آنفا، بشأن التكاليف التي يتوقع استردادها بالكامل فعلا يتعلق بالتكاليف غير المباشرة الثابتة. وتستخدم حالة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كمثال لإيضاح حجم التكاليف غير المباشرة الثابتة وتستند إلى عرض شامل وشفاف قدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى مجلسه التنفيذي في سياق مقترحاته لميزانية الدعم للفترة 2010-2011 (انظر DP/2010/3).
	122 - ويعزو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التكاليف غير المباشرة الثابتة إلى ما يسمى بالهيكل الأساسي للمنظمة، والتكاليف غير المباشرة المتغيرة لهيكل تضخمي. ويُعرّف الهيكل الأساسي بأنه الحد الأدنى للقدرة التي تحتاجها المؤسسة من أجل الاضطلاع بولايتها الأساسية. ويشار إلى أن الهيكل الأساسي لازم لكفالة التمويل السليم والمستدام للحد الأدنى من الكتلة الحرجة من قدرة موظفين ونفقات التشغيل العامة المكرسة لاستدامة هيكل الإدارة في المؤسسة، بما في ذلك شبكة المكاتب القطرية، والمراكز الإقليمية ووحدات المقر. وتغطي الموارد الأساسية الهيكل الأساسي.
	123 - وتعد أنشطة دعم البرنامج والإدارة والتكاليف المرتبطة بها بما يزيد على الهيكل الأساسي تكاليف غير مباشرة متغيرة، تمول من مزيج من الموارد الأساسية وغير الأساسية التي يمكن استردادها بنفس نسبة تكوين أنشطة التنمية الأساسية وغير الأساسية التي يقدم الدعم لها. ويشير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى هذا باعتباره مبدأ التناسب. وبالتالي، فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يعتبر أن حوالي نصف هيكله عموما() (48 في المائة)، يمثل الهيكل الأساسي للمؤسسة. وتقدر تكاليف هذا الهيكل الأساسي بحوالي 35 في المائة من أنشطة البرنامج الأساسية الفعلية.
	124 - ويوضح مثال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن حجم التكاليف الثابتة غير المباشرة قد يكون كبيرا. وتنطبق اعتبارات مماثلة على مؤسسة أخرى. ويترتب على النهج الذي ينبغي بمقتضاه تمويل تلك التكاليف من الموارد الأساسية كمسألة من مسائل السياسة العامة أثر جوهري على مدى ما يمكن به للموارد الأساسية أن تعزز دعم وإدارة الموارد غير الأساسية ومن ثم المدى الذي يمكن به إتاحة بقية الموارد الأساسية لأنشطة البرنامج الأساسية الفعلية.
	125 - ومرة أخرى وباستخدام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كمثال، يتعين أن زيادة متوسط معدل استرداد التكاليف المطبق حاليا وهو 7 في المائة للأنشطة الممولة من موارد غير أساسية إلى حوالي 15 في المائة إذا وزعت جميع التكاليف بالتساوي بين الموارد الأساسية وغير الأساسية. ونتيجة لمثل هذا التوزيع المتساوي للتكاليف، قد تزيد أنشطة البرنامج الأساسية التي يضطلع بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بما يصل إلى 30 في المائة.
	126 - وتعود أصول مبدأ استرداد الزيادة المتصاعدة في تكاليف الدعم المنسوبة إلى أنشطة غير أساسية إلى فترة بعيدة من الزمن عندما كان يتسنى بالفعل اعتبار الموارد غير الأساسية إضافة إلى الموارد الأساسية. على أن الحال لم يعد هكذا. فعلى سبيل المثال، كانت الموارد غير الأساسية وحدها المخصصة للأنشطة المتصلة بالتنمية في عام 1994 أقل من نصف الموارد الأساسية، بينما في عام 2009 بلغت الموارد غير الأساسية حوالي مرتين ونصف مستوى الموارد الأساسية.
	127 - وفي ضوء هذه الخلفية، قد ترغب الهيئات التشريعية ومجالس الإدارة في استعراض السياسة الأساسية لاسترداد التكلفة الإضافية والتأكد مما إذا كانت لا تزال صالحة، آخذة في الاعتبار تفاوت نماذج الأعمال وهياكل التكلفة للمؤسسات. ويصدق هذا بصفة خاصة بالنسبة للوكالات المتخصصة التي واجهت نموا صفريا أو سالبا في الميزانيات المقررة/أو الأساسية لفترة ممتدة من الزمن. وسيكون بيان السياسة العامة الموحد على نطاق المنظومة بالغ الأهمية في دعم الأعمال التي يتعين على مؤسسات الأمم المتحدة مواصلة القيام بها، تحت إشراف مجلس الرؤساء التنفيذيين، سعيا من أجل زيادة توحيد المعايير والتنسيق للممارسات وتصنيفات التكاليف المتعلقة بتكلفة المعاملات واسترداد التكاليف. وفي هذا الصدد، لم تكن نتيجة الأعمال التي اضطلع بها الفريق العامل الثاني تحت إشراف مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وشبكة المشتريات التابعة للجنة الإدارية رفيعة المستوى فيما بين عامي 2007-2010، قاطعة بعد. ويمكن أن توفر الأعمال التي يضطلع بها في الوقت الراهن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان في إطار عملية أخرى مشتركة لتنسيق استرداد التكاليف، فضلا عن التحضير لإعداد إطار ميزانية متكاملة بحلول عام 2014 حافزا في هذا الصدد.
	جيم - تركيز وتجزئة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي
	128 - في هذا الفرع، تستخدم المؤشرات المالية والطرق الإحصائية لدراسة مستوى تركيز وتجزئة الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2009. ويتسم هذا التحليل المستند إلى معلومات مالية بأوجه قصور ملازمة له حيث أنه لا يغطي الجوانب النوعية لنتائج العلاقات بين كيانات الأمم المتحدة والبلدان المستفيدة من البرنامج. وعلى سبيل المثال قد يكون مقدار الدعم الذي يقدمه كيان معين لبلد ما صغيرا جدا من حيث النفقات، بينما يمكن الحكم على مدى ملاءمته التقنية بشكل إيجابي جدا من جانب الحكومة المعنية().
	129 - وبالرغم من أوجه القصور هذه، يمكن للتحليل المستند إلى معلومات مالية أن يوفر نظرات متعمقة على صعيد البلد المستفيد من البرنامج فيما يتعلق بالأهمية النسبية للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية مقارنة بإجمالي المساعدة الإنمائية وكذلك فيما يتعلق بالطريقة التي تختلف بها فرادى كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من حيث توزيعها للموارد.
	130 - وفي هذا الفرع، سيُبحث تركيز أو تجزؤ الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على مستويات ثلاثة:
	• مدى أهمية جهاز الأمم المتحدة الإنمائي برمته كمصدر لتمويل التنمية لفرادى البلدان المستفيدة من البرنامج، وطريقة توزيع الموارد فيما بين هذه البلدان؟
	• مدى أهمية فرادى كيانات الأمم المتحدة كمصدر لتمويل التنمية في البلدان المستفيدة من البرنامج؟
	• ما هو مدى تركيز و/أو تجزؤ جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في إنجاز الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية؟
	1 - أهمية الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بالنسبة للبلدان المستفيدة من البرنامج

	131 - بلغت حصة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة عموما لأغراض التنمية من إجمالي المساعدة الإنمائية (باستثناء ما يتعلق منها بتخفيف عبء الدين) عام 2009 حسبما أفادت به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية ما نسبته 18 في المائة(). وعلى هذا فقد أدت الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية دورا متواضعا في تمويل التنمية عموما في البلدان المستفيدة بالبرنامج.
	132 - وشكلت الأنشطة البرنامجية في 43 من البلدان المستفيدة بالبرنامج (29 في المائة) حوالي 80 في المائة من مجموع النفقات على الصعيد القطري، بينما أُنفقت النسبة الباقية وهي 20 في المائة في 105 بلدان.
	133 - ويعكس توزيع الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية توزيع إجمالي المساعدة الإجمالية الرسمية بشكل دقيق إلى حد ما. وينتمي أيضا حوالي 75 في المائة من المستفيدين الرئيسيين الـ 43 من المساعدة الإنمائية الرسمية الذين حصلوا على ما يقرب من 80 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية إلى مجموعة المستفيدين الـ 43 الذين حظوا بـ 80 في المائة من الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة لأغراض التنمية.
	134 - وعلى مستوى أكثر تفصيلا كما يتضح من الشكل الثاني والثلاثين شكلت الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية ما يزيد على 40 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في 12 بلداً فقط أو ما نسبته 8 في المائة من البلدان المستفيدة من البرنامج في عام 2009، ويمر كثير من تلك البلدان بحالات إنمائية خاصة. وكان حوالي 63 في المائة من نفقات الأمم المتحدة في هذه البلدان الـ 12() في شكل مساعدة إنسانية. وشكلت النفقات في هذه البلدان 21 في المائة من إجمالي الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية.
	الشكل الثاني والثلاثون
	حصة الأمم المتحدة من المساعدة الإنمائية الرسمية في البلدان المستفيدة من البرنامج، 2009
	135 - وبلغ عدد البلدان المستفيدة من البرنامج 38 بلدا، أو ما يمثل 25 في المائة من المجموع، في حين شكلت الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية 20 فى المائة أو أكثر من مجموع المساعدة الإنمائية في عام 2009. وعلى هذا فمن المنظور المالي كان جهاز الأمم المتحدة الإنمائي برمته شريكا إنمائيا ملائما لهذه البلدان الـ 38 المستفيدة من البرنامج، والتي شكلت 53 في المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية.
	136 - وفي الطرف الآخر لهذه المجموعة المتنوعة، شكل 64 من البلدان المستفيدة من البرنامج أو ما نسبته 44 في المائة من إجمالي الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية على أقل من 10 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية، مما جعل من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي شريكا أقل أهمية جدا. وشكلت النفقات الإجمالية لتلك البلدان الـ 64 ما نسبته 14 في المائة من إجمالي النفقات العالمية.
	137 - وبصفة عامة، يشير التحليل السابق إلى أن الأعمال التي يضطلع بها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري مركزة بشكل متواضع فقط. ومن المرجح أن هذا هو انعكاس مشترك للطابع العالمي للمنظمة من ناحية، وحصتها المحدودة نوعا في إجمالي المساعدة الإنمائية، من ناحية أخرى.
	2 - الأهمية النسبية لفرادى كيانات الأمم المتحدة مقارنة بإجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية على الصعيد القطري

	138 - ويبحث المستوى الثاني من التحليل الأهمية النسبية ودرجة التركز و/أو التجزؤ للعلاقات بين فرادى كيانات الأمم المتحدة والبلدان المستفيدة بالبرنامج مقارنة بشركاء التنمية الآخرين على الصعيد القطري. وتستحدث الأبعاد المتميزة الأربعة التالية لبحث طبيعة هذه العلاقات.
	(أ) ما له أولوية مقابل ما ليس له أولوية - هل حصة الكيان من النفقات على المستوى القطري أعلى أو أقل من حصة نفقات الأمم المتحدة العالمية المتعلقة بالأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية؟ ذلك أن الحصة على المستوى القطري التي تكون أعلى من الحصة العالمية، تشير إلى أن البلد يتمتع بأولوية نسبية لدى الكيان الذي يركز فيه أنشطته؛
	(ب) ما له أهمية مقابل ما ليس له أهمية - هل الكيان الموجود في بلد ما يعد من بين أكبر المساهمين الذين يشكلون معا ما لا يقل عن 80 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية؟ ويعد الانتماء إلى مجموعة أكبر المساهمين هذه مؤشراً على أهمية العلاقة مع الكيان من منظور البلد المعني المستفيد من البرنامج.
	139 - ولأغراض هذا التقرير تعد الدرجة التي توصف بها العلاقات بين أحد الكيانات مع البلدان المستفيدة من البرنامج، بأنها أقل أولوية أو أقل أهمية من الناحية المالية، مؤشرا على التجزؤ. ويعبر عن هذا بعامل التجزؤ الذي يقارن عدد العلاقات الأقل أولوية وأهمية بإجمالي عدد العلاقات التي يقيمها ذلك الكيان مع البلدان المستفيدة من البرنامج. وتبلغ نسبة هذا العامل المتعلق بجميع العلاقات مجتمعة، 47 في المائة (انظر الجدول 22).
	140 - واستنادا إلى عامل التجزئة الذي تم تعريفه على هذا النحو، وضعت الكيانات في مجموعات لأغراض التوضيح ضمن أربع فئات مجزأة واسعة على النحو التالي: منخفضة، صفر - 23 في المائة؛ منخفضة إلى متوسطة، 24-47 في المائة؛ متوسطة إلى مرتفعة،48-70 في المائة؛ ومرتفعة، فوق 70 في المائة. ومن المهم مراعاة أن الغرض من هذا التصنيف هو فقط لتنظيم المعلومات المالية بطريقة يمكن فهمها بسهولة من جانب القارئ، وليس من أجل وضع ترتيب لفرادى الكيانات.
	141 -  وبالرغم من ذلك، فكلما ازدادت درجة التجزؤ كلما زاد بشكل نسبي احتمال زيادة التكاليف المرتبطة بالمحافظة على العلاقات بين كيانات الأمم المتحدة والبلدان المستفيدة من البرنامج، ومن ثم تشتد الحاجة إلى استكشاف سبل للحد من تلك التكاليف، وذلك مثلا، من خلال السعي لاقتناص الفرص التي توفرها نُهُج النظام الموحد تجاه التنسيق البرنامجي والخدمات المشتركة.
	142 - ويتمثل الغرض الرئيسي من التحليل في هذا المستوى الثاني، خلافا لما كان عليه الحال في الجزء السابق من هذا الفرع حيث جرى التركيز على النظام ككل، في فهم العلاقة المالية لفرادى الكيانات بشكل أفضل مقارنة بشركاء التنمية الآخرين من البلدان المستفيدة من البرامج على الصعيد القطري.
	143 - ويرد موجز للنتائج الرئيسية للتحليل في الجدول 22 كما يرد توضيح لها في الشكل الثالث والعشرين.
	144 - وكما يتبين من الجدول 22، تقيم جميع كيانات الأمم المتحدة التي أبلغت عن النفقات على الصعيد القطري 779 1 علاقة مع 148 من البلدان المستفيدة من البرنامج. وكان حوالي 6 في المائة من هذه العلاقات مهما من الناحية المالية، بمعنى أن الكيانات المعنية كانت من بين المساهمين الرئيسيين الذين شكلوا معا 80 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية على الصعيد القطري.
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	المصدر: استمد إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية على صعيد البلد المستفيد من البرنامج من إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، لجنة المساعدة الإنمائية، الجدول 2 (أ).
	(أ) في إطار إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية على مستوى البلد المستفيد من البرنامج.
	(ب) لم تتح النفقات التفصيلية لمنظمة الصحة العالمية على المستوى القطري لعام 2008 أو عام 2009. وعوضا عن ذلك استخدمت النفقات التفصيلية لعام 2007 وحسبت بطريقة تناسبية مقارنة بمجموع نفقات منظمة الصحة العالمية في عام 2009.
	(ج) لم تتوافر بيانات نفقات المنظمة العالمية للملكية الفكرية لعام 2009. وعوضا عن ذلك استخدمت المعلومات المتعلقة بسنة 2008 لأغراض التحليل الوارد في هذا الفرع من التقرير.
	145 - وفيما يلي استعراض أكثر تفصيلا لاثنتين من الفئات الأربع المبينة في الجدول 22:
	الشكل الثالث والعشرون
	العلاقات بين كيانات الأمم المتحدة والبلدان المستفيدة، 2009(أ)
	المصدر: استمد إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية على مستوى البلد المستفيد من البرنامج من إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، لجنة المساعدة الإنمائية، الجدول 2 (أ).
	(أ) الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية مقارنة بإجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية.
	146 - وفيما يتعلق بنسبة 6 في المائة من العلاقات التي اتسمت بأنها ذات أولوية أو مهمة (من الناحية المالية) فإنها شكلت 44 في المائة من جميع النفقات على الصعيد القطري في عام 2009، أو حوالي 6.1 بلايين دولار.
	147 - وكان حوالي 47 في المائة من العلاقات في عام 2009 أقل أولوية وأهمية، وحظيت بحوالي 27 في المائة من جميع النفقات على الصعيد القطري، أو 3.8 بلايين دولار. وكانت قيمة 482 من هذه العلاقات أقل من مليون دولار. ومن المنطقي الافتراض بأن من المرجح أن تكون تكلفة المحافظة على عدد كبير من العلاقات الأقل أولوية وأهمية مرتفعة نسبيا.
	148 - ويوضح الجدول 22 أنه يمكن وصف العمليات التي اضطلع بها 13 كيانا، أو ما يزيد على نصف المجموع، بأنها ذات درجة تجزؤ أقل من المتوسط. وشكلت هذه الكيانات الـ 13 حوالي 35 في المائة من مجموع الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة على المستوى القطري. وبالتالي، فإن العمليات التي اضطلعت بها الكيانات الـ 12 الأخرى تمثل 65 في المائة من إجمالي الأنشطة التنفيذية على الصعيد القطري، ويمكن وصفها بأنها ذات درجة تجزؤ أكثر من المتوسط. 
	3 - الأهمية النسبية لفرادى كيانات الأمم المتحدة مقارنة بإجمالي الأنشطة التنفيذية على الصعيد القطري

	149 - ويبحث المستوى الثالث من التحليل الأهمية النسبية ودرجة التركز و/أو التجزؤ للعلاقات، بين فرادى كيانات الأمم المتحدة والبلدان المستفيدة من البرنامج، مقارنة بشركاء الأمم المتحدة الآخرين فقط في مجال التنمية.
	150 - ويوفر الجدول 23 لمحة عامة لهذا التحليل ويبين من منظور داخلي لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن 30 في المائة من العلاقات بين الكيانات والبلدان المستفيدة من البرنامج، كانت مهمة. وفي حالة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف، على سبيل المثال، اتسم ما نسبته 92 و 93 في المائة من علاقاتهما بالأهمية في عام 2009.
	151 - وشكلت نسبة الـ 30 في المائة من العلاقات المهمة حوالي 85 في المائة من كافة النفقات على الصعيد القطري في عام 2009 بالنسبة للكيانات التي جرى استعراضها في سياق هذا التحليل، أو 11.8 بلايين دولار. أما نسبة الـ 70 في المائة للعلاقات الأقل أهمية فشكلت 15 في المائة من جميع النفقات على الصعيد القطري، أو 2.2 بلايين دولار.
	152 - وفي الجدول 23 صنفت الكيانات مرة أخرى في مجموعات لأغراض توضيحية ضمن أربع فئات مجزأة على نطاق واسع على النحو التالي: منخفضة، صفر - 19 في المائة؛ منخفضة إلى متوسطة، 19-38 في المائة؛ متوسطة إلى مرتفعة، 38-57 في المائة؛ ومرتفعة، فوق 57 في المائة.
	153 - وفيما يتعلق بمدى تجزؤ الأنشطة البرنامجية لفرادى الكيانات من المنظور الداخلي منظومة الأمم المتحدة يوضح الجدول 23 أنه يمكن اعتباره خمسة كيانات أقل تجزؤا. وشكلت هذه الكيانات الخمس 70 في المائة من مجموع نفقات الأنشطة التنفيذية على الصعيد القطري في عام 2009، و 20 في المائة من إجمالي العلاقات. ويمكن وصف درجة تجزؤ مجموعة من 8 كيانات بأنها منخفضة إلى متوسطة. وشكلت هذه المجموعة 7 في المائة من مجموع الأنشطة على الصعيد القطري و 29 في المائة من إجمالي العلاقات.
	154 - وعلى ذلك، ومن منظور التنمية الداخلي للأمم المتحدة، فإن 77 من النفقات على الصعيد القطري في عام 2009 أنفقتها كيانات يمكن وصف العمليات التي قامت بها بأنها ذات درجة تجزؤ أقل من المتوسط. وبالتالي، فإن 23 في المائة من الأنشطة على الصعيد القطري اضطلعت بها كيانات تتصف بأنها ذات درجة تجزؤ أعلى من المتوسط أو مرتفعة. 
	155 - وعلى نحو ما جرت الإشارة إليه أعلاه لا يغطي التحليل الوارد آنفا والمستند إلى المعلومات المالية أي جوانب نوعية لـ 779 1 علاقة بين 25 كيانا و 148 من البلدان المستفيدة من البرامج. وبالرغم من ذلك، يمكن لنتائج التحليل أن تسهم في تنوير المناقشات المتعلقة بالسياسات العامة بشأن الإدارة عموما وكفاءة التكلفة المتعلقة بدعم كثير من العلاقات الأقل أولوية وأهمية من الناحية المالية، والمحافظة عليها. وفي هذا الصدد، ينبغي باستمرار استكشاف واستغلال الفرص للتبسيط والترشيد، بما في ذلك من خلال السعي بقوة من أجل المزايا التي يمكن أن تستمد من نُهج النظام الموحد من أجل مواءمة وتنسيق البرنامج والإدارة، والخدمات المشتركة. 
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	(ب) هو نظام من المؤشرات لتقييم التقدم وتعزيز المساءلة لأفرقة الأمم المتحدة القطرية في مجالات التنسيق أي الامتثال للنهج المنسق للتحولات النقدية، واستخدام أفرقة الأمم المتحدة القطرية لوثيقة برمجة وحيدة، والبعثات المشتركة، واستخدام نظم الرصد الوطنية، والحد من استخدام وحدات تنفيذ البرامج، والمشتريات المشتركةوما إلى ذلك.
	1 - التكاليف

	158 - تقدر التكلفة السنوية للتنسيق لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي بنحو 237 مليون دولار أو ما يقرب من 3 في المائة من الموارد البرنامجية القطرية في عام 2009. ويشمل هذا الرقم ما يلي:
	(أ) تكاليف نظام المنسق المقيم حسبما أفاد به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فضلا عن القيم النقدية للوقت المستخدم من جانب موظفي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري فيما يتعلق بأنشطة التنسيق (119.5 ملايين دولار)().
	(ب) نفقات صناديق التنسيق على الصعيد القطري (31 مليون دولار)؛
	(ج) القيمة النقدية للوقت المستخدم من جانب الموظفين من كيانات الأمم المتحدة الأخرى في الأنشطة التنسيقية على الصعيد القطري (72 مليون دولار) ()؛
	(د) تبلغ القيمة النقدية للوقت المستخدم من جانب موظفي الأمم المتحدة في عمليات مشتركة بين الوكالات في المقر وعلى المستويات الإقليمية (10 ملايين دولار)()؛
	(هـ) تبلغ تكاليف موظفي المجموعة الإنمائية للأمم المتحدة/موظفي تنسيق العمليات الإنمائية وأمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين (5 ملايين دولار).
	159 - وتوضح الأرقام المذكورة أعلاه أن تكاليف التنسيق مركزة في الأغلب على الصعيد القطري بينما تلك التي في المقر وعلى المستويات الإقليمية ضئيلة بالمقارنة.
	160 - ويخضع التقدير المذكور أعلاه لتكاليف لشروط لشروط عديدة().
	(أ) أولا، لئن كانت تقديرات تكاليف تنسيق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي موثوقة، فإن البيانات القابلة للمقارنة بالنسبة لوكالات الأمم المتحدة الأخرى التي تعمل على الصُعد القطرية غير متاحة. ولذا فقد استخدم لأغراض هذا التحليل تقدير الحجم الإجمالي للقيمة النقدية للوقت المستخدم من جانب موظفي كيانات الأمم المتحدة في أنشطة التنسيق على الصعيد القطري؛
	(ب) ثانيا، تغطي بيانات التكلفة على الصعيد القطري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي جميع الأنشطة التي يعمل فيها معا اثنان أو أكثر من كيانات الأمم المتحدة. ولذا، فعلى سبيل المثال، تغطي هذه البيانات التحضير لأعمال أفرقة التنسيق البرنامجية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية لتنفيذ إطار العمل، وتكرس الأعمال التي تضطلع بها أفرقة العمل لتحقيق كفاءة التشغيل. وسوف يعالج نظام تصنيف التكاليف الجديد لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف، الذي أقرته المجالس التنفيذية هذه الأنشطة باعتبارها أنشطة برامج أو عمليات عوضا عن معاملتها كأنشطة تنسيق. ومن هذا المنظور، يمكن أن يقال أن البيانات المذكورة أعلاه تبالغ في حجم تكاليف التنسيق؛
	(ج) ثالثا، لا تفرق بيانات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بين الأنشطة المتصلة بالتنمية والأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية. ولذا يبالغ التقدير المذكور أعلاه لتكاليف التنسيق على الصعيد القطري في تكاليف أنشطة التنسيق التي تعد أنشطة إنمائية صافية.
	161 - وخلاصة هذا التحليل أن تكاليف التنسيق في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي لا تزال متواضعة مقارنة بالقيمة الإجمالية لموارد البرمجة القطرية. وهناك بعض الدلائل على أن الأمم المتحدة تحتاج إلى تخصيص المزيد من الموارد لأغراض التنسيق. وفي الوقت ذاته، قد يكون هناك مجال لتحقيق وفورات من خلال تبسيط عمليات التحضير والرصد وإعداد التقارير بشأن أطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والبرامج القطرية.
	2 - المنافع

	162 - تتحقق منافع التنسيق بصورة رئيسية في شكل تحسين فعالية التنمية لبرامج الأمم المتحدة وزيادة كفاءة العمليات على الصعيد القطري. ويصعب جدا تحويل هذه المنافع إلى قيمة نقدية، وفي كثير من الحالات قد لا يكون ذلك فعالا من حيث التكلفة. وعوضا عن ذلك يمكن لأفرقة الأمم المتحدة القطرية أن تزيد من استخدام تقييم أطر الأمم المتحدة للمساعدة القطرية، واستعراضات منتصف المدة، والدراسات الاستقصائية النوعية لتقييم هذه المنافع.
	163 - وقد أشارت تقييمات أطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية واستعراضات منتصف المدة، وتقارير أخرى إلى طائفة متنوعة من النتائج الإيجابية من التنسيق على الصعيد القطري، بما في ذلك تقوية الملكية الوطنية؛ وتقليل الازدواجية؛ ونتائج واضحة بصفة خاصة في بعض المجالات الشاملة من قبيل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والأهداف الإنمائية للألفية والانتقال من الغوث إلى التنمية؛ وتقليل تكاليف المعاملات نتيجة للمبادرات التشغيلية المشتركة.
	164 - وتوحي نتائج تقييمات أطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية لاستعراضات منتصف المدة أيضا بأن فعالية جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري لا تزال تتأثر بالتجزؤ وازدواجية الجهود. وتشير هذه التقارير كذلك إلى أن جهود التنسيق الكبيرة قد استثمرت في التحضير لأطر المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة في كثير من البلدان المستفيدة من البرنامج في حين اجتذب تنفيذها، بما في ذلك الرصد والتقييم والإبلاغ عن النتائج، اهتماما أقل.
	165 - وعلاوة على ذلك تشير تقييمات أطر المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة واستعراضات منتصف المدة والتقارير الأخرى إلى أن وكالات الأمم المتحدة تواصل تقديم حوافز للموظفين من أجل وضع أولويات للبرمجة والتقارير التي يقومون بإعدادها بما في ذلك الإدارة القائمة على النتائج ونظم الإبلاغ المقررة بواسطة مجالس الإدارة المعنية. وعلى هذا، فإن مساءلة منظومة الأمم المتحدة برمتها عن إنجاز النتائج على نطاق المنظومة على الصعيد القطري لا تزال ضعيفة. وطبقا للتقارير، كثيرا ما يبدو التقدم في تعزيز الاتساق على نطاق المنظومة على الصعيد القطري، مرتهنا أكثر بالالتزام الشخصي للأفراد الرئيسيين عوضا عن ارتهانه بسياسات الوكالة المحددة.
	166 - وتقترح هذه الخطوات باعتبارها خطوات ممكنة في المستقبل
	(أ) يمكن أن يطلب إلى الأمين العام أن يجري كل أربع سنوات تحليلا شاملا للتكاليف والمنافع من أجل تنسيق الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في منظومة الأمم المتحدة كجزء من الأعمال التحضيرية لاستعراض السياسات الشامل الذي يجري كل أربع سنوات. ويمكن لهذا التقييم أن يجبَّ التقارير السنوية الحالية بشأن تكاليف ومنافع نظام المنسق المقيم كما يمكن يشمل أن دراسة استقصائية لعبء العمل بشأن الوقت الذي يستخدمه موظفو الأمم المتحدة على الصعيد القطري في الأنشطة التنسيقية، ليحل محل المبادرات المماثلة لفرادى الوكالات أو يكملها؛
	(ب) ويمكن أن يُطلب إلى مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية/مكتب تنسيق عمليات التنمية التابع للأمم المتحدة بالتعاون مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية إعداد مجموعة من المؤشرات للقيام سنويا بتقييم التقدم الحاصل في تعزيز تنسيق البرنامج والتنفيذ على الصعيد القطري()؛
	(ج) ويمكن أن يُطلب إلى مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية/مكتب تنسيق عمليات التنمية التابع للأمم المتحدة تغيير الصلاحيات النموذجية لتقييمات إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، واستعراضات منتسف المدة بحيث تشمل المسائل التالية: 
	• ما هي النتائج المحددة لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية التي لم يكن ليتسنى تحقيقها لو أن الوكالات تصرفت كل منها بمفردها؟
	• ما مقدار فعالية مشاركة الوكالات المتخصصة، بما في ذلك الوكالات غير المقيمة، في عمليات إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؟
	• ماذا كان أثر إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية على تكاليف المعاملات التي واجهتها وكالات الأمم المتحدة، والحكومات والشركاء الآخرون؟
	• ما هو الأثر الذي أحدثه النهج المنسق للتحويلات النقدية فيما يتعلق بخفض تكاليف المعاملات على الصعيد القطري لحكومات البلدان المستفيدة في البرامج وكيانات الأمم المتحدة؟
	• ما هي النتائج التي تحققت من خلال مبادرات التنسيق في منطقة العمليات، وهل رجحت المنافع التكاليف؟
	(د) ومع مراعاة أن آخر تقييم شامل لعملية التقييم القطري الموحد/إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية قد أُجري للاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات للسياسة العامة لتقديمه إلى الجمعية العامة سنة 2004، فقد يود المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يدرس الطلب إلى الأمين العام بترتيب تقييم للمتابعة كجزء من الأعمال التحضيرية لاستعراض السياسات الشامل الذي يجري كل أربع سنوات.
	المرفق الأول
	ملاحظة تقنية بشأن التعاريف، والمصادر والتغطية
	(أ) اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، اللجنة الاقتصادية لأوروبا، اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريـبي، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، منظمة الأغذية والزراعة، الوكالة الدولية للطاقة الذرية، منظمة الطيران المدني الدولي، الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، منظمة العمل الدولية، المنظمة البحرية الدولية، مركز التجارة الدولية، الاتحاد الدولي للاتصالات، برنامج الأمم المتحدة المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، الأونكتاد، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (بما في ذلك متطوعي الأمم المتحدة، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية)، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، اليونسكو، صندوق الأمم المتحدة للسكان، مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل)، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، اليونيسيف، اليونيدو، مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، الأونروا، منظمة السياحة العالمية، الاتحاد البريدي العالمي، برنامج الأغذية العالمي، منظمة الصحة العالمية، المنظمة العالمية للملكية الفكرية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية، ومنظمة السياحة العالمية.
	لأغراض هذا التقرير يعرف جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بأنه 36 كيانا(أ) تعد تقارير عن تمويل أنشطة تنفيذية لأغراض التنمية في عام 2009 (لا يشمل هذا مؤسسات برايتن وودز).
	ومن بين الكيانات التي تشكل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي كان هناك تعريف متفق عليه عموما بالمصطلحات الرئيسية من قبيل ”الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية“ و ”المساهمات“. ويبدأ هذا التقرير بتناول ناحية القصور هذه وذلك بتعريف الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية بأنها تلك الأنشطة التي تضطلع بها كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، والتي تعزز التنمية المستدامة والرفاه للبلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقال. وهي تشمل الأنشطة الإنمائية الطويلة الأجل فضلا عن تلك الأنشطة التي تركز على المساعدة الإنسانية على حد سواء، وتتعلق بالأعمال التي تقوم بها صناديق الأمم المتحدة وبرامجها، ووكالاتها المتخصصة، وإداراتها ومكاتبها والتي تتمتع بولاية محددة في هذا الصدد. 
	اجتماع الخبراء المعني بالإبلاغ والتمويل على نطاق المنظومة
	بغية زيادة تعزيز الاتساق والتقدير للدور الذي تقوم به إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، والقيمة المضافة للإبلاغ بشأن التمويل على نطاق المنظومة، نظمت الإدارة بالتعاون مع أمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين اجتماعا للخبراء في كانون الثاني/يناير 2011 بمشاركة شاملة من كيانات الأمم المتحدة فضلا عن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية. وتمثل الغرض المحدد للاجتماع في وضع خريطة طريق لترشيد وتبسيط وتعزيز الإبلاغ عن التدفقات التمويلية على نطاق المنظومة، استنادا إلى نواحي القوة والضعف والفرص الحالية، من منظور أصحاب المصلحة الذين هم من داخل منظومة الأمم المتحدة أو من خارجها على حد سواء. ووافق الاجتماع على ضرورة تعزيز استخدام أوجه التداخل والنواحي المشتركة المتعلقة بالاحتياجات من البيانات والمعلومات، وعمليات الجمع، والإدارة، والحصول على البيانات والمعلومات. وعلاوة على ذلك، خلص الاجتماع إلى أن موضوع الإبلاغ على نطاق المنظومة ينبغي أن يصبح بندا عاديا بشكل أكبر لمناقشته في المنتديات المشتركة بين الوكالات. وفي هذا الصدد، يعد الإبلاغ على نطاق المنظومة وسيلة يمكن بها السعي من أجل تحقيق الاتساق للمفاهيم والسياسات والممارسات ذات الصلة بطريقة عملية. وتتابع كل من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ومجلس الرؤساء التنفيذيين بهمة نتائج الاجتماع. ويتوافر موجز لاجتماع الخبراء في الموقع www.un.org/esc/coordination/dcpb-stat.htm.
	وقد اعتمدت الوكالات المتخصصة معاملات لقياس حصة الاشتراكات في الميزانية المقررة العادية، والتي تعد أنشطة تنفيذية لأغراض التنمية، استنادا إلى مشاورات مع منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية. وفي ما يتعلق بوكالات من قبيل اليونيدو ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة العمل الدولية واليونسكو، ومنظمة الأغذية والزراعة تعد هذه الحصة كبيرة جدا (انظر الجدول 1).
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	لا يستخدم كثير من كيانات الأمم المتحدة مصطلحات ”أساسية“ و ”غير أساسية“ عند تصنيف المساهمة. فعلى سبيل المثال، استخدم برنامج الأغذية العالمي مصطلحي ”المساهمة المتعددة الأطراف“ و ”المساهمة المتعددة الأطراف المباشرة“ لتعريف الموارد ”الأساسية“ و ”غير الأساسية“، على التوالي. وتستخدم اتفاقية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مصطلحات ”غير مخصصة“، و ”مخصصة تماما“ و ”مخصصة نوعا ما“ لتصنيف مساهماتها. 
	وقد قامت الوكالات المتخصصة بتقدير اشتراكاتها أو وضع ميزانية عادية تستكمل بواسطة ”موارد من خارج الميزانية“. ولأغراض الإبلاغ على نطاق المنظومة، تجمع المصطلحات السابق ذكرها كافة في إطار موارد ”أساسية“ و ”غير أساسية“، بحيث تشير الأولى إلى تمويل غير مخصص يستخدم حسب تقدير كيان الأمم المتحدة المعني وحده، إلى جانب مجلس إدارته، بينما يعني الآخر تمويل مخصص موجه بواسطة المانحين صوب أماكن، ومواضيع وأنشطة وعمليات محددة. 
	ويعد التوفيق بين المصطلحين ”الأساسية“ و ”غير الأساسية“ لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي أمراً عسير التحقيق نظرا لاختلاف نماذج الأعمال المعتمدة من جانب الصناديق والبرامج والوكالات والمتخصصة. وعوضا عن ذلك يقترح نهج عملي بشكل أكبر تحدد بمقتضاه هذه المصطلحات (انظر الجدول 2) مقابل تلك المستخدمة في هذا التقرير كي تتضح علاقاتها بعضها ببعض.
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	(أ) وردت أيضا كمساهمة في الميزانية العادية.
	(ب) أصبحت من ذلك الوقت جزءا من هيئة الأمم المتحدة للمرأة.
	وتستمد البيانات المتعلقة بالمساهمات والنفقات مباشرة من صناديق الأمم المتحدة وبرامجها (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (بما في ذلك الصناديق التي يديرها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أي صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، ومتطوعو الأمم المتحدة)، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ووكالة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، واليونيسيف، وبرنامج الأغذية العالمي، والأونكتاد، ومركز التجارة العالمية، وموئل الأمم المتحدة، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والأونروا)، وصندوق الأمم المتحدة للتنمية الزراعية، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، واللجان الإقليمية، والوكالات المتخصصة (منظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة الطيران المدني الدولي، والاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية، ومنظمة العمل الدولية، واليونسكو، واليونيدو، ومنظمة الصحة العالمية، والوكالة الدولية للطاقة الذرية، والمنظمة البحرية الدولية، ومنظمة السياحة العالمية التابعة للأمم المتحدة، والاتحاد الدولي للبريد العالمي، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية). وتجمع البيانات المتعلقة بمساهمات ونفقات مكتب التنسيق للشؤون الإنسانية، باستخدام تقريره السنوي. أما البيانات المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية فتستمد من التقارير السنوية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية. وتستمد البيانات المتعلقة بالصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين مباشرة من مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	وفي هذا التقرير، يشير مصطلح ”القيمة الحقيقية“ للقيمة الثابتة لعام 2008 بدولارات الولايات المتحدة باستخدام معاملي انكماش منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية الذي يأخذ في الاعتبار كلا من التضخم وحركة أسعار الصرف.
	وتشير البيانات المتعلقة بالمساهمات إلى التمويل الفعلي للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية الواردة في سنة تقويمية بعينها من الحكومات ومن مصادر عامة وخاصة أخرى، بواسطة مؤسسات في منظومة الأمم المتحدة. أما البيانات المتعلقة بتحويلات الموارد من إحدى وكالات المنظمة إلى وكالة أخرى، فيتم استبعادها قدر الإمكان. وتمثل البيانات المتعلقة بالنفقات الدعم المقدم من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في البلدان النامية ويعبر عن مساهمات النفقات بدولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية، ما لم ينص على غير ذلك.
	ولا تنطوي التسميات المستخدمة ولا عرض المعلومات الواردة في التقرير على التعبير عن أي رأي أيا كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة فيما يتعلق بالمركز القانوني لأي بلد، أو إقليم، أو مدينة، أو منطقة، أو سلطاتها، أو فيما يتعلق بتحديد جبهاتها وحدودها. ويشير مصطلح ”البلد“ بحسب استخدامه في التقرير أيضا حسب الاقتضاء، إلى أراضٍ أو مناطق. وتعني الشرطة الموجودة بين التاريخين الفترة المعنية برمتها، بما فيها سنتي البدء والانتهاء.
	المرفق الثاني
	فروق الإبلاغ بين منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية وبين منظومة الأمم المتحدة
	هناك عدد من الفروق المهمة بين الطريقة التي تعرف بها الأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، وتصنف، وتبلغ عن المساهمات المقدمة إلى منظومة الأمم المتحدة. ويعني استخدام تعاريف وتصنيفات مختلفة من جانب كل من الأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية أنه لا يمكن مقارنة بيانات مساهمات الأمم المتحدة مع بيانات المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية دون إجراء عد مزدوج بشكل كبير. 
	ويصنف التمويل من الموارد الأساسية وغير الأساسية المقدم إلى منظومة الأمم المتحدة من الحكومات في إحصاءات الأمم المتحدة باعتباره مساهمات إلى الأمم المتحدة من أجل أنشطتها التنفيذية. ولا تصنف منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية إلا المساهمات الأساسية المقدمة من الحكومات باعتبارها معونة متعددة الأطراف مقدمة إلى منظومة الأمم المتحدة، بينما تسمى المساهمات من الموارد غير الأساسية أحيانا، مساعدة ”متعددة الأطراف“ وتصنف باعتبارها معونة متعددة الأطراف.
	وتدرج الأمم المتحدة المساهمات من الموارد غير الأساسية في تقديراتها لأنها تعتبر أن الغرض من مساهمات الحكومات من الموارد الأساسية وغير الأساسية المقدمة على حد سواء إلى منظومة الأمم المتحدة هو دعم الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها. وتصنف منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية المساهمات من الموارد غير الأساسية المقدمة إلى منظومة الأمم المتحدة باعتبارها معونة ثنائية لأنها تعتبر أن استخدام تلك الأموال سيكون بصورة فعالة تحت سيطرة الحكومات المانحة على أن تعمل كيانات الأمم المتحدة كقناة لإيصال تلك الأموال بدلا من اعتبارها متلقية لتلك المعونة.
	ويعد الفرق في معاملة المساهمات غير الأساسية أهم فرق وحيد في الإبلاغ عن الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة، من جانب هاتين المنظمتين. وتشمل هذه المعاملة المختلفة للموارد غير الأساسية المساهمات من الموارد المحلية، التي لا تعرّف باعتبارها تدفقات من المعونة من جانب منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية نظرا لأن هذه الموارد لا تشكل تدفقا لأغراض تمويل التنمية من بلد إلى آخر.
	وتعتبر أرقام الأمم المتحدة المتعلقة بالمساهمات في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية أكثر شمولا من تلك المقدمة من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، نظرا لأنها تشمل التمويل من جميع البلدان غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، في حين ينحصر الإبلاغ من جانب منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية في تلك البلدان التي تقدم رسميا تلك التقارير إلى لجنة المساعدة الإنمائية. وهذا يعني أن الأرقام التي تقدمها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية بشأن المساهمات المقدمة إلى منظومة الأمم المتحدة تستثني عددا من البلدان الرئيسية غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية.
	وتشمل تقارير الأمم المتحدة أيضا مساهمات مقدمة من منظمات غير حكومية ومن منظمات خاصة، بينما تسجلها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية تحت فئة التدفقات الخاصة (أي ليس كمساعدة إنمائية رسمية)، كما لا يمكن تعريف تلك المساهمات المقدمة إلى الأمم المتحدة بشكل مستقل.
	وهناك أيضا فروق أخرى متعلقة بالتقارير وتشمل ما يتعلق بالمساهمات المقدمة إلى الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في منظومة الأمم المتحدة، والتي لا تزال بصورة رئيسية يجري الإبلاغ عنها بواسطة منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية باعتبارها معونة ثنائية ولكنها مشمولة في الإحصاءات المالية للأمم المتحدة. وليست هذه فقط بمشكلة تصنيف، وإنما هي أيضا مشكلة تتعلق بحسن التوقيت. فعلى سبيل المثال، عندما تقدم جهات مانحة المال إلى صندوق استئماني متعدد المانحين فإنه يسجل باعتباره مالاً منصرفا من تلك الجهة المانحة (ومن ثم بواسطة منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية) في اللحظة التي تقدم فيها الجهة المانحة تلك المساهمة إلى الوكيل الإداري للأمم المتحدة. على أنه قد يحدث تأخير قبل أن يحول الوكيل الإداري للأمم المتحدة بالفعل الأموال إلى الوكالة المنفذة التابعة للأمم المتحدة. ولا تسجل تلك الأموال إلا في الوقت الذي يتم فيه تحويلها إلى الوكيل المشارك بصفتها دخلا من جانب الأمم المتحدة.
	وفي الجدول أدناه تجري محاولة للتوفيق بين أرقام الموجز المتعلقة بمجموع المساهمات من الموارد الأساسية وغير الأساسية المقدمة إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، وتعرض في هذا التقرير مع تلك التي نشرتها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية. وكما يبين الجدول أدناه، فإن الأرقام المقدمة من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وتلك المقدمة من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية لم يمكن التوفيق بينها تماما. وبالتالي ستعمل الإدارة جنبا إلى جنب مع منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية لزيادة تحسين دقة هذا التوفيق في تقرير التمويل للسنة المقبلة.
	التوفيق بين تقارير الأمم المتحدة وتقارير منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية بشأن المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية في عام 2009

	(ببلايين دولارات الولايات المتحدة بالقيمة الحالية)
	الموارد الأساسية
	الموارد غير الأساسية
	المجموع
	أبلغت عنها الأمم المتحدة 
	5,959
	15,913
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	(0,336)
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	(0,680)
	موارد محلية لم تقم منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية بالإبلاغ عنها
	(1,255)
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	(0,895)
	موارد موجهة إلى بلدان مجموعة الثمانية ولم تقم منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية بالإبلاغ عنها
	(0,055)
	(0,055)
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	0,500
	0,500
	لم تصنف في أي موضع آخر
	0,010
	(0,336)
	(0,326)
	لم يتم التوفيق بشأنها
	0,608
	(1,065)
	(0,457)
	أبلغت بها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية(أ)
	6,241
	12,463
	18,704
	(أ) المصدر: إحصاءات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية، لجنة المساعدة الإنمائية، الجدول 1، ونظام إبلاغ الدائنين التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.
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