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Resumen

El presente informe ofrece una sinopsis de los principales acontecimientos
relativos a la cooperacion interinstitucional en el marco de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion en el periodo que
antecedio a sus periodos de sesiones del otofio de 2010 y la primavera de 2011, asi
como en el periodo abarcado por estos. El informe destaca asimismo las actividades
de la Junta de los jefes ejecutivos en la consecucion de los asuntos normativos,
operativos y administrativos a fin de apoyar un enfoque coherente que mejore la
coordinacion en todo el sistema. El informe ofrece informacion sobre las iniciativas
encaminadas a potenciar la coherencia y la coordinacién en el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y los objetivos de desarrollo convenidos a nivel
internacional, asi como las iniciativas destinadas a intensificar la cooperacion para
favorecer la rendicion de cuentas y la transparencia en las actividades de la Junta.
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Introduccion

1.  Durante el periodo 2010/11, la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion redobld sus esfuerzos para aunar los puntos
fuertes y las competencias de las organizaciones que la integran a fin de responder a
los mandatos de los Estados Miembros de una manera coordinada y eficaz. La
aprobacion por la Asamblea General de su resolucion 64/289 ha representado una
importante directriz para el sistema de las Naciones Unidas en el fortalecimiento
ulterior de la coherencia de sus iniciativas a nivel de todo el sistema, tal como se
detalla en el presente informe. La secretaria de la Junta y la Oficina de Coordinacion
de Operaciones para el Desarrollo, que ofrecen un apoyo de secretaria a la labor de
la Junta y sus tres pilares: el Comité de Alto nivel sobre Programas, el Comité de
Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, han
colaborado para mejorar la calidad y la cantidad de la informacién contenida en los
informes oficiales de los o6rganos de la Junta y en los sitios web institucionales
(www.unsceb.org y www.undg.org). La secretaria de la Junta también ha
aprovechado cualquier oportunidad tras cada uno de sus periodos de sesiones
bianuales para informar a los Estados Miembros y entablar un dialogo periédico con
ellos. El presente informe responde a la solicitud de la Asamblea General en su
resolucion 64/289 de que “incluya informacion apropiada sobre la labor de la Junta
de los jefes ejecutivos en su informe sinoptico anual al Consejo Econdémico y
Social, que también examina el Comité del Programa y de la Coordinacion, a fin de
promover un dialogo mas efectivo™.

2. Ademas de su empeiio por reforzar la transparencia y la rendiciéon de cuentas,
la Junta de los jefes ejecutivos ha tratado de profundizar el conocimiento de los
problemas mundiales, incluidas sus interrelaciones, y de fomentar el intercambio de
conocimientos entre sus miembros. En respuesta a los mandatos
intergubernamentales, la Junta también ha tratado de lograr una movilizacion
inclusiva y decidida de los recursos y las capacidades de que dispone el sistema de
las Naciones Unidas a nivel mundial, regional y nacional. La Junta mantiene su
compromiso de proseguir dichas iniciativas.

3. La Junta de los jefes ejecutivos fija sus prioridades de conformidad con las
decisiones intergubernamentales que requieren una respuesta coordinada a nivel de
todo el sistema. Durante el periodo que abarca el informe, el Secretario General y
los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el Documento Final de la
Reunion plenaria de alto nivel sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
Junta ha adoptado medidas, mediante un marco de aplicacion integrado y el marco
para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, encaminadas a
mejorar la rendicion de cuentas y apoyar las iniciativas de los paises destinadas a
cumplir las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esas medidas, asi
como las iniciativas destinadas a superar algunos de los obstaculos a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los objetivos de desarrollo convenidos
a nivel internacional, se describen en la seccion II del presente informe. La Junta
también ha emitido una declaracion de apoyo (véase el anexo) a la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,
subrayando la prioridad que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
asignan a unas solidas conclusiones. La Junta ha seflalado su adhesion a una eficaz
respuesta de todo el sistema que contribuya a garantizar la plena aplicacion, la
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vigilancia y el seguimiento de los resultados de la Conferencia en los planos
nacional, regional y mundial.

4.  Varias cuestiones que tiene la Junta de los jefes ejecutivos ante si, como
afrontar el desafio del cambio climatico, preparar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en 2002 o lograr la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer, precisan de las iniciativas integradas de los tres
pilares de la Junta. Esta ha tratado de reforzar dichos enfoques entre el Comité de
Alto Nivel sobre Gestion, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Comité de Alto Nivel sobre Programas. Los comités de alto nivel han centrado su
atencion en promover y facilitar mayores sinergias en las politicas y los programas
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin de mejorar el efecto
general del apoyo prestado a los paises para cumplir los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los contenidos en la Declaracion del
Milenio y los resultados de los principales acuerdos internacionales y conferencias
de las Naciones Unidas. Ademas, han seguido promoviendo una supervision y
orientacion coherentes y eficaces con respecto a las operaciones en los paises,
valiéndose en la medida necesaria de los grupos de tareas y las redes
interinstitucionales para fortalecer los vinculos entre la labor normativa y la labor
operativa del sistema.

5. Durante el periodo que abarca el informe, las actividades de la Junta de los
jefes ejecutivos, incluyeron, entre otras cosas, la maxima consideracion de la
seguridad y proteccion del personal del sistema de las Naciones Unidas asegurando
a la vez que la gestion de los riesgos de seguridad permitiera la ejecucion de los
programas, asi como practicas institucionales armonizadas en la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, las adquisiciones, los recursos humanos y la
gestion financiera. La Junta también siguid reforzando su apoyo a la aplicacion de la
reunion trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y centrando las diligencias del
sistema en las iniciativas destinadas a los paises en desarrollo. En apoyo a las
actividades operacionales para el desarrollo, las conclusiones resultantes de las
propias evaluaciones de los paises piloto de la iniciativa “Unidos en la accion”
reconocieron que la coordinacion era con frecuencia mas eficaz entre los fondos,
programas y organismos especializados. La labor del sistema de las Naciones
Unidas en el marco de ese programa ha sido llevada a cabo, y seguira siéndolo, bajo
la direccion de los Estados Miembros. A tal fin, se espera que durante el sexagésimo
sexto periodo de sesiones de la Asamblea General se presente un informe de la
evaluacion independiente del concepto “Unidos en la accion”.

6. El establecimiento por la Asamblea General de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) contribuyé a cobrar una renovada conciencia de la decisiva
contribucion aportada por las mujeres y las nifias a la paz y la seguridad, los
derechos humanos y el desarrollo sostenible. La Junta de los jefes ejecutivos dio la
bienvenida a ONU-Mujeres como su miembro mas reciente durante el periodo que
nos ocupa y brindé todo su apoyo a la Sra. Michelle Bachelet, su Primera Directora
Ejecutiva. También dio la bienvenida al Sr. Anthony Lake, Director Ejecutivo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Sr. Babatunde
Osotimehin, Director Ejecutivo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Sr. Yury Fedotov, Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones
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Unidas contra la Droga y el Delito, y el Sr. Joan Clos, Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

Cuestiones relacionadas con los programas

Seguimiento de la Reunion plenaria de alto nivel de la
Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

7. La Junta de los jefes ejecutivos acogidé con gran satisfaccion el Documento
Final de la Reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en su sexagésimo quinto periodo de sesiones,
celebrado en Nueva York en septiembre de 2010. La Junta convino en examinar la
manera Optima de agrupar los diferentes patrones normativos en un enfoque
integrado que contribuya a la adopcion de las urgentes medidas necesarias en los
proximos afios para prestar apoyo a los distintos paises en su empefio por alcanzar
los Objetivos.

8.  En ese sentido, la labor del sistema de las Naciones Unidas se centrd en las
iniciativas destinadas a asistir a los Estados Miembros en la aplicacion del
Documento Final. Bajo la direccion del Secretario General, la Junta de los jefes
gjecutivos se ha unido en pos de una mayor rendiciéon de cuentas y una mayor
coherencia en el seguimiento de los compromisos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. En su periodo de sesiones de la primavera de 2011, la Junta convino en un
marco de aplicacién integrado para garantizar el seguimiento publico en una
plataforma electrénica del cumplimiento de los compromisos oficiales adquiridos en
relacidon con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El marco contribuira también
a mejorar la matriz de los compromisos oficiales contraidos por los Estados
Miembros, alentar a los paises donantes a actualizar sus obligaciones y aportar
detalles de su aplicacion, contribuira asimismo a que los paises receptores
especifiquen como estan tratando de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en sus estrategias nacionales de desarrollo.

9. El marco se basara en un concepto de rendiciéon de cuentas y responsabilidad
compartidas y velara por evitar duplicaciones o solapamientos en los mecanismos
existentes para vigilar Objetivos concretos. Ademas, se evaluaran las iniciativas y
los mecanismos existentes a fin de extraer lecciones antes de seguir adelante. La
labor ya realizada sobre objetivos concretos se incluira en el marco, aportando asi
mayor claridad al sistema para garantizar una menor fragmentacion de los
mecanismos de ejecucion. El marco se centrard en los compromisos tanto
normativos como monetarios contraidos por las partes interesadas y sera objeto de
nuevas consultas dentro del sistema de las Naciones Unidas y con otros interesados.
El marco de aplicacion integrado sera una herramienta plenamente transparente en
la Web que correra a cargo del Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio!. El Grupo de Tareas mejorara su marco actual
para vigilar los avances en la consecucidon del octavo Objetivo y ampliara su

El Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue
creado por el Secretario General en mayo de 2007 a fin de mejorar la vigilancia de los
compromisos mundiales incluidos en el Objetivo octavo, relativo a una asociacién mundial para
el desarrollo.
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cobertura a los compromisos internacionales contraidos en apoyo de los Objetivos
primero a séptimo, sobre la base de la informacion facilitada por los organismos
“guardianes” de cada Objetivo.

10. En respuesta a los llamamientos hechos por los Estados Miembros acerca de la
necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas preste apoyo a la formulacién y
aplicacion de las estrategias nacionales encaminadas al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la Junta de los jefes ejecutivos, por medio del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, esta asistiendo en la aplicacion del marco para
acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en apoyo de los planes
de aceleracion de determinados paises. El marco sirve para formular planes de
accion de los paises. Ayuda sistematicamente a los gobiernos a determinar cuales
son los obstaculos que impiden avanzar en la consecucion de los Objetivos, asi
como a hallar soluciones comprobadas y fiables que puedan contribuir a superar
esos impedimentos. El analisis y las medidas necesarias se introducen en el proceso
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo a nivel de los
paises, potenciando asi el valor afladido del sistema de las Naciones Unidas en los
esfuerzos de los paises por acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Diez paises comenzaron a experimentar el enfoque durante el periodo
que abarca el informe, eligiendo primero metas concretas retrasadas como su
principal esfera prioritaria para determinar posteriormente las limitaciones, las
soluciones practicas para superarlas y los asociados que contribuyan a poner en
practica dichas soluciones. Los paises piloto fueron Belice, Colombia, Ghana,
Jordania, Papua Nueva Guinea, la Republica Democratica Popular Lao, la Republica
Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo y Uganda.

11. Bajo la égida del Comité de Alto Nivel sobre Programas, la Junta de los jefes
ejecutivos ha venido participando en una tarea de reflexion sobre los vinculos entre
el Documento Final y el programa de desarrollo en general, incluida la necesidad de
una globalizacion mas justa, ecologica y sostenible. Ha considerado que un
problema considerable seria como equilibrar la especificidad y mensurabilidad de
cada uno de los Objetivos con el marco normativo mas amplio que se requeria para
abordar las desigualdades esbozadas en el Documento Final y reforzar un enfoque
de desarrollo sostenible.

12.  En la continuacion de la labor anterior sobre la globalizacion realizada por la
Junta de los jefes ejecutivos y para abordar los desafios interrelacionados del siglo
XXI, como el fortalecimiento de la funcién del sistema de las Naciones Unidas en la
promocion de las ventajas de la globalizacion y la superacion de las desventajas
engendradas por ella, el sistema de las Naciones Unidas ha reflexionado sobre la
manera en que estd haciendo uso de sus competencias, su universalidad y su funcién
de promocidn a fin de ayudar a los Estados Miembros a crear un puente mas so6lido
entre los acuerdos mundiales y la aplicacion de las politicas nacionales. Para
contribuir a ese proceso de reflexion, el Sr. Juan Somavia, Presidente saliente del
Comité de Alto Nivel sobre Programas y Director General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, convoco una sesion de intercambio de ideas técnicas en
Santiago en enero de 2011 que contd con la participacion de los secretarios
ejecutivos de las comisiones regionales.

13. La labor del Comité de Alto Nivel sobre Programas a ese respecto pone de
relieve la funcion del sistema de las Naciones Unidas al aportar una reflexion
intelectual que trasciende los enfoques sectoriales para superar los obstaculos que
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han impedido, y pueden seguir obstaculizando, nuevos avances en la consecucion de
los objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional, incluidos los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. La Junta de los jefes ejecutivos ha destacado que tiene
una funcioén integradora que desempefiar en la agrupacion de los diversos
mecanismos interinstitucionales de importancia a fin de aprovechar los puntos
fuertes del sistema de las Naciones Unidas en la labor normativa y analitica que
pueda llevar a cabo como contribucion a los procesos intergubernamentales futuros,
tanto en la Asamblea General como en el Consejo Econémico y Social y dentro de
los organos rectores de las organizaciones del sistema. A tal fin, un importante
objetivo es prestar apoyo a los Estados Miembros en la formulacion de un
paradigma de desarrollo que sea justo, ecoldgico y sostenible.

Cambio climatico

14. En el informe anual de la Junta de los jefes ejecutivos correspondiente a
2009/10 (E/2010/69) se pormenorizaban las medidas que habia tomado el sistema de
las Naciones Unidas desde 2007 para hacer frente al cambio climatico en el marco
de la iniciativa “Unidos en la accién”. Si bien acogieron satisfactoriamente esas
iniciativas, los Estados Miembros alentaron a la Junta a que trascendiera los
preparativos del sistema de las Naciones Unidas con miras a la Conferencia de las
Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Al llevar a cabo los trabajos conjuntos sobre ese aspecto, la Junta ha tomado en
consideracion el Documento Final de la Reunidon plenaria de alto nivel, que
reconocia las sinergias entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el cambio
climatico y la importancia clave de la lucha contra el cambio climatico para
salvaguardar e impulsar los procesos centrados en la consecucion de los Objetivos.

15. El Comité de Alto Nivel sobre Programas, por medio de su grupo de trabajo
sobre el cambio climatico, ha iniciado un proceso de andlisis sobre la manera 6ptima
en que el sistema de las Naciones Unidas puede apoyar a los paises en desarrollo
para integrar la actividad climatica en la planificacion nacional del desarrollo. La
funcion dual que tiene el sistema de responder a la necesidad acuciante de mejorar
la aplicaciéon a nivel de los paises y de orientar y apoyar las negociaciones
mundiales requiere solidos vinculos entre las iniciativas en los planos mundial,
regional e internacional. El Comité de Alto Nivel sobre Programas ha venido
colaborando con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de
reforzar los vinculos entre la labor programatica a nivel mundial y la labor de los
equipos en los paises, empeflo que también representa una respuesta directa a los
Acuerdos de Cancin (FCCC/CP/2010/7/Add.1, decision 1/CP.16). Durante el
periodo que abarca el informe, la Junta de los jefes ejecutivos y sus pilares se
centraron en la ejecucion sobre el terreno y examinaron la manera en que el sistema
de las Naciones Unidas podia apoyar mejor a los Estados Miembros en la aplicacion
de los Acuerdos.

16. Ademas, la coherencia y la coordinacion de la labor programatica del sistema
de las Naciones Unidas son propiciadas por el intercambio de informacion y
conocimientos y la preparacioén y el seguimiento integrados y coordinados de las
conferencias de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, asi como por las
actividades y los enfoques programaticos para promover una prestacion coherente
de los servicios a nivel de los paises. Durante el periodo que nos ocupa, la Junta
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también sustent6 los intentos del sistema de las Naciones Unidas por profundizar su
labor relativa a las medidas de adaptacion.

17. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
celebrada en Cancin en diciembre de 2010, el sistema de las Naciones Unidas puso
de relieve su disposicion a prestar apoyo a los Estados Miembros en el
cumplimiento de sus compromisos mediante actos paralelos y material informativo
que presentaban los trabajos e instrumentos practicos del sistema en la actualidad.
El Secretario General organizé un acto de alto nivel de la Junta en el que é1 y varios
jefes ejecutivos mantuvieron un intercambio abierto con ministros y representantes
de alto nivel de las partes a fin de intensificar el didlogo sobre la manera que el
sistema de las Naciones Unidas puede apoyar mejor a los paises en la consecucion
de sus objetivos de desarrollo haciendo frente al cambio climatico. El nuevo
enfoque de mantener conversaciones abiertas y en tiempo real entre los Estados
Miembros y altos cargos de las Naciones Unidas gener6 un interés sin precedentes
por parte de los medios de comunicacion y fue retransmitido via Internet a un
numeroso publico?.

18. Con miras a una integracion ulterior del cambio climatico en las actividades
realizadas en los paises, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo adopto
medidas destinadas a reforzar la capacidad de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises. A tal fin, prepar6 una nota orientativa sobre la incorporacion de la
sostenibilidad ambiental en la evaluacion comun para los paises y en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, junto con otra nota orientativa
relativa a la inclusion de las consideraciones sobre el cambio climatico. Ademas, el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en colaboracidon con la Escuela
Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas, organizé cursos de
capacitacion para funcionarios del sistema centrados en la aplicacion de las medidas
sobre cambio climatico atendiendo a las notas orientativas. Se esta elaborando un
programa de formacion para 2011 en respuesta a la creciente demanda por parte de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, de un enfoque mas integrado,
coordinado y sistematico de apoyo en los ambitos interrelacionados de la
sostenibilidad ambiental, el cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastre.
La capacitacion regional se centrara en los equipos de las Naciones Unidas en los
paises que preparen los marcos en 2011 y 2012.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible

19. En su periodo de sesiones de la primavera de 2011, la Junta de los jefes
ejecutivos reconocio el conjunto interrelacionado de crisis econdmicas, sociales y
ambientales que afronta el mundo, asi como la necesidad de adoptar medidas
decisivas para acelerar las iniciativas de desarrollo sostenible. Reconocido que la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) ofrecia
una gran oportunidad para que el sistema de las Naciones Unidas prestara su apoyo
unificado y coherente a los Estados Miembros tanto en la organizacién como en la
ejecucion del programa de desarrollo sostenible. El sistema de las Naciones Unidas
sustenta los preparativos de la Conferencia por medio de diversos mecanismos

2 La transmision web esta disponible en: http://webcast.cc2010.mx/webmedia_en.html?id=234.
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interinstitucionales complementarios a fin de asegurar el maximo apoyo a los
mandatos encomendados por los Estados Miembros.

20. El Secretario General ha establecido un grupo de especialistas principales, del
que sera presidente, para que le asesoren sobre la contribucién del sistema a los dos
temas de Rio+20: la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza, y el marco institucional del desarrollo sostenible. El
grupo, que se centrara en las interrelaciones entre los tres pilares del desarrollo
sostenible, contara con la participacion del Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Secretario General Adjunto de
Asuntos Econdmicos y Sociales y el Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en su calidad de Presidentes del
Grupo de Gestion Ambiental, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Comité Ejecutivo de Asuntos Economicos y Sociales y ONU-Energia,
respectivamente.

Energia sostenible y diversidad bioldgica

21. La Junta de los jefes ejecutivos ha subrayado el papel central que desempefia
la energia sostenible en el debate mundial sobre el cambio climatico y el desarrollo
sostenible. ONU-Energia, que fue establecido por el Comité de Alto Nivel sobre
Programas en 2003 junto con el Grupo Asesor del Secretario General sobre energia
y cambio climatico, habia fijado dos objetivos clave para 2030: garantizar un acceso
universal a servicios energéticos modernos y reducir la intensidad energética
un 40%.

22. Durante el periodo que abarca el informe, la labor de la Junta de los jefes
gjecutivos en materia de energia se rigié por la resolucion 65/151 de la Asamblea
General, en la cual la Asamblea proclamé el afio 2012 Afio Internacional de la
Energia Sostenible para Todos. La resolucion alienta a los Estados Miembros a “que
aprovechen el Afio Internacional para concienciar sobre la importancia de abordar
los problemas energéticos, en particular los servicios energéticos modernos para
todos, el acceso a servicios de energia asequibles, la eficiencia energética y la
sostenibilidad de las fuentes y del uso de la energia, con el fin de alcanzar los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y asegurar el desarrollo sostenible y la proteccion del clima
mundial, y para promover medidas a nivel local, nacional, regional e internacional”.
La Asamblea solicitd al Secretario General que organizara y coordinara las
actividades que se fueran a realizar durante el Afio Internacional en consulta con los
organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas y ONU-Energia. La
Junta se ha comprometido a prestar todo su apoyo a la aplicacion de la resolucion.

23. La Junta de los jefes ejecutivos también ha examinado las cuestiones mas
destacadas en relacion con la respuesta de todo el sistema en apoyo de la
conservacion de la diversidad bioldgica. Como ejemplos de la labor de la Junta en
ese sentido, cabe citar el apoyo a la incorporacion de la diversidad biologica en las
actividades del sistema de las Naciones Unidas, asi como los enfoques coordinados
y sinérgicos en la aplicacion de los resultados de la décima reunién de la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada
en Nagoya.
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E.

Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados

24. El sistema de las Naciones Unidas asigna la maxima importancia a la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que se
celebrard en Estambul (Turquia) del 9 al 13 de mayo de 2011. Esta firmemente
resuelto a apoyar a los Estados Miembros para alcanzar un resultado ambicioso y
solido con entregables y compromisos concretos de asociacion mundial, lo que
tendréd un efecto positivo sobre la vida de 880 millones de personas en 48 paises. En
el marco de su empefio por centrar sus iniciativas en los paises en desarrollo,
incluidos los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, la Junta ha emitido una declaraciéon de
apoyo a la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados (véase el anexo).

25. La declaracion pone de relieve la determinacion de los jefes ejecutivos por
intensificar la efectividad de las actividades de sus organizaciones y las sinergias entre
ellas, dado que siguen dando prioridad a las necesidades especiales de los paises menos
adelantados. También destaca el apoyo constante de la Junta a las prioridades de
desarrollo de los paises menos adelantados mediante programas selectivos y recursos
especificos, en particular la intensificacion de las iniciativas a nivel de todo el sistema
destinadas a reforzar la capacidad productiva de los paises menos adelantados. Tras la
Conferencia, la Junta formulard una eficaz respuesta de todo el sistema en apoyo del
documento final de la Conferencia, incluida la manera en que el sistema de las Naciones
Unidas puede contribuir con la maxima eficacia a garantizar su plena aplicacion,
vigilancia y seguimiento en los planos nacional, regional y mundial.

26. A tal fin, el Comité de Alto Nivel sobre Programas ha recabado de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas informacién sobre su labor
actual de apoyo a la capacidad productiva de los paises menos adelantados, con
objeto de tener en cuenta el documento final de la Conferencia y de adaptar y
perfilar los trabajos en curso. La informacién recabada ha determinado vinculos
entre otros ambitos normativos prioritarios para los paises menos adelantados, como
la alimentacién y la agricultura, y las ventajas comparativas, las especializaciones,
las capacidades y los programas especificos de las organizaciones del sistemas de
las Naciones Unidas. La recopilacion sirviéo de buena base a la Junta para sustentar
las prioridades determinadas en el Documento Final del la Reunién plenaria de alto
nivel sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Programa de Accion
mundial en favor de los paises menos adelantados para el decenio 2001-2010. La
Junta seguiréd analizando las modalidades para mejorar la considerable labor que ya
estd realizando el sistema de las Naciones Unidas en apoyo del desarrollo de la
capacidad productiva de los paises menos adelantados y tratara de reforzar, priorizar
y adaptar esa labor, teniendo en cuenta el documento final de la Cuarta Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados y otras orientaciones de
los Estados Miembros.

Reduccion del riesgo de desastres

27. Profundamente preocupada por el seismo y el tsunami que asolaron el Japon el
11 de marzo de 2011, asi como por la situacion en la central nuclear de Fukushima
Dai-ichi, la Junta examiné la cuestion de la reduccion del riesgo de desastres en su
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periodo de sesiones de la primavera de 2011. La situacion en el Japon ha dado pie a
llamamientos favorables a un replanteamiento del marco internacional de respuesta
de emergencia y del régimen de seguridad nuclear, asi como de los medios para
garantizar las normas mas estrictas posibles a fin de salvaguardar la salud, el
suministro alimentario y el medio ambiente. En apoyo de los intentos de
coordinacion de la secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Riesgos de Desastre, el debate tenia por objeto incorporar plenamente la reduccion
del riesgo de desastres en los programas de desarrollo.

28. La Junta de los jefes ejecutivos deliberd sobre la manera de ejercer el liderazgo
en una iniciativa coherente encaminada a un plan de accion mundial y diligencias
aceleradas para la reduccion de los riesgos de desastres, tomando como base la
importante labor en la materia que ya estan llevando a cabo muchos de sus
miembros y haciendo balance del examen de mitad de periodo del Marco de Accion
de Hyogo, los resultados y el seguimiento de las reuniones de alto nivel en 2010
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los pequefios Estados insulares en
desarrollo. El Secretario General y los miembros de la Junta reafirmaron su firme
adhesion a seguir contribuyendo al empefio general de las Naciones Unidas en la
reduccion del riesgo de desastres como cuestion transversal, asi como a velar por
que las medidas encaminadas a reforzar la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico se apoyen mutuamente.

Colaboracion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

Puesta en marcha de los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y elaboracion de los documentos de
programas comunes para los paises

29. En nombre de la Junta de los jefes ejecutivos, el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo esta prestando un apoyo especializado para aplicar los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas en respuesta a la resoluciéon 62/208 de la
Asamblea General, que alienta a los fondos, programas y organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que intensifiquen la
colaboracion a fin de utilizar mejor su experiencia, sus recursos y actividades para
fortalecer la capacidad nacional, en funcién de las prioridades y los planes de
desarrollo nacionales.

30. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo preparé un amplio
conjunto de medidas de apoyo a los paises que comenzaban a aplicar el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En 2010, se elaboraron 44
Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y tres marcos
estratégicos integrados. Ademads, el Grupo y sus equipos regionales organizaron
retiros en los paises sobre el Marco, durante los cuales los equipos de las Naciones
Unidas adquirieron una clara vision general del proceso de programacion,
entablaron un dialogo con los asociados nacionales en relacidon con las posibilidades
de realizar una labor analitica nacional sobre los principales desafios de desarrollo
en el plano nacional y se centraron en sus ventajas comparativas para superar €sos
desafios. Por otra parte, unos 30 seminarios organizados en los paises solicitaron y
recibieron apoyo técnico sobre diversos temas relacionados con el Marco.
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31. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises estan haciendo avances
tangibles en la utilizacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo como su principal instrumento estratégico para una programacion
conjunta a nivel del pais. Unos 75 equipos han dado cuenta de que los ciclos del
Marco se atienen plenamente a los ciclos nacionales y otros 100 equipos,
aproximadamente, han informado de que sus marcos se ajustan a las prioridades
nacionales de conformidad con lo solicitado por la Asamblea General en su
resolucion 62/208. Las directrices simplificadas publicadas en 2009 en relacion con
el marco han ofrecido una flexibilidad muy superior a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, facultindolos para adaptar mejor sus procesos de
programacion al ciclo nacional de planificacion para el desarrollo, asi como a las
realidades y expectativas, potenciando a la vez la coherencia y la rendicion de
cuentas en lo que respecta a los resultados. Los paises en que se empieza a aplicar el
Marco en 2011 han adoptado un enfoque integrado en la programaciéon y las
operaciones, que tiene por objeto mejorar la coherencia y la coordinacion entre las
operaciones institucionales y las oportunidades de programacion.

32. En su resolucion 64/289, relativa a la coherencia en todo el sistema, la
Asamblea General apoyo la iniciativa de algunos paises de hacer uso de los
documentos de programas comunes para los paises de manera voluntaria. La
Republica Unida de Tanzania se convirtid en el primer pais en hacerlo, presentando
su documento de programa comun para el pais a las juntas ejecutivas del PNUD, el
UNFPA, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, el UNICEF
y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en febrero de 2011. La aprobacion del
documento del programa comun para la Republica Unida de Tanzania sigui6 la
practica establecida de las distintas juntas.

33. En respuesta a la resolucion 62/208 de la Asamblea General, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo analiz6 la experiencia adquirida con la
utilizaciéon de los marcos presupuestarios comunes, que ayudan a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises a: a) costear el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo atendiendo a los resultados que vayan a obtenerse; b)
prever la disponibilidad de recursos a partir de diversas fuentes; y c) reflejar el
déficit financiero resultante a fin de mejorar la previsibilidad y transparencia de la
asistencia de las Naciones Unidas y apoyar una mayor calidad y coherencia en la
planificacion, priorizacion, vigilancia y gestion de los recursos de asistencia para el
desarrollo de las Naciones Unidas.

Informacion actualizada sobre la aplicacion del sistema
de gestion y rendicion de cuentas, incluso sobre el
examen amplio

34. Como se convino en la hoja de ruta para la aplicacion del sistema de gestion y
rendicion de cuentas del grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
sistema de coordinadores residentes, el Grupo mandé a hacer en 2010 una revision a
fin de evaluar el progreso alcanzado en dicha aplicacién y determinar los vacios
existentes. El resultado de la revision, que se espera esté terminada a mediados de
2011, sera un conjunto de recomendaciones sobre el camino a seguir para lograr la
plena aplicacién del sistema.
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IV.

Trabajo conjunto durante las crisis, después de las crisis
y en los paises en transicion

35. En respuesta a lo dispuesto en la resolucion 62/208 de la Asamblea General, el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo siguid prestando asistencia técnica
directa para la labor de evaluacion de las necesidades después de los desastres y
después de los conflictos, el fortalecimiento de la eficacia de su metodologia como
plataforma comun para la planificacion conjunta y la respuesta a las situaciones de
crisis y posteriores a las crisis. Durante el periodo del informe, se hicieron en el
Yemen evaluaciones que permitieron la preparacion de un plan de recuperacion
denominado “iniciativa conjunta para Saada”.

36. Con el fin de fortalecer los conocimientos y la capacidad respecto de los
procesos y la metodologia de evaluacion de las necesidades después de los desastres
y los conflictos, las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Unién Europea
prepararon y llevaron a cabo una serie de actividades de capacitacion destinadas a
funcionarios no solo de esas instituciones sino también de otras instituciones
regionales, lo cual amplido el ambito de la colaboraciéon. El resultado de esas
actividades fue la capacitacion de 75 funcionarios del sistema de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, la Union Europea y el Banco Africano de Desarrollo.

37. Respondiendo a una peticion hecha por los Estados Miembros para que se
aumentase la coordinacidon entre departamentos y organismos a fin de aplicar un
enfoque integrado, coherente y coordinado de la asistencia en el plano nacional, el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo siguié prestando apoyo a procesos
de planificacién integrada para paises determinados. Ese apoyo incluyd la
participacion en equipos de tareas integrados para las misiones en determinados
paises (para paises con misiones de mantenimiento de la paz), dirigidos por la
Secretaria, y en equipos de tareas integrados para cada uno de los 19 paises en los
que hay presencias integradas de las Naciones Unidas y otros mecanismos
especiales de trabajo establecidos para paises con crisis politicas inesperadas. El
Grupo proporciond apoyo y participd en misiones en paises determinados para
proporcionar apoyo a los coordinadores residentes y a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, por ejemplo, en Haiti después del terremoto y en Guinea, el
Libano y Somalia.

Cuestiones de gestion
Armonizacion de las practicas institucionales

38. La Asamblea General, en su resolucion 34/289 sobre la coherencia en todo el
sistema, alentd al sistema de las Naciones Unidas a que continuara sus actividades
de armonizacion de las practicas institucionales. La Junta de los jefes ejecutivos
apoy6 los esfuerzos realizados en todo el sistema durante el periodo del informe
para lograr un progreso apreciable en esa esfera, tanto a nivel de los paises como a
nivel de las sedes. Muchas de las actividades de armonizacion que se realizan en
todo el sistema de las Naciones Unidas corresponden al marco del plan de
aplicacion conjunto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Comité de Alto Nivel sobre Gestion, destinado a hacer frente a los atascamientos en
las practicas institucionales a nivel de los paises y formulado tras la realizacion de
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la mision conjunta de alto nivel en 2010, y del Plan de Accion para la armonizacion
de las practicas institucionales del Comité de Alto Nivel sobre Gestion. El Plan de
Accion es un conjunto de iniciativas de armonizaciéon que ha recibido
contribuciones voluntarias de fondos de Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos,
el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Suecia. Hasta marzo de 2011
se habian recibido para el Plan de Accion 10,5 millones de délares, hasta el final de
2010, y promesas de contribuciones por un monto de aproximadamente 3,7 millones
de dolares.

39. Tanto en el plano nacional como en el mundial y en todos los ambitos
administrativos: adquisiciones, recursos humanos, presupuesto y finanzas y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, se han ejecutado proyectos de
armonizacion de las practicas institucionales, ya sea financiados gracias al Plan de
Accion o iniciados por la Junta de los jefes ejecutivos como parte del programa
ordinario de sus mecanismos subsidiarios.

Armonizacion de las practicas institucionales en el plano nacional

40. A fin de detectar mas cabalmente los atascamientos en las practicas
institucionales en el plano nacional, los presidentes del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion enviaron en el
segundo trimestre de 2010 una misioén conjunta de alto nivel. La mision determino
que se habia progresado mucho en las oficinas de los paises que visitaron (Albania,
Mozambique y Viet Nam, donde se hace un ensayo de la iniciativa Unidos en la
accion, y Malawi, que aplica sus propias iniciativas), tanto respecto de la
orientacion proporcionada por las sedes como de la innovaciéon en el plano
nacional, y que las iniciativas que daban mejores resultados el trabajo se hacia
mediante una estrecha relacion entre los funcionarios en el pais y los de la sede.

41. El resultado de esa mision fue un plan de aplicacidon conjunta para ocuparse de
los obstaculos a la armonizacion y la simplificacion de las practicas institucionales,
centrado en los siguientes ambitos clave: a) establecimiento de un liderazgo firme y
de niveles coherentes de dedicacion en los diversos organismos; b) creacion de
incentivos al cambio para el personal de los organismos mediante mecanismos de
evaluacion de la actuacion profesional y promocion de la participacion del personal
en iniciativas conjuntas y de su contribucion a ellas; ¢) adopciéon de un enfoque
integrado de los programas y las actividades, incluso mediante la preparacion de un
plan operacional conjuntamente con los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo; d) promociéon de una cultura de analisis s6lido mediante
el analisis de la relacion costo-beneficio u otros mecanismos, y supervision efectiva
de las practicas institucionales; e) fortalecimiento del enfoque del componente de
gestion, de la gestion de los recursos humanos en el plano nacional; f)
comprobacion de la aplicacion de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones existente y orientacion sobre la armonizacion de las actividades de
adquisicion en el plano nacional; g) promocion de la armonizacion de la gestion
financiera, con especial referencia a las cuestiones planteadas por los paises acerca
de la aplicacion de diversas politicas y procedimientos; h) estudio de opciones para
la financiacidon de locales comunes; ¢ i) aceleracion del examen y la aprobacion de
acuerdos juridicos.

42. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo también han colaborado con la Escuela Superior del Personal del
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Sistema de las Naciones Unidas para velar por que se aplique en el plano nacional
un enfoque integrado de los programas y las actividades. Con ese fin se ampli6 la
estructura de apoyo del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo mediante un enfoque aparte de las practicas institucionales y el liderazgo
en el plano nacional en el ambito de las operaciones. Esas intervenciones,
financiadas mediante el Plan de Accidon del Comité de Alto Nivel sobre Gestion y la
Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo, estan en curso y estan
vinculadas con el apoyo regional prestado a los paises de introduccion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Adquisiciones

43. La Red interinstitucional de adquisiciones terminé el primer proyecto
financiado mediante el Plan de Accion, dirigido por el PNUD, cuyo resultado es un
modelo de marco normativo sobre la idoneidad de los proveedores para uso en todo
el sistema. Ese procedimiento, que ha sido revisado y aprobado por los asesores
juridicos interinstitucionales, contempla la introduccion de un mecanismo de
decision comun sobre el trato de los proveedores que despiertan sospechas. La Junta
de los jefes ejecutivos aprobo en su periodo de sesiones de primavera de 2011 el
modelo de marco, que responde a la necesidad de mayor transparencia, rendicion de
cuentas y eficacia en las adquisiciones.

44. Ademas, en parte como complemento de la mision de alto nivel, la red de
adquisiciones, con fondos del Plan de Accioén y bajo la direccion del UNICEEF,
también esta considerando la posibilidad de prestar apoyo para la ampliacion de las
actividades conjuntas de adquisiciones sobre el terreno mediante un proyecto de
armonizacion en apoyo de las operaciones sobre el terreno. El objetivo es invertir en
la funcion de gestion de la cadena de adquisicion y suministro de las Naciones
Unidas estableciendo un marco comun para esas actividades mediante la
armonizacion de los reglamentos y las normas, la simplificacion de los
procedimientos, la mejora de las practicas institucionales y el fomento de una
division del trabajo que satisfaga las necesidades de los beneficiarios y aproveche
los conocimientos expertos existentes en las diversas entidades de las Naciones
Unidas. Eso también servira para apoyar las actividades a nivel nacional, al
proporcionar a quienes realizan actividades de adquisicion en las Naciones Unidas
instrumentos uniformes de mejores practicas basados en la comprension resultante
en los ensayos de la iniciativa Unidos en la accion realizados en las Naciones
Unidas y documentar los resultados y las mejores practicas de apoyo a Unidos en
la accion.

45. Ademas, en respuesta a lo pedido por el Comité de Alto Nivel sobre Gestion,
los especialistas interinstitucionales en gestion estan prestando mas atencion a la
colaboracion en las actividades de adquisicion en todos los organismos del sistema
de las Naciones Unidas. La red de adquisiciones ha informado de que la
colaboracion en los lugares en que hay sedes, especialmente en Ginebra y Roma, ya
ha permitido hacer economias considerables. Por ejemplo, en Ginebra se informa de
que en 2010 se evitaron gastos por valor de unos 37 millones de francos suizos
mediante la colaboracion en los sectores de viajes, consumo de energia, servicios de
correo y mensajeria, suministros y servicios de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. En forma andloga, los organismos basados en Roma han podido
evitar gastos mediante la colaboracion en las adquisiciones. Mundialmente, la red
esta estudiando la posibilidad de colaboracion en las actividades de adquisicion en
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los ambitos de seguros de almacén y de transporte maritimo, contratos de transporte
y vehiculos.

Recursos humanos

46. La Red de Recursos Humanos termin6 dos proyectos centrados en la
armonizacion y financiados mediante el Plan de Accion del Comité de Alto Nivel
sobre Gestion. El primero, que es un analisis comparativo y revision de las politicas
y practicas de gestion de los recursos humanos de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, contiene recomendaciones sobre los procedimientos de
contratacion y seleccion, la gestion del rendimiento y la clasificacion de los puestos.
Un complemento del estudio, que se hara el proximo afio, se centrara inicialmente
en la aplicaciéon de las normas de clasificacion de puestos de la Comision de
Administraciéon Publica Internacional, conjuntamente con un proyecto piloto
centrado en el trato de los funcionarios como candidatos internos para puestos en
algunos lugares de destino seleccionados para el ensayo. También se esta haciendo
otro estudio complementario que consiste en un examen de los casos del personal
que trabaja con contratos de no funcionarios en las organizaciones que aplican el
régimen comun de las Naciones Unidas.

47. Ademas, un grupo de trabajo interinstitucional dirigido por el PMA hizo un
examen “de las prestaciones y los derechos en casos de muerte, lesion o
discapacidad debido a actos dolosos y accidentes de trabajo”. El objetivo del estudio
era producir, por primera vez, un registro completo en el sistema de las Naciones
Unidas de todas las prestaciones, derechos y seguros en vigor relacionados con
lesiones, enfermedades, muerte y discapacidad imputables al servicio, y examinar
las lagunas existentes en la cobertura.

48. Otras actividades incluyen la terminacion de una “declaracion de politica sobre
el empleo de personas con discapacidad para el trabajo en las Naciones Unidas” vy,
en relacion con el programa dual de carrera y movilidad del personal, el lanzamiento
de un programa experimental sobre la negociacion de permisos de trabajo para los
conyuges y parejas de los funcionarios de las Naciones Unidas con los Gobiernos
anfitriones en Italia y Malasia. Ademas la Red hizo su examen plurianual del nivel
del subsidio de educacién y presentd sus recomendaciones a la Comisidon de
Administracién Publica Internacional. Finalmente, la Junta de los jefes ejecutivos
publicé en mayo de 2010 el informe anual sobre las estadisticas relativas al personal
(CEB/2010/HLCM/HR/24).

Gestion financiera

49. La Red de Presupuesto y Finanzas ha terminado la primera etapa de un
proyecto sobre servicios de tesoreria comunes, cuya terminacion se espera. El
proyecto, financiado mediante el Plan de Accion del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion y dirigido por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) proporcionara estimaciones detalladas de
las economias y propuestas concretas de armonizacion en el ambito de las
actividades de tesoreria, con especial referencia a los servicios bancarios, los pagos,
la gestion de divisas, la gestion de las inversiones, los costos y honorarios externos
y la gestion de los riesgos.

50. En respuesta a la resolucion 64/289 de la Asamblea General, la secretaria de la
Junta de los jefes ejecutivos, en colaboracion con el Departamento de Asuntos
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Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, ha trabajado en el ulterior
desarrollo de la base de datos y el sistema de informacion de estadisticas financieras
para todo el sistema de las Naciones Unidas. El objetivo de ese proyecto, que
también recibe financiacion mediante el Plan de Accion del Comité de Alto Nivel
sobre Gestion, es permitir la presentacion de informacion y la comparacion de
ingresos y gastos en todo el sistema de las Naciones Unidas. Se espera que la
primera version del nuevo sistema de informacidon esté disponible a principios
de 2012.

51. Durante 2010, el sistema de las Naciones Unidas alcanzé un hito importante en
la presentacion de datos financieros para los gastos interinstitucionales. Esa labor,
terminada por la Red de Presupuesto y Finanzas bajo la direccion de la OMS, ha
conducido al acuerdo entre los organismos sobre categorias uniformes para la
codificacion de gastos para los fines de la informacion entre organismos, que se
espera entre plenamente en vigor en 2012. La etapa siguiente de ese trabajo estara
dedicada a lograr un consenso acerca de normas uniformes de presentacion de
informes a los donantes del sistema de las Naciones Unidas.

52. Ademas, un grupo de trabajo interinstitucional sobre costos de seguridad y
proteccion ha logrado simplificar el proceso de examen presupuestario de las
actividades de financiacion conjunta del sistema de gestion de la seguridad de las
Naciones Unidas y se ha dispuesto que se lleve a cabo un procedimiento de debida
revision a los niveles de la Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad y la red
de presupuesto y finanzas. El grupo de trabajo seguird ocupandose de los acuerdos
de participacion en los gastos de seguridad y para ello examinara diversas opciones
de participacion en los gastos.

53. Movido por la necesidad de aumentar la previsibilidad y la transparencia en el
establecimiento de los tipos de cambio, la red de presupuesto y finanzas aprobd
directrices de trabajo actualizadas para el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas. Las revisiones de las directrices contienen definiciones de
términos precisos y un procedimiento para el establecimiento de tipos de cambio
que sigue mas de cerca la cotizacion al contado del mercado, como se requiere para
el cumplimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSAS).

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones

54. La Red de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones inicid un
proyecto, financiado mediante el Plan de Accion del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion y dirigido por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
con el fin de establecer normas y puntos de referencia comunes para los servicios e
inversiones en materia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Dicho
proyecto permitira a las organizaciones calcular el costo total de sus servicios de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones en una forma que prevea el
establecimiento de puntos de referencia para esos servicios. En respuesta a las
recomendaciones de la mision conjunta, la Red también esta estudiando mecanismos
para aumentar el apoyo a varias oficinas en los paises seleccionadas para la
busqueda de soluciones armonizadas en la esfera de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, basandose en la provechosa colaboracion pasada con el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Mozambique y la Republica
Unida de Tanzania.
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55. Ademas, la Red de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones ha
tomado medidas para hacer frente a la creciente amenaza a la seguridad cibernética
de los organismos y actualmente estd formulando proyectos en los sectores de la
conciencia de los problemas de seguridad de la informacion, la respuesta coherente
a los incidentes y las politicas y normas estandar. También esta elaborando un
proyecto para presentarlo en el marco del Plan de Accion del Comité de Alto Nivel
sobre Gestion a fin de aplicar las recomendaciones de un estudio sobre
comunicacion de datos terminado en 2010, que indicd que existian oportunidades de
aumentar la eficiencia mediante el intercambio de servicios de comunicacion de
datos a nivel de los paises y de las sedes.

Seguridad y proteccion del personal

56. Durante el periodo del informe se logrd algo importante respecto de la
seguridad y la proteccion del personal. El 1 de enero de 2011 se reemplazé el
sistema de fases del plan de seguridad por un sistema de niveles de seguridad
mejorado. La introduccion del sistema de niveles de seguridad fue el resultado de un
esfuerzo dirigido por el Comité de Alto Nivel sobre Gestion en estrecha
coordinacion con el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas, a fin de
reestructurar el sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas.

57. El nuevo sistema de niveles de seguridad es un proceso que permite la
identificacion y categorizacion de las amenazas a que hacen frente las Naciones
Unidas, facilita un analisis comparativo de las amenazas generalizadas y permite
mayor granularidad y transparencia. El sistema es solo una parte del proceso de
gestion de los riesgos de seguridad. El desarrollo de un marco para la determinacion
de la importancia critica de los programas en el ambito de las directrices sobre el
riesgo aceptable es un esfuerzo adicional que se realiza actualmente con los
auspicios del Comité de Alto Nivel sobre Gestion por conducto de un grupo de
trabajo de alto nivel dirigido por el UNICEF con la contribuciéon de todas las
entidades de las Naciones Unidas que realizan operaciones de gran envergadura
sobre el terreno.

58. El marco sobre la importancia critica de los programas constituye el ultimo
elemento de las directrices sobre el riesgo aceptable, una de las mejoras destinadas a
responder a los complejos y cambiantes problemas de seguridad a que hace frente el
personal de las Naciones Unidas mediante la reorientacion de la concepcion de la
seguridad de “cuando irse” a “como permanecer”’. El nuevo marco ayudaria a
garantizar que los programas y el personal que permanecen en situaciones de alto
riesgo se dediquen a las funciones y los programas de maxima prioridad, de
conformidad con los objetivos estratégicos del sistema de las Naciones Unidas
definidos por los Estados Miembros. El proyecto de marco sobre la importancia
critica de los programas quedd terminado en marzo de 2011 y a partir de mayo de
2011 sera objeto de ensayos sobre el terreno.

59. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion también respaldd las politicas y
directrices nuevas o revisadas preparadas por la Red Interinstitucional de Gestion de
la Seguridad como complementos necesarios de los cambios en el enfoque de la
seguridad en todo el sistema, que incluyen secciones nuevas del Manual de
Seguridad sobre el Terreno sobre la aplicabilidad de la politica de las Naciones
Unidas relativa al sistema de gestion de la seguridad; nuevas normas de certificacion
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para los oficiales de escolta; la politica sobre el uso de la fuerza para los oficiales de
seguridad de las Naciones Unidas en el sistema de gestion de la seguridad; y la
nueva politica sobre los procedimientos de acreditacion para fines de seguridad y los
procedimientos de informacion sobre las solicitudes de viaje para que entren en
vigor el 1 de enero de 2012.

Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico

60. Ademas del PMA, que ha aplicado las IPSAS desde 2008, en 2010 estaban
preparandose para aplicarlas ocho organizaciones (Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, Organizacion Maritima Internacional, Unioén Internacional de
Telecomunicaciones, Organizacion Panamericana de la Salud, UNESCO,
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual y Organizacion Meteoroldégica Mundial). Esas
organizaciones habian cumplido los requisitos fundamentales, para la aplicacion,
como el establecimiento de saldos de apertura acordes con las IPSAS y la
verificacion de que se hayan satisfecho todos los requisitos para el cumplimiento de
las IPSAS al final del afio. Los auditores externos vigilaran el cumplimiento de las
IPSAS por cada una de las organizaciones.

61. Se hizo un examen externo en respuesta a la peticion del Comité de Alto Nivel
sobre Gestion en relacion con las modalidades para la continuacion del proyecto de
las IPSAS después de 2011. El examen establecidé la orientacion estratégica del
proyecto para los afios siguientes. La orientacion estratégica del proyecto de las
IPSAS seguiran siendo la facilitacion y la comunicacion sobre la aplicacion de las
IPSAS entre las entidades involucradas, la observacidn de los resultados del trabajo
de la Junta de las IPSAS y la respuesta a dichos resultados, la coordinacion de la
diversidad contable, teniendo presente que entre las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas no se podra lograr plena coherencia en la interpretacién y
aplicacion de las IPSAS, y la orientacion y el apoyo en relacion con las revisiones
de las normas de las IPSAS y su interpretacion.

Conclusion

62. Para que las Naciones Unidas obtengan resultados que respondan a los
problemas mundiales a que hace frente la comunidad internacional, es fundamental
una accion efectiva y coordinada en una amplia gama de esferas tematicas. La Junta
de los jefes ejecutivos, que es el mas importante mecanismo de coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas bajo el liderazgo del Secretario General, se esfuerza
por lograr que el sistema ajuste sus facultades colectivas al cumplimiento de los
mandatos establecidos por los Estados Miembros. Los resultados y las decisiones de
los organos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
siguen orientando y determinando el trabajo de la Junta de los jefes ejecutivos y sus
pilares. Los Jefes ejecutivos y los miembros de la Junta estan empefiados en trabajar
juntos en una forma coherente y coordinada para garantizar el seguimiento integrado
y sincronizado de las directrices de los Estados Miembros. Ese proceder esta
destinado a lograr que los esfuerzos que realiza el sistema de las Naciones Unidas
para apoyar las acciones intergubernamentales tengan maximo efecto.
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63. Al mismo tiempo, el trabajo analitico del sistema de las Naciones Unidas esta
orientado hacia el apoyo a los esfuerzos que realizan los Estados Miembros por
encontrar soluciones generales para problemas interrelacionados. Es en ese espiritu
que la colaboracion en el seno del sistema de las Naciones Unidas ha seguido
evolucionando y profundizandose. El sistema de las Naciones Unidas ha sacado
provecho del aumento del dialogo interactivo con los representantes de los Estados
Miembros, como ocurrié durante el 16° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en Cancun en 2010. La Junta de los jefes ejecutivos acoge complacida
todos los esfuerzos que se realizan para aumentar la comprension de su trabajo y
lograr una plena transparencia mediante sus informes, reuniones de informacion y
material difundido en Internet.

64. La Junta de los jefes ejecutivos seguird manteniendo bajo examen sus
estructuras interinstitucionales y sus practicas de trabajo en colaboracion, con el fin
de aumentar su eficacia y sus efectos globales. Con ese fin, la secretaria de la Junta,
que presta apoyo al Comité de Alto Nivel sobre Gestion y al Comité de Alto Nivel
sobre Programas, y la Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo,
que presta apoyo al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, trabajaran
conjuntamente para facilitar la ordenacion de las cuestiones entre los pilares, el
intercambio de informacion y la identificacion y eliminacién de los obstaculos que
impiden un maximo de colaboracion.

65. Se espera que el afio proximo la Junta de los jefes ejecutivos colabore
estrechamente con la Vicesecretaria General en el liderazgo de las actividades
relativas a la gestion del cambio, a fin de aumentar la eficiencia y determinar la
forma en que las organizaciones pueden hacer mas por menos. También esta
previsto que preste especial atencion a los preparativos de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. El estudio de toda la gama de los
resultados durante el periodo posterior a la Conferencia requiere trabajo ulterior y el
afilo proximo la Junta dara prioridad a la evaluacion de las dificultades y
oportunidades que tendra el sistema de las Naciones Unidas en relacion con los
resultados de la Conferencia. A fin de fomentar un enfoque integrado, la Junta
también hard la promocion de un enfoque integrado para todo el sistema de los
preparativos para los procesos paralelos de preparacion del 17° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes, que se ha de celebrar en Durban (Sudafrica), el Afio
Internacional del Acceso a la Energia para Todos y el seguimiento de los resultados
de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises menos
adelantados.

66. En relacion con las cuestiones operacionales, la Junta hara especial hincapié en
la evaluacion independiente de la iniciativa Unidos en la accidon, que presentard el
Presidente de la Asamblea General en el sexagésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea. La labor futura seguira centrada en la cobertura del contenido tematico y
el suministro oportuno de informacion relativa a las prioridades y actividades de sus
organizaciones miembros. El resultado de esas actividades y de otras nuevas de la
Junta y sus tres pilares se reflejara en su proximo informe sindptico anual.
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Proyecto de Declaracion de la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion en
la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
paises menos adelantados

Nosotros, los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas asignamos maxima prioridad a la Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los paises menos adelantados que se ha de celebrar en
Estambul (Turquia) del 9 al 13 de mayo de 2011. Es fundamental que la comunidad
internacional logre solidos resultados, que afectaran positivamente las vidas de 880
millones de personas en los 48 paises mas pobres y vulnerables del mundo.

Muchos paises menos adelantados han logrado un notable progreso en la
aceleracién de su crecimiento econdmico, el logro de la educacion primaria
universal y la mejora de la representacion politica de las mujeres, con el apoyo de la
comunidad internacional. Ha contribuido a ello la ejecucion de los tres programas
de accidén durante los tres decenios ultimos. No obstante, los paises menos
adelantados hacen frente todavia a los mas desalentadores problemas del desarrollo,
incluso persistentes vulnerabilidades y desventajas estructurales debido a Ila
continua dependencia en unos pocos articulos, productos y actividades primarios,
asi como al rapido crecimiento de la poblaciéon combinado con un alto desempleo,
especialmente entre los jovenes; la vulnerabilidad a sucesos extremos; el progreso
relativamente lento en el desarrollo humano, reflejado en la persistencia de la
pobreza extrema, el hambre y la malnutricion, y el acceso limitado a los servicios
basicos, especialmente entre los grupos mas excluidos y marginados; y las
constantes deficiencias en la capacidad de gobernanza. Los paises menos
adelantados son también los que mas sufren los efectos adversos del impacto
negativo de las crisis econémica, financiera, alimentaria y de energia y otros golpes
exogenos.

Se requiere una intensificaciéon y un aumento concertados de los esfuerzos de
los paises menos adelantados y sus asociados en el desarrollo para que esos paises
puedan iniciar el camino hacia un crecimiento sostenido, global y equitativo y un
desarrollo sostenible que los ayude a dejar de ser paises menos adelantados. Al
hacer frente conjuntamente a las diversas necesidades y a las vulnerabilidades
especificas de ese grupo de paises, debe hacerse especial hincapié en la reduccion de
las disparidades y la produccion de la equidad dentro de esos paises y entre ellos. Es
imprescindible contar con un programa de acciéon ambicioso, bien enfocado, que
pueda llevarse a la practica, esté orientado hacia el logro de resultados y cuente con
el apoyo de toda la comunidad internacional, y se base en los encomiables esfuerzos
realizados para hacer frente a los problemas que desde hace mucho tiempo
encuentran los paises menos adelantados. Las Naciones Unidas aprovecharan esa
experiencia para aumentar la eficacia de las actividades de nuestras organizaciones y
las sinergias entre esas actividades, mientras seguimos dando prioridad a las
necesidades especiales de los paises menos adelantados y apoyando sus prioridades
de desarrollo mediante programas con fines bien definidos y dedicando a ello
recursos y servicios.
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Los paises menos adelantados han sefialado que la creacion de infraestructura
y de una masa critica de capacidad productiva competitiva, diversificada y que
permita la creacion de empleos y empresas constituye una tarea y una oportunidad
determinante para el desarrollo sostenible en el proximo decenio. También han
anunciado cuales son sus crecientes necesidades en una amplia gama de sectores,
entre ellos: el logro del acceso universal a servicios esenciales; la mejora de los
sistemas de proteccion social; el avance de los derechos humanos y el estado de
derecho; la prioridad del desarrollo humano y social, especialmente mediante el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; el fortalecimiento de la educacion
y la formaciéon profesional; el empoderamiento de las mujeres y el logro de la
igualdad entre los géneros; la transformacion del sector agricola; la seguridad
alimentaria y de la nutricioén. La reduccion de las disparidades y la promocion de la
equidad; el aumento de la seguridad energética; la mitigacion del impacto de las
crisis y el fomento de la capacidad de recuperacion; y la lucha contra las
consecuencias del cambio climatico.

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas intensificaran los
esfuerzos de apoyo al fomento de la capacidad productiva en los paises menos
adelantados mediante programas y recursos mas intensos y mejor orientados.
También alentamos a los donantes y a otros asociados en el desarrollo a que
aumenten el acceso de los paises menos adelantados a los servicios y fondos
dedicados al fomento de la capacidad productiva, tales como la iniciativa mundial
de ayuda para el comercio.

En nuestro periodo de sesiones del otofilo de 2011, examinaremos una
respuesta eficaz de todo el sistema a los resultados de la Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los paises menos adelantados, especialmente la forma mas
efectiva de que el sistema de las Naciones Unidas contribuya a lograr la aplicacion,
la vigilancia y el seguimiento plenos de esos resultados en los planos nacional,
regional y mundial.
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