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I. Introduccion

1. La reunion especial de alto nivel del Consejo Econdémico y Social con las
instituciones de Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se
celebro en Nueva York los dias 18 y 19 de marzo de 2010. De conformidad con la
resolucion 2009/30 del Consejo, la reunidon de 2010 tuvo lugar cinco semanas antes
de las reuniones de las instituciones de Bretton Woods en Washington, D.C.,
celebradas los dias 24 y 25 de abril de 2010, y su duraciéon se ampliéo a dos dias
completos. La reunién comenzo6 con un discurso de la Vicesecretaria General y con
declaraciones en nombre de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD, el
Comité Monetario y Financiero Internacional del Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Comité para el Desarrollo del Banco Mundial y el FMI y la Organizacion
Mundial del Comercio. La reunidén se organizé en torno a tres debates oficiosos
consecutivos e interactivos sobre temas seleccionados. Cada debate incluyo
presentaciones de altos funcionarios del Banco Mundial, la UNCTAD y el
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II.

Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas, quienes resefiaron las principales publicaciones de sus respectivas
organizaciones, tras lo cual se dio curso a una deliberacion interactiva entre los
participantes.

2. El tema general de la reunion fue “Después de Monterrey y Doha: hacia el
logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Los tres subtemas seleccionados para orientar
las deliberaciones sustantivas fueron: a) “La movilizacion de recursos nacionales e
internacionales para financiar los desfases actuales y futuros respecto del logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio”; b) “El apoyo a las iniciativas para la
rehabilitacion, la recuperacion y el desarrollo de los paises en desarrollo que tengan
necesidades especiales y de los que enfrenten situaciones humanitarias de
emergencia”’; y c) “El fomento de la coherencia y cohesion de los sistemas
monetarios, financieros y comerciales internacionales en apoyo del desarrollo”. La
reunidn tuvo ante si una nota del Secretario General (E/2010/11) en que se facilitaba
informacion basica y se proponian posibles cuestiones sobre los tres subtemas.

3.  Lareunidn estuvo precedida por consultas amplias en el Consejo Econdmico y
Social y entre su Presidente y otros miembros de su Mesa y los directivos de las
instituciones de Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio y la
UNCTAD, y por reuniones de los miembros de la Mesa con miembros de las juntas
ejecutivas del Banco Mundial y el FMI. Como parte de esas consultas y reuniones,
se debatieron y aprobaron el programa y el formato de la reunion especial de alto
nivel.

4.  Lareunion de alto nivel contoé con la participacion de un nimero importante de
directores ejecutivos y suplentes de los directorios del Banco Mundial y el FMI.
Participaron, asimismo, funcionarios gubernamentales de alto nivel de los ambitos
de las finanzas, las relaciones exteriores y la cooperacion para el desarrollo, asi
como funcionarios superiores de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales. Los representantes de la sociedad civil y el
sector empresarial también participaron activamente en los tres debates tematicos!.

Después de Monterrey y Doha: hacia el logro de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio

5. La sesion plenaria de apertura incluyo declaraciones del Presidente del
Consejo Econdmico y Social, Sr. Hamidon Ali (Malasia); la Vicesecretaria General
de las Naciones Unidas, Sra. Asha-Rose Migiro; el Presidente de la Junta de
Comercio y Desarrollo de la UNCTAD, Sr. Jean Feyder; el Vicepresidente del
Comité Monetario y Financiero Internacional del FMI, Sr. Hany Kadry Dimian; el
Secretario Ejecutivo del Comité para el Desarrollo del Banco Mundial y el FMI,
Sr. Kiyoshi Kodera; y el Director de la Divisién de Desarrollo de la Organizacioén
Mundial del Comercio, Sr. Shishir Priyadarshi.

6. El Presidente del Consejo Econdémico y Social inaugur6é la sesion. En su
declaracion, subray6 las innovaciones introducidas en el formato y la fecha de la

I La lista de las delegaciones se publicara con la signatura E/2010/INF/1.
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reunion, que se habia organizado con arreglo a la resolucion 2009/30 del Consejo.
Manifest6 la esperanza y la expectativa general de que dichas innovaciones
promovieran el establecimiento de relaciones mas estrechas entre todas las
organizaciones e instituciones participantes, en beneficio de las personas que
necesitan con urgencia su apoyo colectivo.

7. En su declaracion, la Vicesecretaria General indico a los participantes diversas
maneras de adoptar medidas y movilizar recursos en el proceso de financiacion para
el desarrollo con miras a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a fin de
que la reunion pudiera hacer aportes sustanciales a la cumbre sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que se celebraria en septiembre de 2010. Subrayd la
necesidad de prestar un apoyo inmediato, coordinado e integral a los paises mas
pobres y a los paises que afrontan situaciones de emergencia, para ponerlos en el
camino de la recuperacion sostenible, la rehabilitacion y el desarrollo a largo plazo.
En ese contexto, recomendd intervenciones dirigidas a grupos especificos,
complementadas por estrategias de desarrollo nacionales a largo plazo, medidas para
prestar apoyo internacional y cambios sistémicos.

8. Recordando el Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha sobre la
financiacion para el desarrollo, la Vicesecretaria General instd a que en el programa
de desarrollo se asignara alta prioridad a la promociéon de una administracion
publica de los recursos y presupuestos que tuviera en cuenta las cuestiones de
género. También exhortd a los paises desarrollados a que redoblaran los esfuerzos
para cumplir sus compromisos en materia de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) y para proporcionar apoyo presupuestario a los paises en desarrollo,
dandoles asi el margen de accidon necesario para adoptar politicas. Hizo hincapié en
la importancia y la urgencia de completar la Ronda de Doha de negociaciones
comerciales multilaterales, en la necesidad de ofrecer mas subvenciones y préstamos
en condiciones favorables para garantizar la sostenibilidad de la deuda y en la
necesidad de un mecanismo internacional equitativo para la renegociacion ordenada
de la deuda. Reconociendo los grandes esfuerzos desplegados para reformar la
estructura financiera internacional, insisti0 en que esos esfuerzos se debian
coordinar internacionalmente y deberian llevar a la inclusion plena de los paises en
desarrollo y los paises de economia en transicion en los procesos internacionales de
adopcion de decisiones econdmicas y formulacién de normas.

9.  El Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD subray6
que el Estado deberia desempefiar un papel activo en el desarrollo mediante la
promocion de la inversion y el fomento de la capacidad productiva en los sectores
agricola e industrial. Recordd las experiencias de desarrollo de varios paises
asiaticos, donde el aumento de la capacidad productiva, propiciado por el Estado,
habia sido fundamental para sostener los progresos en el plano social. En la
adopcion de decisiones sobre la estrategia de las Naciones Unidas para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, deberia insistirse en la
importancia de la AOD para que los paises en desarrollo consolidaran su capacidad
productiva, en combinacion con la creacion de empleos. El Presidente propuso que,
habida cuenta de la fragilidad de algunos paises en desarrollo, se les concedieran
niveles mas altos de tratamiento especial y preferencial. En el caso de Haiti planted
que, tras el terremoto que sufrid recientemente, se redujera o eliminara su deuda
externa y se le otorgaran condiciones de intercambio favorables.
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10. El Vicepresidente del Comité Monetario y Financiero Internacional del FMI
sefiald que la reciente crisis brindaba oportunidades en razon de la voluntad de los
agentes econdmicos mundiales de coordinar sus esfuerzos con miras a enfrentar las
deficiencias de la estructura financiera mundial. Indico que deberia asignarse
prioridad a abordar eficazmente los desequilibrios economicos y los problemas
normativos en el plano mundial, asi como la asimetria que existe entre los paises en
desarrollo y los paises desarrollados en su capacidad de derivar beneficios
econémicos de la economia mundial. El Fondo deberia desempefiar un papel mas
contundente en la correccion de esos desequilibrios. Pidié una regulacion mejor y
mas prudente para afrontar el surgimiento de instrumentos financieros mas refinados
y agresivos, y unas instituciones financieras internacionales mas eficaces ¢
inclusivas. A ese respecto, proporciond informacion actualizada sobre las esferas
prioritarias del programa de reforma del FMI; estas esferas incluian la regulacion
financiera, las corrientes internacionales de capital, los préstamos internos, la
ampliacion de su conjunto de instrumentos de vigilancia y la gobernanza
empresarial. Sefalé que, como parte del programa de reforma, el Fondo también se
estaba esforzando por asegurar que los paises en desarrollo, y en particular los
paises menos adelantados, tuvieran un mayor niumero de votos y estuvieran mejor
representados.

11. El Secretario Ejecutivo del Comité para el Desarrollo del Banco Mundial y el
FMI observé que muchos paises en desarrollo habian podido resistir los efectos de
la crisis en sus grupos de poblacion vulnerables gracias a que disfrutaban de una
situacion econdémica relativamente fuerte cuando empez6 la crisis. Sin embargo,
probablemente la crisis tendria efectos negativos importantes en las esferas de la
salud, la educacidn, el empleo y la pobreza, debido a lo cual se iba a necesitar una
financiacion externa solida. Recalcd que las iniciativas emprendidas por las
instituciones de Bretton Woods para proporcionar nuevo apoyo financiero a los
paises en desarrollo en respuesta a la crisis habian sido rapidas y sin precedentes.
Con respecto al actual programa de reforma del Banco Mundial, puso de relieve los
considerables progresos logrados desde octubre de 2009 en el examen de los
recursos de capital del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y dijo que
se continuaba trabajando con miras a concretar un conjunto equilibrado de medidas.
Se habia estudiado la posibilidad de un aumento de capital especial para la
Corporacion Financiera Internacional (CFI) a fin de ampliar su flexibilidad
financiera. En lo que respecta a la reforma encaminada a dar mas votos a los paises
en desarrollo, los accionistas del Banco Mundial habian reiterado su compromiso de
llegar a un acuerdo para aumentar en un 3% cl nimero de votos de los paises en
desarrollo y los paises de economia en transicion antes de las reuniones del Banco y
el FMI, en abril de 2010. Inst6 a las dos instituciones a redoblar sus esfuerzos para
alcanzar su meta de concertar otros acuerdos con respecto a reformas de amplio
alcance.

12.  El Director de la Divisiéon de Desarrollo de la Organizacion Mundial del
Comercio sefiald que, pese al debilitamiento sin precedentes del comercio mundial
en 2009, no se habia observado un aumento considerable de las medidas
proteccionistas. Esto ponia de manifiesto la utilidad y la solidez del sistema de
comercio multilateral. Subrayo que la conclusion oportuna de la Ronda de Doha de
negociaciones comerciales multilaterales, combinada con una mayor ayuda para el
comercio dirigida a grupos especificos, era una condicion esencial para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La conclusion de la Ronda
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de Doha para el Desarrollo contribuiria a aumentar el comercio mundial, impedir la
adopcion de medidas proteccionistas y crear nuevas oportunidades de acceso a los
mercados para los paises en desarrollo. La posibilidad de que favoreciera a los
paises en desarrollo aumentaria considerablemente si se proporcionara una ayuda
eficaz para el comercio, con miras a solucionar problemas relacionados con la oferta
y la infraestructura comercial para ayudar a los paises en desarrollo a exportar mas
bienes y servicios, a integrarse mejor en el sistema de comercio multilateral y a
beneficiarse de la liberalizacidon del comercio y el mayor acceso a los mercados.
Junto con otros organismo multilaterales, la Organizacion Mundial del Comercio
habia podido movilizar recursos para apoyar el comercio, que habia crecido
aproximadamente en un 10% anual.

13.  En el intercambio de opiniones que siguid, muchos participantes convinieron
en la urgente necesidad de cumplir los compromisos mundiales consagrados en el
Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha sobre la financiacion para el
desarrollo, en apoyo de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para 2015. La cumbre que se celebraria en septiembre ofrecia una oportunidad inica
para determinar las medidas concretas requeridas para alcanzar los objetivos, y las
deliberaciones actuales contribuirian significativamente a la preparacion de la
cumbre.

14. Muchos oradores sefialaron que los principales impulsores del desarrollo eran
la movilizacidn de recursos internos, junto con una mejor gestion financiera publica
y un entorno propicio. Convinieron en que la buena gobernanza, la transparencia,
una politica macroecondémica sélida y unos regimenes tributarios y aduaneros
eficaces constituian condiciones indispensables para movilizar recursos internos. Un
participante sefiald que, como los planes de desarrollo no se podian basar
exclusivamente en la ayuda, la politica fiscal se deberia centrar mas en promover un
mayor desarrollo a largo plazo en lugar de en subsanar la disparidad fiscal a corto
plazo. Se insistid en la necesidad de fortalecer el papel que desempeiia el Estado en
el desarrollo, mediante la promociéon de la inversion en los sectores industrial y
agricola y la creacion de empleo. En ese contexto, muchas delegaciones pidieron
que se protegieran el margen de accidon de los paises en desarrollo y se apoyara el
fomento de su capacidad institucional.

15. Varios participantes seflalaron que muchos paises en desarrollo enfrentaban
problemas persistentes debido a la incertidumbre en el ambito financiero y
econdmico internacional. En lo relativo a mejorar la coherencia y la cohesion de los
sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales, un participante,
hablando en nombre de un amplio grupo de paises, se refirié a la necesidad de una
nueva estructura de financiacion internacional que garantizara la democratizacion y
la transparencia de la gestion financiera. Pidiéo la participacion plena de las
economias en desarrollo y emergentes para garantizar una atencion mas favorable a
las cuestiones de desarrollo econdémico y social. Otro participante pidié que la
reforma de la regulacion financiera se orientara al establecimiento de un vinculo
entre las corrientes internacionales de capital y la inversion en la capacidad
productiva de los paises en desarrollo. Varios oradores destacaron la importancia de
fortalecer, en las instituciones financieras internacionales, los mecanismos
regulatorios para establecer una gobernanza y unos instrumentos eficaces para
prevenir las crisis o responder a ellas. Un participante menciond la necesidad de
fortalecer la capacidad de los mecanismos regionales existentes con el fin de
complementar el sistema financiero internacional. También se hizo un llamamiento
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para promover el comercio regional y la cooperaciéon Sur-Sur. Varios participantes
plantearon el tema de la previsibilidad juridica en la reestructuracion de la deuda y
pidieron el establecimiento de un mecanismo de renegociacion.

16. Los directores ejecutivos de los Directorios del Banco Mundial mencionaron
las profundas y amplias reformas emprendidas por el Banco, que incluian procesos
de seleccion basada en los méritos, mas transparencia, mayor participacion y
representacion de los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion en
los cuadros directivos superiores, seleccion abierta del Presidente y mayor
representacion de los paises del Africa subsahariana. A ese respecto, muchos
participantes consideraron que se requerian esfuerzos adicionales y mas rapidos,
sobre todo en lo relativo a la reforma para aumentar el nimero de votos de los
paises en desarrollo.

17. Casi todos los participantes pidieron que se redoblaran los esfuerzos para
lograr una conclusion pronta, amplia y equilibrada de las negociaciones comerciales
de la Ronda de Doha. La consolidacion de un sistema de comercio multilateral
universal, reglamentado, abierto, no discriminatorio y equitativo, conjuntamente con
una mayor ayuda para el comercio con el fin de permitir que los paises en desarrollo
cosecharan los beneficios del acceso a los mercados, contribuiria a la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También se hizo hincapié en la
necesidad de evitar las medidas proteccionistas y solucionar los problemas relativos
al acceso a los mercados, los subsidios agricolas y el acceso libre de aranceles para
los paises menos adelantados.

18. Muchos participantes pusieron de relieve las deficiencias de la AOD e instaron
a los paises desarrollados a cumplir su compromiso de asignar el 0,7% de su ingreso
nacional bruto a ayudar a los paises en desarrollo. Reiteraron que las corrientes de
asistencia para los paises en desarrollo deberian ser sostenibles, previsibles, en
condiciones favorables y no sujetas a condiciones, sobre todo las destinadas a los
paises mas vulnerables y los paises menos adelantados. De conformidad con el
Programa de Accion de Accra, de 2008, se hizo un llamamiento para mejorar la
eficacia de la ayuda.

19. Varios participantes expresaron su apoyo a los mecanismos de financiacion
innovadores que complementarian la AOD y tendrian como fin subsanar los desfases
de financiacion para el logro de ciertos Objetivos de Desarrollo del Milenio, sobre
todo en la esfera de la salud. Algunos participantes pidieron que se les informara
sobre los avances logrados en el estudio de la posibilidad de gravar al sector
financiero para sufragar el costo de rescatar al sistema bancario. Un director
ejecutivo comunico a la reunioén que el FMI concluiria un informe provisional sobre
ese mecanismo antes de las reuniones del Banco y el FMI en abril de 2010, y que en
junio se presentaria un informe definitivo al Grupo de los Veinte.

20. Un representante, que hablé en nombre de numerosos paises, destacd la
necesidad de que la comunidad internacional adoptara medidas concretas para
ayudar a los paises con necesidades especiales a enfrentar los desafios del desarrollo
sostenible. Pidi6 la pronta conclusiéon de la Ronda de Doha, con disposiciones
especiales para los paises menos adelantados. Con respecto a la deuda externa, se
expresé la necesidad de un alivio y una moratoria temporales de la deuda. Varios
participantes centraron su atencion en el apoyo a las iniciativas de rehabilitacion,
recuperacion y desarrollo de los paises en desarrollo con necesidades especiales y
los que afrontan emergencias humanitarias. Se pidid que las instituciones
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financieras internacionales aumentaran la asistencia internacional, con el
desembolso puntual de préstamos en condiciones favorables y no sujetos a
condiciones. En ese contexto, algunos participantes pidieron respuestas y
solidaridad internacionales para contener los riesgos del cambio climatico, en
particular en los paises vulnerables.

21. Muchos participantes acogieron con beneplacito el cambio de formato y fecha
de la reunion especial de alto nivel, porque era una medida importante para
fortalecer la funcién del Consejo Econdémico y Social como foro internacional y
organo decisorio. Se hizo hincapié¢ en la importancia de fortalecer el papel que
desempeiian las Naciones Unidas y el Consejo Econdmico y Social en la
coordinacion de la cooperacion para el desarrollo. Algunos participantes
consideraron que la coordinacion de politicas y la asociacion con las instituciones
de Bretton Woods debian mejorarse en todos los niveles, a fin de promover la
coherencia en materia de politicas y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
En ese contexto, el Banco Mundial invité al Presidente del Consejo Econdmico y
Social a que presentara los resultados de la reunion especial de alto nivel al Comité
para el Desarrollo durante las reuniones del Banco y el FMI en abril. Se alento el
establecimiento de un dialogo periddico entre las instituciones de Bretton Woods y
el Consejo, sobre todo en el periodo previo a la cumbre sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que se celebraria en septiembre.

La movilizacion de recursos nacionales e internacionales
para financiar los desfases actuales y futuros respecto
del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

22. En el primer debate tematico hicieron presentaciones el Sr. Jeffrey Lewis,
Asesor Superior y Jefe del Grupo de Politicas y Sociedades Internacionales/Banco
Mundial de la Red sobre Reduccion de la Pobreza y Gestion Econdémica del Banco
Mundial, quien resefié el informe conjunto del Banco Mundial y del FMI titulado
Informe sobre seguimiento mundial 2010: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
después de la crisis, y el Sr. Robert Vos, Director de la Division de Politicas y
Analisis del Desarrollo del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, quien
presentd el Informe del Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010 que se publicara proximamente.

23. En el Informe sobre seguimiento mundial 2010 se evaluaban los logros
conseguidos en relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el contexto
de la crisis actual, las repercusiones de la crisis para el desarrollo y la consiguiente
situaciéon econdémica mundial. En él se trataba también la respuesta de las
instituciones financieras internacionales a la crisis y se proporcionaba asesoramiento
sobre la forma de mejorar el comercio y las corrientes de asistencia a los paises en
desarrollo en las circunstancias econdmicas actuales. En su presentacion, el Sr.
Lewis sefialdo las repercusiones a largo plazo de la crisis, que seguian siendo
preocupantes en los paises de bajos ingresos, cuya situacion fiscal se habia
deteriorado hasta niveles insostenibles, lo que indicaba que no habia lugar para la
complacencia. Recomend6 que las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales y los paises afectados actuasen a fin de minimizar las pérdidas. En
ese contexto, era importante asegurar que las Naciones Unidas y las instituciones
financieras internacionales tuviesen los recursos necesarios para renovar su
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compromiso con estos paises. Al describir las lecciones aprendidas de las crisis
anteriores, el ponente sefiald que habia pruebas de que la mortalidad infantil y la
malnutriciéon tendian a aumentar en esas circunstancias y que la asistencia a la
escucela y el equilibrio en materia de género en la escolarizacion tendian a
deteriorarse. Se refirié también a muy diversos problemas intersectoriales, como el
cambio climatico y la seguridad alimentaria y energética, que habia agravado la
crisis. Como aspecto positivo, el ponente se refirio al aumento del nimero de
donantes publicos y privados y al aumento sustancial de la asistencia financiera
proporcionada por el Banco Mundial y el FMI. Sin embargo, sefialé que las
promesas realizadas por el Grupo de los Ocho en Gleneagles no habian estado a la
altura de los compromisos asumidos.

24. Segun el Sr. Vos, las conclusiones del proximo informe MDG Gap Task Force
report 2010 eran el resultado del seguimiento de tres desfases en la aplicacion: el
desfase entre los compromisos mundiales asumidos y su cumplimiento efectivo; el
desfase entre los compromisos cumplidos y la distribucién equitativa de la
asistencia recibida entre los paises; y el desfase entre los compromisos cumplidos y
la necesidad estimada de asistencia para los paises en desarrollo. Desde el punto de
vista de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015, el
informe de 2010 se centraba en este desfase en las necesidades y en como encontrar
maneras de satisfacer las necesidades reales de los paises en desarrollo de la forma
mas eficaz, especialmente dadas las enormes limitaciones de tiempo y recursos.
Entre las conclusiones del informe estaban la necesidad de destinar una asistencia
oficial para el desarrollo mas generosa a los paises con un firme compromiso de
reducir la pobreza; seguir desarrollando un sistema comercial abierto, basado en
normas, predecible y no discriminatorio, orientado en particular a atender las
necesidades especiales de los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo; encontrar una solucidon
integral al problema de la deuda de los paises en desarrollo; y proporcionar un mejor
acceso a medicamentos esenciales asequibles y a nuevas tecnologias en cooperacion
con el sector privado. El ponente sefiald que, si bien la crisis econdémica mundial
habia sido responsable de reveses importantes en lo referente al acceso a los
mercados, el hecho de que no se lograra concluir la Ronda de Doha de
negociaciones comerciales multilaterales orientadas hacia el desarrollo seguia
representando un desfase importante en la aplicacion de medidas para lograr el
octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio y que, si bien se habia aliviado
significativamente la deuda de los paises mas pobres, los paises de ingresos medios,
que también eran vulnerables, no estaban cubiertos por los mecanismos existentes.

25. En el intercambio de opiniones que siguid, la mayor parte de los oradores
hicieron hincapié en la necesidad de que los esfuerzos nacionales se apoyaran con
un entorno internacional favorable. En ese contexto, se comentdé ampliamente la
necesidad de una conclusion rapida y exitosa de la Ronda de Doha, y numerosos
participantes subrayaron que su resultado debia reflejar la promesa del desarrollo.
Diversos participantes exhortaron a la comunidad internacional a reforzar los
compromisos de acceso al mercado, a fin de ofrecer niveles adecuados de asistencia
al comercio, de forma que dicho acceso pudiera aprovecharse eficazmente, y a tener
mas en cuenta las preocupaciones especificas de los paises sin litoral y de los
productores de productos basicos.
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26. Numerosos participantes manifestaron que era mas necesario que nunca
cumplir todos los compromisos de asistencia oficial para el desarrollo y que las
fuentes de financiacién innovadoras serian un complemento importante de esa
asistencia, pero que no debian ser vistas como una alternativa. Asi, se subrayaron las
posibilidades que tenian los mecanismos financieros innovadores de movilizar
recursos adicionales para el desarrollo. En ese contexto, se sefiald que las
asociaciones entre los sectores publico y privado, que incluyen a otras partes
interesadas como la sociedad civil, podian constituir un vehiculo importante para
mejorar la financiacion para el desarrollo.

27. Se puso de relieve la necesidad de asistencia adicional para hacer frente a
cuestiones nuevas y emergentes, incluida la financiaciéon de la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo. Se observo que los gobiernos debian
trabajar urgentemente con miras a concluir un amplio marco juridico mundial en el
marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
También se observo la necesidad de que el progreso econémico se complementara
con una mayor sostenibilidad del medio ambiente.

28. Varios participantes sefialaron que los paises en desarrollo debian tener un
margen de accion adecuado para aplicar politicas anticiclicas, e implicarse para
lograr sus objetivos de desarrollo. Numerosos participantes pusieron de relieve que
debian hacerse continuos esfuerzos para crear un entorno propicio para la inversion
privada, por ejemplo, adoptando politicas gubernamentales que estimulasen la
inversion a largo plazo. También se subrayd la importancia de mejorar la
administracion tributaria como un medio de reforzar la movilizacién de recursos
nacionales.

29. Segun varios participantes, la reciente crisis financiera habia puesto de
manifiesto la necesidad de mejorar la gobernanza del sistema econdémico y
financiero mundial, por ejemplo, aumentando la representacion y participacion de
los paises en desarrollo. Se destaco que las Naciones Unidas, como tinico organismo
verdaderamente mundial, debian desempefiar una funcion central en los debates
sobre la gobernanza econdémica mundial, en cooperacion con otros organismos e
instituciones pertinentes, a fin de asegurar la coordinacion entre todos los agentes
interesados relevantes para lograr una mayor coherencia de las politicas, y asegurar
un compromiso suficientemente amplio con los resultados y que estos fuesen
percibidos como propios por una amplia variedad de agentes. Algunos participantes
centraron su atencion en el mecanismo de seguimiento de la financiacion para el
desarrollo, y sefialaron que debia reforzarse a fin de permitir el seguimiento eficaz
de la aplicacion de las decisiones adoptadas en Monterrey y Doha. También se
observo la necesidad de mantener el compromiso como un aspecto clave del proceso
de financiacion para el desarrollo y de una voluntad colectiva de seguir
reflexionando y examinando la mejor forma de lograrlo.

30. Se hizo un llamamiento generalizado para que se reforzase la cooperacion
internacional para el desarrollo en todos sus aspectos, incluida la cooperacion
Norte-Sur, la cooperacion Sur-Sur, en particular, y la cooperacion triangular. Se
sefiald que esas formas de cooperacion eran mutuamente complementarias. También
se manifestd que seguia siendo necesario actuar para mejorar la cooperacion
internacional en materia fiscal, de conformidad con los compromisos de Doha.
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IV.

El apoyo a las iniciativas para la rehabilitacion,
la recuperacion y el desarrollo de los paises en
desarrollo que tengan necesidades especiales

y de los que enfrenten situaciones humanitarias
de emergencia

31. El segundo debate tematico se inicid con presentaciones de la Sra. Sarah
Cliffe, Representante Especial y Directora encargada del Informe sobre el
Desarrollo Mundial del Banco Mundial, quien resefio el Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2011: Conflictos, Seguridad y Desarrollo, de proxima publicacion, y del Sr.
Charles Gore, Coordinador Especial para cuestiones intersectoriales de la Division
para Africa, los paises menos adelantados y los programas especiales de la
UNCTAD, quien present6 el informe de la UNCTAD Emerging challenges and
elements of a new policy framework for development in the Least Developed
Countries, de préxima publicacion.

32. La Sra. Cliffe puso de relieve que aunque el Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2011 debia ser visto como una obra en estado de elaboracion, habia pruebas
solidas de que los paises en situaciones de conflicto y con elevados niveles de
violencia eran los paises en los que resultaba mas probable que no se alcanzasen los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015. El Informe sefialaba cinco factores
que aumentaban el riesgo de conflicto: las tensiones externas e internas a las que
estaba sometida la sociedad; la escasez o inexistencia de recursos y capacidades
para hacer frente a esas tensiones; una insuficiente cohesion social; la falta de
seguridad, desarrollo y justicia; y unas instituciones nacionales inadecuadas. Una de
las conclusiones preliminares del informe era que la expectativa de introducir
importantes reformas judiciales, econdmicas y constitucionales en un plazo
relativamente breve con frecuencia parecia que no era realista en el caso de los
paises con necesidades especiales. Por otra parte, el modelo institucional al que se
alentaba a adherirse a los paises con frecuencia resultaba innecesariamente rigido,
ya que se basaba en los modelos occidentales y no en los de otros paises de la
region. Los esfuerzos de reforma podian ser una espada de doble filo: en ocasiones,
las reformas a largo plazo aumentaban las posibilidades de conflicto a corto plazo.
Algunas recomendaciones basadas en las conclusiones preliminares del informe
eran: que en los programas para situaciones posteriores a una crisis, se prestase mas
atencion a la prevencion, que se apoyase la consolidaciéon de instituciones
nacionales de una manera sensata y realista adaptada al pais, que se abordasen las
desigualdades de financiacion en el marco actual de cooperacion para el desarrollo,
que se examinase la mayor utilizaciéon de normas basadas en principios como una
manera de proporcionar un apoyo mas flexible y que se estudiase una funcién mas
importante de la cooperacion, especialmente mediante las relaciones Sur-Sur.

33. El Sr. Gore inici6 su presentacion examinando el comportamiento
macroeconomico de los paises menos adelantados. Aunque las tasas de crecimiento
del producto interno bruto de los paises menos adelantados habian seguido una
tendencia ascendente durante las dos ultimas décadas, al menos una cuarta parte de
esos paises seguian siendo pobres. Ademads, la sostenibilidad de su crecimiento
econdmico era discutible, ya que dependia en gran medida de los elevados precios
de los productos bésicos, de un aumento de la financiaciéon externa y de las
preferencias del mercado por los productos exportados y, por tanto, no era eficaz

10-37313



A/65/81
E/2010/83

10-37313

para reducir la pobreza. El reto central de desarrollo al que se enfrentaban los paises
menos adelantados era el de generar empleos productivos y medios de vida para una
mano de obra que crecia de manera acelerada. Eran necesarios nuevos enfoques y
marcos normativos y resultaba de crucial importancia el desarrollo de capacidades
productivas, incluidos los recursos humanos. La funcion del Estado deberia pasar de
las consideraciones ideoldgicas a las pragmaticas. La gobernanza debia estar
orientada a los resultados y al desarrollo, y la implicacion nacional y el margen de
accion de los paises eran fundamentales. Los modelos de desarrollo que habian
tenido éxito en el pasado incluian economias mixtas, en las que el Estado disefiaba
politicas e instituciones que aprovechaban la propiedad privada y la busqueda del
beneficio con el fin de alcanzar los objetivos de desarrollo. El marco de la
cooperacion para el desarrollo necesitaba una reforma en profundidad a fin poder
prestar mas asistencia de mayor calidad, dar un mayor acceso a los mercados y
ofrecer medidas de alivio de la deuda, asi como mecanismos para amortiguar las
variaciones bruscas en los precios de los productos basicos. Ademas, el amplio
apoyo internacional a los paises menos adelantados debia ir més allad de la atencion
prestada a las medidas relacionadas con el comercio y abordar cuestiones
financieras y poner de relieve la necesidad de la transferencia de tecnologia.

34. Durante el debate que siguid, numerosos participantes observaron que los
paises con necesidades especiales, como los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
situaciones de conflicto o posteriores a un conflicto se enfrentaban a multiples retos,
como una falta de capacidad productiva e institucional, un elevado desempleo, una
baja participacion en el comercio mundial, una dependencia de los productos
basicos y unas limitaciones geograficas y medioambientales. La confluencia de las
recientes crisis alimentaria, financiera y econdémica, asi como los desastres
naturales, habian amenazado su camino hacia la recuperacion y el desarrollo
sostenibles. Durante esas crisis, los sectores mas vulnerables de la poblacion, en
particular los nifios y las mujeres, eran por lo general los que mas habian sufrido.

35. Varios participantes pusieron de relieve que los esfuerzos para impulsar la
rehabilitacion, la recuperacion y el desarrollo en esos paises debian centrarse en
aumentar la capacidad productiva de la economia a fin de superar las limitaciones de
la oferta y generar oportunidades de empleo basadas en el trabajo decente, lo que a
su vez ayudaria a reducir la pobreza. Los esfuerzos para aumentar las capacidades
productivas no debian limitarse a mayores capacidades de oferta y exportacion sino
que debian orientarse hacia la acumulacion de capital, el progreso tecnoldgico, la
transformacion estructural y la reduccion de la dependencia de los productos
basicos. El Estado debia desempeiiar una importante funcién de apoyo al desarrollo
de las capacidades institucionales y de organizacion necesarias, de coordinacion de
las actividades econdémicas y de contencion de las repercusiones sociales de las
crisis. Algunos elementos clave del desarrollo econdémico de los paises con
necesidades especiales eran el aumento de la productividad agricola, los vinculos de
la demanda con las industrias y los servicios locales, el crecimiento de las
exportaciones mediante manufacturas intensivas en mano de obra o recursos
naturales y un aumento de las capacidades tecnoldgicas.

36. Numerosos participantes destacaron la importancia de la buena gobernanza.
Sin embargo, algunos expresaron su preocupacion acerca de las excesivas
exigencias de reforma de la gobernanza que en ocasiones se imponian a algunos
paises, especialmente a los que salian de situaciones posteriores a conflictos, a
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medida que avanzaban hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Sefialaron que al analizar el concepto de buena gobernanza, las buenas
politicas eran tan importantes como unas instituciones solidas. La reforma de la
gobernanza debia estar orientada hacia los resultados y tener el objetivo ultimo del
desarrollo econémico basado en la creacion de empleo y en una mayor capacidad
productiva. Algunos participantes pusieron de relieve que la mejora del acceso de
ambos géneros a las oportunidades de liderazgo y participacion eran componentes
cruciales de ese esfuerzo de reforma, tanto a nivel local como nacional. El
desarrollo democratico era, por tanto, mas eficaz cuando no se basaba unicamente
en los procesos electorales, sino que incluia también la promocion de la
participacion de todos los ciudadanos, hombres y mujeres.

37. Varios participantes lamentaron la multiplicidad de esfuerzos y la falta de
cooperacion de la comunidad de donantes, lo cual restaba eficacia a la ayuda. A este
respecto, recalcaron la necesidad de una cooperacion internacional para el desarrollo
mas amplia, cohesionada y coordinada, que fomentase los esfuerzos de desarrollo de
los paises con necesidades especiales. Por otra parte, las politicas de gestion de la
asistencia en los paises receptores constituian un instrumento clave para aumentar la
eficacia de la ayuda. Los paises receptores debian desarrollar y aplicar sus propios
indicadores y evaluar como estaba funcionando la asistencia en el plano nacional.
Una metodologia de ese tipo ayudaria a los paises receptores a especificar de forma
mas precisa el nivel, el tipo y la forma de asistencia que deseaban. Otros
componentes fundamentales para mejorar la cooperacion internacional para el
desarrollo eran una conclusion de la Ronda de Doha de negociaciones comerciales
multilaterales orientada hacia el desarrollo que aumentase el acceso al mercado y los
ingresos comerciales de los paises con necesidades especiales, medidas especificas
de alivio de la deuda y transferencias tecnologicas.

38. La mayor parte de los participantes pusieron de relieve que una respuesta a
tiempo, integrada y coordinada a los retos generados por las crisis en los paises con
necesidades especiales y en los que se enfrentaban a situaciones de emergencia
humanitaria requeria una sélida asociacion internacional. Esa asociacion deberia
basarse en los esfuerzos coordinados y complementarios de los organismos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas como las instituciones de Bretton
Woods, la Organizacion Mundial del Comercio y la UNCTAD, asi como la sociedad
civil y el sector privado. La asistencia internacional debia adoptar una perspectiva a
largo plazo orientada hacia la reduccion de la pobreza, dar margen de accion a los
paises y ser pragmatica, especifica para cada pais y de caracter intersectorial. Una
mayor cooperacion Sur-Sur en forma de intercambios mayores y mejor coordinados
de recursos, tecnologia y conocimientos entre los paises en desarrollo, daria lugar a
nuevas ¢ importantes oportunidades de desarrollo para los paises con necesidades
especiales.

V. El fomento de la coherencia y cohesion de los sistemas
monetarios, financieros y comerciales internacionales
en apoyo del desarrollo

39. En el tercer debate tematico hubo presentaciones del Sr. Robert Vos, Director
de la Division de Politicas y Analisis del Desarrollo del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales, quien resefio el Estudio Economico y Social Mundial 2010:
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Nueva instrumentacion para el desarrollo mundial, de proxima publicacion, y del
Sr. Detlef Kotte J., Jefe de la Subdivision de Politicas Macroecondémicas y de
Desarrollo de la Division de Mundializacion y Estrategias de Desarrollo de la
UNCTAD, que hablo del nuevo informe de la UNCTAD New challenges in the
reform of global economic governance.

40. EI Sr. Vos observd que segun el Estudio Econémico y Social Mundial 2010,
para que en el futuro se pudiese disfrutar de una prosperidad sostenida y
generalizada debian introducirse grandes reformas en la gobernanza econdmica
mundial y cambiar la forma de pensar sobre el desarrollo economico mundial, que
debia centrarse mas que en el crecimiento econdémico en el concepto mas amplio de
desarrollo sostenible. El desafio al que se enfrentaba la comunidad mundial era el de
como adaptar las politicas nacionales de desarrollo y los mecanismos de
cooperacion internacional y gobernanza mundial a fin de abrir un camino mas justo
y sostenible hacia el desarrollo mundial. El tema central del Estudio era como
encontrar esa coherencia tanto en las politicas comercial y financiera como en la
arquitectura de la asistencia y en el apoyo internacional a la reduccion de la pobreza
y al programa de desarrollo sostenible.

41. La tesis del informe de la UNCTAD New challenges in the reform of global
economic governance era, segun el Sr. Kotte, que la reciente crisis no habia sido
solo consecuencia de la fragilidad e inestabilidad financieras de los mercados
financieros nacionales, sino también de los desequilibrios insostenibles por cuenta
corriente, de la inestabilidad cambiaria y de los desajustes y fluctuaciones excesivas
de los precios de los productos basicos. Un enfoque coherente para hacer frente a
los desequilibrios mundiales y restaurar un comercio equilibrado requeria politicas
que combatiesen y previniesen la especulacion cambiaria a nivel mundial. Sin
embargo, no se habia acordado ninglin sistema regulatorio internacional para ayudar
a los asociados comerciales a evitar las distorsiones derivadas de las crisis
financieras y de los desajustes en los tipos de cambio. Era urgente establecer un
marco que limitase el grado de desviacion de los tipos de cambio de las trayectorias
establecidas en las normas acordadas multilateralmente para la gestion de los tipos
de cambio.

42. En el debate que siguid, numerosos participantes destacaron la funcion central
de las Naciones Unidas a la hora de lograr una mayor coherencia y coordinacion
entre los diversos agentes y esferas de la gobernanza mundial. Se observo que el
Consejo Economico y Social debia actuar como el principal 6rgano internacional de
coordinacion de todas las cuestiones econdmicas y sociales. Se puso de relieve la
importancia de que las Naciones Unidas y el Grupo de los Veinte tuvieran un
mecanismo para el didlogo. Por otra parte, los participantes se refirieron a la
necesidad de fortalecer y dar mas capacidad al Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion del Consejo, dada su
importante funcion a la hora de mejorar la administracion tributaria y de abordar
problemas internacionales como la evasion fiscal y las corrientes ilicitas de
capitales.

43. Al abordar las actividades del FMI, diversos participantes sefialaron que se
habia deliberado sobre la necesidad de centrar mas las actividades de vigilancia del
Fondo en paises con importancia sistémica, los mercados financieros y los efectos
indirectos de las medidas nacionales. En relacion con esta ultima cuestion, se
consider6 que seria util fortalecer la funcion de examen entre los paises del FMI. Se
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puso también de relieve que el FMI deberia enmarcar su asesoramiento y sus
politicas prestando la debida atencidén a su sostenibilidad y no basandose en su
caracter prociclico o anticiclico. También se hablé de la necesidad de contratar al
personal del FMI entre una mayor diversidad de disciplinas académicas. Se observo
que el Fondo habia reconocido la importancia de hacerlo y que recientemente habia
venido contratando expertos en finanzas, ademas de macroeconomistas. Algunos
participantes centraron su atenciéon en la necesidad de seguir mejorando los
instrumentos multilaterales para la financiacidon precautoria de amplia base a fin de
convertirlos en una alternativa creible a las politicas de autoseguro de los paises en
desarrollo. Asimismo, se sefiald que aunque se habian hecho algunos avances, en
muchos casos los programas del FMI seguian prescribiendo politicas prociclicas.

44. Numerosos participantes observaron que la estructura de gobernanza de las
instituciones de Bretton Woods debia reflejar mejor las realidades econdémicas
actuales y dar mas representacion a los paises de bajos ingresos. En consecuencia,
se considero que las decisiones del Comité Monetario y Financiero Internacional y
del Comité para el Desarrollo de trasvasar al menos un 5% del total de las cuotas en
el Fondo Monetario Internacional, y un 3% en el caso del Banco Mundial, de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion eran importantes, pero no lo suficientemente audaces.

45. Varios participantes sefialaron la importancia de fortalecer los mecanismos de
regulacion de las corrientes financieras, la necesidad de utilizar un mecanismo de
reestructuracion de la deuda soberana y la necesidad de estudiar la posibilidad de
crear fondos monetarios regionales. Algunos participantes instaron a que se
examinase la posibilidad de reformar el sistema actual de reservas de divisas,
basado esencialmente en una moneda nacional, el dolar de los Estados Unidos. Se
consider6 que era importante iniciar un debate sobre una moneda de reserva
internacional, que incluiria la ampliacion del sistema actual de derechos especiales
de giro.

46. Algunos participantes hablaron del problema de la especulacion financiera y
de las posibles formas de intentar resolverlo. En ese sentido, se hizo referencia a
diversas posibilidades, como la imposicién de un impuesto sobre las transacciones
financieras y de controles nacionales de capitales. Un participante lamento que las
respuestas de los mercados financieros se tomasen a menudo como un juicio valido
sobre las politicas nacionales, lo que inducia a algunos gobiernos a aplicar politicas
erroneas.

47. Al examinar las cuestiones relativas al comercio internacional, algunos
participantes sefialaron que los tipos de cambio no constituian un elemento clave en
la restauracion de la balanza comercial. Algunos pusieron de relieve la necesidad de
reducir las barreras al comercio internacional y de concluir con éxito la Ronda de
Doha para el Desarrollo. En ese sentido, también se pusieron de relieve las
preocupaciones de los paises sin litoral, incluida su necesidad de libertad de transito.
Un participante destacd la importancia de las normas laborales en el contexto del
comercio internacional y la necesidad de asegurar su coherencia con la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

48. Hubo también un llamamiento a fortalecer la asociacion con el sector privado
internacional al promover la inversion productiva en los paises en desarrollo. El
sector publico, incluidas las organizaciones internacionales, debia desempefiar una
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funcion catalizadora en ese sentido, entre otras cosas, ayudando a establecer un
marco apropiado para la inversion.

49. El Presidente del Comité Econémico y Social concluy6 la reuniéon expresando
la opinion de que los debates habian sido muy productivos, abiertos y constructivos.
Expres6 también la esperanza de que el formato de la reunion hubiese contribuido a
ello. Acepto6 la invitacion del Decano de la Junta de Directores Ejecutivos del Banco
Mundial para presentar los resultados de la reunion al Comité para el Desarrollo
durante las reuniones de las instituciones de Bretton Woods, en abril de 2010.
Ademas, hizo un breve resumen de los principales temas de debate de la reunion de
dos dias.
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