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Introduccion

La finalidad del presente informe es evaluar los progresos efectuados por la
Reptblica de Moldova hacia el logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, y en particular los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para su
presentacion en el cuarto examen ministerial anual del Consejo Econémico y Social
en 2010. E1 Gobierno de la Republica de Moldova, con el apoyo de los organismos
de las Naciones Unidas, inici6 el proceso de preparacion de la presentacion nacional
voluntaria en noviembre de 2009. Con este fin se elabord, sobre una base
participativa, un proyecto de informe amplio sobre los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en el que
intervinieron representantes del Gobierno, la sociedad civil, la comunidad de
donantes y otros interesados. En ¢l se evalud el impacto de las reformas nacionales
y de determinadas politicas, asi como de proyectos ejecutados por paises asociados
para el desarrollo con respecto a las metas fijadas en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, prestando especial atencion a la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. Las principales conclusiones del informe amplio se
resumen en la presentacioén nacional voluntaria.

Contexto

Durante casi dos decenios, la Republica de Moldova se ha dedicado a
reconvertir su economia en una economia de mercado. En 1991 Moldova se separd
de la Unidn Soviética y se convirtid en un Estado soberano e independiente. El
inicio del periodo de transicién vino acompafiado por la secesion de los distritos de
la region de Transnistria, lo cual desencadend un conflicto que no se ha resuelto.
Este hecho ha afectado el desarrollo politico, econdémico y social del pais.
Transnistria representaba una tercera parte de la produccion industrial de Moldova y
casi la totalidad de su produccion energética. A causa de las dificultades encontradas
en la aplicaciéon de las reformas econdmicas y sociales, empeoradas por el factor
agregado de la inestabilidad politica, en los 10 primeros afios de su transicion
Moldova sufrié recesiones econdmicas que entorpecieron sus esfuerzos de lucha
contra la pobreza.

A partir de 2000, la economia de la Republica de Moldova experimentdé un
notable crecimiento. No obstante, en 2008 aproximadamente una tercera parte del
producto interno bruto (PIB) fue generado por remesas del exterior (véase el anexo
C). En el periodo 2000-2008 la economia registréo un crecimiento acumulado del
67,2%, aunque ello representaba solo el 56,9% de la produccion total de 1990. La
Reptblica de Moldova sufri6é calamidades como sequias e inundaciones, ademas de
restricciones a sus exportaciones entre 2006 y 2008, y en 2009 se sumio en la crisis
econdmica mas profunda experimentada desde que comenzdé el periodo de
transicion. El PIB se contrajo un 6,5%, con el consiguiente menoscabo de los
esfuerzos de las autoridades para contribuir a una pauta de crecimiento econémico.

El crecimiento econdémico que se habia producido hasta 2009 contribuy6 a una
reduccion de la pobreza y a un aumento de los ingresos de la poblacion, lo cual
ayudd a lograr un mejor acceso a los servicios de atenciéon de la salud y de
educacion. Ello vino acompafiado de consecuencias sociales, como un aumento de la
migracion. Durante el periodo de transicion, la poblacion de la Republica de
Moldova disminuy6 en mas de un 20% vy, si bien la tasa de desempleo ha ido
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disminuyendo gradualmente ello obedecido en gran medida a la migracion de la
fuerza de trabajo. Al mismo tiempo, aumentdé la poblaciéon econdémicamente
inactiva. Desde el punto de vista del desarrollo humano y de los factores de género,
que se reflejan en el indice de desarrollo humano (IDH) y el indice de desarrollo en
relacion con el género (IDG), la Republica de Moldova es uno de los paises menos
adelantados de Europa y de los Estados en transicion. Las variaciones relacionadas
con el género se ponen de manifiesto en indicadores clave del desarrollo nacional:
las mujeres viven mas que los hombres y presentan tasas superiores de matricula en
la ensefianza superior, mientras que los hombres siguen poseyendo relativamente
mas recursos economicos.

En el presente informe se ofrece un resumen del estado actual de aplicacion de
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y se hace hincapié en
algunas de las cuestiones esenciales a las que habria que prestar atencion de forma
que se lograran oportunamente. Se han obtenido éxitos considerables en algunos
aspectos, aunque con respecto a la mayoria de las metas se necesitara un nivel
considerable de financiacidén y de intervenciones de politica, para asegurar que se
consigan o que algunas de ellas sean sostenibles e irreversibles. El1 Gobierno de la
Reptblica de Moldova ha estado siempre comprometido con la realizacidon de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, pero hasta la fecha el
progreso solo ha sido posible con el apoyo financiero y de otro tipo de los asociados
para el desarrollo. En relacidon con algunos Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
asistencia oficial para el desarrollo seguird siendo decisiva para su cabal
consecucion. Existen oportunidades para la participacion de los asociados externos
y, lo que es mas importante, el Gobierno manifiesta su compromiso y su deseo de
mejorar las cosas para contribuir a asegurar la igualdad de derechos para todos los
ciudadanos.

Parte A
Aplicacion de las estrategias y politicas nacionales de
desarrollo

Caracteristicas fundamentales de la Estrategia Nacional
de Desarrollo

El Gobierno abordd oficialmente por primera vez la cuestion de la pobreza en
2001 con la aprobacion del documento provisional sobre la estrategia de crecimiento
econdmico y reduccién de la pobreza, el primer documento estratégico del Gobierno
desde la declaracion de independencia. Lo siguio, en 2004, el documento sobre la
estrategia de crecimiento econémico y reduccidon de la pobreza, que abarcaba el
periodo trienal hasta 2007. Los principales asociados del pais para el desarrollo,
particularmente los Estados Unidos de América, el Banco Mundial, la Comision
Europea, Suecia y Alemania, a quienes correspondié aproximadamente el 79% de la
asistencia oficial para el desarrollo en cifras brutas en el periodo 2003-2004,
adaptaron sus estrategias de asistencia a mediano plazo al documento de estrategia.

Aunque el bienestar de los ciudadanos de Moldova mejord considerablemente
en este periodo, el documento tuvo un efecto limitado en el crecimiento econdémico
y la reduccion de la pobreza a causa de las débiles vinculaciones establecidas entre
el propio documento, el marco de gastos a mediano plazo y el presupuesto anual.
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Mientras tanto, entre 2005 y 2007, se aplicoé el Plan de Accion Union Europea-
Moldova y ciertas leyes se adaptaron a los criterios establecidos por la Union
Europea, aunque no en toda la medida posible.

Las experiencias adquiridas con el documento sobre la estrategia de
crecimiento econémico y reduccion de la pobreza y el Plan de Accion Union
Europea-Moldova llevaron al Gobierno a reconsiderar su proceso de planificacion
estratégica, y se formulod la Estrategia Nacional de Desarrollo para el periodo 2008-
2011, que parece estar obteniendo mejores resultados. Desde el principio, las
medidas de politica de la Estrategia Nacional de Desarrollo se vincularon con el
marco de gastos a mediano plazo, y en todos los ministerios especializados se
crearon dependencias de politicas para apoyar la aplicacion de la Estrategia.

La estabilidad macroeconomica y la administracion publica eficiente son
indispensables para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Nacional de
Desarrollo:

1) Fortalecimiento de la democracia, el estado de derecho y los derechos
humanos;

2)  Solucidn del conflicto de Transnistria y reintegracion del pais;
3) Mejoramiento de la competitividad de la economia nacional;
4)  Desarrollo del capital humano, el empleo y la inclusion;

5) Desarrollo regional.

Sin embargo, la crisis econémica, asi como la inestabilidad politica que surgio
en 2009, socavaron la aplicacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

En enero de 2010 se adoptaron medidas concretas para disefiar un nuevo
instrumento de colaboracion con la Unién Europea cuando la Reptblica de Moldova
inicié las negociaciones para un acuerdo de asociacion entre la Union Europea y
Moldova. Este proceso desembocara en un programa de integracion a mediano o
largo plazo de Moldova en la Unidon Europea, que constituird la plataforma de
politicas para la planificacion de los recursos internos y externos.

Durante la reunion del Grupo Consultivo celebrada en Bruselas el 24 de marzo
de 2010, el Gobierno de la Republica de Moldova present6 a sus principales
asociados para el desarrollo un documento de estrategia, titulado “Reconsiderando
Moldova”, en el que se describen las prioridades de politicas y las necesidades de
inversion en un periodo de cuatro afios. El costo global de la reforma se estimo en
3.500 millones de euros (aproximadamente 4.700 millones de dodlares de los
EE.UU.). El documento es una plataforma para el dialogo sobre la posible ayuda
externa para el Gobierno y constituye un instrumento muy util para integrar las
politicas y la coordinacion de la ayuda.

Hasta la fecha, los Objetivos de Desarrollo del Milenio son las Gnicas metas
nacionales de largo plazo que se han incluido en el programa de mediano plazo del
Gobierno. La Republica de Moldova formuld por primera vez sus metas nacionales
para los afios 2006, 2010 y 2015 con miras a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el documento sobre la estrategia de crecimiento
econémico y reducciéon de la pobreza de 2004. Anteriormente el Gobierno
informaba anualmente sobre el documento de estrategia y bienalmente sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En 2005, el Gobierno aprobd el primer informe
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nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en que se realizaba un
analisis detallado y bien fundamentado de cada objetivo. Méas adelante, en 2007, a
raiz de un analisis sobre los progresos realizados y una serie de consultas con la
sociedad civil y los asociados del pais para el desarrollo, se reviso la mayor parte de
las metas. La revision se llevdo a cabo con motivo de una modificacion de la
metodologia utilizada para estimar diversos indicadores, el logro de algunas metas
en 2007 y la revision a la baja de otras metas que parecian excesivamente
ambiciosas. Si bien todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los indicadores
revisados estan incluidos en documentos de estrategia nacional, su aplicacion y, por
consiguiente, los resultados alcanzados, difieren segin el objetivo de que se trate.

La evaluacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la Republica de
Moldova desde una perspectiva de género fue realizada en 2006 por el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). También en el mismo
afo se llevd a cabo una evaluacion de los recursos humanos y financieros necesarios
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ello proporciondé una
estimacion clara de los costos relacionados con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en la Republica de Moldova, lo cual permitié al Gobierno
concentrar sus iniciativas de planificacion interna y de movilizacion de recursos
externos. Con todo, desde su aprobacion se han afrontado desafios para la cabal
integracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en documentos de estrategia
nacional y para la formulacion de planes de accion de corto y mediano plazo
realistas tendentes a su aplicacion.

Progresos alcanzados en el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1
Reducir la pobreza y el hambre

El primer decenio de la transicion se caracterizo por la recesion econdémica y
un aumento de la tasa de pobreza. No obstante, a partir de 2000, cuando esa tasa se
situaba en torno al 70%, la pobreza comenzoé a disminuir a causa de la recuperacion
econémica. En 2006, cuando se establecidé una nueva metodologia para determinar
la pobreza, el 30,2% de la poblacién vivia en una situacion de pobreza absoluta y el
4,5% en una situacion de pobreza extrema. A pesar de estos logros, la pobreza
absoluta aument6 por primera vez en tres afios en 2008 debido a la crisis econémica
mundial. Alcanz6 un nivel del 26,4%, en comparaciéon con el 25,8% en 2007. Esto
obedecid principalmente al aumento de los indicadores de la pobreza en las regiones
rurales y a la reduccion de las remesas. Los grupos sociales mas vulnerables
afectados por la pobreza absoluta son las personas de edad, aquellas cuyos Unicos
ingresos provienen del empleo autébnomo en la agricultura, las familias numerosas y
las familias con muchos hijos, y los desempleados de larga data. Desde una
perspectiva de género, no existe una diferencia clara entre los niveles de pobreza de
los hombres y las mujeres (véase el anexo C).

Las politicas publicas ejecutadas por el Gobierno los ultimos afios han tenido
una clara orientacidn social, y alrededor del 68% del gasto publico se ha dirigido a
la ejecucion de medidas sociales. El Gobierno, con el apoyo de los asociados para el
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desarrollo!, ha utilizado de manera eficiente los recursos financieros para aplicar
una serie de medidas de politica a fin de prestar apoyo a la poblacién vulnerable,
incluidas las personas que se hallan por debajo del umbral de la pobreza.

Una de las politicas mas populares para la reduccion de la pobreza fue la
transicion de las compensaciones nominales por servicios publicos que se
proporcionaban a 11 categorias de la poblacion a una asistencia social basada en la
determinacion de los ingresos. Aunque las compensaciones nominales representaban
aproximadamente la mitad de los gastos de asistencia social, el enfoque basado en
categorias ha producido ciertos fallos en el sistema, ya que los dos quintiles mas
ricos recibian una tercera parte de las compensaciones. A pesar de los esfuerzos
desplegados por el Gobierno, la tendencia de la pobreza en 2008 presentaba una
menor probabilidad de que se lograra la meta intermedia de una reduccion tanto de la
proporcion de personas cuyo consumo era inferior a 4,3 doélares al dia (sobre la base
de la paridad del poder adquisitivo) como de la tasa de pobreza absoluta para 2010.

Por lo que respecta a la pobreza extrema, en 2007 y 2008 la Republica de
Moldova consiguié una reduccion del nivel de pobreza extrema requerida para
cumplir la meta intermedia de 2010 y la meta final de 2015.

Objetivo 2
Lograr el acceso universal a la ensefianza general obligatoria

Los progresos en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en materia de educacion han sido desiguales. Entre 2002 y 2008, las tasas de
matricula en la ensefianza general obligatoria disminuyeron del 95,1% al 90,9%. Las
causas de la disminucion de las tasas de matricula, asi como del aumento del
abandono escolar, estan relacionadas con: la pobreza, especialmente en las zonas
rurales; el aumento del nimero de nifios que no gozan de la atencidon permanente de
los padres porque estos estan trabajando en el extranjero; y una infraestructura
escolar deficiente. Aunque los gastos en educaciéon han aumentado constantemente,
y llegaron al 8,7% del PIB en 2008 (una cifra comparable a la de Europa occidental)
en comparacion con el 5,7% en 2000, la distribucion entre los distintos niveles de
educacion sigue siendo desequilibrada: la ensefianza general obligatoria recibe casi
la mitad de los fondos disponibles, aunque la media de utilizacion de la capacidad
de las escuelas se sitia en el 67%. Un numero considerable de escuelas se
encuentran en mal estado y carecen de calefaccion central y de condiciones
sanitarias apropiadas. A pesar de todas estas deficiencias, el nivel general de
alfabetizacion, que era del 98,9% en 2008 y del 99,6% entre los jovenes de entre 15
y 24 afios de edad, sigue siendo elevado.

El Gobierno, con el apoyo de los asociados del pais para el desarrollo, ha
aplicado una serie de politicas para aumentar la calidad y el acceso a la ensefianza

Los principales donantes que prestan asistencia a Moldova en su lucha contra la pobreza son el
Fondo Monetario Internacional, mediante sus créditos concedidos en el marco del programa del
Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza, y el Banco Mundial, mediante su
programa de Crédito de apoyo a la lucha contra la pobreza. Otros donantes, como la Comision
Europea, el Programa de las Naciones Unidas para Desarrollo, el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y el Organismo Sueco de
Desarrollo Internacional, prestan apoyo a Moldova mediante proyectos de asistencia técnica
orientados a la reduccion de la pobreza y la promocion de la inclusion social.
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general obligatoria?. La reorganizacion de las escuelas comenzé a principios de
2010, y la nueva férmula de financiacion, en que se otorga mayor autonomia a las
escuelas para utilizar los fondos, todavia no se ha introducido. La optimizacion de la
red de escuelas también es pertinente teniendo en cuenta la disminucioén del numero
de alumnos?, asi como el sistema escolar que se heredd. Una consideracion
importante a la hora de llevar a cabo la reorganizacion de las escuelas serd la
atencion de las necesidades de los nifios con discapacidad, que representan casi un
10% de los nifios menores de 16 afios.

Teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos son las mujeres quienes se
ocupan de los nifios, a veces hasta que estos llegan a la edad escolar, el aumento del
acceso a la atencion preescolar es esencial para lograr la igualdad de acceso de las
mujeres al mercado laboral. El aumento de la tasa de la matricula preescolar es
consecuencia, entre otros factores, de las iniciativas conjuntas del Gobierno, con el
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Banco Mundial y otros
asociados, que han formulado conjuntamente nuevas politicas sobre la educacion
temprana, asi como materiales didacticos y metodologicos que también abarcan a
los grupos vulnerables. Asi, el porcentaje de nifios que se benefician de la educacion
preescolar aumenta constantemente. En 2008, la tasa de matricula de los nifios de
entre 3 y 6 anos de edad fue del 74,4%, en comparacién con el 44,1% en 2000, una
cifra que se acerca a la meta del 75% para 2015.

Desde una perspectiva de género, la matricula en el sistema de ensefianza
general obligatoria no presenta disparidades significativas, ya que la tasa de
matricula de los nifios es solo ligeramente superior a la de las nifias. Asi pues, en la
ensefianza primaria, donde las diferencias de género son ligeramente mas destacadas
que en la enseflanza secundaria, las tasas de matricula de las nifias y los nifios eran
del 92,7% y del 94,4%, respectivamente, en 2008. No obstante, en la ensefianza
secundaria las disparidades son insignificantes, con una tasa de matricula del 88,8%
para las nifias y del 89,8% para los nifios en 2008. Tampoco hay graves disparidades
entre los géneros en la matricula en la ensefianza preescolar; la tasa de matricula de
las nifias de 3 a 6 afios de edad es del 73,8%, mientras que la de los nifios es del
74,9%.

Objetivo 3
Promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer

En la Republica de Moldova la representacion de las mujeres en puestos de
adopcion de decisiones es heterogénea. La Constitucion del Estado estipula que las
mujeres y los hombres son iguales ante la ley y las autoridades publicas. A nivel
parlamentario, la tendencia parece mas favorable para las mujeres a raiz de las
elecciones parlamentarias de 2009, y el numero de mujeres representadas en el
Parlamento aumenta constantemente. Actualmente se cumple el objetivo de que
aproximadamente el 30% de los escafios estén ocupados por mujeres. Aunque no
existe ninguna ley que obligue a ello, la inclusiéon de las mujeres se debe

N

Los principales documentos normativos sobre educacion son: el Programa de modernizacion del
sistema educativo de Moldova (2005-2008); el Plan nacional “Educacion para todos” (2004-
2008); el programa “SALT” para la aplicacion de las tecnologias de la informacion en la
educacion; la Estrategia y plan de accion sobre la reforma del sistema residencial (2007-2012); y
la Estrategia y plan nacional para la accién comunitaria (2007-2009).

Las proyecciones indican que en el afio académico 2014/15 el numero de alumnos disminuira
mas de un 24% en comparacién con 2006/07.
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principalmente a la voluntad de los partidos politicos, lo cual pone de manifiesto el
compromiso y el sentido de responsabilidad de la clase politica de Moldova respecto
de esta cuestion. Sin embargo, este nivel de representacion de las mujeres no indica
que haya una plena igualdad entre los géneros, por lo que todavia queda mucho por
hacer.

En 2008, la representacion de las mujeres en puestos de liderazgo de la
administracion publica local permanecio constante: el 3,1% de jefes de la
administracion publica local y el 17,4% de alcaldes eran mujeres. Al mismo tiempo,
el porcentaje de mujeres elegidas como miembros de los consejos de la
administracion publica local aumentd al 16,9% de los consejeros de distrito y al
28,7% de los consejeros locales. A nivel local, el Gnico cargo que ocupan mas
mujeres que hombres es el de los niveles inferiores de la jerarquia (nivel de
consultor/especialista). En el ejecutivo central, aunque se impone la paridad de
género en la distribucion de sueldos e incluso en los cargos superiores, las mujeres
estan concentradas en el extremo inferior de las estructuras jerarquicas.

Pese a que la representacion de las mujeres va en aumento en los consejos de
la administracion publica local, asi como en el Parlamento, no es posible predecir el
lugar que ocuparan en las estructuras de adopciéon de decisiones, ya que los
acontecimientos futuros dependeran en gran medida de la manera en que cada
partido politico enfoque las cuestiones relacionadas con la paridad de género.

Las discrepancias entre los sueldos de las mujeres y los de los hombres se han
reducido en los ultimos afios, y en 2008 el sucldo medio de las mujeres era
equivalente al 73,3% del sueldo medio de los hombres. La disparidad de sueldos por
razén de género que todavia existe es causada por el hecho de que, en la mayoria de
casos, las mujeres o bien realizan trabajos en sectores peor remunerados, que
tradicionalmente se han considerado ocupaciones femeninas, como la educacion y
los servicios de atencion de la salud, o bien ocupan puestos peor remunerados como
empleos subordinados, sin prerrogativas o funciones de gestion.

Con todo, el principal desafio que se presenta no es el de asegurar la
aplicacion de una legislacion solida y clara, que es una tarea relativamente facil. La
peculiaridad de este Objetivo de Desarrollo del Milenio proviene del hecho de que
su logro exige un cambio de la mentalidad de las personas, una evolucién que
llevara mas tiempo.

Objetivo 4
Reducir la mortalidad infantil

En comparacion con otros Objetivos de Desarrollo del Milenio, se han hecho
avances importantes en la reduccion de la mortalidad infantil gracias a las
actividades emprendidas por el Gobierno. El éxito en esta esfera es consecuencia de
la regionalizacion de la asistencia médica perinatal, la aplicacion del transporte in
vitro, el establecimiento del sistema nacional de vigilancia y observaciéon de la
asistencia médica perinatal y otras medidas aplicadas por el Gobierno con el apoyo
de los asociados del pais para el desarrollo*. Aunque en 2007 se aplico una nueva

EN

Los gobiernos del Japon y Suiza, el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, el UNICEEF,
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion y el Banco Mundial han prestado
asistencia financiera para reducir la mortalidad infantil.
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metodologia para definir los nacidos vivos>, que dio lugar a un crecimiento de los
indicadores de la mortalidad infantil para ese afio, la situacion fue
significativamente mejor que en 2000, e incluso en comparacion con 1990. Entre
1990 y 2008, la mortalidad infantil se redujo de 19 a 13,1 por cada 1.000 nacidos
vivos. Una tendencia similar se observé en la tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios. Ello indica que las metas para 2010 y 2015 correspondientes a ambos
indicadores han superado con mucho lo previsto.

El cumplimiento y la sostenibilidad de este Objetivo de Desarrollo del Milenio
depende mucho de la aplicacion de los programas nacionales de vacunacion y de
medidas de concienciacion sobre los efectos positivos de la vacunacion de los nifios
contra el sarampién. Si bien la inmunizaciéon universal no puede lograrse por
diversos motivos, la proporcion de nifios vacunados contra el sarampiéon en Moldova
es de las mas altas del mundo® (94,4%).

La mortalidad de lactantes y de nifios menores de 5 afios es mayor entre los
varones, un hecho que puede deberse a que todos los afios nacen menos nifias que
nifios. En las zonas rurales, las tasas de mortalidad de lactantes, ya sean nifias o
nifios, son superiores a las de las zonas urbanas. Ello indica que existe un problema
mas importante que hay que abordar: el acceso universal a una atencion de la salud
generalizada de buena calidad en todo el territorio nacional.

Objetivo 5
Mejorar la salud materna

La Republica de Moldova tiene poca poblacidén, con alrededor de 38.000
nacimientos al afio. Se ha observado una constante disminucién de la mortalidad
materna desde el decenio de 1990, con una media de menos de 25 casos (23,6) por
cada 100.000 nacimientos en los ultimos afios, un indicador que se considera bajo
segun las normas de la OMS. Ademas, aproximadamente el 99,5% de los
nacimientos se producen con la asistencia de personal de salud cualificado, lo cual
representa una proporcion elevada.

Las causas predominantes de la mortalidad materna son las hemorragias,
seguidas por la gestosis tardia, estados sépticos, tromboembolismo, cirrosis hepatica
y, raramente, casos de complicaciones relacionadas con la anestesia.
Aproximadamente la mitad de las muertes relacionadas con la maternidad estan
vinculadas con importantes problemas sociales, como un estilo de vida migratorio,
la renuncia a la atencion médica y la falta de procedimientos médicos modernos en
algunos pabellones de maternidad. Otras complicaciones son las que se derivan de
los abortos. Debido en buena parte a la implantacion de medidas de planificacion de
la familia, el nimero de abortos en la Republica de Moldova ha disminuido
significativamente, de 37.000 en 1997 a 14.000 en 2008. No obstante, las

w

La metodologia recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud para definir los nacidos
vivos es la de los nacimientos que se producen después de 22 semanas completas de gestacion y
con un peso del recién nacido de 500 gramos o mas. Anteriormente, el indicador correspondiente
se estimaba sobre la base de definir a un nacido vivo como un nacimiento ocurrido después de
28 semanas completas de gestacion y con un peso del recién nacido de 1.000 gramos o mas.

¢ Fuente: NationMaster, una base de datos mundial con informacion procedente de fuentes como
las Naciones Unidas, la Organizaciéon de Cooperacioén y Desarrollo Econémicos y la Agencia
Central de Inteligencia.
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complicaciones resultantes de los abortos siguen constituyendo una de las causas de
las muertes relacionadas con la maternidad”.

Los logros que ha obtenido la Republica de Moldova en los ultimos afios
(excepto en 2008) en el contexto de la reduccion de la mortalidad materna se deben
en gran medida a las politicas publicas que se han aplicado, junto con el apoyo de
los asociados del pais para el desarrollo. Se aplicaron con éxito diversas politicas
para asegurar que todas las mujeres embarazadas y sus recién nacidos,
independientemente del origen étnico o de la condicion social o el estado civil, y de
las opiniones politicas o religiosas, se beneficiaran de un acceso equitativo y
gratuito a servicios de atencion de la salud de alta calidad durante el embarazo, el
parto y el periodo postnatal®.

Objetivo 6
Combatir el VIH/SIDA, la tuberculosis y otras enfermedades

La Republica de Moldova presenta una epidemia de VIH de bajo nivel, con
indicios de que la poblacion general se ve afectada cada vez mas. En comparacion
con la incidencia acumulada del VIH, la incidencia entre los jévenes de entre 15 y
24 anos de edad disminuyo6 en 2008. El VIH sigue teniendo efectos tragicos en los
jovenes y la poblacion en edad fecunda. Ademas, ha surgido una tendencia a la
feminizacion de la infeccion: al comienzo de la epidemia, la mayoria de personas
seropositivas eran hombres (84%), mientras que en los ultimos afios las mujeres han
representado una proporcion creciente de las personas infectadas. Entre 2003 y
2007, la proporcion de mujeres embarazadas a las que se efectuo la prueba del VIH
aumentd del 96% al 99,4% y la prevalencia del VIH en este grupo siguid
aumentando: 0,1% en 2005; 0,21% en 2006; y 0,23% en 2007°. En 2009 se redujo el
numero de nuevos casos de VIH entre las mujeres embarazadas; sin embargo, es
prematuro afirmar que las tasas de incidencia estan disminuyendo. El cambio de
tendencia hacia la transmision heterosexual como principal modo de transmision, asi
como pruebas incidentales de que la migracion puede aumentar las conductas
sexuales de riesgo pueden determinar el rumbo futuro de la epidemia!?. Una
situacion particularmente alarmante en este contexto es la que se produce en la
region de Transnistria del pais, donde la prevalencia es tres veces superior (107,2
por 100.000 entre la poblacion de la ribera derecha y 292,63 en Transnistria en
2009). En total habia registradas 5.700 personas con VIH en 2009.

A nivel nacional, el marco normativo estatal que orienta la respuesta al VIH en
Moldova se ejecuta por conducto del Programa Nacional de Prevencion y Control
del VIH/SIDA vy las enfermedades de transmision sexual para el periodo 2006-2010,
que determina las estrategias nacionales prioritarias: prevencion, vigilancia

N

En 1997 se registraron 75,2 abortos por cada 100 nacimientos. En 2008, este indicador habia
disminuido a 36,2. La proporcion de interrupciones del embarazo correspondientes al grupo de
edad de entre 15 y 19 afios ha sido mas o menos constante en los Gltimos 10 afios, y representa
el 10% del total de abortos.

Programa nacional sobre el “Fortalecimiento de la asistencia médica perinatal en la Republica
de Moldova” para el periodo 1998-2002; programa sobre la “Promocién de servicios perinatales
de alta calidad” (2003-2006); Estrategia nacional relativa a la salud reproductiva para los afios
2005-2015; Estrategia de desarrollo del sistema de atencion de la salud para el periodo 2008-
20017, Politica nacional de salud de la Reptblica de Moldova 2007-2021.

9 Datos suministrados por el Centro Nacional de Gestion Sanitaria (informe inédito, 2008).

©

10 Informe de Oxford Analytica, 2008.
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epidemiolégica y tratamiento. El programa es un plan multisectorial integral,
financiado principalmente por donantes internacionales. Las personas con
VIH/SIDA reciben el tratamiento antirretroviral con caracter gratuito, en un intento
de mejorar su seguimiento. Ademas, se han abierto 56 centros gratuitos de
asesoramiento y analisis voluntario. En 2005 se cred el Consejo Nacional de
Coordinacion sobre la tuberculosis y el VIH!'!. Sin embargo, a pesar de estos
avances positivos en la prevencion del VIH/SIDA, la mayoria de programas de
prevencion y educacion sobre el VIH son fragmentarios y se centran en mejorar los
conocimientos sobre el VIH y el SIDA en vez de promover un cambio en las
conductas. Existen escasas iniciativas de prevencion orientadas a los nifios y
adolescentes en situacion de riesgo debido a los pocos datos que se tienen sobre el
numero de personas pertenecientes a esas categorias, y a la incapacidad de los
suministradores de servicios para identificar y remitir los casos y para ofrecer
servicios.

La propagacion de la tuberculosis en la Republica de Moldova alcanzo
proporciones epidémicas en el decenio de 1990, en un contexto de crisis
socioecondémica y de financiacion insuficiente del sistema de atencion de la salud,
escasez de medicamentos contra la tuberculosis entre 1997 y 2000 y migracion. En
2008, la incidencia de la tuberculosis en las prisiones era 11 veces superior a la de la
poblacion general. Un motivo de preocupacion es el aumento del nimero de casos
de tuberculosis resistente a diversas combinaciones de medicamentos, que
constituyen aproximadamente el 43% del total. Desde el punto de vista del género,
existe una gran disparidad entre el niumero de hombres y mujeres que padecen
tuberculosis; los hombres representaron mas de dos tercios de los nuevos casos de
tuberculosis en 2008. La aplicacion del programa DOTS (tratamiento acortado
directamente observado), en cumplimiento del Programa Nacional de Control y
Prevencion de la Tuberculosis, que abarcaba los periodos 2001-2005 y 2006-2010,
ha contribuido a la deteccidn de la tuberculosis y a la elaboracion de estadisticas al
respecto. También se ha ampliado el acceso al tratamiento de la tuberculosis de
segunda linea (administrado cuando el tratamiento inicial o de primera linea no es
eficaz). Para el tratamiento en condiciones ambulatorias de casos de tuberculosis
abacilar, se ha establecido un mecanismo para prestar a los pacientes asistencia
financiera que les permita adquirir medicamentos y alimentos y sufragar los gastos
de transporte. En 2008 la tasa de mortalidad por tuberculosis era de 17,4 por
100.000, una cifra cercana al objetivo de 15 para 2010.

Objetivo 7
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Con objeto de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, el Gobierno se
ha comprometido a aumentar la superficie cubierta por bosques y las zonas de
tierras protegidas por el Estado, asi como a ampliar el acceso de la poblacion a
servicios de abastecimiento de agua, alcantarillado y saneamiento de buena calidad.
En los ultimos afos se han hecho pocos progresos en relacion con la ampliacion de
las zonas de bosques. En general, entre 2000 y 2008, la proporcion de tierras
forestales aumento6 solo un 1%, hasta alcanzar el 10,9% del territorio nacional.

La tendencia al aumento de la proporcion de zonas terrestres protegidas por el
Estado para mantener la diversidad biolégica ha permanecido relativamente

11 Establecido en virtud de la Decision del Gobierno Num. 825, de 3 de agosto de 2005.
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constante desde 2000. Se lograron progresos en 2006, cuando se duplico la
extension de esas zonas, a lo que siguid otra expansion en 2007. Para 2007 ya se
habia alcanzado el objetivo revisado del 4,65% para 2010 y para 2015. Para la
Reptblica de Moldova es importante mejorar la calidad de esas zonas asegurando la
asignacion de fondos y recursos humanos, velando por su mantenimiento y
estableciendo un régimen de proteccion, asi como un crecimiento cuantitativo.

Un problema persistente en la Republica de Moldova es el acceso de la
poblacion a condiciones de saneamiento de buena calidad. En 2008, la proporcion
de la poblaciéon que tenia un acceso sostenible a fuentes de agua mejoradas era del
53%, con una notable disparidad del acceso entre las zonas urbanas (92,2%) y las
zonas rurales (26,7%). La proporcion de poblacion con acceso sostenible a
instalaciones de alcantarillado era del 45,7%, y el acceso de la poblacion a servicios
de saneamiento se hallaba aproximadamente al mismo nivel (45,9%) en 2008. El
lento progreso de esos indicadores indica que tal vez no se alcancen las metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y que podria haber
obstaculos para avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionados con la salud. Sin embargo, el abastecimiento de agua y el saneamiento
constituyen una prioridad destacada para el Gobierno actual, por muchos motivos.
Aparte de los aspectos sociales y de salud, hay también razones econdmicas, ya que
las inversiones en infraestructuras son una forma de mitigar los efectos de la crisis
econémica mundial. Por consiguiente, se cree que esos indicadores mejoraran
rapidamente en los proximos afios una vez que se hayan obtenido fondos
considerables y se hayan realizado estudios de viabilidad.

Objetivo 8
Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Para un pais en transiciéon como la Republica de Moldova, la creacion de
alianzas para el desarrollo es crucial a fin de lograr un nivel de vida mas elevado
para la poblacion, asi como para la integracion del pais en las estructuras europeas e
internacionales. Ademas, ello entrafia una cooperacion constante entre los paises con
objeto de alcanzar los siete primeros Objetivos de Desarrollo del Milenio y, por otra
parte, realizar progresos en otras esferas importantes que no han quedado abarcadas
por los Objetivos, como el comercio exterior, la infraestructura de transportes y
comunicaciones, la sostenibilidad de la deuda externa y el apoyo a la juventud.

El nivel de la asistencia oficial para el desarrollo per capita a la Republica de
Moldova ha aumentado constantemente, del 18,2% en 1995 al 33,7% en 2000 y al
269,2% en 2007. Como consecuencia de la coyuntura econdémica, el déficit
presupuestario ha tenido que ser complementado con fondos de fuentes externas, lo
cual ha producido un aumento de la deuda externa del pais. Sin embargo, el
incremento no es critico y la situacion macroecondmica del pais esta bastante
equilibrada. El Gobierno ha logrado obtener mas de 2.600 millones de dbélares para
financiar el desarrollo durante el periodo 2011-2013, la mitad en forma de
donaciones y el resto en forma de préstamos en condiciones favorables. Segun un
reciente estudio del FMI, la deuda externa bruta en 2010 representa el 78,6% del
PIB, y se espera que aumente al 85,9% del PIB para 2012.

Aunque la Republica de Moldova podria considerarse un ejemplo de éxito en
sus relaciones con las organizaciones financieras internacionales y la coordinacion
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de la ayuda en general, es necesario hacer un uso mas eficiente de la asistencia
internacional.

El comercio exterior de la Republica de Moldova est4 en constante expansion.
Sin embargo, teniendo en cuenta las peculiaridades de la economia del pais, que se
basa en gran medida en el consumo, las importaciones, que satisfacen la mayor parte
del consumo interno, han crecido mas rapidamente que las exportaciones en los
ultimos afios. De este modo, el déficit comercial se multiplicé por mas de 10 en los
ultimos nueve afios. La inversion extranjera directa también ha aumentado
constantemente, aunque a un ritmo mas lento que las remesas y las importaciones.

Los jovenes desempefan una funcion especial en la creacion de asociaciones
para el desarrollo!'2. El periodo de transicion tuvo un efecto negativo en las
generaciones mas jovenes. En 2008, el desempleo en este grupo era del 11,2%, en
comparacion con el 4% del conjunto de la poblacion. Para fomentar el espiritu
empresarial entre los jovenes que viven en zonas rurales, el Gobierno aprobd el
Programa nacional para el empoderamiento econdémico de los jovenes para el
periodo 2008-2010, que ofrece capacitacién y apoyo practico para obtener capital
inicial que permita establecer un negocio privado. Con el apoyo de los asociados del
pais para el desarrollo (el UNICEF y el Banco Mundial), se esta aplicando un
programa complementario destinado a ayudar a establecer microempresas en las
zonas rurales. Ademas, el Gobierno aprobd el Plan de accion 2008-2009 para alentar
a los trabajadores migrantes de Moldova, muchos de los cuales son jovenes, a
regresar al pais. Con el apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones
se esta aplicando un programa para coordinar la asistencia a la reintegracion de los
repatriados voluntarios. Hasta la fecha, se ha prestado asistencia para el regreso y la
reintegracion a unas 460 personas.

El hecho de que la Republica de Moldova sea un pais sin litoral es un factor
importante, especialmente porque el pais esta ubicado en una de las regiones mas
dindmicas del mundo, donde el comercio, el transporte y las comunicaciones se
estan intensificando con rapidez. Es necesario mejorar mucho en la infraestructura
de transportes, es decir, las carreteras y autopistas, para hacer que la economia del
pais sea mas dindmica y para estimular el comercio y las inversiones. Los problemas
que causa el hecho de que el pais no tenga litoral se han resuelto en parte con la
construccion y la inauguracion del puerto de Giurgiulesti en 2009. Sin embargo, la
capacidad del puerto no es suficiente para lograr un crecimiento esencial del
comercio exterior.

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que representan el
sexto componente de este Objetivo de Desarrollo del Milenio a nivel nacional, han
experimentado un progreso considerable en la Republica de Moldova en los tltimos
anos. En tan solo ocho afios, la penetracion de esas tecnologias se ha incrementado
de forma que el sector representa casi el 10% del PIB. Esta tasa es
considerablemente superior a la de otros paises de la regiéon y muy superior a la
media de la Union Europea. La Republica de Moldova ocupa el cuarto lugar entre
los Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes en cuanto al
indice de desarrollo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,

12 Los jovenes se definen como el grupo de poblacion de edades comprendidas entre los 15 y los

24 afios, que representan el 10% de la poblacion total de Moldova.
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después de la Federacion de Rusia, Ucrania y Belaras!3. Virtualmente todos los
programas estratégicos de importancia nacional contienen medidas en la esfera de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones 4.

Ademas de estas cuestiones, el octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio se
refiere al acceso de la poblacion a la medicacion. A fin de obtener ese acceso, tanto
en lo relativo al costo como a la ubicacion, la Republica de Moldova puso en
marcha, con el apoyo de la OMS, un proceso de analisis sistematico del mercado
farmacéutico. En los ultimos afios han aumentado tanto los precios como el acceso
fisico a los medicamentos. De este modo, aproximadamente tres cuartas partes de la
poblacion gozan de acceso fisico a la medicacion y una proporcion ligeramente
superior esta cubierta por el seguro obligatorio de salud.

Parte B
Igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer

El género y los documentos estratégicos nacionales

Asegurar que se logre la igualdad entre los géneros ha sido preocupacion del
Gobierno de la Republica de Moldova durante los dos decenios transcurridos desde
la transicion. La Republica de Moldova ratific6 la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer en 1994, el Convenio relativo
a la discriminacion en materia de empleo y ocupacién, en 1995, el Convenio relativo
a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor, en 1999, y la Carta Social Europea revisada
en 2001. En los ultimos afios se han hecho progresos significativos tanto en
términos de adaptacion del marco juridico e institucional al contexto de la politica
de género como en términos de incorporar el tema en los documentos normativos
nacionales. Sin embargo, tenemos que admitir que los progresos en ese sentido han
sido limitados con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2008-2011. Se ha incluido la
igualdad entre los géneros en el programa del Gobierno por medio de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. El actual Gobierno de la Republica de Moldova contrajo
el compromiso, que incluy6 en su programa como capitulo separado que se ocupa de
las politicas encaminadas a lograr la igualdad entre los géneros. Al mismo tiempo,
se adoptaron un nuevo Programa Nacional para garantizar la igualdad de género
para los afios 2010-2015 y un Plan de Accién para lograr su aplicacion.

Cada uno de los documentos mencionados contiene disposiciones que
proscriben la discriminacion en razéon del género en diversas esferas. En 1998 la
Reptblica de Moldova presentd su informe inicial al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, informe que se revisé nuevamente en 2000.
Posteriormente el Comité formul6é recomendaciones al Gobierno y, el pais presentd

Segun el informe de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones titulado “Measuring the
Information Society”, que mide los indices de desarrollo de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en 183 paises, Moldova ocupa el 68° lugar, lo cual situa al pais en la
categoria de paises con niveles medianos del indice de acceso a la tecnologia digital (ICT-OI)
(en 2007, Moldova ocupaba el 83° lugar). Cabe sefialar la tasa media de crecimiento anual del
indice de acceso a la tecnologia digital correspondiente a Moldova, en el que ocupa el 28° lugar
(el 35° en 2007).

Estrategia Nacional de Desarrollo, Programa de Gobierno, Estrategia nacional para la
construccién de una sociedad de la informacion (e-Moldova) y su Plan de accidn, etc.
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II.

su informe en 2004, que el Comité examindé en 2006 junto con un informe
alternativo de la sociedad civil. Tras evaluar esos informes el Comité formulé varias
recomendaciones, algunas de las cuales atn no se han aplicado!>.

El principio de la igualdad de oportunidades desde el punto de vista del género
se incluye en la Ley nim. 5-XVI, de 9 de febrero de 2006, sobre garantia de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. En la ley se menciona la
necesidad de incluir sus principios en todas las politicas, estrategias y programas
publicos, actos normativos e inversiones financieras, con lo que se insta por un
criterio integrado respecto de la dimension del género. Dispone ademas un marco
institucional para velar por la igualdad entre mujeres y hombres mediante la
designacion de las autoridades competentes en la esfera de la igualdad entre los
géneros: el Parlamento, el Gobierno, la Comisiéon Gubernamental para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el Ministerio del Trabajo, Proteccion Social y Familia, en
cuanto autoridad especializada, otros ministerios, autoridades administrativas
centrales y autoridades publicas locales por conducto de las dependencias de género.
La actividad del Ministerio del Trabajo, Proteccion Social y Familia, por medio de
la actividad del departamento de politicas para velar por la igualdad de género y la
prevencion de la violencia, ha contribuido a los progresos logrados en los Gltimos
anos en la esfera de la igualdad de género. Sobre la base de esa ley y a los efectos de
cumplir las disposiciones de la Convencion, se credé la Comision Gubernamental
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Principales retos en la esfera de la igualdad entre
los géneros

El analisis de la igualdad entre los géneros en la Republica de Moldova indica
las esferas mas problematicas, que son el empoderamiento de la mujer,
particularmente en el mercado de trabajo, la violencia contra la mujer, y la trata de
personas!'®. Aun no se han abordado esferas como la participacion en los procesos
politicos, la presupuestacion con consideracion de género, la incorporacion del
género en las actividades principales de proteccion social, salud y educacion, lo que
se espera hacer en una etapa posterior con el fin de hacerlo de manera apropiada.

La mujer en el mercado de trabajo

La situacion de la mujer en el mercado de trabajo, a pesar de su superior nivel
educacional general, se caracteriza, en primer lugar, por una concentracion de las
mujeres en empleos del sector publico, como la atencion de salud, la asistencia
social y la educacion, y, en segundo lugar, por la existencia de una disparidad en
cuanto a la remuneracion entre mujeres y hombres tanto en el sector publico como
en el sector privado como consecuencia de que se da empleo a las mujeres en los
niveles inferiores de la jerarquia. Esos factores hacen que la mujer tenga un ingreso
inferior.

En lo que respecta al sector privado, hay mucho menos espacio para la
intervencion regulatoria del Gobierno en el sentido de garantizar la igualdad de

15 Http://www.un.md/UNIFEM/government/ CEDAW/CEDAW_Recomandari%20_2006_Rom.pdf.
16 Informe amplio sobre objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente/Objetivos de

Desarrollo del Milenio, Gobierno de Moldova, 2010.
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derechos entre hombres y mujeres. Segiin un estudio de 20087, alrededor del 38,1%
de las empresas entrevistadas consideraban que las mujeres tenian condiciones mas
dificiles en el mercado laboral que los hombres. Al mismo tiempo, el 42,5%
consideraba que las mujeres tropezaban con discriminacion en el mercado laboral.
Los que respondieron a la encuesta reconocieron que preferian emplear hombres de
manera de “prevenir posibles fluctuaciones de recursos humanos”. Como se indicod
anteriormente, existe la base normativa contra todo tipo de discriminaciéon en el
lugar de trabajo, incluido el hostigamiento sexual. Sin embargo, el fenéomeno
universal es valido para la Republica de Moldova: la accion legal demuestra y
revela una pequena cantidad de esos casos. La experiencia de otros paises indica que
la tramitacion de unos pocos casos anualmente en los tribunales no eliminara el
problema en decenios de afios. La vision del Gobierno de la Republica de Moldova
en ese sentido es que el elemento principal para climinar este problema es la
educacion de las generaciones jovenes y la configuracion de una mentalidad nueva,
con mayor sensibilidad con respecto al género en la sociedad, con la garantia de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres. Pero la eliminacion de los estereotipos
relativos a los papeles del género o a las posiciones tradicionales es un proceso
mucho mas lento.

Las mujeres victimas de violencia doméstica

El Gobierno de la Republica de Moldova tomé nota de las observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos de 25 de septiembre de 2009 con respecto
a la violencia doméstica, las medidas de intervencidn del poder judicial, el nimero y
la capacidad limitada de albergues para las victimas de la violencia doméstica, y el
hecho de que se considere que la violencia doméstica merece intervencion policial
solo en los casos en que den como resultado lesiones graves, y esta considerando
detenidamente esas observaciones finales. Al mismo tiempo, formularon
observaciones semejantes el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, que sigue preocupado acerca de la predominancia de la violencia contra
las mujeres en la Republica de Moldova, incluida la violencia doméstica.

Dadas las circunstancias privadas en que ocurre la violencia doméstica, es muy
dificil calcular el grado de violencia que se experimenta en el pais. Sin embargo, los
escasos datos disponibles indican que la situacion es alarmante!$. Seguin el
Ministerio del Interior, hubo 47 homicidios relacionados con la familia entre 2008 y
2009. Se dispone incluso de menos informacion respecto de la situacion en la region
de Transnistria, y toda la informacion disponible procede de la sociedad civil de la
region. Segun una encuesta relativa a la percepcion de la violencia doméstica en la
region de Transnistria realizada por la organizacion no gubernamental local
“Rezonans” con el apoyo del UNIFEM de Moldova, muchas victimas de la violencia
doméstica son mujeres (el 44,5%) y nifios (el 45,3%) segun el estudio. Una de cada

La situacion de la mujer en el mercado laboral de la Republica de Moldova, ASEM,

Chisinau, 2008.

Las estadisticas oficiales relativas a casos de violencia doméstica son recolectadas
exclusivamente por la policia, en tanto que los indicadores utilizados no logran reflejar
plenamente todas las formas de violencia que ocurren en una familia y se limitan a registrar los
casos de homicidios premeditados, las lesiones corporales graves, las lesiones corporales leves y
el nimero de perturbadores de la tranquilidad doméstica.
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cuatro mujeres de Transnistria sufre de violencia doméstica en forma de malos tratos
fisicos, violencia econdémica o mental y emocional 1°.

En marzo de 2007 se aprobd la Ley de prevencion y lucha contra la violencia
doméstica, que se ajusta a las normas de la Union Europea. Contiene conceptos
fundamentales con respecto a la violencia doméstica y sus formas, establece un
marco institucional que asigna funciones detalladas a las autoridades pertinentes,
dispone la creacion de centros asistenciales para las victimas de la violencia y un
mecanismo efectivo para resolver los casos de violencia mediante la presentacion de
denuncias, la peticion de 6rdenes de restriccion y proteccion, y el aislamiento de los
autores. Aunque la ley entr6 en vigor el 18 de septiembre de 2008, hasta noviembre
de 2009 los tribunales de Moldova habian dictado tres o6rdenes de este tipo, tras
actividades de concienciacion y capacitacion realizadas con el apoyo de donantes y
de la sociedad civil2°.

La publicidad de esos casos es uno de los mejores instrumentos que el
Gobierno tiene para alentar a los ciudadanos con problemas de violencia doméstica
a que se dirijan a los organismos encargados del cumplimiento de la ley. La ley
prevé la creacidn de servicios para proteger a las victimas de la violencia doméstica.
Las autoridades brindan apoyo a la mantencion de dos centros para las victimas, en
tanto que otros gastos son financiados por donantes. Las ONG administran la mayor
parte de la asistencia prestada a las mujeres afectadas por la violencia doméstica,
actividades que dependen en gran medida del apoyo de donantes. Esas
organizaciones prestan asesoramiento psicologico y juridico y asistencia médica,
pero pocos pueden permitirse ofrecer albergue también. Se necesitan muchos mas
recursos y esfuerzos adicionales en ese sentido, por cuanto hay pocos centros,
cuentan con recursos humanos y materiales limitados, y no tienen presencia general
en todo el pais. El limitado numero de 6rdenes de proteccion se debe a que no existe
un procedimiento de aplicacion en los procedimientos nacionales civiles y penales.

Por este motivo el Ministerio del Trabajo, Proteccion Social y Familia ha
preparado legislaciéon que permita el cumplimiento de las 6rdenes de proteccion
dictadas por los magistrados. Ese proyecto de legislacion incluye una nueva
definicion de “violencia doméstica” en el Cédigo Penal, asi como la tipificacion de
los delitos de “hostigamiento sexual” y “violaciéon conyugal”. En el momento de la
preparacion del presente informe el proyecto de legislacion se debatiéo por primera
vez en el Parlamento el 4 de mayo de 2010. Las modificaciones deben promulgarse
como ley a fines de afio.

Las mujeres victimas de la trata de personas

En los primeros afios después de 2000 la Republica de Moldova se transformo
en una de las principales fuentes de trata de personas en Europa Sudoriental,
predominantemente de niflas y mujeres, el 14% de las cuales eran menores de
18 afios. Mas de la mitad tenia de 19 a 24 afios?!. No hay estadisticas fiables
respecto del fenomeno de la trata de seres humanos por cuanto muchas victimas no
se identifican ni en el pais de destino ni en Moldova como resultado del cambio de

19 Encuesta sobre la percepcion de la violencia doméstica en Transnistria, ONG “Rezonans”, 2009.
20 Actividades realizadas como parte del proyecto “Proteccién y empoderamiento de las victimas

de trata de personas y de violencia doméstica”, ejecutado por el UNFPA, el PNUD, la OIM y
la OSCE.

21 Trafficking As It Is-A Statistical Profile, 2005-2006 Update, OIM Moldova, 2007.
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las pautas de la trata, los temores relacionados con los estigmas, el bajo nivel de
autoestima y la falta de confianza en los 6rganos encargados del cumplimiento de
la ley.

Un indicador que se utiliza para medir el fendmeno de la trata de seres
humanos es el namero de personas a las que prestan asistencia la OIM y el Centro
de Asistencia y Proteccion de las Victimas de la Trata de Seres Humanos. Entre
2000 y 2008 se prestd asistencia a un total de 5.183 personas, incluidas
2.443 victimas de trata y 1.016 nifios de las victimas de trata, 50 emigrantes y 1.674
casos “en peligro”22. Las principales formas de explotacion fueron la explotacion
sexual (el 85,5%), la explotacion laboral (el 6,5%) y la mendicidad (el 3,1%). Los
principales paises de destino fueron Turquia (el 31%), Rusia (el 22,8%), la
Republica de Moldova (el 20,2%), los Emiratos Arabes Unidos (el 5,7%) y Chipre
(el 4,4%). Aunque las pautas de explotacion difieren de una region a otra, los casos
de explotacion sexual son comunes a todos los paises de destino y se registran con
mayor frecuencia en Turquia, los Emiratos Arabes Unidos, los paises balcanicos y la
Republica de Moldova.

Segun los datos de que disponen la OIM y La Strada International, por lo
menos el 70% de las victimas de la trata proceden de familias definidas como
“pobres” o “muy pobres”, el 65% cita el desempleo como la principal razén para ir
hacia el extranjero y entre el 70% y el 95% sufrian de violencia doméstica antes de
ser victimas de la trata?3. Otro problema es la trata interna en la Republica de
Moldova, en particular de la region de Transnistria. La linea telefonica de
emergencia que opera la ONG “Interaccion”, con el apoyo de la OIM, recibié mas
de 2.886 llamadas de 2006 a 20082¢. Desde 2004 la OIM ha facilitado la
repatriacion y rehabilitacion de 236 victimas y sus hijos dentro de Transnistria.

Se hicieron grandes progresos en la lucha contra la trata de seres humanos con
la aprobacion de la Ley de prevencion y lucha contra la trata de seres humanos en
200525. Se concordd el Coédigo Penal con esa Ley con el fin de sancionar la
responsabilidad penal de la trata de seres humanos, la trata de nifios, el traslado
ilicito de nifios del pais y la explotacion sexual?¢. El Cédigo aumenta ademas las
salvaguardias respecto de los participantes en juicios penales y dispone penas de
reclusion mas severas para los autores de trata de seres humanos, hasta la prision
perpetua. Desde 2001 se han hecho esfuerzos institucionales, incluida la creacion de
una division especial contra la trata de seres humanos dentro de la Oficina del Fiscal
General y la creacion del Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Seres
Humanos. En 2003 el Comité Nacional cre6 cuatro subgrupos de trabajo sobre la
prevencion, la proteccion, la legislacion y la trata de nifios, cada uno de ellos
copresidido por un viceministro y una organizacidn internacional, a saber, la OIM,
la OSCE o el UNICEF.

22 OIM Moldova, preguntas acerca de Moldova, la migracion y la trata.

23 Second Annual Report on Victims of Trafficking in South-Eastern Europe, Country Report,
Republic of Moldova, agosto de 2006.

24 Actividades de la OIM en Transnistria, http://www.iom.md/materials/brochures/
15 iom_transnistria_region.pdf.

25 Ley de prevencion y lucha contra la trata de seres humanos, nim. 241-XVI, de 20 de octubre
de 2005, MO 164-167, de 9 de diciembre de 2005.

26 Articulos 165, 206, 207 y 220 del Cédigo Penal.
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Aunque gran parte de las actividades de lucha contra la trata realizadas por la
Republica de Moldova corresponde a organizaciones internacionales y siguen
dependiendo de la financiacion de donantes internacionales, el Gobierno ha
mejorado las actividades de proteccion de las victimas y ha prestado asistencia
financiera directa para ayudar a la proteccion y la asistencia de las victimas. Ha
desempeiiado un papel principal, en asociacidén con la OIM, en la formulaciéon y
aplicacion del Sistema Nacional de Referencia, encaminado a asistir y proteger a las
victimas y posibles victimas de la trata de seres humanos. Desde que el Sistema
Nacional de Referencia inicio sus actividades en 2006 hasta diciembre de 2009 el
numero total de beneficiarios ascendid a 874, incluidas 292 victimas, y hubo
582 casos de prevencion.

Segun las posibilidades financieras, el Gobierno estd asumiendo gradualmente
la propiedad del proceso, y constituyd un paso a este respecto la institucionalizacion
del Centro de Asistencia y Proteccion de Chisinau (disefiado para la rehabilitacion
de posibles victimas de trata de seres humanos), administrado anteriormente por la
Organizacion Internacional para las Migraciones, a comienzos de agosto de 2008,
que se cofinancia con cargo al presupuesto estatal.

El Gobierno de Moldova ha seguido ademas desarrollando el Sistema Nacional
de Referencia en el plano transnacional de acuerdo con el reglamento de
repatriacion, aprobado en agosto de 2008, con la negociacion de acuerdos bilaterales
con paises de destino como Rusia, Italia, Ucrania, Chipre y los Emiratos Arabes
Unidos, en la esfera de la proteccion, y la asistencia de las victimas y posibles
victimas de trata de seres humanos. En 2009 se repatriaron 42 menores no
acompaiiados, 46 victimas de trata de seres humanos y 9 inmigrantes.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de prevencidon y lucha contra la
violencia doméstica en septiembre de 2008 se amplio el Sistema Nacional de
Referencias de manera de incluir la asistencia a las victimas de violencia
doméstica?7.

El futuro

El compromiso de la Republica de Moldova con los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente y, en particular, con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, se refleja en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2008-2011. Se integraran
ademas en el proceso de coordinacion y planificacion de la politica en el proximo
documento estratégico, después de 2011. Tras hacer un analisis de la situacion de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en la Republica de Moldova, labor mucho mas exhaustiva que el
presente informe, se llegd a la conclusion de que es probable que Moldova alcance
21 metas de las 27 metas especificas comprendidas en los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Aunque hay grandes problemas en el sector ambiental y en
el de la educacion, si se aplican apropiadamente politicas y financiacién adicionales
(no solamente en cuanto a la asistencia oficial para el desarrollo), el resultado podria
ser muy superior en 2015 que el previsto hasta el momento. También reviste
importancia principal el fortalecimiento de la sostenibilidad de los progresos hechos
hasta ahora. Por ejemplo, aunque el pais ha experimentado progresos sustanciales en
lo que se refiere a la atencion de la salud materna, con el objeto de perpetuar el

A fines de 2008 se extendid el Sistema Nacional de Referencia a 16 distritos, dos
municipalidades y una ciudad.
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rendimiento de esos indicadores, mantenerlos y mejorarlos constantemente, es
fundamental mejorar todavia mas el sector de la salud, velando por el acceso
universal a la atencion de salud de buena calidad en las zonas urbanas tanto como en
las rurales, mejorar constantemente la infraestructura hospitalaria, los equipos y el
capital humano. Obviamente, se trata de un proceso continuo.

Lo que se ha entendido es que el avance de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio no sera posible en medida maxima sin intervenciones coordinadas en
esferas fundamentales que van mucho mas alla que los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Esas intervenciones multidisciplinarias se han comprendido en los
documentos estratégicos nacionales, y “Reconsiderando Moldova” se centra también
en ellos. El efecto de realizar cambios estructurales se refleja de manera diferente en
diferentes Objetivos de Desarrollo del Milenio. Cada uno de los ocho Objetivos sera
impulsado con la aplicacion de ciertos cambios y ajustes estructurales, que tienen el
objetivo general sencillo de velar por el funcionamiento apropiado del Estado y por
la calidad de vida de su poblacion:

1. Acceso universal a la atencion de salud de buena calidad;
2. Educacidén universal de buena calidad y desarrollo del capital humano;

3. El desarrollo de la infraestructura tendra efectos positivos sobre la
atencion de salud, la educacion, el desarrollo econdémico y la calidad de
vida en general. Ademas, el proceso en si mismo es benéfico, por cuanto
crea empleo, aumenta el ingreso de la poblacion, y genera ingreso
presupuestario;

4. Reforma de la administraciéon publica, velando por el surgimiento de un
conjunto de funcionarios publicos profesionales en los niveles local,
regional y central, ascendidos sobre la base del mérito y remunerados con
salarios competitivos;

5. La independencia de la justicia y el estado de derecho son indispensables
para el buen funcionamiento de un Estado, en que se proteja a las
personas, los grupos y las empresas privadas (extranjeras o locales).
Hacer frente a la trata de seres humanos y a la violencia doméstica, asi
como velar por la igualdad de oportunidades de todos, son los elementos
mas visibles al referirse a los resultados positivos de un Estado fuerte y
libre;

6.  Solucién del problema de Transnistria: La meta de velar por la igualdad
de oportunidades de todos los ciudadanos de la Republica de Moldova es
imposible sin resolver el problema del territorio separatista. En una
situacion en que el Gobierno central no controla parte del territorio del
pais, en el que las politicas simplemente no se aplican, parte de esos
ciudadanos tendra menos privilegios;

7.  Fortalecimiento de la asociaciéon y el dialogo con la sociedad civil y los
asociados para el desarrollo: como se ha mencionado reiteradamente en
el presente informe, el didlogo y la cooperacidn estrecha con la sociedad
civil ha permitido su participacion en esferas a las que el Gobierno
central tenia menos posibilidades de llegar, en los planos de la
comunidad, la educacion y el asesoramiento de las personas necesitadas,
proceso cuya apropiacion el Gobierno esta asumiendo gradualmente. La
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asistencia oficial para el desarrollo ha demostrado ser indispensable para
adelantar en el desarrollo y en la lucha contra la pobreza.

El Gobierno, con el apoyo de los asociados para el desarrollo y de la sociedad
civil, ha aprobado y aplicado algunas politicas encaminadas a lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, en particular dirigiendo la asistencia social hacia los
grupos mas vulnerables, e integrando las cuestiones relacionadas con el género en
las estrategias de desarrollo del pais. Comprometiéndose con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la Republica de Moldova se halla a mitad de camino entre el
comienzo de su ofensiva contra los problemas del Milenio y la terminacion exitosa
de la tarea. Si bien se han hecho algunos progresos en cuanto a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio desde su aprobacién, la tendencia se ha revertido en los
ultimos tres afios, un fendomeno regional e incluso mundial. Hubo cambios adversos
en relacion con las tendencias de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2008. Aumentaron la pobreza y la mortalidad materna e infantil, en tanto
se estancaron la infraestructura sanitaria y la educacion. Las dificultades
econdémicas con que se tropezd en el periodo 2007-2009, en particular este ultimo
afo, han hecho retrasar en medida significativa los progresos.

Entre los principales retos que puede enfrentar el Gobierno se encuentran la
actual crisis econdmica, que sigue obligando a las autoridades a adoptar politicas y
practicas impopulares, como la congelacion de los aumentos de salarios, la
limitacion de la indizacién de las pensiones y la reduccion de los gastos
presupuestarios de prestacion de servicios. El apoyo de los donantes en la
financiacion de las reformas estructurales y en la prestacion de apoyo directo al
presupuesto seran fundamentales en el mediano plazo, pero la inversion en el
objetivo de generacion del crecimiento es esencial para velar por la sostenibilidad.

La perpetuacion de la crisis politica es otro impedimento de la aplicacion de
las medidas en la debida secuencia y puede afectar el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Finalmente, las actuales insuficiencias estadisticas (como en el caso de la
educacidén) no permiten una supervision apropiada, lo que hace necesaria una
revision frecuente de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La igualdad entre los géneros ha sido en el ultimo decenio una de las
preocupaciones del Gobierno de Moldova, y la ha procurado con la firma de algunos
documentos internacionales, la ratificacion de tratados y el compromiso formal de
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por lo tanto, con el fin de empoderar
a las mujeres tanto en las actividades politicas como en las econémicas es necesario
en primer lugar aumentar la conciencia publica y elevar el nivel de la cultura en lo
que se refiere al género de manera de estimular tanto la participacion de las mujeres
en la esfera politica como la de los hombres en la crianza y educacion de los hijos.
En segundo lugar, es necesario adoptar medidas encaminadas a aumentar la
representacion de las mujeres en los drganos encargados de adoptar decisiones, tanto
en los planos local como central, incluida la revision del Codigo Electoral. Con el
fin de evitar desigualdades de remuneracion existe la necesidad de establecer
mecanismos para la supervision sistemdtica de la manera en que se aplican los
principios de igual remuneracién en los sectores publico y privado y de publicar los
resultados de ese proceso. Finalmente, es importante velar por la aplicacién de
normas regulatorias para prohibir la discriminacidén explicita contra las mujeres en
el mercado laboral y contar con mecanismos para la supervision, la presentaciéon de
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informes y el castigo de esa practica, asi como para adoptar normas y reglamentos
que impidan, prohiban y castiguen el hostigamiento moral y sexual en los lugares de
trabajo y en las instituciones educacionales.

Los esfuerzos hechos por las autoridades para combatir la violencia contra la
mujer en sus diversas formas y la trata de seres humanos son considerables,
especialmente en relacion con la formulacion de instrumentos juridicos y politicas.
No obstante, a pesar de este progreso, la discrepancia entre el marco juridico y la
realidad en el plano de la comunidad es grande. Para seguir adelantando en esta
esfera es importante reconocer la relacion entre la condicion de la mujer en la
sociedad y las diversas formas de violencia en su contra, y cambiar
fundamentalmente la actitud publica, que considera que la violencia contra la mujer
es un asunto “privado”, mediante la iniciacion de campafas de concienciacion.
También se necesita capacitar en forma especifica respecto de cuestiones relativas a
la violencia doméstica a los funcionarios de la policia, los fiscales, los magistrados
y diversas categorias de especialistas del sistema de atencidon de salud y asistencia
social. El Gobierno debe promover y apoyar en mayor medida las asociaciones con
la sociedad civil para reforzar la infraestructura de servicios de asistencia y
proteccion de las victimas de la violencia y la trata de seres humanos.
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Probabilidad de alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en 2010 y 2015

Probabilidad
Meta evaluada en 2010

Probabilidad
en 2015

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1. Reducir el porcentaje de personas con ingresos inferiores a Improbable
4,3 doélares por dia (en PPA) del 34,5% en 2006 al 29% en 2010 y al
23% en 2015

Meta 2. Reducir el porcentaje de personas por debajo del nivel de la  Improbable
pobreza del 30,2% en 2006 al 25% en 2010 y al 20% en 2015

Meta 3. Reducir el porcentaje de personas por debajo del nivel de la  Probable
extrema pobreza del 4,5% en 2006 al 4% en 2010 y al 3,5% en 2015

Objetivo 2. Lograr la ensefianza obligatoria universal

Meta 1. Velar por que todos los nifios y nifias puedan asistir a la Improbable
enseflanza general obligatoria. Aumentar la tasa bruta de matricula

de la ensefianza secundaria general del 94,1% en 2002 al 95% en

2010y al 98% en 2015

Meta 2. Mantener la tasa de alfabetizacion de la poblacion de 15 a Probable
24 anos en 99,5%

Meta 3. Aumentar la tasa de matricula de los programas preescolares Improbable
de los nifios de 3 a 6 afios del 41,3% en 2002 al 75% en 2010 y al

78% en 2015, y respecto de los nifios de 6 y 7 aflos del 66,5% en

2002 al 95% en 2010 y al 98% en 2015, asi como reducir en menos

del 5% las discrepancias entre las zonas rurales y urbanas, entre los

grupos en desventaja y de ingreso mediano

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Meta 1. Aumentar la representacion de las mujeres en puestos de Improbable
adopcion de decisiones. Aumentar la representacion de la mujer en el

nivel de la adopcion de decisiones (del 26,5% en los consejos locales

en 2007 al 40% en 2015, del 13,2% en los consejos de distrito en

2007 al 25% en 2015, del 18% de las alcaldesas en 2007 al 25% en

2015 y del 22% de parlamentarias en 2005 al 30% en 2015)

Meta 2. Reducir la desigualdad entre los géneros en el empleo: Improbable
reducir la disparidad entre los salarios de mujeres y hombres al

menos en 10% en 2015 (el salario mensual medio de las mujeres

constituia el 78,1% del salario medio de los hombres en 2006)

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil

Meta 1. Reducir la mortalidad de los nifios pequeiios de 18,5 (por Probable
1.000 nacidos vivos) en 2006 a 16,3 en 2010 y a 13,2% en 2015

Probable

Probable

Probable

Improbable

Probable

Improbable

Probable

Probable

Probable

10-35767



E/2010/67

10-35767

Meta evaluada

Probabilidad
en 2010

Probabilidad
en 2015

Meta 2. Reducir la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios de
20,7 (por cada 1.000 nacidos vivos) en 2006 a 18,6 en 2010y a 15,3
en 2015

Meta 3.Mantener el porcentaje de nifios menores de 2 afios
vacunados contra el sarampion en no menos del 96% en 2010 y 2015

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 1. Reducir la mortalidad materna de 16 (por 1.000 nacidos
vivos) en 2006 a 15,5 en 2010 y a 13,3 en 2015

Meta 2. Mantener el porcentaje de partos con asistencia de personal
sanitario especializado en 2010 y 2015 en el 99%

Probable

Improbable

Improbable

Probable

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, la tuberculosis y otras enfermedades

Meta 1. Estabilizar la prevalencia del contagio con el VIH/SIDA en
2015. Reducir la incidencia del VIH/SIDA de 10 casos por 100.000
habitantes en 2006 a 9,6 casos en 2010 y 8 casos en 2015

Meta 2. Reducir la incidencia del VIH/SIDA en el grupo de 15 a
24 afios de edad de 13,3 casos por 100.000 habitantes en 2006 a 11,2
casos en 2010 y 11 casos en 2015

Meta 3. Haber detenido en 2015 y comenzado a reducir la
tuberculosis. Reducir la tasa de mortalidad asociada con la
tuberculosis de 15,9 (por 100.000 habitantes) en 2002 a 15 en 2010 y
10 en 2015

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 1. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales y reducir la degradacion de los
recursos naturales. Aumentar la superficie cubierta por bosques del
10,3% en 2002 al 12,1% en 2010 y al 13,2% en 2015

Meta 2. Aumentar el porcentaje de zonas protegidas para preservar la
diversidad biologica del 1,96% en 2002 al 4,65% en 2010 y al 4,65%
en 2015

Meta 3. Aumentar el porcentaje de personas con mejor
abastecimiento de agua del 38,5% en 2002 al 59% en 2010 y al 65%
en 2015

Meta 4. Reducir a la mitad el nimero de personas sin acceso a
sistemas de alcantarillado y de saneamiento. Aumentar el porcentaje
de personas con acceso permanente a mejor abastecimiento de agua
del 31,3% en 2002 al 50,3% en 2010 y al 65% en 2015

Meta 5. Aumentar el porcentaje de la poblacidon con acceso a
sistemas de saneamiento del 41,7% en 2002 al 51,3% en 2010 y al
71,8% en 2015

Improbable

Improbable

Probable

Improbable

Probable

Improbable

Improbable

Improbable

Probable

Probable

Probable

Probable

Improbable

Probable

Probable

Probable

Probable

Improbable

Improbable

Improbable
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Probabilidad

Probabilidad

Meta evaluada en 2010 en 2015
Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta 1. Desarrollar atin mas un sistema comercial y financiero Probable Probable
abierto, previsible y no discriminatorio, basado en normas, mediante

la promocion de las exportaciones y la atraccion de inversiones

Meta 2. Atender las necesidades asociadas con la situacion Probable Probable
mediterranea de Moldova mejorando la infraestructura de transporte

y aduanas

Meta 3. Atender la cuestion de la deuda externa Probable Probable
Meta 4. Formular y aplicar estrategias orientadas a la juventud. Probable Probable
Reducir el desempleo de los jovenes al 15% 2010 y al 10% en 2015

Meta 5. Garantizar el acceso de la poblacion a los principales Probable Probable
medicamentos

Meta 6. Construir una sociedad de informacion. Doblar el nimero de Probable Probable

suscriptores de teléfonos fijos y méviles de 2006 a 2015 y aumentar
el nimero de computadores personales y suscriptores de Internet a un
ritmo anual minimo del 15%
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Anexo B

Indicadores de control de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos/metas Nombre del indicador Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Proporcion de la poblacion por debajo del nivel de 4,3 MEc 345 29,8 304
dolares segiin PPA (gasto de consumo por persona), %
Proporcién de la poblacion que vive por debajo del nivel MEc 45,0 32,3 21,0 11,5 11,4 14,4 13,2
de 2,15 dolares segiin PPA (gasto por adulto
equivalente), %
Proporcion de la poblacion que vive con un ingreso MEc 64,5 52,4 39,8 289 27,8 27,6 13,2
inferior a 2,15 dodlares por persona por dia segiin PPA, %
Proporcion de la poblacion que vive por debajo del limite ~ DNE 67,8 54,6 40,4 29,0 26,5 29,1 30,2 25,8 26,4
nacional absoluto de la pobreza (tasa absoluta de
pobreza), %
Indice de diferencia de pobreza, % DNE 27,0 19,3 12,4 7,3 6,8 8,0 7,9 5,9 6,4
Proporcién del quintil mas pobre del consumo nacional, % DNE, MEc 6,8 6,5 6,8 7,5 7,2 6,7 8,2 8,1 8,9
Incidencia de la malnutricién en los nifios menores de 5 MS, DNE 20,9 19,8 18,6 19,0 17,1 16,7 14,3 12,8 11,0
anos, %
Proporcién de la poblacion que vive por debajo del nivel DNE 52,2 38,0 26,2 15,0 14,7 16,1 4,5 2,8 32
de insumo calérico minimo (2.282 kcal/dia) (tasa de
pobreza extrema), %
Objetivo 2. Lograr la ensefianza obligatoria general (cursos de I a 1X)
Velar por que se garanticen Tasa bruta de matricula en el sistema educacional DNE 93,8 94,4 95,1 95,1 94,6 94,4 92,0 91,6 90,9
las oportunidades de todos obligatorio, %
los niflos para que asistan a
la enseflanza obligatoria
general
Tasa bruta de matricula en la ensefianza preescolar, nifios DNE 44,1 47,6 57,0 61,1 66,1 70,7 70,1 72,6 74,4
de 3 a 6 anos de edad, %
Tasa bruta de matricula en la ensefianza preescolar, ninos  DNE 36,8 37,6 37,1 35,5 39,0 41,1 40,8 40,5 41,8
de 6 a 7 afios de edad, %
Proporcion de nifios matriculados en primer curso tras MEd 66,5 78,8 69,1 75,6 81,7
completar la ensefianza preescolar, %
Mantener la tasa de Tasa de alfabetizacion, % DNE, 99,9 99,5 99,6 99,6 99,6
alfabetizacion de la MEd

poblacion de 15 a 24 afios
de edad
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Objetivos/metas Nombre del indicador Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Objetivo 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Aumentar la representaciéon Proporcion de escafios parlamentarios ocupados por DNE 7,9 12,9 15,8 17,5 22,0 22,0 21,8 21,8 21,8
de la mujer en puestos de  mujeres, %
adopcion de decisiones
Proporcidn de escaiios de consejos locales ocupados por CEC 26,5 28,7
mujeres, %
Proporcion de escafios de consejos de distrito ocupados por 13,2 16,9
mujeres, %
Proporcion de puestos de alcaldia ocupados por mujeres, % 18,0 17,4
Reducir la desigualdad entre Proporcion de empleadas por tipo de actividad DNE
los géneros en el empleo econodmica, %
Agricultura, caza, piscicultura 49,6 50,2 50,4 49,7 51,5 51,7 47,5 46,0 45,5
Industria 43,1 43,3 44,7 46,1 45,5 458 443 444 458
Construccidn 15,2 14,5 14,7 13,5 11,4 12,0 9,5 9,4 11,5
Comercio mayorista y al detalle, industria de la hospitalidad 58,0 58,4 58,6 59,3 60,7 59,6 57,6 59,2 58,3
Transporte y comunicaciones 24,8 24,1 25,3 22,2 22,5 26,2 27,9 28,7 25,0
Administracion publica; educacion; atencion de la salud; 67,2 66,3 66,9 67,7 67,7 68,3 67,7 70,3 69,7
asistencia social
Otras actividades 52,6 53,6 55,1 55,3 56,0 53,1 51,2 53,9 552
Porcentaje del sueldo medio de la mujer en comparacion DNE 71,9 71,3 72,6 68,1 72,6 73,3
con el sueldo medio de los hombres
Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, casos por MS, DNE 232 20,4 18,2 17,8 15,3 15,6 14,0 14,0 14,4
1.000 nifios nacidos vivos
Tasa de mortalidad de nifios pequeiios, casos por 1.000 MS, DNE 18,3 16,3 14,7 14,4 12,2 12,4 11,8 11,3 12,2
nifios nacidos vivos
Proporcion de nifios menores de 2 afios vacunados contra MS, DNE 89,1 94,1 94,3 95,7 96,3 96,9 96,9 94,7 94,4
el sarampion*®, %
Objetivo 5. Mejorar la salud materna
Tasa de mortalidad materna, casos por 100.000 partos DNE, MS 27,1 439 28,0 21,9 23,5 18,6 16,0 15,8 38,4
Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario MS 99,3 99,2 99,1 99.4 99.4 99,5 99,6 99,5 99,5
especializado
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Objetivos/metas Nombre del indicador Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, la tuberculosis y otras enfermedades
Estabilizar la difusion del ~ Tasa de incidencia del VIH/SIDA*, casos por 100.000 MS, DNE 4,0 5,5 4,7 6,2 8,4 12,5 14,7 17,4 19,4
contagio con el VIH/SIDA habitantes
en 2015
Tasa de incidencia del VIH/SIDA en la poblaciéon de 15a  DNE, MS 10,4 10,5 9,0 9,8 13,4 20,1 18,8 21,2 16,1
24 afios de edad*, casos por 100.000 habitantes
Haber reducido a la mitad  Tasa de mortalidad asociada con la tuberculosis*, 100.000 MS 17,2 15,5 17,3 16,9 17,1 19,1 19,3 20,2 17,1
en 2015 y comenzado a habitantes
reducir la tuberculosis
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Integrar los principios del ~ Proporcion de la superficie de tierras cubiertas por Direccion 10,5 10,5 10,3 10,5 10,6 10,7 10,7 10,7 10,9
desarrollo sostenible en las bosques, % silva-Mold
politicas y programas
nacionales y reducir la
degradacion de los recursos
naturales
Proporcién de las zonas protegidas para preservar la MEn — - 1,96 1,96 1,96 1,96 4,65 4,76 4,76
diversidad biologica, %
PIB por 1 kilo de combustible convencional consumido DNE, 6,0 7,7 8,3 9,8 10,4 11,6 13,8 17,3 20,1
internamente, MDL, a precios corrientes MEn
Emisiones de dioxido de carbono de fuentes estacionarias  MEn, 2,3 2,5 2,6 2,7 2,9 2,9 3,0 3,0
y moviles, toneladas per capita DNE
Emisiones de clorofluorocarburos, toneladas per capita MEn 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0038 0060 0082 0052 0055 0040 0033 0026 0000
Proporcion de la poblacion con acceso a mejor NSPCPM, 37,8 38,1 38,5 39,7 445 45,0 46,0 47,0 53,0
abastecimiento de agua, % DNE
Reducir a la mitad el Proporcion de la poblacidon con acceso a mejor MCRD 41,1 40,0 41,7 41,5 43,6 44,0 45,0 45,4 45,9
nimero de personas sin saneamiento, %
acceso a mejores servicios
de alcantarillado
Proporcion de la poblacion con acceso a mejores DNE 31,8 32,4 31,3 31,7 32,8 4338 433 439 45,7

servicios de alcantarillado, %
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Objetivos/metas Nombre del indicador Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Profundizar el desarrollo Proporcion de las exportaciones, % del PIB DNE, MEc 36,6 38,2 38,7 39,9 37,9 36,5 30,8 30,5 26,3

de un sistema comercial y

financiero transparente,

previsible y no

discriminatorio, basado en

normas, mediante la

promocion de las

exportaciones y la atraccion

de inversiones
Proporcion de las transacciones comerciales internacionales MEc, DNE 53,6 37,6 36,8
realizadas con arreglo a acuerdos de libre comercio, %
Diferencia del comercio, % del PIB BNM -23,7 -22,1 -23,7 -30,9 -30,1 -40,2 -48,2 -53,3 -54,7
Préstamos ofrecidos por bancos comerciales, % del PIB BNM 14,3 16,3 18,6 21,9 23,1 26,5 30,8 39,1 40,0
Primas de seguros, % del PIB CNFM 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
Movimiento de existencias de empresas de propiedad DNE, MEc 25,8 25,4 25,1 26,5 28,2 27,9 27,7
extranjera y mixta, %
IED neta, % del PIB DNE, MEc 9,9 7,0 5,2 3,7 5,8 6,4 7,4 11,2 11,8

Atender las necesidades Capacidad de las carreteras nacionales, 10.000 vehiculos MTVF 2,1 2,3 2,6 3,2 3,0 3,8 4,4 4,6 4,8

especiales asociadas con la por dia

situacion mediterranea de

Moldova mediante el

mejoramiento de la

infraestructura de transporte

y aduanas
Proporcion de la inversion en el sector de transporte, % de DNE, MEc 13,7 12,0 16,0 15,7 12,3 8,2 19,5 6,6 17,6
la inversion publica
Proporcién de la inversion en el transporte aéreo y naval, DNE, MEc 76,3 63,1 19,2 11,9 19,7 7,1 28,4 13,8 23,7
% de la inversion en transporte

Control de la deuda publica Deuda publica externa, % del PIB MF 60,4 48,1 44 .4 36,0 25,7 22,4 20,7 16,2 12,9

externa
Deuda externa, % del PIB 133,1 1153 1114 92,4 73,2 70,8 72,9 70,4 67,5
Pago de la deuda externa publica, % de los ingresos MF 30,4 482 27,7 18,1 24,0 9.5 10,0 6,0 4,5
fiscales del presupuesto estatal

Formular y aplicar Tasa de desempleo del grupo de edad de 15 a 24 afios, % DNE, 15,8 16,3 15,2 18,1 19,7 18,7 17,1 14,4 11,2

estrategias con la juventud

NALFE
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Objetivos/metas Nombre del indicador Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Construccion de una Penetracion de la telefonia fija en porcentaje de la DNE 16,6 18,1 19,9 21,9 25,2 27,4 29,7 30,1 31,2
sociedad de la informacion poblacion
Penetracion de la telefonia movil en porcentaje de la NARIT 3,1 6,6 10,0 13,9 23,2 32,3 37,8 52,6 67,9
poblacion
Computadores personales en porcentaje de la poblacion 1,3 1,5 1,8 2,6 3,4 10,3 12,4 15,6 24,8
Usuarios de Internet en porcentaje de la poblacion NARIT 1,2 2,0 3,3 8,0 12,0 16,2 21,2 23,4 37,0

* Incluye datos de la banda oriental del rio Nistru.
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Anexo C

Algunos indicadores, incluido el desglose por género

Cuadro 1
Principales indicadores macroeconémicos

Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crecimiento real del PIB, % 2,1 6,1 7,8 6,6 7,4 7,5 4,8 3,0 7,2
PIB per capita, dolares EE.UU. 353,7 353,7 353,7 353,7 3537 353,7 353,7 353,77 353,7
indice de precios al consumidor, promedio
anual, % 31,2 9,6 5,3 11,6 12,4 11,9 12,7 12,3 7,3
Déficit presupuestario, en porcentaje del PIB -2,5 0,6 -1,8 1,0 0,5 1,6 -0,3 -0,2 -1,0
Inversion extranjera directa, millones de
dolares EE.UU. 127,5 103.,4 84,5 73,7 1510 190,7 251,1 4934 712,8
Remesas de migrantes, millones de
dolares EE.UU. 152,9 212,0 254,1 317,3 4224 683,2 854,5 1218,2 1660,1
Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas, Banco Nacional de Moldova.
Cuadro 2
Tasas de pobreza desglosadas por género de las categorias mas vulnerables, 2008
Tasa de extrema Tasade  Tasade
Tasa de pobreza absoluta pobreza pobreza  extrema
absoluta  pobreza
Hombres — Mujeres Hombres Mujeres (total) (total)
Tasa de pobreza (total) 27,1 25,8 34 3,0 26,4 3,2
Tasa de pobreza de las personas de edad, total 353 36,7 32 33 36,1 33
por grupo de edad:
60-69 28,1 28,0 2,6 2,8 28,0 2,7
70-75 42,4 41,1 2,7 3,1 41,6 2,9
Mais de 75 43,0 49,8 5,1 4,8 47,3 4,9
Tasa de pobreza de nifios, total 27,3 26,7 32 4,0 27,0 3,6
por grupo de edad:
Menores de 5 afios 29,7 27,8 2,3 6,0 28,8 4,1
5-9 27,6 24,7 2,8 3,8 26,2 3,3
10-14 25,5 24,3 3,5 2,3 25,0 2,9
15-18 27,2 30,0 3,9 4,5 28,5 4,2
Agricultores 37,6 36,2 6,8 6,3 36,9 6,5
Empleados en la agricultura 44,6 41,1 8,0 8,5 42,8 8,3
Pensionados 37,6 37,0 3,7 33 37,3 3,5
Hogares con tres o mas nifios menores de 18 afios 41,9 42,8 7,3 8,3 42.3 7,8
Hogares con tres 0 mas nifios menores de 16 afios 42,1 41,9 6,4 7,9 42,0 7,2
Hogares cuyo jefe es una persona con enseflanza basica/primaria 43,5 42,0 6,2 5.2 42,6 5,6
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Tasa de extrema Tasa de Tasa de
Tasa de pobreza absoluta pobreza pobreza extrema
absoluta pobreza
Hombres Mujeres Hombres Mujeres (total) (total)
Hogares cuyo jefe es una persona sin ensefianza primaria y analfabeta 67,2 51,4 8,5 5,6 55,9 6,4
Hogares con una persona 26,1 30,1 5,3 2,1 29,0 2,9
Hogares que viven del beneficio del desempleo 63,2 20,5 0,0 0,0 34,9 0,0
Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas, estimaciones del Ministerio de Economia.
Cuadro 3
Algunos indicadores desglosados por género, 2008
Indicadores Total Mujeres ~ Hombres
Numero de mujeres y hombres al final del afio, miles de personas 3567,5 1852,6 17149
Nacidos vivos 39018 18 920 20 098
Poblacion econdémicamente activa, miles de personas 1302,8 644,0 658.,8
Poblacion empleada, miles de personas 1251,0 622,2 628.8
Desempleados, miles de personas 51,7 21,7 30,0
Poblacion econdmicamente inactiva, miles de personas 1 639,0 906,5 732,5
Total de pensionados 621,4 399,7 221,7
Total de personas recluidas 7367 982 6 385

Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas.
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