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 ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ - يونيه/ حزيران٢٨نيويورك، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢البند 
  الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى

      
موجهـة مـن القـائم بالأعمـال بالنيابـة           ٢٠١٠مايو  /أيار ٥رسالة مؤرخة       

لدى الأمم المتحدة إلى رئيس المجلـس الاقتـصادي         الدائمة   غواتيمالالبعثة  
  والاجتماعي

المساواة بين الجنـسين وتمكـين      ”وطني بعنوان   ال إليكم تقرير غواتيمالا     أحيليشرفني أن     
  الطـوعي  العـرض الـوطني   يـشكل أسـاس      الذي   “المرأة في سياق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      

الرفيع المستوى مـن الـدورة الموضـوعية للمجلـس الاقتـصادي       خلال الجزء   بلدي   الذي سيقدمه 
  .)انظر المرفق (٢٠١٠عام لوالاجتماعي 

وأرجـــو ممتنـــاً تعمـــيم هـــذه الرســـالة ومرفقهـــا باعتبارهمـــا وثيقـــة مـــن وثـــائق المجلـــس     
مــن جــدول  ) ج (٢لجــزء الرفيــع المــستوى في إطــار البنــد     لللاســتعراض الــوزاري الــسنوي   

  .الأعمال المؤقت
  

  غوتييريس بريسخوسيه ألبرتو ) يعتوق(
  الممثل الدائم نائب 

   بالنيابةبالأعمالالقائم 
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الموجهة من القـائم بالأعمـال بالنيابـة         ٢٠١٠مايو  /أيار ٥ؤرخة  المرسالة  مرفق ال     
لــدى الأمــم المتحــدة إلى رئــيس المجلــس الاقتــصادي      الدائمــة غواتيمــالا لبعثــة 

  والاجتماعي
ــ      للألفيــة تمكــين المــرأة في إطــار تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة  الجنــسين وبــين ساواة الم

  ٢٠١٠ لعام
    

  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  في غواتيمالاوضع المرأة  - ثانيا  
٥. . . . . . . . . . . . . . .  الأهداف الإنمائية للألفيةفي سياق المرأة والفجوات بين الجنسين حالة  -  ثالثا  
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . لفية فيما يتعلق بوضع المرأة في المجتمعتحقيق الأهداف الإنمائية للأ  -  رابعا  

١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العنف ضد المرأة -  ١    
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة وصنع القرار -  ٢    

١٣. . . . . . . . . . . التشريعات والسياسات والبرامج التي تعالج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  -خامسا   
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  التقدم في التشريعات وبناء المؤسساتأوجه -  ١    
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . في السياسات العامة من أجل تعزيز حقوق المرأةلمحرز االتقدم   -  ٢    
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . للمرأةالتقدم في تنفيذ برامج التنمية أوجه   -  ٣    
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تدخل الدولة -  ٤    

٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدروس المستفادة  -  سادسا  
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ثبت مرجعي    
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  مقدمة   -أولا   
يمتلـك  ، ةغرافي ـة الجفمـن الناحي ـ .  يمكـن وصـفه مـن منظـورات مختلفـة       بلـد غواتيمالا  إن    - ١

 لظـواهر الطبيعيـة   ل  نفسه، فهـو عرضـة بـشدة        الوقت ، وفي  وثروات طبيعية  ا كبير ا بيولوجي اتنوع
جماعـات  : وهـي  أراضـيه     أربعـة شـعوب علـى       تعـايش   أيضا بسبب  متنوع ومعقد وهو  . العديدة

. لفـة  مخت لغـة  ٢٣ مـن خـلال    والـشعوب غـير الأصـلية، الـتي تتواصـل         المايا والغاريفونا والشينكا    
 طائفـة  غواتيمالا على مر القرون      فقد جذبت معظم بلدان أمريكا اللاتينية،     في   وكما هو الحال  

ــالم      ــاء الع ــف أنح ــن مختل ــاجرين م ــن المه ــذين ،واســعة م ــها  ال ــوا من ــجعل ــم وطن ــسجوا، ، اً له ون
في  والــشديد التنــوعالثقافــات النــسيج المتعــدد  في هــذا خصائــصهمللأفــضل أو للأســوأ،  ســواء

  . الحاليالمجتمع 
 فتيـة  ديمقراطيـة    الـتراع، تـسود فيـه     بلـد في مرحلـة مـا بعـد          ال يمر،  ةسياسيومن الناحية ال    - ٢

مـن خـلال صـناديق     أول حكومة مدنية منتخبـة بحريـة       أقيمت، عندما   ١٩٨٥ عام   ترسخت في 
 التوقيــع علــى اتفاقــات الــسلام،  بعــد، ١٩٩٦عــشر ســنوات، في عــام مــضي وبعــد . الاقتــراع
وتتـضمن  .  حقبة جديدة في التـاريخ الـوطني  وبدأتمن التراع المسلح الداخلي  سنة  ٣٦ انتهت

اتفاقات السلام تعهدات تهدف في المقام الأول إلى ترسـيخ سـيادة القـانون في غواتيمـالا، لبنـاء                   
لكن قبل كـل شـيء،      و المشاركة الشعبية الواسعة في شؤون الأمة،        وإمكانيةوتعزيز الديمقراطية   

 يةعـدم المـساواة الاقتـصادية والثقافيـة والـسياس         علـى    الاجتماعي العميق و   اءالإقصللتغلب على   
 والـريفيين  على النساء والشعوب الأصلية       أمور تؤثر  يوهالتي اتسم بها البلد على مدى قرون،        

  . بشكل كبير جدا
، إلى حـــد كـــبير مـــع ٢٠٠٠ في عـــام المعتمـــدةالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، وتتطـــابق   - ٣

بالإضـــافة إلى  ؛)١الجـــدول (المواضـــيع والأهـــداف الـــواردة في اتفاقـــات الـــسلام مـــن  العديـــد
ــك، ــاز ذلـ ــصف  تمتـ ــا تـ ــة    بأنهـ ــال التنميـ ــرز في مجـ ــدم المحـ ــد التقـ ــود ورصـ ــالجهـ ــن  ة الوطنيـ مـ
 ويمكـــن مقارنتـــها  ذات فتـــرات زمنيـــة محـــددة  ومؤشـــرات قابلـــة للقيـــاس    أهـــداف خـــلال
  .أخرى بدول
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  ١الجدول     
   اتفاقات السلام والأهداف الإنمائية للألفيةلمواضيعي بينالتطابق ا

  
  الأهداف الإنمائية للألفية  

  ٧  ٦  ٥  ٤  ٣  ٢  ١  اتفاقات السلام

          ×  ×    ها هوية الشعوب الأصلية وحقوقبشأنتفاق الا
  ×  ×  ×    ×  ×  ×   الزراعيوالوضعالاقتصادية الاتفاق بشأن الجوانب 

          ×       المسلحالتراعلذين شردهم  بشأن إعادة توطين السكان االاتفاق
          ×      الاتفاق الشامل بشأن حقوق الإنسان

 في القــوات المــسلحة تفــاق بــشأن تعزيــز الــسلطة المدنيــة ودور     الا
          ×  ×    مجتمع ديمقراطي

          ×  ×    الانتخابيالنظام  الإصلاحات الدستورية وبشأنتفاق الا
لــوطني الغواتيمــالي  دمــج الاتحــاد الثــوري ا  بــشأن أســس  تفــاق الا

  ×            ×  بصورة قانونية
 الجــدول الــزمني لتنفيــذ اتفاقــات الــسلام والوفــاء بهــا بــشأنتفــاق الا

  ×    ×  ×  ×  ×  ×  منهاوالتحقق 
  
  .٢٠١٠أمانة المجلس الوطني للتخطيط الاقتصادي،   :المصدر  
  
ــو  - ٤ ــام ذمنـ ــتى الآن، و ١٩٨٦ عـ ــةحـ ــسلام،   وخاصـ ــات الـ ــع اتفاقـ ــذ توقيـ ــذت  منـ اتخـ
والأهداف الإنمائيـة   تنفيذ هذه الاتفاقات    كومات المتعاقبة مجموعة من الإجراءات الرامية إلى        الح

لمجتمـع الـدولي    إلى ا   بالفعل  غواتيمالا هافي التقارير التي قدمت   الإجراءات  تم توثيق هذه    و. للألفية
بتمبر س ـ/في التقرير القطري الثالث المزمع تقديمه في أيلول       وكذلك  ) ٢٠٠٦ عام و ٢٠٠١عام  (

  .  الجمعية العامة للأمم المتحدةإلى، ٢٠١٠
 اتفاقـات   وتنفيـذ  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        تحقيقبأن  يتم الإقرار    ،في حالة غواتيمالا  و  - ٥

 والإقـصاء والتمييـز     ،الحـد مـن عـدم المـساواة       ب الالتزام   ، أولا وقبل كل شيء    يستدعي،السلام،  
، ومـن هـذا المنطلـق     . ازال سـائد  ي ـ لا   الذينوع الجنس    المناطق الجغرافية والإثنية أو    على أساس 

لمجلـــس الاقتـــصادي ا إلى عـــرض طـــوعي تقـــديم ٢٠٠٨  في عـــامعرضـــت حكومـــة غواتيمـــالا
والاجتماعي للأمم المتحدة بشأن التقـدم المحـرز في مجـال الحـد مـن عـدم المـساواة بـين الجنـسين                       

وتعـرب  لفارو كولوم هذا الالتـزام،      أحكومة الرئيس   وتكرر  . وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   
  .العرض الطوعيتقديم هذا  سلفاً من أجل إمكانية المشاركة فيلمجلس ل امتنانها عن
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   في غواتيمالاوضع المرأة  - ثانيا  
 المـرأة في غواتيمـالا      فـإن أحـوال وظـروف وأوضـاع       كما هو الحـال في بلـدان أخـرى،            - ٦

 التفـاوت وعـدم المـساواة       تعكـس ثقافيـة   نمـاذج    و سياسـية واقتـصادية   واجتماعية  تحددها عوامل   
 وممارســات ســاهمت في تــشكيل ومعــايير بأنمــاط تــرتبطوالهرميــة الــتي هــي نتــاج عمليــة تاريخيــة 

 خلـق حالـة مـن حرمـان         إلى تأدالتي  لنساء والرجال في المجتمع، و    كل من ا  الأدوار المخصصة ل  
  .منهجيالمرأة بشكل 

 التمييـز بـين     الجغـرافي في قمـة     والإقـصاء  التمييـز الإثـني   رة   ظـاه  تـأتي في حالة غواتيمالا،    و  - ٧
هـا  بحقوقالمـرأة    تمتـع    مما يؤدي إلى وضع حدود كبيرة وهيكليـة علـى         ،   وتؤدي إلى تفاقمه   الجنسين

 ، يــبرر تمامــا الجهــودا الــسياق الــوارد أعــلاه بــصورة عامــة فقــط هــذو. ااتهــيإمكانالمدنيــة وتحقيــق 
مختلـف  ؤ الفرص وتقليص الفجوات بين الجنسين وبين النساء مـن     ضمان تكاف  الشاملة الرامية إلى  

 للنهوض بالمرأة وتنميتـها    في السياسة الوطنية     ة رئيسي بصورة الأهدافوترد هذه   . الأصول الإثنية 
مثـل إعـلان ومنـهاج    أخـرى  صكوك دوليـة ووطنيـة      ب ـ، التي ترتبط    )١()٢٠٢٣-٢٠٠٠(تكاملة  الم

  .فية، على النحو المبين في الجزء الثاني من هذه الوثيقةعمل بيجين والأهداف الإنمائية للأل
  

   الأهداف الإنمائية للألفيةفي سياق المرأة والفجوات بين الجنسين حالة  - ثالثا  
ــبين   - ٨ ــى مــدى العقــدين الماضــيين    ت ــات المتاحــة عل ــرأة في) ٢٠١٠-١٩٩٠(البيان  أن الم

، وخاصـة في    المناوئـة الـتي سـادت     ف  ، على الرغم مـن الظـرو      حققت شيئا من التقدم   غواتيمالا  
وعـدد  ،  المسجلات لـلإدلاء بأصـواتهن    عدد النساء   ازدياد   ويشمل هذا التقدم  . أوقات الأزمات 

عـدد النـساء    و العامـة،    المـشاركات في الحيـاة    عـدد النـساء     والمرشحات لشغل مناصب منتخبـة،      
تــزال   لاإلا أنــه. اسية في العمليــات الــسيالمــشاركات في المنــاطق الريفيــة ة الأصــليالــشعوبمــن 

 علـى قـدم المـساواة في مجـال صـنع القـرار             ة المـرأة  مشاركتحول دون    وخفيةهناك حواجز مرئية    
 تحقيـق   أمـام   كـبيراً  عائقـاً هـذا الوضـع     ، ويـشكل    علـى البلـد    مجتمعـاتهن المحليـة و     علـى ؤثر  ي الذي

  .الأهداف الإنمائية للألفية
ــبين   - ٩ ــف ٢الجــدول وي ــرأة قــد    كي ــور أن وضــع الم ــن الــزمن  ســحابة في تط ــدين م   عق

هنـاك رجحـان للمؤشـرات ذات        ومما يمكـن ملاحظتـه،    . في ما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية     
 لمختلــف الفئــات “متوســط” إلى “خفيــف”تعــني وجــود تقــدم يتـراوح مــن   الــتي “”الرمـز  
 اً مزيـد  تطلـب اتجاها منحـدراً، ولـذلك فهـو ي        “x” المؤشرات التي تحمل علامة   وتظهر  . المصنفة

  .يجابيةإنجازات إأنه سيتم إهمال المؤشرات التي تحققت فيها  لا يعني وهذامن الاهتمام، 
__________ 

  .٢٠٢٣ ويتوقع تحقيق مقاصد خطة تكافؤ الفرص لعام ٢٠٠٠وضعت هذه السياسة في عام   )١(  
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   ٢الجدول 
    ٢٠١٠-١٩٩٠ لمرأة بالنسبة ل الألفية، وحالة أهدافالمؤشرات المختارةبعض الاتجاهات في 

  : التفسير
            مؤشر في المائة في أي١ يشير إلى حركة صاعدة لأكثر من .  
   .في المائة ١ و صفر بين تباينيشير إلى      0      
             المائة في المؤشر في ١كثر من لأ حركة هبوطيشير إلى .  
  . يشير إلى بيانات مفصلة عن هذا المؤشر    ينطبقلا

  .ه لم يتم وضع بيانات مفصلةيشير إلى أن    -       
  ؤشراتالم   الإنمائية للألفيةوالغاياتالأهداف 
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  القضاء على الفقر المدقع والجوع: ١الهدف 
 0 0 0 0 0 0 0  )أ(السكانإزاء العمالة معدل  ٥-١

ــذين يعيــشون  ٦-١  دولار علــى أقــل مــن  نــسبة العــاملين ال
  0  0  0    )أ( في اليوم)تعادل القوة الشرائية(

تحقيق العمالة الكاملـة والمنتجـة      :  باء ١الغاية  
لجميــع، بمــا في ذلــك وتــوفير العمــل اللائــق ل

  النساء والشباب

والمــساهمين نــسبة الــسكان العــاملين لحــسابهم الخــاص   ٧-١
  0       )أ(ملةالعمالة الشافي في الأسرة 

ــاع ٨-١ ــن   ارتفـ ــال دون سـ ــسبة الأطفـ ــسةنـ ــذين الخامـ  الـ
 0 0 0 0 0 0 0  )ب(يعانون من نقص الوزن

تخفيض نـسبة الـسكان الـذين       :  جيم ١الغاية  
  يعانون من الجوع إلى النصف

ــذين يحــصلون    ٩-١ ــسكان ال ــسبة ال ــل مــن ن ــى أق  الحــد عل
    ينطبقلا    الأدنى من استهلاك الطاقة الغذائية  

  تحقيق تعميم التعليم الابتدائي: ٢الهدف 
    لا ينطبق      )ج( صافي الالتحاق بالمدارس الابتدائية١-٢
ــدأ   ٢-٢ ــذين يبـ ــذ الـ ــسبة التلاميـ ــصف الأول   نـ ــن الـ ون مـ
         )ج(يصلون إلى الصف الأخير من التعليم الابتدائيو

كفالة تمكـن الأطفـال في كـل     :  ألف ٢ الغاية
مكان، سواء الـذكور أو الإنـاث منـهم، مـن           

ــة ا  ــام مرحل ــول عــام    إتم ــدائي بحل ــيم الابت لتعل
٢٠١٥  

لنــساء والرجــال بــين ا معــدل معرفــة القــراءة والكتابــة  ٣-٢  
       لا ينطبق  )ج( سنة٢٤-١٥الذين تتراوح أعمارهم بين 

  تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة: ٣الهدف 
ــات إزاء ١-٣ ــدلات البنـ ــيم الابتـــدائي    معـ ــنين في التعلـ  البـ

           )ج(والثانوي والعالي

الأجــر في القطــاع  نــساء مــن الوظــائف ذات  حــصة ال٢-٣
  0 0 0  0 0  )أ(غير الزراعي

قضاء على أوجه التباين بين     ال:  ألف ٣الغاية  
الجنـــــسين في مـــــرحلتي التعلـــــيم الابتـــــدائي 
والثانوي، ويفضل أن يـتم ذلـك بحلـول عـام           

ــيم في  ٢٠٠٥ ، وفي جميــــع مــــستويات التعلــ
  ٢٠١٥موعد لا يتجاوز عام 

 النـــساء في البرلمانـــات  ا نـــسبة المقاعـــد الـــتي تـــشغله   ٣-٣
  0 - - 0 - 0  )د(الوطنية
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  : التفسير
            مؤشر في المائة في أي١ يشير إلى حركة صاعدة لأكثر من .  
   .في المائة ١ و صفر بين تباينيشير إلى      0      
             المائة في المؤشر في ١كثر من لأ حركة هبوطيشير إلى .  
  . يشير إلى بيانات مفصلة عن هذا المؤشر    ينطبقلا

  .ه لم يتم وضع بيانات مفصلةيشير إلى أن    -       
  ؤشراتالم   الإنمائية للألفيةوالغاياتالأهداف 

ساء
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   من العمر معدل وفيات الأطفال دون الخامسةخفض: ٤الهدف 
   لا ينطبق      )ب(الخامسة من العمرمعدل وفيات الأطفال دون  ١-٤

   لا ينطبق      )ب(معدل وفيات الرضع ٢-٤

 وفيات مُعدلخفض :  ألف٤ الغاية
بمقدار الأطفال دون الخامسة من العمر 

  ٢٠١٥ و ١٩٩٠الثلثين، في الفترة ما بين 
 ضـد   الملقحـين  العمـر    البـالغين سـنة مـن     لأطفال  ا  نسبة ٣-٤

   لا ينطبق      )ب(الحصبة

  الأمتحسين صحة : ٥الهدف 
خفـــض معــــدل الوفيــــات  :  ألــــف٥الغايـــة    -   - -     )ب(النفاسيةوفيات  معدل ال١-٥

 مـا بـين     الفتـرة في   النفاسية بنسبة ثلاثة أرباع   
الـتي يـشرف عليهـا عـاملون صـحيون           الولادات    نسبة ٢-٥  ٢٠١٥  و١٩٩٠

  -   - -   )ب(مهرة

  -   - -     )ب( انتشار وسائل منع الحمل معدل٣-٥

  -   - -     )ب(معدل المواليد بين المراهقين ٤-٥

توفير خدمات الصحة الإنجابيـة    :  باء ٥لغاية  ا
  ٢٠١٥لول عام  بحللجميع

 علــى ةواحــدزيــارة (تغطيــة الرعايــة الــسابقة للــولادة   ٥-٥
  -   - -       )ب()زياراتما لا يقل عن أربع الأقل و

  مراضغيرهما من الأالإيدز والملاريا و/اعة البشريةمكافحة فيروس نقص المن: ٦الهدف 
وقــف انتــشار فــيروس نقــص :  ألــف٦الغايــة 

ــشرية  ــة الب ــام   /المناع ــول ع ــدز بحل  ٢٠١٥الإي
والبـــدء بعكـــس مـــساره اعتبـــارا مـــن ذلـــك  

  التاريخ

ــسكان     ١-٦ ــين ال ــشرية ب ــة الب ــيروس نقــص المناع ــشار ف  انت
  لا ينطبق      )هـ( سنة٢٤-١٥ الذين تتراوح أعمارهم بين

 

    
  : المصدر
  . ٢٠٠٦ و ٢٠٠٠الدراسة الاستقصائية الوطنية للأحوال المعيشية . المعهد الوطني للإحصاء  )أ(  

  .٢٠٠٨/٢٠٠٩ ، و٢٠٠٢  في عامالأم والطفللصحة  الدراسة الاستقصائية الوطنية  العامة والشؤون الاجتماعية،وزارة الصحة  )ب(  
  .٢٠٠٩التعليم، بشأن مات نظام المعلو.  التعليموزارة  )ج(  
  . ٢٠٠٧ ،نتخاباتعن الاتقرير . المحكمة الانتخابية العليا  )د(  
  .الصحة العامة والشؤون الاجتماعية والمركز الوطني لعلم الأوبئةوزارة   )هـ(  
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لمـرء أن يـرى الاتجاهـات في تحقيـق          ا يـستطيع ،  اليـسار إلى  الـيمين    من   ٢قراءة الجدول   ب  - ١٠
لمؤشــرات المتعلقــة  ل  بالنــسبة“” إلى رجحــان  الانتبــاهيوجــه الــصدد، وفي هــذا. الغايــات

  . النفاسيةصحة الأم بأهداف التعليم، والحد من وفيات الرضع وتحسين
المؤشــر (المؤشــرات الــتي تظهــر اتجاهــا ســلبيا  الأهــداف الــتي لــديها أكــبر عــدد مــن أمــا  - ١١
 وتمكـين  ، والمساواة بين الجنـسين ،عمالة وال،الجوع والفقر ب  المتعلقة المؤشراتهي  ف )“x” عليها

لأهداف المتعلقة بالجوع والفقر ونـوع      ا أما. الإيدز/المرأة، وانتشار فيروس نقص المناعة البشرية     
فيهـا   المنـاطق الـتي لم يحـرز    إلى تـشير ، “0”مؤشـر عليهـا بعلامـة      مؤشـرات مختلفـة     فإن  الجنس،  

  . تدهور في الوضعوقوع تجنب بغية، أو تتطلب اهتماما خاصا هامتقدم 
 الفجـوات  فإنـه يظهـر  خـرى،  الأناحيـة  ال قراءة الجدول من الأعلى إلى الأسفل، من       أما  - ١٢

 “x”  المؤشـر عليهـا بعلامـة      ؤشـرات المتعكـس   و. فـراد مـن نفـس الجـنس       الأبين الجنـسين وبـين      
نــساء ” (هنفــسالجــنس ، وبــين أفــراد ) الرجــالجميــع -جميــع النــساء ”(بــين الجنــسين مقارنــة 

 -الـشعوب الأصـلية     مـن   رجـال   ال” و “ة الأصـلي  الـشعوب  النساء من غير     - ة الأصلي شعوبال
، قارنات بين جميع النساء وجميـع الرجـال       بالموفيما يتعلق   ). “الرجال من غير الشعوب الأصلية    

ــإن ــساء ف ــن المؤشــرات   أســوأ حــالاً  الن ــة م ــسبة لثلاث ــع  بالم )٦,١ و ١,٩ و ١,٧( بالن ــة م قارن
ــسبة للرجــال “x”ر عليهمــا مؤشــرين اثــنين مؤش ــ ــة  ).٦,١ و ١,٩( “ بالن  بــين وتظهــر مقارن

اتجاهـات  ذات   ثلاثـة مؤشـرات      الشعوب الأصـلية  غير  النساء من   النساء من الشعوب الأصلية و    
، في حـين    بالنسبة للمؤشرات السابقة  ) ٣,٣ و   ٣,٢ و   ١,٧( “x”علامة  مؤشر عليها ب  سلبية،  

الاتجاهات الـسلبية للرجـال،   ب يتعلق فرقك أيضا  وهنا). ١,٧ (للأخير فقط   يوجد مؤشر واحد  
  مؤشــر الــذين يوجــد لهمــا مؤشــران الــشعوب الأصــليةمــن  للرجــال  بالنــسبةمــع أســوأ النتــائج

ل مـن  ا للرج ـبالنسبةمن هذا النوع بينما ورد مؤشر واحد فقط      ،  )١,٦ و   ١,٧ (“x” عليهما
  ).١,٧(غير الشعوب الأصلية 

، ١,٧سلبي في جميـع المجـالات لمختلـف الفئـات هـو          ال ـشـر   ، فـإن المؤ   تقدمفي ضوء ما    و  - ١٣
.  العمالـة  إجمـالي  في   والمـساهمين في الأسـرة     الخـاص    العمال العـاملين لحـسابهم    نسبة  بتعلق  ي الذي

يُرغمـون  أن النـاس    بل يـوحي كـذلك ب ـ     ،   فقط اًمحدودليس  وهذا يوحي بأن توفر العمل اللائق       
عـدم وجـود   بـسبب  في القطاع غير الرسمـي،    خاصة  وعلى البحث عن أشكال بديلة من العمل        

 )“x”(  غــير مــرضخــرى علــى حــدوث تحــسنالأؤشــرات وتــدل الم. بــرامج رعايــة اجتماعيــة
، وانتـشار فـيروس     )٣,٣  و ٣,٢(، والمـساواة بـين الجنـسين        )١,٩(الاسـتهلاك الغـذائي     بتعلق  ي

 فـإن ) “”(ابي  إيج ـالمؤشـرات الـتي تـدل علـى اتجـاه         أمـا   ). ٦,١(الإيـدز   /نقص المناعة البـشرية   
  . أثناء النفاس إطار أهداف التعليم وتحسين صحة الأمهاتضمنقع يمعظمها 
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 اً تناقـض  يتنـاقض تعلـيم الإنـاث     بوينبغي التأكيد على أن التحسن في المؤشـرات المتـصلة             - ١٤
وبعبـارة أخـرى، علـى الـرغم مـن          .  مع التقدم الـضئيل في المـشاركة الـسياسية والعمالـة           اًصارخ

أي تحسن ملحـوظ    لم يطرأ    تعليم وصحة الفتيات والنساء،      بشأنددة التي تحققت    لمحاطوات  الخ
نساء الشعوب الأصلية والنـساء الـلاتي يعـشن في    فيما يتعلق ب في المجتمع، لا سيما  ن وضعه على

فيمــا يتعلــق  وأوقــد يعــزى ذلــك إلى حقيقــة أن، ســواء في المجــال الاقتــصادي  . المنــاطق الريفيــة
المـرأة بـشكل    د مـن إدمـاج      تح ـ الـتي  هياكل السلطة الهرمية قائمـة،       ، لا تزال  سيةبالمشاركة السيا 

  .على قدم المساواة في عملية صنع القراروكامل 
يكـون  خرى، مـن المهـم أن نلاحـظ أن عـدم المـساواة بـين الجنـسين لا                   الأناحية  المن  و  - ١٥

وخاصـة   -الأخـرى   ة  من خلال الجمع بـين أشـكال عـدم المـساوا          بل،  .  من حيث تأثيره   منعزلاً
فــاقم حالــة ي فإنــه - الإثنيــة بــين المنــاطق الحــضرية والريفيــة وبــين الجماعــات  القائمــة الأشــكال

  ). ١انظر الشكل ( من السكان محددةحرمان فئات 
  

  ١الشكل 
الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين  المــستخدمون الأشــخاص . الــدخل إلى عــدد الــسكان نــسبة 
  .الإثنينتماء حسب نوع الجنس والاسنة  ٦٥و  ١٥

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  .٢٠٠٤الدراسة الاستقصائية الوطنية للعمالة والدخل لعام   :المصدر  

  .٢٠٠٦الدراسة الاستقصائية الوطنية للأحوال المعيشية لعام     
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نـساء الـشعوب    الممثلين  لدخل بالنسبة لحجم السكان     افي أسفل درجات سلم     وتوجد    - ١٦
والإثنيـة   في المنـاطق الريفيـة      العيشوبعبارة أخرى، فإن    . يفية في المناطق الر   اللاتي يعشن الأصلية  

بعد الرجـال مـن     أنه  ،  المرءلاحظ  ي عندما   ويتضح ذلك . عدم المساواة بين الجنسين   يفاقمان من   
 الــشعوب  غــيرالنــساء مــنتحــصل غــير الــشعوب الأصــلية الــذين يعيــشون في المنــاطق الحــضرية، 

  .أعلى مستويات الدخلعلى ية  في المناطق الحضراللاتي يعشنالأصلية 
 المــضافة الفجــوة في الأجــور بــين الجنــسين، الــتي لا تــزال واســعة في   ومــن الاعتبــارات  - ١٧

 سـنتافو   ٦٣رأة  تكـسب الم ـ  رجـل،   ال يكـسبه ) وحدة العملة الوطنيـة   (كويتزال  لكل  ف. غواتيمالا
 ممـا يكـسبه  و أقـل   سـنتاف ٣١ أو ٣٧ سـنتافو في المنـاطق الريفيـة، أي        ٦٩في المناطق الحـضرية و      

  .الإقامة مكان وذلك حسبالرجل، 
تظهــر بوضــوح أيــضا  علــى أهــداف ومؤشــرات معينــة،  وبإلقــاء نظــرة بــصورة محــددة   - ١٨

تحقيـق العمالـة الكاملـة والمنتجـة     ”،  بـاء ١فيما يتعلق بالغاية على سبيل المثال،    ف. فجوات كبيرة 
 مؤشـر نـسبة العمالـة إلى       ، يـبين  “بابوتوفير العمـل اللائـق للجميـع، بمـا في ذلـك النـساء والـش               

،  موظفــات) في المائــة٤١,١٩(في ســن العمــل ممــن هــن الــسكان أن أقــل مــن نــصف النــساء   
. )٢() في المائــة٧٦،٥٢(في ســن العمــل ممــن هــم بالمقارنــة مــع أكثــر مــن ثلاثــة أربــاع الرجــال   

  . نوعية العمليأخذ في الاعتباروتجدر الإشارة إلى أن هذا الرقم لا 
كفالة تمكـن الأطفـال في كـل مكـان،          ”،   ألف ٢ الغاية لتحقيقغواتيمالا تقدما   وتحرز    - ١٩

بـشكل  ، “٢٠١٥سواء الذكور أو الإناث منهم، من إتمام مرحلة التعليم الابتدائي بحلول عـام         
 ذاتــه في الغايــة الاتجــاه ويتــضح.  بــشكل فــرديإذا تم النظــر إلــيهم وبــين الفتيــان والفتيــات عــام

  ). ألف٤ الغاية(ل وفيات الأطفال عدبم المتعلقة
تحـسن في بعـض   ال فقـد أحـرز بعـض    ،  “تحـسين صـحة الأم    ”: ٥ بالهـدف وفيما يتعلق     - ٢٠

يمكن تحقيـق   و صحيين مهرة،    عاملينتحت إشراف   التي تتم   المؤشرات، لا سيما نسبة الولادات      
ــولادة،         ــسابقة لل ــة ال ــة الرعاي ــل وتغطي ــع الحم ــائل من ــشار وس ــدل انت ــاتمع لمحــددة إذا  اوالغاي

ــه اســتنادا إلى.  الإجــراءات اللازمــةاتخــذت مــا  الأم الدراســة الاستقــصائية بــشأن صــحة  إلا أن
مـن  نـساء  ال بين يتباين كثيراً صحيين عاملين تحت إشراف    التي تتم  عدد الولادات فإن  والطفل،  

ذلك ، وك ـ ) في المائـة   ٧٠(والنساء من غـير الـشعوب الأصـلية         )  في المائة  ٣٠(الشعوب الأصلية   

__________ 
  )٢(  INE-ENCOVI, 2006.  
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للنــساء مــن الــشعوب بالنــسبة  في المائــة ٤٠,٢ الــتي تبلــغ نــسبتها اســتخدام وســائل منــع الحمــل
  .)٣( للنساء من غير الشعوب الأصلية بالنسبة في المائة٦٣الأصلية و 

فـيروس نقـص    ب الإصـابة  ازديـاد حـالات    البلد هو    في هذا خاص  بشكل  قلق  ال ومما يثير   - ٢١
ــشرية  ــة الب ــدز في الف/المناع ــة  الإي ــة العمري ــك حــسب  ســنة ٢٤-١٥ئ ــاموذل ــام أرق ، ٢٠٠٨  ع

ــارق  ــال والنــساء بــين في الإصــابة كــبير الوالف  للرجــال ١٠٠ ٠٠٠ لكــل ١٥ إذ تبلــغ، الرج
  .)٤( للنساء١٠٠ ٠٠٠لكل  ٢٠ و
  

  تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتعلق بوضع المرأة في المجتمع  - رابعا  
ــاول  - ٢٢ ــصل  يتن ــذا الف ــروضــع ه ــارة أخــرى،    الم ــع، وبعب ــة في وضــعهاأة في المجتم  التراتبي

الخــصائص المميــزة لهــذا الوضــع في غواتيمــالا المــشكلة  وتــشمل .  الــسلطةيــةهيكلو ةالاجتماعيــ
  .لعنف ضد المرأة ومشاركة المرأة في السياسةالمتمثلة في االاجتماعية 

  
  العنف ضد المرأة   -  ١  

 دون دراسـة العنـف      مـن ين الجنـسين وتمكـين المـرأة        تحليل المساواة ب  أن يكتمل   لا يمكن     - ٢٣
الاقتـصادي  وفي الاسـتقلال    لتنميـة   لهـا في ا   الفـرص المتاحـة     علـى    حيـاة المـرأة، و     علـى الذي يؤثر   

التمييز وتقييـد حـق المـرأة في        ب ـيـرتبط العنـف ضـد المـرأة         و. الجـسدي الـسياسي و  ووالاجتماعي  
تريهـة  الظروف العمل   و ،لصحة البدنية والعقلية  الحياة والمساواة أمام القانون وداخل الأسرة، وا      

 للتعـــذيب وغـــيره مـــن ضـــروب العقوبـــة القاســـية أو اللاإنـــسانية  تعرضـــهاسليمة، وعـــدم الـــو
  .)٥( الشخصيةوسلامتها وحريتهاالمهينة،  أو
 وسـوء المعاملـة لفتـرات طويلـة،     التحـرش مـن  بـدءا   العنف عددا من الأشـكال،      ويتخذ  - ٢٤

ــضغط النفــسي والجــسد  ــساء  وال ــل الن عــصري الظهــر إن الم. )٦(ي والعنــف الجنــسي إلى حــد قت
علـى  المحـدودة   القدرة المؤسسية   ولعنف ضد المرأة في غواتيمالا هو نتاج للامبالاة الاجتماعية،          ل

  .  قرابة أربعة عقود من التراع الداخلي المسلحوتأثير ،الاستجابة

__________ 
  .٢٠٠٨/٢٠٠٩ و ٢٠٠٢ و ١٩٩٥،  الأم والطفلالدراسة الاستقصائية بشأن صحة  )٣(  
  .المركز الوطني للأوبئة، وزارة الصحة العامة والشؤون الاجتماعية  )٤(  
  .Ni una más. Del dicho al hecho: ¿cuánto falta por recorrer? Chile). ٢٠٠٩ (اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية  )٥(  
  )٦(  Aguilar, Ana Leticia (2005). Femicidio … la pena capital por ser mujer. En: Diálogo no. 44. 

FLACSO-Guatemala.  
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ــام    - ٢٥ ــشير الأرق ــرة مــن  وت ــه  إلى أن ، ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠١ المتاحــة للفت ــا مجموع  ٤ ٦٠٢م
 في ٧٢٠ إلى ٢٠٠١ في عــام ٢٢٢ ( مــن النــساء الــلاتي يتعــرض للمــوت بــسبب العنــف  حالــة

يكـون  وتتركز معظـم الحـالات في العاصـمة وحولهـا وفي المراكـز الـسكانية حيـث          . )٧()٢٠٠٩
 فيية شمالالــ وة الــشرقييــةنوبالج ويــةنوبالمنــاطق الج( ةالأصــليالــشعوب غــير مــن معظــم الــسكان 

  ). البلد
  

  المرأة وصنع القرار   -  ٢  
 دون الرجـوع إلى مـشاركتها في صـنع القـرارات الـتي              مـن وضـع المـرأة     تفسير  لا يمكن     - ٢٦

 لأسـباب   إلا أنـه  .  في المجـال العـام     أم، سواء داخـل الأسـرة       هامرأي المرأة   إن  . تؤثر على المجتمع  
ــدة ــزال عدي ــاح ل، لا ت ــرأة لا تت ــرص لم ــشارك ســوى ف  مناصــب للوصــول إلىة أو  ضــئيلة للم
  .القرار صنع
الأرقام المتعلقـة بالمـشاركة الـسياسية في الاعتبـار الطـرق            لا تأخذ   في حالة غواتيمالا،    و  - ٢٧

علـى سـبيل المثـال، شـهد برلمـان الجمهوريـة       ف. التي تشارك فيها المـرأة في مختلـف المحافـل    العديدة  
ــ ــدريجياارتفاعــ ــبيرا تــ ــن ا كــ ــرة  ٧ مــ ــة في الفتــ ــة في ١٢ إلى ١٩٩٠-١٩٨٦ في المائــ  في المائــ

، وكمثال على ذلـك   .  النسبة المئوية للنساء في الحكومة المحلية ضئيلة جدا         كما أن  .٢٠٠٨ عام
ــة الأخــيرة   ــات العام ــغ، )٢٠٠٧(في الانتخاب ــرأة  بل ــل الم ــة  ١,٨ تمثي ــة في المجــالس البلدي  في المائ

  ).بالإجمالي ٤ ٠٣٥( البلدية المؤسسات في المائة في ٥,٨٤و ) بالإجمالي ٣٣٣(
المتاحـة   الفرصـة  ة هـي  المـشجع اتحـصائي الإ فـإن إحـدى  على الرغم مما ذكـر أعـلاه،      و  - ٢٨

 ت، كان ـ ٢٠٠٩في عـام    و. )٨(الريفيـة و الحضرية إصلاح النظام الوطني لمجالس التنمية       من خلال 
  في مجـالس التنميـة     يعملـون  رجل ٨٦١، و   ) من الشعوب الأصلية   امرأة ٥٣( امرأة   ١٩٠هناك  
 مــن تهاومــشاركالمــرأة  المزيــد مــن تنظــيم   علــى أن هــذه المنتــديات شــجعتومــع. )٩(يــةالإدار

 عـن ضـمان   عـاجزة حـتى الآن    المبذولـة   الجهـود   فإن  المناطق الريفية في مختلف مستويات النظام،       
  .المساواة بين الجنسين وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

  
__________ 

المعنيـة  لجنـة  ال. طنية، المبادئ الأساسية لصياغة استراتيجية لمكافحة قتل النساء في غواتيمالا         الشرطة المدنية الو    )٧(  
، والـشرطة الوطنيـة المدنيـة، مديريـة التخطـيط           ٢٠٠٧ديـسمبر   /كـانون الأول  قتل الإناث، مدينة غواتيمالا،     ب

  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨لأرقام لعامي لالمؤسسي، ووالتطوير الاستراتيجية 
 تسعى إلى تعزيز مشاركة المواطنين، ومراجعة الحـسابات         قوانين سلسلة من ثلاثة     إلىظام في الحقيقة    النيخضع    )٨(  

المرسـوم  (، وقانون اللامركزيـة  )٢٠٠٢-١١المرسوم رقم (هي قانون البلديات   و. الاجتماعية وتنظيم المجتمع  
  ).٢٠٠٢-١٢المرسوم رقم  (ية والريفيةالحضرالتنمية مجالس قانون و) ٢٠٠٢-١٤رقم 

  .٢٠١٠، وحدة وفود الإدارات، أمانة المجلس الوطني للتخطيط الاقتصادي  )٩(  
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ج الــتي تعــالج المــساواة بــين الجنــسين     التــشريعات والــسياسات والــبرام    -خامسا  
  وتمكين المرأة 

ــد    - ٢٩ ــن المراحــل في    شــهد البل ــددا م ــب ع ــرأة معالجــةفي الماضــي القري ــوق الم ــي .  حق فف
 النــــساء يقــــول إن، كــــان الــــرأي الغالــــب الــــستينيات والــــسبعينيات مــــن القــــرن العــــشرين

 مرئيــات أكثــر وغــير بــل ات كمواطنــاتغــير مرئيــوبــذلك فهــن  مــن التنميــة، “مــستفيدات”
ــداف ك ــسياسلأه ــط   . اتل ــستفيدات فق ــأنهن م ــبرن ب ــة  وكــن يُعت ــشروعات المعون ــن م في و.  م

باعتبارهـا مواطنـة    المـرأة   بـدا ينظـر إلى       هـذه المفـاهيم، و     ت، تغـير  الثمانينيات من القرن العشرين   
لا  غواتيمـا شـهدتها وتزامنت هذه المرحلة مع عملية الانتقـال إلى الديمقراطيـة الـتي        .  حقوق ذات

 في الــذي تجلــى مــع مــا يجــري علــى الــصعيد الــدولي،  تزامنــتكمــا . في منتــصف ذلــك العقــد
صــكوك مثــل اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، واتفاقيــة بيلــيم دو بــارا     

ــا اللتـــان( ــالاوقعـــت عليهمـ ــدقتهما غواتيمـ ، ومـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة الـــدولي للـــسكان  ) وصـ
إعــلان ومنــهاج عمــل  وخاصــة  المعنيــة بــالمرأة، المتعاقبــةرات العالميــة والمــؤتم) ١٩٩٤( والتنميــة
  ).١٩٩٥(بيجين 
 اسـتجابة غواتيمـالا لمطالـب المـرأة لتحقيـق     الأساسـية المتعلقـة ب    وترد أدنـاه أسمـاء المعـالم          - ٣٠

  :  المساواة بين الجنسينالمزيد من
  

   التقدم في التشريعات وبناء المؤسساتأوجه  -  ١  
لمكتـــب الـــوطني لـــشؤون المـــرأة في اإنـــشاء الـــذي يجـــدر ذكـــره هـــو علـــم الأول  المإن  - ٣١
ــام ــاعي   ١٩٨١ عـ ــضمان الاجتمـ ــل والـ ــوزارة العمـ ــابع لـ ــسعينيات . ، التـ ــت التـ ــشاء وجلبـ  إنـ

لــدفاع عــن حقــوق المــرأة في مكتــب النائــب العــام لحقــوق  امكتــب تــشمل أخــرى  مؤســسات
مانـة  الأ، و )١٩٩٩(الأصـلية   الـشعوب   نـساء   لدفاع عـن حقـوق      ا، ومكتب   )١٩٩٤(الإنسان  
ومكتــب التنــسيق الــوطني لمنــع العنــف المــترلي والعنــف ) ٢٠٠٠(لرئاســة لــشؤون المــرأة العامــة ل

  ).٢٠٠٠( المرأة ضد
 الحركــة النــسائية الحديثــة في لتــشجيع الفــرص أتيحــت، )١٠(في ســياق عمليــة الــسلامو  - ٣٢

 نساء مـن    وتقودهافي العاصمة،   ز  تترك المنظمات النسائية    كانت،  الحينحتى ذلك   و. غواتيمالا
المنتـدى  أنـشئ   توقيـع اتفاقـات الـسلام،       وب. اتمن المهني منهن   الكثيراتغير الشعوب الأصلية،    

__________ 
ــضمن   )١٠(   ــوق      تت ــة وحق ــق بهوي ــاق المتعل ــسلام، لا ســيما الاتف ــات ال ــشعوب الأصــلية اتفاق ــق  ال ــاق المتعل ، والاتف

ــد  ول أعمــال ا الزراعــي، جــد والوضــعبالجوانــب الاجتماعيــة والاقتــصادية    يــة الحقــوق الاجتماعهامــة تؤي
  .والاقتصادية والثقافية والسياسية للمرأة
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 اللغويـة، ممـا يـساعد       المجتمعـات المحليـة   جميـع   يمـثلن   هيكله نساء   وضم  ). ١٩٩٧(الوطني للمرأة   
 والمنـاطق الريفيـة، وتوسـيع جـدول         على تعزيز المنظمة في المجتمع المحلي، والبلديات والمقاطعات       

ــوع       ــى أســاس التن ــوع الجــنس عل ــة بن ــب المتعلق ــنيأعمــال المطال ــافيالإث ــاة   والثق  وتجــارب الحي
  .الأخرى

 النـساء تحالفـات     نظمـت ،  عقد التسعينيات مـن القـرن العـشرين       في النصف الثاني من     و  - ٣٣
، لمعالجـة   قاصـراً زال  ي ـ كـان لا     تشريع يشكل إطـارا معياريـا، وإن      ب وتُوِّج الجمهورية،   برلمانمع  

ــرأة، و     ــل العنــف ضــد الم ــسية مث ــة الرئي ــشاكل الاجتماعي ــوق الم ــسية والإنجاب حق ــرأة الجن ــةالم ، ي
  ).٣انظر الجدول ( المواطن والقضاء على العنصرية والتمييز وإشراك

  
   ٣الجدول     

  ٢٠٠٨- ١٩٨٢، مرتبة زمنياًلنهوض بالمرأة با  المتعلقةالقوانين والسياساتقائمة ب    
  
  السياسات/القوانين/الاقتراحات  تاريخال

  الموافقة على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  ١٩٨٢
  )٤المادة (إدراج مبدأ الحرية والمساواة بين الجنسين في دستور الجمهورية   ١٩٨٥
   والمعاقبة عليه والقضاء عليهالموافقة على اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة  ١٩٩٤
شمل جدول أعمال المرأة في اتفاقات السلام، بصورة رئيـسية في الاتفـاق المتعلـق بالجوانـب الاجتماعيـة  ١٩٩٦

  )أ( المدنيالمجتمع الزراعي وتعزيز والوضعوالاقتصادية 
القـانون  أدخلـت علـى      ، مـع التعـديلات الـتي      المتكامـل للمـرأة   النـهوض   وكرامـة   الفـظ   المتعلـق بح  قانون  ال  ١٩٩٩

  )ب(المدني
 يجمـع بـينوهـي صـك   ،  ٢٠٠٦-٢٠٠١تكافؤ الفـرص للفتـرة      خطة  ووتنميتها  المرأة  بلنهوض  اسياسة    ٢٠٠٠

  )ج(والهيئات الحكومية من المنظمات النسائية التعليقات المقدمةعقد من 
المرسـوم(تمييـز ضـد المـرأة       التصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال ال              ٢٠٠١

، والموافقـة علـى قـانون التنميـة الاجتماعيـة)٢٠٠٢مـايو  /أيـار  ١٩ المؤرخ ٢٠٠٢-١١التشريعي رقم  
  )٢٠٠١-٤٢المرسوم رقم (

، وقــانون)٢٠٠٢-١٢المرســوم رقــم (قــانون البلــديات . ٢٠٠٢-١١قــانون مجــالس التنميــة، المرســوم   ٢٠٠٢
البلـــدياتعلـــى مـــستوى الـــذي يـــنص علـــى تمثيـــل المـــرأة ) ٢٢٠٢-١٤المرســـوم رقـــم (اللامركزيـــة 

  ة والوطنيةوالمقاطعات الإقليمي
 المنتـدى الـوطنيهاوضـع . ٢٠١٢-٢٠٠٢خطة العمل من أجل المشاركة الكاملة للنساء في غواتيمـالا             ٢٠٠٢

  أمانة الرئاسة لشؤون المرأةوللمرأة 
 الوصــول إلىالـتي تــتكلم لغـة واحـدة إمكانيـة    ريفيـة  هــذا القـانون المـرأة ال  يمـنح  . قـانون اللغـات الوطنيـة     ٢٠٠٣

  )٢٠٠٣-١٩المرسوم رقم  (بلغتهاالعدالة 
ــراهقين    ٢٠٠٣ ــشاملة للأطفــال والم ــة ال ــانون الحماي ــوفر . ق ــة هــذا القــانون الح ي  الاتجــار غــير المــشروعمــنماي

  )٢٠٠٣-٢٧المرسوم رقم (الأطفال والمراهقين ب والاتجاروالاختطاف والبيع 
  .٢٠١٤-٢٠٠٤ الخطة الوطنية -وطنية لمنع واستئصال العنف المترلي والعنف ضد المرأة الطة الخ  ٢٠٠٤
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  السياسات/القوانين/الاقتراحات  تاريخال

برنــامجالشــامل وعــادل وإدماجهــا في  بــشكل خــدمات تنظــيم الأســرة  علــى  الحــصولقــانون بــشأن ال  ٢٠٠٥
  )٢٠٠٥-٨٧المرسوم رقم (لصحة الإنجابية لالوطني 

الذي ينص على تمثيل المرأة في المجلـس الـوطني )٢٠٠٥-٥٢قم  المرسوم ر  (السلام إطار اتفاقات    قانون  ٢٠٠٥
  لاتفاقات السلام

  معهد الجامعيات -لمساواة بين الجنسين في التعليم العالي بشأن ا ات عامةسياس  ٢٠٠٨
  قانون مكافحة قتل الإناث وغيره من أشكال العنف ضد المرأة  ٢٠٠٨

  ار بالأشخاصقانون مكافحة العنف الجنسي والاستغلال والاتج  
  شامل ومنصفبشكل  خدمات تنظيم الأسرة على الحصولتنفيذ قانون ب الأنظمة المتعلقة  ٢٠٠٩

  
    . ٢٠١٠ بيانات واردة من أمانة المجلس الوطني للتخطيط الاقتصادي، استنادا إلىجمعت   :المصدر  

ــاء   شــكلت ملزمــة، مــع أنهــا غــير   )أ(   ــارزا في صــياغة وبن  بــشأنتوافــق الآراء  اتفاقــات الــسلام معلمــا ب
  .حقوقها وتعزز الظروف المواتية لتنميتهابموجبها  تضمن الدولة التيلمرأة، ل ةعمالداقترحات الم

، مـن  ١٩٩٢ منـذ عـام   كـانوا يمثلـون،   الـذين  الأزواجتمثيـل  الذي طرأ على تغيير العلى سبيل المثال،     )ب(  
 مواضـيع  بـشأن  المبادرات التـشريعية  إلىوينبغي الإشارة أيضا . لرجل فقط اقبل أحد الزوجين وليس     

  .، والتحرش الجنسيالإلزامية، ومنع الخدمة العسكرية الإثنيمثل التمييز 
للعمــل المــدخلات الأمانــة العامــة  قــدمت و) ١٩٩٠(قتــراح المكتــب الــوطني لــشؤون المــرأة   قــدم الا  )ج(  

، )١٩٩٨-١٩٩٧(اري  لسيدة الأولى، المكتب الوطني لـشؤون المـرأة والمجلـس الاستـش           الاجتماعي ل 
ــدم  ــوطني للمــرأة مقترحــات   وق ــدى ال ــشؤون   فيالمنت ــة، وال ــصادية والاجتماعي ــة الاقت  مجــالات التنمي

 مـن قبـل     أرجـاء البلـد   آلاف النـساء في     مـع    والتشاورالقانونية، والمشاركة المدنية والسياسية للمرأة،      
  .ى اتفاقات السلام في أعقاب التوقيع عل أخرىمنظمات نسائيةوالمنتدى الوطني للمرأة 

    
 مـستويات أعلـى     تحقيقهـا تجعـل المـرأة، علـى الـرغم مـن           لا تزال    الأسباب التي    إن أحد   - ٣٤
 تغـيير  علـى  غـير قـادرة   العقـود القليلـة الماضـية،    خلالعلى الخدمات حصولها  وزيادة التعليم  في

  الإصـــلاحاتعـــدم التـــصديق علـــى، يكمـــن في هـــام والمـــشاركة في المجتمـــع بـــشكل اوضـــعه
هـي  و. الـوطني  وأ الساحة الـسياسية للمـرأة، سـواء علـى الـصعيد المحلـي            ستشرعالتشريعية التي   

 المنظمـات النـسائية     ا تـدعو إليه ـ   الـتي الأحـزاب الـسياسية     ولانتخابات  ا  قانون تشمل إصلاحات 
ــذ عــام   ــتي، ١٩٩٧من ــ وال ــشجيع    ت سعى إلى إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى العمــل الإيجــابي لت
  .نتخابيةالاناصب الم في أكبرنسائية مشاركة 

  
  في السياسات العامة من أجل تعزيز حقوق المرأة المحرز التقدم   -  ٢  

 العقـدين   خـلال غواتيمالا  في  لنهوض بالمرأة   اتنفيذ سياسات   ارتبط  ،  أعلاهكما لوحظ     - ٣٥
الإجـراءات الـتي وضـعتها مجموعـات منظمـة مـن            : ، وهـي  المختلفـة عـدد مـن العوامـل       بالماضيين  

ساء، وزيادة إرساء الديمقراطية، والتوقيع على اتفاقات السلام والتقدم علـى الـصعيد الـدولي               الن
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برنــامج عمــل  العوامــل المتــآزرةهــذه وقــد عــززت . ددةالمحــالمواثيــق بعــض المنــصوص عليهــا في 
  . ومركزها إلى تحسين وضع المرأة في غواتيمالا ومكانتهايرمي الدولة بقيادةأساسي 

خطـة  ووالتنميـة المتكاملـة     المرأة  ب ـلنـهوض   الوطنية ل سياسة  وجه التقدم هي ال   ومن أهم أ    - ٣٦
ــرة   ــافؤ الفـــرص في غواتيمـــالا للفتـ ــوام بـــين الـــتي وضـــعت، ٢٠٠٦-٢٠٠١تكـ  ١٩٩٧ الأعـ

. ٢٠٢٣تحـديثها لتبقـى سـارية المفعـول حـتى عـام       تم  و٢٠٠٧تقييمهـا في عـام   تم ، و٢٠٠٠ و
اق المـشاورات الـتي أجراهـا المنتـدى الـوطني للمـرأة       عرب عنـها في سـي   المواقف التي أُ وهي تحدد 

والهيئـات الحكوميـة مثـل المكتـب الـوطني          الأخرى  المنظمات النسائية والاجتماعية    و،  )١٩٩٧(
  . لشؤون المرأة

نـسق مـن    المعمـال   الأ إدمـاج جـدول       فيتمثـل في    في هذه السياسة   أما التقدم الهام الآخر     - ٣٧
 تعمـيم   عن،  بشكل خاص ،  مما أسفر ،  )٢٠٠٧(فونا والشينكا   نساء جماعات المايا والغاري   أجل  

مهملـة  ، الـتي كانـت      بـشكل واضـح    والتمييز العنـصري     والإثنيةالمواضيع المتعلقة بالهوية الثقافية     
ــة  ــرة طويلـ ــذ فتـ ــيغتهو. منـ ــة افي صـ ــورد، )٢٠١٠( الحاليـ ــسياسة  تـ ــذه الـ ــل خـــط ١٢ هـ  عمـ

  ).٤انظر الجدول (لإنمائية للألفية  مع الأهداف اشتى بشكل تامطرق ب ترتبطاستراتيجي، 
المتعلـق  قـانون   على مواءمة وتنـسيق مـضمون ال   السياسة تعمل هذه بالإضافة إلى ذلك،      - ٣٨
ــادئ ومجــالات  معــنى واضــحا  وتمنحــهلمــرأة لتكامــل المالنــهوض وكرامــة الفــظ بح  في ضــوء مب

 اًتطـور يعـد ذلـك     و.  الدولـة  الـذي تلتـزم بـه     الاهتمام الواردة في إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين،            
 أمـام اختبـار الـزمن مـن         صمدحقيقية  حكومية  برز كسياسة   ي ه ميزات تجعل  ينطوي على  اًجديد

  . دائم مع المنظمات النسائية والاجتماعيةكرابطخلال الإدارات الحكومية المختلفة 
    

   ٤الجدول     
  اف الإنمائية للألفيةوالأهد  المتكاملةتهارأة وتنميبالمالروابط بين السياسات الوطنية للنهوض 

  
دعائم الـتي تقـوم عليهـا الـسياسة الوطنيـة        ال  الأهداف الإنمائية للألفية

  ٨  ٧  ٦  ٥  ٤  ٣  ٢  ١   المتكاملة تهارأة وتنميبالمللنهوض 

            ×    ×  التنمية الاقتصادية 
    ×              الموارد الطبيعية

            ×  ×    المساواة في التعليم
      ×  ×  ×        حةالصالمساواة في 

            ×      القضاء على العنف ضد المرأة
            ×      المساواة القانونية
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دعائم الـتي تقـوم عليهـا الـسياسة الوطنيـة        ال  الأهداف الإنمائية للألفية
  ٨  ٧  ٦  ٥  ٤  ٣  ٢  ١   المتكاملة تهارأة وتنميبالمللنهوض 

            ×      العنصرية والتمييز
            ×  ×    التنمية الثقافية

            ×  ×  ×  المساواة في فرص العمل
            ×      الآليات المؤسسية

            ×      السياسيةوالمشاركة الاجتماعية 
ــة  ــة الثقافيــ ــالهويــ ــا   ساء لنــ ــات المايــ جماعــ

            ×  ×    والغاريفونا والشينكا
    
مانـة  التابعـة لأ   المتكاملـة    تـها رأة وتنمي بـالم من السياسة الوطنيـة للنـهوض       المستمدة  بيانات  الاستنادا إلى     :المصدر  

  .للألفيةللأهداف الإنمائية ، والقائمة الرسمية ٢٠٢٣-٢٠٠٨، الرئاسة لشؤون المرأة
  

الــذي  في جــدول أعمــال الــسياسة العامــة الــشاملة والقطاعيــة ،إلى أنــهتجــدر الإشــارة و  - ٣٩
من السياسات صـراحة    ) ٤٤ من أصل    ٢٢( في المائة    ٥٠نحو  يضم   العقد الماضي،    وضع خلال 

 وذلـك   ،المبادئ التوجيهية والإجراءات الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين والمساواة العرقيـة           
  .تمشيا مع إطار حقوق المرأة

  
  ٥الجدول     

  الإثنيةالتي تتضمن مبادئ توجيهية بشأن نوع الجنس والمساواة  السياسات القطاعية الشاملة
  العدد  السياسات السارية  

  ٩  ٢٠٢٣-٢٠٠٨تكاملة وتنميتها المالمرأة بالسياسة الوطنية للنهوض   الشاملة
    السياسة العامة للتعايش والقضاء على العنصرية والتمييز  
    لأطفال والمراهقين الشاملةاسياسة العامة لحماية ال  
    السياسة الوطنية للتنمية الريفية الشاملة  
    وطنية للامركزيةالسياسة ال  
    الغذائي والتغذويللأمن سياسة الوطنية ال  
    حقوق الإنسانلتعليم الوطنية السياسة   
    وطنية لحقوق الإنسانالسياسة ال  
    السكانيةواعية التنمية الاجتمسياسة   

  ١٣  السياسة الوطنية لتنمية المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة الحجم  القطاعية
     ٢٠١٤-٢٠٠٦سياسة وخطة للمساواة بين الجنسين في التعليم العالي   
     في الخارجالمقيمة ليةغواتيماال الجاليةسياسة حماية ومساعدة ورعاية   
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  العدد  السياسات السارية  

    ٢٠١٢-٢٠٠٨السياسة الزراعية   
    لغاباتالمتعلقة باوطنية السياسة ال  
    ٢٠١٢-٢٠٠٨سياسات التعليم   
    ضحايالل ةماية الشاملالحالسياسة العامة لمكافحة الاتجار بالأشخاص و  
    السياسة الوطنية لمكافحة الإدمان والاتجار غير المشروع في المخدرات  
    البيئةالإطارية لإدارة السياسة   
    لمياهاكاملة لإدارة وطنية المتالسياسة ال  
    الرياضيةوة يالسياسات الوطنية الثقاف  
    السياسة الوطنية للتراث غير المادي  
    والمكتباتالكتابة والقراءة والعامة للكتاب السياسات   
  ٢٢  المجموع    
    
  .SEGEPLAB، 2010المستمدة من بيانات الاستنادا إلى   :المصدر  
    

ــاء  - ٤٠ ــل إن التق ــختالم العوام ــهوض   ةلف ــة للن ــسياسة الوطني ــك ال ــا في ذل ــالمرأة، بم ــها  ب  وتنميت
ــة،  ــسياسات   وهــي المتكامل ــن ال ــة م ــشاملةمجموع ــة،   و ال ــبرامج الجاري ــشتركة وال ــيحالم  فرصــة تت
ــة للمــرأة       لإرســاء ــة المتكامل ــز التنمي ــى الإجــراءات لتعزي . الأســس لإضــفاء الطــابع المؤســسي عل
الإنمائيــة للألفيــة، والتطــورات الراهنــة في إدارة جــدول الأعمــال الــذي حددتــه الأهــداف   ويتــيح

قـــوة ،  الـــرئيس ألفـــارو كولـــوملإدارة أو علـــى أســـاس الـــسياسات العامـــة ،الدولـــة مـــن خـــلال
  .إضافية دفع
  

   للمرأةالتقدم في تنفيذ برامج التنمية أوجه   -  ٣  
 جنـب مـع      إلى سير جنبـاً  ي ـ للمـرأة ؤسـسية والـسياسات العامـة       المليات  للآ إنشاء إطار    إن  - ٤١

وضع خطط وبرامج ومشاريع مدروسة لتهيئة الظروف لتقليـل الفجـوات بـين الرجـال والنـساء،           
  . والمشاركة والحق في حياة خالية من العنف، والتعليم،وبين النساء فيما يتعلق بالصحة
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   ٦الجدول     
المرأة بسياسة الوطنية للنهوض والتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية المرتبطة ببرامج ال

  الأهداف الإنمائية للألفيةو تكاملةوتنميتها الم
السياسة الوطنية للنـهوض    أركان  

  تكاملةوتنميتها المالمرأة ب
الأهــــــــــــــداف
  الأهداف الإنمائية للألفيةالبرامج المرتبطة بتنفيذ السياسة و  الإنمائية للألفية

والإنتاجيــــة التنميــــة الاقتــــصادية 
  العادلة

ــامج   ١ ــوارئ ابرنــــ ــوطني والطــــ ــاش لــــ ــصاديالانتعــــ - الاقتــــ
PNERE Prorural  

والـــصغيرةالمتناهيـــة الـــصغر  المـــشاريع  لتنميـــةالبرنـــامج الـــوطني    
  والمتوسطة الحجم

  “ينتج مجتمعي المحلي”    
  برنامج لدعم إعادة الهيكلة الإنتاجية والزراعية    
  “أسرتي تتقدم”    

المـــــوارد الطبيعيـــــة والأراضـــــي   
  والإسكان

  ياه كمصدر للسلامبرنامج الم  ٧

الصرف الـصحي في المنـاطقمرافق   مياه الشرب و   بشأنبرنامج      
  الريفية

  االتخفيف من وطأتهو الكوارث البرنامج الوطني لمنع    
  لحد من أوجه الضعف وتدهور البيئةابرنامج     
ــة      ــوجي  ااتفاقيـ ــوع البيولـ ــة   ولتنـ ــاطق المحميـ ــل المنـ ــة عمـ -خطـ

  فيذدعم التنلالشراكة الوطنية 
ــيم ذي الـــصلة    ــساواة في التعلـ المـ

  بالثقافة
  “أسرتي تتقدم” برنامج  ٣، ٢

  برنامج التعليم الابتدائي المعجّل    
  مراكز التعليم للبرنامج الإنمائي    
  برنامج تضامن المنح الدراسية    
  برنامج فتح المدارس    
تعــدد الثقافــات والثقافــاتالمبرنــامج تعمــيم التعلــيم ثنــائي اللغــة     

   في نظام التعليم الوطنيالمشتركة
تنمية الرعاية الصحية     في المساواة

   بالثقافةالشاملة ذات الصلة
  “أسرتي تتقدم” برنامج  ٦، ٥، ٤

  البرنامج الوطني للصحة الإنجابية    
فـيروس نقـص المناعـة/لأمراض المنقولـة جنـسيا    البرنامج الوطني ل      

  الإيدز/البشرية
   المخدرات علىالإدمانومن يدز برنامج الوقاية من الإ    
  الحصول على الرعاية الطبيةبرنامج     
  لملاريالالبرنامج الفرعي البرنامج الوطني لناقلات الأمراض و    
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السياسة الوطنية للنـهوض    أركان  
  تكاملةوتنميتها المالمرأة ب

الأهــــــــــــــداف
  الأهداف الإنمائية للألفيةالبرامج المرتبطة بتنفيذ السياسة و  الإنمائية للألفية

  لسللوطني البرنامج ال    
  البرنامج الوطني للحد من سوء التغذية المزمن    
الـتي  أمراض الجهـاز التنفـسي الحـاد والأمـراض        المعـني ب ـ  برنامج  ال    

  التي تنقلها الأغذيةوتنقلها المياه 
البرنــامج الــوطني للحــد مــن وفيــات الأمهــات والأطفــال حــديثي    

  الولادة
  للتطعيمبرنامج الوطني ال    
  في المجتمع المحليبرنامج مركز الرعاية النهارية     

  والقضاء عليهبرنامج لمنع العنف المترلي   ٥ ،٣  القضاء على العنف ضد المرأة
   لهملأطفال والمراهقين وتوفير المأوىامج لحماية برنا    
للنـساء الناجيـات مـنالمتكامـل   برنامج مراكـز الرعايـة النهاريـة            

  العنف
والهويــــــة في التنميــــــة المــــــساواة 

  الثقافية
  برنامج فتح المدارس  ٣ ،٢

  الانتعاش الاقتصاديوالات الطوارئ لحبرنامج الوطني ال    التوظيفالمساواة في 
  Prorural  برنامج  ٣ ،٢ ،١  
  “مجتمعي ينتج”    

لنساء شعوب المايـا    الهوية الثقافية   
  والغاريفونا والشينكا

  فتح المدارسبرنامج   ٣

  
ــة للنــهوض   :المصدر   ــسياسة الوطني ــالمرأةال ــها  ب ــة وتنميت ــة  ٢٠٢٣-٢٠٠٨ المتكامل لأهــداف ل، القائمــة الرسمي

  .٢٠٠٨الإنمائية للألفية، 
  

علـى  بالـضرورة   لا تـنص جميعهـا       ٦البرامج المدرجة في الجدول      لى أن وتجدر الإشارة إ    - ٤٢
 طبيعـة التـدابير الـتي       إلا أن . وبين الإثنيـات   بين الجنسين    نحو المساواة  بصراحةإجراءات موجهة   

يقطن معظمها الفقراء والمـدقعي الفقـر مـن الـشعوب           وتركيز البرامج على المناطق التي       هاتقترح
فئـات  ك والمـشاركة الفعالـة للمـرأة، سـواء      ارتفـاع مـستوى المـساواة    في تساهم ضـمنيا     الأصلية

ويتـضح  . الأوسـع  الـسكانية    مـصممة للفئـات   إجـراءات   لاتخـاذ    ة مباشـر  كأهـداف مستهدفة أو   
 الـتي تقطنـها    في المنـاطق     ٢٠٠٩-٢٠٠٦ مـن النفقـات الاجتماعيـة للفتـرة          ذلك على نحو أكـبر    

 ) في المائـــة٦٥ و ٥٨بـــين ( متوســـطة يـــة وغالب،) في المائـــة٩٧ و ٧٥بـــين ) (أ (عاليـــةة يـــغالب
ــن ــلية، حيـــث  مـ ــشعوب الأصـ ــسبة     ازدادالـ ــيم بنـ ــصحة والتعلـ ــى الـ ــاعي علـ ــاق الاجتمـ  الإنفـ

  .)١١( في المائة على التوالي٢٧,٩المائة و  في ٢٦,٢
__________ 

  .٢٠١٠، ورقة عمل داخلية، أمانة المجلس الوطني للتخطيط الاقتصادي  )١١(  
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  تدخل الدولة  -  ٤  
 نحـو   الجهـود الـتي تبـذلها الدولـة في غواتيمـالا          توجـه   منذ التوقيع على اتفاقات الـسلام،         - ٤٣

 التقـدم   إلا أن .  والحد من وفيـات الأمهـات والرضـع        ،التعليمو ، والأمن الغذائي  ،الحد من الفقر  
الـضعف المؤسـسي للدولـة؛ انخفـاض عائـدات الـضرائب            : بطيئا لعدد من الأسباب، وهـي     كان  

 الماضـــية عــشر  في المائـــة علــى مــدى الـــسنوات ال  ١١,٣، الـــتي بلــغ متوســطها   بــشكل مفــرط  
ويرجـــع هـــذا في جـــزء منـــه إلى    . )١٢(٢٠٠٩ في المائـــة في عـــام  ١٠,٤و ) ٢٠٠٩-٢٠٠٠(
، البلـد توفير المزيد من الموارد لأغراض التنميـة في         عن  غنى قطاعات المجتمع    لأعزوف التقليدي   ال

  .ونقص الشفافية في الإدارة العامة، وعدم التركيز في البرامج والإجراءات
 بــرامج ة نفــذت مكاتــب حكوميــة مختلفــ،)١٣(في إطــار اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــرو  - ٤٤

 يعـشن في فقـر مـدقع في         النساء الـلاتي  ومشاريع إنتاج تهدف إلى توفير دخل للنساء، ولا سيما          
وفي هــذا الــسياق، في . حــوافز اقتــصاديةبغيــة مــنحهن هــن ومجتمعــاتهن المحليــة المنــاطق الريفيــة، 

 يدعم التنــسيق القطــاعبــالاجتمــاعي الــتلاحم مجلــس يقــوم حكومــة الــرئيس ألفــارو كولــوم،  
أعلــى معــدلات الــتي فيهــا لبلــديات ل الأولويــة ومــنح الاحتياجــات المحليــة، اســتنادا إلىمج االــبرو

: البرامج الرئيسية من حيث التغطية الجغرافية والسكانية المستهدفة هـي         إن  . الفقر والفقر المدقع  
 ومـنح   ،“نـتج ي عـي المحلـي   مجتم”تبـادل،   الفـتح المـدارس و    وبرنـامج التـضامن ل    ،  “أسرتي تتقدم ”

 عمليـة إضـفاء الطـابع المؤسـسي         علـى هـذه الـبرامج     وتقوم  . التضامندراسية مقدمة من برنامج     
 علـى  شـاملا أكثـر  لدولة للحمايـة الاجتماعيـة الـتي تتخـذ طابعـا           التي تقودها ا   العامة   اتلسياسل

  .نحو متزايد
ــد   - ٤٥ ــتعراض ويعـ ــائج الاسـ ــة في المنتـ ــر الهمـ ــي لتقريـ ــالمرحلـ ــة  لأهـ ــة للألفيـ داف الإنمائيـ
 الـرئيس  إدارة بواسـطة  هـذه الـبرامج   يستند إلى تنفيذ بالملاحظة ا آخر جدير   تطورا ٢٠٠٦ لعام

الـتي  التكلفـة،   إزاء  ة  ي ـفعالمن حيـث ال   التقرير المرحلي تدابير السياسة العامة      كما حدد   . كولوم
  .عي الاجتماالتلاحم العديد من البرامج التابعة لمجلس ها أساسصمم على

  

__________ 
  . الضرائب للحكومة المركزية وفقا لمصلحة الضرائبإيراداتصافى   )١٢(  
تجميـع بيانـات    إلا أنـه يـتم      ة،  عن الفقر والمساواة بين الجنسين لهذه الوثيق ـ      المستحدثة مؤخراً    البيانات   لا تتوفر   )١٣(  

  .حالياً الفقر عنقطرية جديدة 
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   ٧الجدول     
فعالة من حيث التكلفة والبرامج التي تـسهم في تقـدم           الالربط بين تدابير السياسات العامة      

  تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
  
  البرامج المنفذة  *فعالة من حيث التكلفة العامة السياسات ال

علــى الــذين حــصلوا  دون الخامــسة مــن العمــر الأطفــال 
  رصد النمو

ــدمأســرتي ” ــامج“تتق ــشروط  برن ــة الم /ة التحــويلات النقدي
  وزارة الصحة العامة والمساعدة الاجتماعية

ــدم ”  الرعاية قبل الولادة اللاتي حصلن علىالنساء الحوامل  ــامج“أســرتي تتق ــشروط  برن ــة الم /ة التحــويلات النقدي
  وزارة الصحة العامة والمساعدة الاجتماعية

لرعايـــة بعـــد ا علـــى وحـــصلن أنجـــبن الـــلاتيالأمهـــات 
  الولادة

ــدم ” ــامج“أســرتي تتق ــشروط  برن ــة الم /ة التحــويلات النقدي
  وزارة الصحة العامة والمساعدة الاجتماعية

الـتي لـديها   ) يةالحـضر ( المنـاطق الريفيـة     الأسر المعيشية في  
  )إمدادات مياه عامةولها  (بئر أو صنابير

  “المياه كمصدر للسلام”برنامج 

الـتي لـديها   ) يةالحـضر (طق الريفيـة    المنـا  الأسر المعيشية في  
  )المجاري التي لديها أنابيب (مراحيض

  “المياه كمصدر للسلام”برنامج 

 ،خـــدمات الرعايـــة الـــصحية الحـــصول علـــى إمكانيـــة 
   ومراكز الرعاية الصحية والمستشفيات،والعيادات

وزارة الـصحة العامـة والمـساعدة الاجتماعيـة تـدابيراتخذت  
 مجانــا، وتــوفير ســيارات الإســعافتــوفير الخــدمات(محــددة 

  ) ساعة٢٤والرعاية على مدار 
ــاطق الحــــضرية  (المــــدارسبإمكانيــــة الالتحــــاق  في المنــ

  )والريفية
 )تقديم خدمات مجانية(وزارة التعليم تدابير محددة اتخذت 

مــنحوقــروض ومــنح (وزارة التعلــيم تــدابير محــددة اتخــذت   حوافز أكاديميةيتلقون الذين  المدارس الابتدائية تلاميذ
  )دراسية

ــاء لالمـــستوى التعليمـــي  ــاء القـــراءة  + (لآبـ معرفـــة الآبـ
  )لأطفالتعليم ا– والكتابة

  المجلس الوطني لمحو الأمية

ــواتي   ــرامج وحــصلن علــى  أنجــبنالأمهــات الل رضــاعة  ب
  طبيعية

ــدم ” ــامج“أســرتي تتق ــشروط   برن ــة الم / التحــويلات النقدي
  جتماعيةوزارة الصحة العامة والمساعدة الا

   الاجتماعيالتلاحمالبنية التحتية، مجلس على تحسينات   كهرباءالمعيشية التي لديها الأسر 
  

ــة    ال  *   ــة للألفي ــاني، الأهــداف الإنمائي ــي الث ــر المرحل ــام لتقري ــوطني للتخطــيط   . ٢٠٠٦ع ــة المجلــس ال أمان
  .الاقتصادي

  . الاجتماعيالتلاحمالمعلومات التي قدمها مجلس وضع استنادا إلى   :المصدر  
  

 “أسـرتي تتقـدم   ”يعد برنامج   التحويلات النقدية المشروطة،    ب  المتعلقة حكاموبفضل الأ   - ٤٦
  /رسميـــا في نيـــسانهـــذا البرنـــامج  وكـــان قـــد أُطلـــق. البلـــدنفـــذ في الأول مـــن نوعـــه الـــذي يُ

، شـخص  مليـون  ٢,٥ ويصل إلى قرابـة  بلدية، ١٧٧ حاليا في ما مجموعه  ويدار،  ٢٠٠٨أبريل  
وخـلال الفتـرة   . )١٤( سـنة ١٥الذين تتراوح أعمارهم بين يوم و من الأطفال منهم  ليون  م ١,٥

__________ 
ــامج    )١٤(   ــع برن ــدم ”موق ــت   “أســرتي تتق ــبكة الانترن ــى ش  يمكــن ، http://www.mifamiliaprogresa.gob.gt - عل

  .٢٠١٠مايو /الدخول إليه في أيار
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 تـدعم  كتزال في التحويلات النقدية المشروطة، الـتي       بليون تم استثمار حوالي  ،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨
 في الــصحة والتعلــيم الأشــخاص الــذين يعيــشون في فقــر، ولا ســيما النــساء، ويــشكل اســتثمارا

ــس   ــرتبط ارتباطــا مباشــرا     . ينللأطفــال مــن كــلا الجن ــامج ي ــذكر أن هــذا البرن ومــن الجــدير بال
 نتــائج إيجابيــة حــتى الآن،   وقــد أســفر عــن  الــصحة العامــة المجانيــة والتعلــيم المجــاني،      سياسةبــ

 التعلـيم الـواردة في تقريـر تحليـل        و صـحة الأم والطفـل        في ذلـك عـدة مؤشـرات     علـى    دلي ـ كما
 في  عليـه نـوع مـن الـبرامج وإضـفاء الطـابع المؤسـسي             إن اسـتمرارية هـذا ال     . اتجاهات الأهـداف  
 تحقيـق الأهـداف   البلـد في  تحـسن فـرص      مـن شـأنها أن    الاجتماعيـة   للحمايـة    إطار سياسة الدولة  

  .الإنمائية للألفية
شروطة بتقـديم   الم ـ التحـويلات ل نظـام    كم ـّي صلة    ذو “مجتمعي المحلي ينتج  ” إن برنامج   - ٤٧

ستهدف أساسـا المـرأة     ي ـلأسـر في البلـديات ذات الأولويـة، و        اإلى   الإنتاجيـة  للأنشطةاعتمادات  
 أنـشطتهم شـخص لمتابعـة      ٧٠ ٨٣٢  مساعدة تقنية إلى    قدم البرنامج  ،٢٠٠٩في عام   و. الريفية

شـخص، بقيمـة إجماليـة قـدرها       ٣٢ ٦١٠يـة إلى    ل الحـصول علـى ترتيبـات تمويل        وسهّ الإنتاجية
  . مليون كتزال١٠٠
 الاقتـصادي في حـالات    البرنـامج الـوطني   بـرامج مثـل  صممتفقد بالإضافة إلى ذلك،      - ٤٨

تعزيــز الإنتاجيــة وخلــق فــرص عمــل، لتنميــة الاقتــصادية الريفيــة الالتأهيــل وبرنــامج والطــوارئ 
 فيالغـرض منـها   يتمثـل  و. تداعيات الأزمة الماليـة العالميـة    وهي تنطوي على أهمية خاصة بسبب       

حد معاييرهـا   ويتمثل أ الاقتصاد الوطني،   في   ينيفي الر والسكانتعزيز مشاركة الشعوب الأصلية     
ــة مــن المــستفيدين مــن ســكان   ٨٠ في ضــرورة أن يكــونالرئيــسية  . الــشعوب الأصــلية في المائ

هــذه الــبرامج مــشاركة المــرأة عــن طريــق رعايــة المــشاريع الإنتاجيــة، ومــنح فــرص    تعــزز  كمــا
  .الحصول على القروض وتقديم المساعدة التقنية

 العنف المـترلي والعنـف ضـد المـرأة ومعالجـة الآثـار              منع مطالب محددة بشأن     لبيةت وبغية  - ٤٩
مكتب التنسيق الوطني لمنع العنف المترلي والعنف ضد المـرأة          يقوم  المترتبة على مثل هذا العنف،      

وإنــشاء مراكـز الرعايـة الــشاملة   ، تنفيـذ الخطـة الوطنيـة لمنــع العنـف المـترلي والعنــف ضـد المـرأة       ب
 من العنف، كمـا يـنص علـى ذلـك قـانون مكافحـة قتـل الإنـاث وغـيره مـن أشـكال                         اتللناجي

لعمـل  المعـني با  لـسيدة الأولى    ل برنـامج الأمانـة العامـة        وعلى نحـو مماثـل، يقـوم      . العنف ضد المرأة  
ا  ومـشترك   شـاملا  نهجا، الذي يعزز     والقضاء عليه  منع العنف المترلي  بتنسيق برنامج   الاجتماعي  

ا والقـضاء   مبكـر هاكتـشاف و منعـه شمل ي ـ الـذي كافحة العنف المترلي لممع المدني   الدولة والمجت  بين
  . وتوفير الرعاية لأفراد الأسرةعليه
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البرنـامج الـوطني للـصحة      وهـي   برامج أخرى تستهدف المرأة على وجـه التحديـد          وثمة    - ٥٠
ال الجنـسي    الأمـراض المنقولـة جنـسيا عـن طريـق الاتـص            لوقايـة مـن   الإنجابية والبرنـامج الـوطني ل     

ــشرية    ــة الب ــيروس نقــص المناع ــدز/وف ــيح و. الإي ــامج الأول إجــراء  يت ــولادة   البرن ــل ال فحــص قب
 وإحالــة ،وبعــدها، وتنظــيم الأســرة، والكــشف عــن ســرطان الــرحم، ورعايــة الــولادة المأمونــة  

يعــالج الكــشف عــن الأمــراض المنقولــة  فالبرنــامج الثــاني أمــا . حــالات الحمــل والــولادة المعقــدة
 تقيـيم مخـاطر انتقـال       بغيـة لنـساء الحوامـل،     ل خاصـة ،  )١٥(فـيروس نقـص المناعـة البـشرية       جنسيا و 

  .العدوى من الأم إلى الطفل
  

  الدروس المستفادة  - سادسا 
   لا عرضيدائموجود التحالفات بين المنظمات النسائية والمؤسسات العامة؛     

 يــزال غــير كــاف، في كــبير، وإن كــان لاأُحــرز تقــدم علــى مــدى العقــدين الماضــيين،   - ٥١
 اســتراتيجية إن. ة الدولــة لــضمان حقــوق المــرأة وتمكينــها كمواطن ــ الــتي أطلقتــهاتــدابيرالتعزيــز 

الــسلطة فــروع  داخــل النــسائيةتحالفــات بــين المجموعــات النــسائية المنظمــة والمؤســسات اقتــراح 
ــضائية   ــشريعية والقـ ــة والتـ ــة التنفيذيـ ــساهم التابعـ ــل مـ ــة عامـ ــامللحكومـ ــد أدت .  هـ ــذه وقـ هـ

ر عـــن احتياجـــات  الإنـــسان تعبّـــ تـــستند إلى حقـــوق وضـــع جـــداول أعمـــالإلى  التحالفـــات
ــة والنـــساء   ومـــصالح ــة  الـــلاتي ينـــتمين إلىالمجتمعـــات المحليـ ــة مـــن الـــشعوب الـــتي  طائفـ متنوعـ
ــشكل ــوفر . المجتمــع في غواتيمــالا  ت ــسياسية     وت ــها الأطــراف ال ــت عن ــتي أعرب ــبرامج، ال ــذه ال ه
 التـــوجيهي لتعزيـــز الديمقراطيـــة وتحويـــل الأســـاس المنطقـــي وراء      ، الإطـــارنفـــسها النـــسائية
  .العامة الإدارة
مـن  ن المنظمـات النـسائية     تحديـد الآليـات الـتي تمكّ ـ      الأخـرى   من بين الانجازات الهامـة      و  - ٥٢
، مثــل أمانــة رئاســة الجمهوريــة لــشؤون المــرأة،   الحكوميــة صــنع القــرار منتــدياتلمــشاركة في ا

تنــسيق الــوطني لمنــع العنــف الومكتــب ، الــشعوب الأصــليةنــساء  لــدفاع عــن حقــوقاومكتــب 
الس التنميـة في المنـاطق الحـضرية والريفيـة،     لمج ـالمترلي والعنف ضد المرأة في إطـار النظـام الـوطني        

  . قضايا محددةتتناولوالمكاتب البلدية للمرأة والمكاتب التي 
  

__________ 
  )١٥(  Chanquín, Victoria et al. Salud sexual y reproductiva ¿Qué deseo? ¿Qué decido? Un análisis del 

modelo de atención de salud en Guatemala. Guatemala, Medicus Mundi/REDNOVI, 2009.  
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  لأخرىوالفئات المهمشة االمجموعات النسائية تحالفات بين ال    
 الجهـات الفاعلـة الأخـرى مثـل الـشعوب           بمساعدةأدت النجاحات التي حققتها المرأة،        - ٥٣

 إلى ابتكارات في المجال العام، في شكل رؤية جديدة ونماذج مؤسـسية جديـدة لمعالجـة             ،الأصلية
وتــشمل هــذه الابتكــارات إنــشاء  . مطالــب الفئــات المهمــشة الــتي طالمــا ذهبــت أدراج الريــاح  

 الـشعوب الأصـلية، وأمانـة الرئاسـة لـشؤون المـرأة             نـساء لدفاع عن حقوق    ال مكتب   هيئات مث 
وبالمثـل، اسـتتبع ظهـور المـرأة        . ومكتب التنسيق الوطني لمنـع العنـف المـترلي والعنـف ضـد المـرأة              

 الــشفافية تــشجع علــى ونظــم ة اجتماعيــات عقــلاني ومنــهجي ونمــاذج اســتثمار مخطــطتنفيــذ 
  .اعيوالمساءلة والتدقيق الاجتم

  
  لق فرصا جديدة للمشاركةتخالدولة لصالح المرأة الإجراءات التي أطلقتها     

ــبرامج    أدى   - ٥٤ ــن ال ــد م ــذ العدي ــسير الجتنفي ــود إلى تي ــها  ه ــتي بذلت ــرأة ال ــيم في في الالم تنظ
. ، أولا وقبل كل شيء، مع نهج يهدف إلى تلبيـة الاحتياجـات الأساسـية          تمشيا،  مجتمعاتها المحلية 

، الـذي    الحركة المتنامية نحو التمكين الشخـصي والجمـاعي        في البرامج ساهمت أيضا      هذه إلا أن 
ؤدي في نهايـة المطـاف إلى مزيـد مـن المـشاركة      ي ـسوف فبشكل كامل، إذا ما تم التشجيع عليه     

 مـشاركة المـرأة علـى مـستوى المجتمـع      بالفعل حاليا ازدادتوقد  . الاجتماعية والسياسية للمرأة  
 منـبرا للتواصــل مــع الحكومــات والبلـديات والإدارات وكــذلك مــع المنظمــات   ثــلالــتي تمالمحلـي  

 علــى ممارســة المــرأة اهــذا التحــسن مؤشــرويعــد .  الأخــرىالــسياسية والاقتــصاديةوالاجتماعيــة 
التنميــة، وإدارة المتعلقــة ببرامج الاجتماعيــة الــ توطيــد إلى يــؤدي الــذي في المــشاركة، هــاحق

الحـوار الـسياسي مـع الـسلطات المحليـة والجهـات الفاعلـة والمـصالح                مشاريع التنميـة المجتمعيـة، و     
على سـبيل المثـال،     ف. خدمات الدولة التي طرأت على    الوطنية والدولية، وتعزيز التغييرات الهامة      

أثـر إيجـابي ملمـوس، سـواء      “أسرتي تتقدم”لمستفيدات من برنامج لوية  الهصدار وثيقة   كان لإ 
ــي للو   ــة، مــن حيــث الاســتخدام العمل ــن ثيق ــذي يمكّ ــرأة ا ال ــى التحــويلات   لم ــن الحــصول عل م

وثيقة هويـة   وذلك لأن امتلاك    داخل النظام المصرفي، من حيث القيمة الاستراتيجية،        المشروطة  
المزيـد  إدراج  إن  .  الأساسـية المدنيـة والـسياسية      حقوقهـا  المرأة مزيدا من الخيارات لممارسـة        يمنح
لنــساء ل بالنــسبة، ولا ســيما هاحتياجــات المــرأة ومــصالح اتلبيــة الجهــات الفاعلــة في عمليــة مــن

  .للبلد  بالنسبة درس مهمهوالأكثر تهميشا، 
  

  إضفاء الطابع المؤسسي على تمثيل النساء في الحكومات المحلية والأقاليم    
 في العقد الماضي بسبب وجود إطـار        اً ملحوظ ازدياداًتمثيل المرأة في الحكومات المحلية      ازداد    - ٥٥
، ودعــم بــرامج )اللجــان النــسائية ومكاتــب البلديــة (الأقــاليموني، وإنــشاء مؤســسات محــددة في قــان

 بين تلك العوامل فرصة لتعزيـز الـسياسات المتعلقـة بـالمرأة، وتـوفير      ويشكل التضافر. التعاون الدولي 
  .شاركةالخدمات والتدريب، وإدارة البرامج، والمشاركة السياسية المحلية أو التأثير على فرص الم
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   في مجال السياسة العامةةعملية التعلم التراكمي    
توصـيات  التحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن           ل حاليـا    المنفـذة العديد من البرامج     ينبع   -٥٦

بالإضـافة إلى الخـبرة المكتـسبة، المبـادئ       و). ٢٠٠٦(الصريحة الواردة في التقرير المرحلي السابق       
ــة والدولي ــ ــة الوطني ــة التوجيهي ــز المــساواة بــين    ل ــشريعات لتعزي ــبرامج والت ــسياسات وال صياغة ال

ستمد مـن اسـتمرار تنفيـذ سياسـات الدولـة في مجـالات الـصحة والتعلـيم، الـتي                 تُكما  . الجنسين
علـى  عكس بـصورة إيجابيـة      ن ت ـ  جميعهـا   هـذه العوامـل    إن.  مؤشـرات أفـضل للمـرأة      حاليـا تشمل  
في  على مر الزمن، ووضع جـدول أعمـال التنميـة            ريةوالاستمرا التعلم،   في غواتيمالا   اتإمكاني
  .المسار لا يزال محفوفا بالتحديات والعقباتهذا  أن مع الصحيح، مسارها

  
   البلدالتحديات التي تواجه   - سابعا  

أن المــرأة لا تــزال في وضــع غــير مــوات يجعــل مــن   تظهــر اســتمرار المؤشــرات الــتي إن   - ٥٧
في مجـال تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين           البلـد   واجههـا   يتي  الضروري التعـرف علـى التحـديات ال ـ       

  .والإقصاء معوقات متعددة نظرا لظروف الفقر المؤشرات التي تواجهوتمكين المرأة، وخاصة 
ــي   - ٥٨ ــراروينبغ ــهب الإق ــن أن  أن ــرغم م ــى ال ــالا  عل ــسير غواتيم ــة  ت ــصورة عام ــاه ب  في الاتج

 بطيئـة المساواة بـين الجنـسين، فـإن وتـيرة التقـدم            الصحيح نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية و      
تقريـر القطـري الرسمـي      ال ومـع أن  . البلـد للغاية، بالنظر إلى حجم التحديات التي لا تزال تواجه          

التحلـيلات الأوليـة تظهـر أنـه سـيكون مـن الـصعب              فـإن   زال قيـد الإعـداد،      يلا  ) ٢٠١٠لعام  (
  .في الوقت المحدد ٢٠١٥وعة لعام العديد من الأهداف الموضأن تحقق على غواتيمالا 

تــسريع وتــيرة مــن غواتيمــالا كــي تــتمكن لف، ٢٠٠٦ في تقريــر عــام أشــير إليــهوكمــا   - ٥٩
الـسياسات الـتي تعـزز      ) أ: (ثلاثـة عناصـر   المؤلفـة مـن      التوليفة الصحيحة  إيجاد   من المهم التنفيذ،  

روة بــين الــسكان، لثــتوزيــع انمــط أفــضل لووضــع ) ب(شامل، الــالنمــو الاقتــصادي المتــسارع و
وبـين الفئـات     بين المناطق الحضرية والريفيـة،       والإقصاء البارزة يقلل من الفوارق التاريخية      الذي
لى إتهــدف  وتوســيعها   سياســات وضــع  والإســراع في) ج(الرجــال والنــساء،  بــين  ، والإثنيــة

تمكـين  و ‘٣’الحماية الاجتماعيـة الـشاملة،       وتوفير   ‘٢’،  للجميع الخدمات الأساسية    تقديم ‘١’
  .مكافحة العنصرية والتمييزو ‘٤’المرأة، و 

ــةومـــع  - ٦٠ ــة أن الإدارة الحاليـ ــة  ب  ملتزمـ ــة للألفيـ ــومتحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـ ــذ وتقـ  تنفيـ
ــة    ــة الاجتماعيـ ــتراتيجيات الحمايـ ــوة اسـ ــتي  بقـ ــاطق الـ ــدفي المنـ ــا تتواجـ ــى فيهـ ــدلات  أعلـ معـ

 في الــسنوات القليلــة الماضــية، بالإضــافة المنــاخ الاقتــصادي الــسلبيفــإن الفقــر المــدقع،  أو الفقــر
 بشكل كـبير مـن قـدرة الدولـة          تحدّ،  البلد في   الضريبي  العبء  زيادة الإحجام في الماضي عن    إلى
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ــة   ــز التنمي  وخــلال في الوقــت الحاضــر -يــشكل هــذا و. علــى اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتعزي
ــة    ــسنوات الخمــس المقبل ــسيتحــدياً -ال ــه  اً رئي ــق    يجــب التغلــب علي ــة إلى تحقي  في الجهــود الرامي
  .الأهداف الإنمائية للألفية

 التقنيـــة  الظـــروف توطيـــدفيتمثــل في  غواتيمـــالا هواجهـــالــذي ت خـــر الآ يتحـــدال أمــا   - ٦١
بـشكل  وهذا يستلزم وجـود،  .  كفاءة وفعالية  على نحو أكثر   لإدارة التنمية    تينوالسياسية اللازم 

تساهم هذه العمليـة أيـضا في تحقيـق         و. تقييمها، نظم وطنية لرصد السياسات والبرامج و      خاص
  .الشفافية من خلال ممارسة المساءلة

تحد آخر في ضمان المساواة بـين الجنـسين في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                  ويتمثل    - ٦٢
تعمـل علـى   الـسياسات العامـة والـبرامج الـتي تعـالج و       الـتي تعمـل فيهـا       مناطق  ل الأولوية ل  منح في
تــشمل الــسياسات وهــي . لمــرأة في المجتمــع مــن خــلال الــتمكين علــى نحــو فعــال ل وضــع ايــتحو

رية، وتعزيـز الاسـتقلال     الحوالبرامج التي تتناول الصحة الجنسية والإنجابية والعنف ضد المرأة، و         
  .الاقتصادي للمرأة، والقضاء على استبعاد المرأة من المناطق لخلق المعرفة

فعالـة للـسياسة العامـة تجلـب معهـا التحـدي المتمثـل في               الرة  دافإن الإ بالنسبة للدولة،   و  - ٦٣
القطــاعي، وتعزيــز آليــات التنــسيق بــين      وتعزيــز نظــام التخطــيط علــى الــصعيدين الإقليمــي       

. المؤسسات المسؤولة عن التخطيط مـن أجـل ضـمان الاتـساق بـين الـسياسات والإنفـاق العـام                
لوفـاء  لعتمـاد في مجـال التعـاون الـدولي          ويعني ذلك أيضا مواصلة جهـود التنـسيق والمواءمـة والا          

، لا سـيما في مجـالات الاهتمـام         البلدبالالتزامات المنصوص عليها في جدول أعمال السياسة في         
  . والتنمية المتكاملة للمرأة بالمرأةلنهوضاالحاسمة الواردة في السياسة الوطنية من أجل 

ــل  - ٦٤ ــاة حقــوق الم ــ في التحــدي الأخــير  ويتمث رأة في صــلب جــدول أعمــال    تعمــيم مراع
السياسة العامة، والإطار القانوني والوصول إلى العدالة، والإطـار المؤسـسي، والثقافـة التنظيميـة               

 شــاملة اســتجابة الدولــة لعــدم المــساواة بــين الجنــسين  أن تكــونوالممارسـات الإداريــة، لــضمان 
  .مستدامةومتماسكة ومتعددة و
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