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 Resumen 
 En su Declaración Ministerial de 2003, el Consejo Económico y Social subrayó 
la importancia de promover asociaciones entre las partes interesadas para apoyar los 
objetivos del desarrollo rural. En respuesta a la misma, y de conformidad con las 
resoluciones 2004/49 y 2005/42 del Consejo, se presentó oficialmente la Alianza de 
las Naciones Unidas entre el sector público y el sector privado para el desarrollo 
rural como iniciativa específica del Consejo, con Madagascar y la República 
Dominicana como países piloto. El Consejo examinó el primer informe de la Alianza 
(E/2007/61) su primer período de sesiones sustantivo de 2007. 

 El presente informe atiende a la petición formulada en la resolución 2007/36 
del Consejo, por la cual se instaba al Secretario General a que le presentara un 
informe en su período de sesiones sustantivo de 2009. Mediante la misma resolución, 
el Consejo dio la bienvenida a Angola y Etiopía como tercer y cuarto países piloto de 
la Alianza. El presente informe proporciona información actualizada sobre las 
actividades emprendidas en los dos primeros países piloto desde el informe anterior, 
así como ejemplos de actividades emprendidas por las partes interesadas en apoyo 
del desarrollo rural en los dos nuevos países piloto. 
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 I. Introducción 
 
 

 A. Antecedentes 
 
 

1. Este informe se ha preparado en respuesta a la petición formulada por el 
Consejo Económico y Social en su resolución 2007/36 sobre la Alianza de las 
Naciones Unidas entre el sector público y el sector privado para el desarrollo rural, 
por la cual se instaba al Secretario General a que le presentara un informe en su 
período de sesiones sustantivo de 2009 sobre la ejecución de las actividades de la 
Alianza.  

2. La Alianza de las Naciones Unidas entre el sector público y el sector privado 
para el desarrollo rural se puso en marcha como respuesta al resultado del período 
de sesiones sustantivo de 2003 de la serie de sesiones de alto nivel del Consejo de 
2003, en la que se examinó el tema titulado “Promoción de un enfoque integrado de 
desarrollo rural en los países en desarrollo con miras a erradicar la pobreza y 
alcanzar el desarrollo sostenible”. En la Declaración Ministerial1 aprobada en ese 
período de sesiones, el Consejo subrayó la importancia de las alianzas entre todas 
las partes interesadas para la promoción del desarrollo rural y el cumplimiento de 
sus objetivos, que consideraba esenciales para reducir la pobreza y alcanzar los 
objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, incluidos los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio.  

3. Los objetivos esenciales de la Alianza son tres: a) hacer de catalizadora y 
facilitadora en la promoción de asociaciones entre todas las partes interesadas en 
apoyo del desarrollo rural; b) ofrecer una plataforma para la colaboración; y c) 
destacar los resultados de estos esfuerzos señalándolos a la atención de la 
comunidad internacional por conducto del Consejo Económico y Social.   

4. En sus resoluciones 2004/49 y 2005/42, el Consejo acogió con beneplácito las 
iniciativas de los Gobiernos de Madagascar y la República Dominicana de servir de 
primer y segundo países piloto para la Alianza respectivamente. En las mismas 
resoluciones, el Consejo invitó a los Estados Miembros, los fondos, programas 
y organismos del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton 
Woods, la sociedad civil, el sector privado y otros interesados pertinentes a que 
apoyaran los programas y las actividades de la Alianza de las Naciones Unidas en su 
misión de promover un desarrollo rural sostenible. Mediante su resolución 2007/36, 
el Consejo se congratuló por el interés expresado y por la iniciativa de los 
Gobiernos de Angola y Etiopía de servir de tercer y cuarto países piloto para la 
Alianza respectivamente.  

5. El presente informe proporciona información actualizada sobre las actividades 
realizadas en apoyo del fortalecimiento de las colaboraciones entre los sectores 
público y privado en los dos primeros países piloto señalados en el anterior informe 
del Secretario General sobre la Alianza de las Naciones Unidas entre el sector 
público y el sector privado para el desarrollo rural CE/2007/61. Además, se 
presentan ejemplos de iniciativas emprendidas por las partes interesadas en los dos 
países piloto más recientes: Angola y Etiopía2. También se incluye una sección 

__________________ 

 1  Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo octavo período de 
sesiones, Suplemento No. 3 (A/58/3/Rev.1), cap. III, párr. 35. 

 2  En el anexo figuran las organizaciones que han contribuido a la elaboración del informe. 
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sobre las actividades realizadas desde la Sede de las Naciones Unidas en apoyo de 
los cuatro países piloto. El informe analiza igualmente el impacto de la actual crisis 
financiera y económica en los esfuerzos por alcanzar el desarrollo social en estos 
países piloto. La sección III del informe incluye recomendaciones para reforzar las 
actividades de la Alianza.   
 
 

 B. Importancia del desarrollo rural 
 
 

6. Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que suponen una asociación 
estratégica mundial formulada para responder a los principales retos de desarrollo 
del mundo, es erradicar la pobreza extrema y el hambre. Tres de cada cuatro 
personas pobres de los países en desarrollo —más de 1.000 millones de personas en 
total— viven en zonas rurales, por lo que el fomento del desarrollo rural resulta 
crucial para reducir la pobreza y promover mejores niveles de vida a una gran parte 
de la población mundial. Ello requiere inversiones de gran alcance en zonas rurales 
que beneficien a comunidades enteras, y no sólo a quienes realizan actividades 
agrícolas. 

7. El desarrollo agrícola por sí mismo no basta para reducir drásticamente la 
pobreza, pero ha demostrado ser de una ayuda inestimable para la consecución de 
este objetivo. Históricamente, las mejoras en este sector tan importante han 
constituido la base para el desarrollo económico general y la reducción de la 
pobreza. En la mayor parte de los países en desarrollo, la agricultura es el mayor 
empleador, creador de empleos y generador de ingresos de exportación. El 
incremento de la productividad agrícola contribuye significativamente a la 
reducción de la pobreza, especialmente en zonas rurales. Un estudio realizado en 
58 países en desarrollo reveló que un incremento del 10% en la productividad 
agrícola suponía la reducción del 6% en la proporción de personas que viven con 
un dólar al día3. 

8. La infraestructura rural y los servicios de apoyo desempeñan un papel esencial 
en la promoción del desarrollo rural, y de manera especial en la mejora de la 
producción agrícola. Afectan a la calidad, la cantidad, la diversidad, la 
asequibilidad, la distribución y la estabilidad del suministro de alimentos 
procedentes de zonas rurales. Las carreteras, el transporte, el agua y la irrigación, la 
energía y las telecomunicaciones son elementos importantes de la infraestructura 
rural y resultan esenciales para la transformación rural.  

9. La mejora del acceso a los recursos hídricos y del saneamiento son 
importantes tanto para la solidez de los medios de subsistencia de las poblaciones 
rurales como para la producción agrícola. La restricción del acceso al agua potable y 
la falta de saneamiento adecuado son algunas de las causas profundas de muchas 
enfermedades que afectan a la población rural de los países en desarrollo, 
reduciendo su capacidad de trabajo productivo y, por tanto, sus posibilidades de 
escapar de la pobreza. Además, en la última década han aumentado las 
desigualdades en el acceso a la atención sanitaria, y la mayoría de los pobres, en 
especial en zonas rurales, han resultado particularmente desfavorecidos en este 

__________________ 

 3  Lin Lin y otros, “Agricultural Productivity and Poverty in Developing Countries”, adición al 
informe de DFID, No. 7946 (Londres, Departamento de Desarrollo Internacional del Reino 
Unido, 2001). 
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sentido. Asimismo, los gastos médicos imprevistos son la segunda mayor causa de 
endeudamiento rural.  

10. Para que las políticas de desarrollo rural tengan éxito, es crucial que garanticen 
protección a las personas más vulnerables. Alcanzar la igualdad entre los géneros es 
esencial para acelerar el desarrollo rural sostenible, sobre todo teniendo en cuenta 
que las mujeres constituyen una mayoría considerable de la mano de obra agrícola. 
Se ha estimado que las mujeres rurales producen más de la mitad de los alimentos 
del mundo, suponen hasta el 90% de la mano de obra en el cultivo del arroz y 
desempeñan un papel esencial en los servicios auxiliares no agrícolas, como la venta 
de productos. Es fundamental facilitarles redes de seguridad para mantener los 
sistemas de producción agrícola y la estructura familiar rural.  

11. Conviene integrar el desarrollo rural en los marcos de desarrollo nacionales y 
en las estrategias de reducción de la pobreza. Las decisiones de políticas 
encaminadas al fomento del desarrollo rural deben ser participativas y su aplicación 
debe contar con la intervención de todas las partes interesadas. Garantizar que se 
tengan en cuenta las opiniones de las minorías y que se escuchen las voces de los 
más vulnerables de la sociedad puede ayudar notablemente a la buena ejecución de 
dichas políticas.  

12. Conviene mantener el compromiso con la inversión en la mejora de la 
agricultura y la productividad para acelerar el cumplimiento del objetivo de 
desarrollo del Milenio de erradicar la pobreza extrema y el hambre. Se ha 
demostrado que el crecimiento agrícola fomenta el empleo rural y no agrícola y 
tiene un considerable efecto reductor de la pobreza. 
 
 

 C. Promoción de alianzas para el desarrollo rural y logro  
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 
 
 

13. Como se ha indicado anteriormente, los objetivos de reducción de la pobreza y 
el hambre no se cumplirán a menos que se reduzca el nivel de pobreza de las zonas 
rurales. No hay organismo ni organización que pueda llegar a resolver todos los 
problemas asociados al desarrollo rural ni actuar en solitario como defensora de su 
avance. En consecuencia, las alianzas resultan fundamentales para abordar el 
desarrollo rural y, en última instancia, cumplir los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio.  

14. El Consejo Económico y Social así lo destacó en su Declaración Ministerial de 
2003, en la que exponía los requisitos esenciales que deben reunirse a fin de 
alcanzar dichos objetivos en los países en desarrollo. Para la promoción de un 
enfoque integrado del desarrollo rural se consideró crucial el papel crítico 
desempeñado por las alianzas a escala nacional e internacional a la hora de reforzar 
la colaboración entre agentes de diversos sectores.  

15. La Declaración Ministerial del Consejo ha contribuido a sensibilizar al público 
sobre la importancia del desarrollo agrícola y rural en el fomento del programa de 
desarrollo, en particular con respecto a la lucha contra las lacras de la pobreza y el 
hambre. Varios asociados para el desarrollo se han embarcado en una iniciativa para 
reunir y mejorar la armonización de sus actividades. En la sección II figuran varios 
ejemplos de estas iniciativas de asociación en los cuatro países piloto. 
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16. La preparación y ejecución conjuntas de las estrategias rurales nacionales en 
los países beneficiarios es una forma eficaz de promover el aprendizaje mutuo y el 
intercambio de información necesarios para garantizar el mayor impacto posible en 
el desarrollo. Resulta de crucial importancia la incorporación de los asuntos de 
interés para los pobres de las zonas rurales en todas las facetas del marco de 
desarrollo estratégico. 

17. En la actualidad, la dificultad que implica abordar la reducción de la pobreza 
es mayor que en 2003, ya que los viejos problemas persisten al tiempo que nuevas 
amenazas agravan aún más la situación de los pobres de las zonas rurales. El 
aumento de los precios mundiales de los alimentos, que repercute directamente en 
los más pobres, y sobre todo en la población rural sin tierra, pone de manifiesto la 
necesidad cada vez más urgente de mejorar las condiciones de la agricultura y de las 
zonas rurales. Al mismo tiempo, los efectos del cambio climático están socavando la 
producción agrícola, en particular la de las zonas más marginales en las que vive 
una gran proporción de pobres rurales.  

18. Para aumentar los recursos asignados al desarrollo rural y lograr repercusiones 
en materia de desarrollo en las zonas rurales, se necesitan alianzas mundiales 
orientadas a compartir la experiencia adquirida, incluidas las mejores prácticas, 
fomentar la capacidad local y mejorar la promoción a nivel mundial de la reducción 
de la pobreza.  
 
 

 D. Impacto y problemas de las crisis actuales en el desarrollo rural 
 
 

19. La envergadura y el alcance de la actual crisis financiera amenaza con un 
rápido deterioro de la economía mundial, la cual, según las previsiones, se contraerá 
en un 2% en 2009. Se prevé que el crecimiento en los países emergentes y en 
desarrollo se desacelerará al pasar del 6,25% en 2008 al 3,25% en 2009, arrastrado 
por la caída de la demanda de exportaciones y el financiamiento, la disminución de 
los precios de las materias primas y condiciones mucho más restrictivas para el 
financiamiento externo4.La crisis ya ha perjudicado gravemente a las iniciativas de 
desarrollo de muchos países pobres y ha aumentado la magnitud de los problemas a 
los que se enfrentan.  

20. Ante este desalentador pronóstico, una de las principales preocupaciones de la 
comunidad internacional es la sombría situación con respecto al cumplimiento de 
los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, incluidos los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio. Los esfuerzos de la mayor parte de los países en desarrollo 
por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio se beneficiaron de la mejora 
del crecimiento económico y de la inflación relativamente baja que caracterizaron 
los primeros años de este milenio. Sin embargo, con la negativa coyuntura 
económica mundial, es posible que los progresos alcanzados en la última década 
desaparezcan y, en algunos casos, ya han comenzado a revertirse. Las nuevas 
estimaciones del Banco Mundial señalan que 46 millones de personas más que las 
previstas antes de la crisis caerán en la pobreza y deberán subsistir con menos de 

__________________ 

 4  Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la economía mundial al día, 28 de enero 
de 2009. 
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1,25 dólares al día, y otros 53 millones de personas seguirán viviendo con menos de 
2 dólares al día.5. 

21. La crisis financiera mundial se suma a las crisis alimentaria y energética de 
2008, que ya condujeron a entre 130 y 155 millones de personas a la pobreza desde 
finales de 2005 hasta principios de 2008. El aumento de los precios de los alimentos 
añadió 115 millones al número de personas hambrientas en 2007 y 2008, con lo que 
la cifra total se aproxima a los 1.000 millones de personas6. La subida de los precios 
de los alimentos también ha puesto en peligro los limitados avances obtenidos en el 
alivio de la malnutrición infantil. A principios de 2006, el número de niños de países 
en desarrollo con peso inferior al normal superaba los 140 millones, y actualmente 
se prevé que esta situación mundial se vea agudizada por el aumento de los precios 
de los alimentos. El Equipo de Tareas de Alto Nivel del Secretario General sobre la 
crisis mundial de la seguridad alimentaria ha subrayado la necesidad de aumentar la 
inversión en el sector agrícola para abordar algunos de los problemas estructurales 
relacionados con la seguridad alimentaria. 

22. El cambio climático es un reto adicional, por cuanto modifica las condiciones 
físicas y socioeconómicas en las que se desarrolla la vida. Se prevé una disminución 
de la producción agrícola en las regiones tropicales y templadas como consecuencia 
de la variabilidad del clima y la duración indeterminada de la estación de 
crecimiento, de la reducción de la disponibilidad hídrica, de las nuevas pautas 
mostradas por las plagas y enfermedades y de la disminución de la diversidad 
biológica. Asimismo, es probable que sean las personas más pobres y vulnerables de 
las zonas rurales quienes sufran las peores consecuencias. Los aumentos de 
temperatura reducirán no sólo el rendimiento de los cultivos, sino también la 
superficie de tierra disponible para la explotación agrícola. Además, la frecuencia y 
la gravedad de las sequías y las grandes inundaciones serán seguramente mayores.  

23. Dadas las limitadas capacidades institucionales y financieras a nivel local, los 
problemas que plantea el cambio climático repercutirán en la pobreza, el hambre y 
las condiciones de salud de las comunidades rurales. Las condiciones de vida de las 
familias pobres rurales y de los agricultores que dependen de los recursos naturales 
y la agricultura de subsistencia corren el riesgo de verse aún más deterioradas.  
 
 

 II. Actividades de apoyo al desarrollo rural en los cuatro  
países en que se ha puesto a prueba el proyecto 
 
 

 A. Madagascar 
 
 

 1. Información general 
 

24. El 80% de la población de Madagascar vive en zonas rurales, la mayor parte 
por debajo del umbral de pobreza, y su Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca 
elaboró en 2004 un plan general quinquenal para el desarrollo rural centrado en una 
actividad comercial sostenida y orientada al mercado que desarrollara la economía 
rural del país, en un esfuerzo para reducir de manera significativa la pobreza rural. 
Se pusieron en marcha importantes servicios para reforzar las empresas agrícolas 

__________________ 

 5  Banco Mundial, “El Banco Mundial informa que la crisis golpea más fuerte a los pobres en el 
mundo en desarrollo” comunicado de prensa No. 2009/220/EXC, 12 de febrero de 2009. 

 6  Estimaciones de la FAO, 2008. 
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mediante, entre otros, la ampliación de los sistemas de información sobre el 
mercado, la formación de empresas cooperativas y la creación de programas de 
nutrición infantil rural.  

25. El Gobierno de Madagascar ha integrado el desarrollo rural y una revolución 
verde como parte de su Plan de Acción de Madagascar en el documento de 
estrategia de lucha contra la pobreza de segunda generación para el período 2007-
2012, dentro del cual el Gobierno tiene por objetivo asegurar la tenencia de la tierra, 
mejorar el acceso a una financiación rural asequible, poner en marcha una 
revolución verde sostenible, promover actividades orientadas al mercado, 
diversificar las actividades rurales, incrementar el valor añadido agrícola y fomentar 
las empresas agrícolas. El Gobierno también ha trabajado en la creación de un 
centro destinado a empresas agrícolas en todas las regiones del país para formar y 
prestar asistencia a los agricultores rurales y crear mejores carreteras y 
comunicaciones que faciliten la participación empresarial y del sector privado.  

26. A escala mundial, Madagascar, aun siendo una de las naciones más ricas en 
términos de diversidad biológica, se enfrenta a unos elevados niveles de tensión 
ambiental debido a la pobreza severa existente en su población. Se crea así un ciclo 
de degradación medioambiental y pobreza en el que las necesidades agrícolas 
conducen a una mala gestión de los recursos (es decir, pérdida de bosques, erosión 
del suelo y reducción de la disponibilidad hídrica), la cual, a su vez, conlleva un 
aumento de la pobreza y de la necesidad de expansión agrícola. Uno de los objetivos 
fundamentales del Plan de Acción de Madagascar es proteger el medio ambiente 
desarrollando sectores en torno a él, como el del turismo ecológico, promocionando 
unas prácticas agrícolas sostenibles y ampliando el mercado de productos orgánicos 
y naturales. El compromiso del Gobierno con el progreso de la agricultura rural a 
través de estos tipos de programas nacionales está encaminado a sacar a los 
habitantes de Madagascar de la pobreza antes de 2015. No obstante, la crisis política 
desde enero de 2009 ha tenido repercusiones negativas en las iniciativas de 
desarrollo. 
 

 2. Actividades de los organismos y las organizaciones de las Naciones Unidas 
 

27. El Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) ha venido concediendo 
en los últimos años una gran importancia al desarrollo del sector privado, que hace 
posible la mayor parte de las actividades generadoras de ingresos y las 
oportunidades de creación de empleo, y es cada vez más una fuerza motriz del 
crecimiento económico y la reducción de la pobreza. La Junta Ejecutiva del FIDA 
ha adoptado una estrategia de desarrollo del sector privado que determina los 
elementos esenciales del compromiso de la institución con el sector privado. 
Fundamentándose en esta estrategia, el FIDA apoya el desarrollo del sector privado 
local y a través del diálogo sobre políticas y las operaciones de inversión. Además, 
establece asociaciones con el sector privado para impulsar corrientes de recursos 
adicionales hacia las zonas rurales. 

28. El Fondo apoya los esfuerzos del Gobierno de Madagascar por promover el 
crecimiento en el sector agrícola y el desarrollo de sectores basados en la agricultura 
a través de cuatro proyectos rurales:  

 a) El programa de promoción de ingresos rural, destinado a incrementar los 
ingresos y reforzar la seguridad alimentaria de los habitantes de las provincias más 
pobres del país; 
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 b) El proyecto de desarrollo de la cuenca del Alto Mandraré (fase II), 
finalizado en 2008 y destinado a impulsar la producción de alimentos en parte de la 
región seca del extremo sur y a contribuir al fortalecimiento de la seguridad 
alimentaria de los habitantes rurales y a la mejora de sus condiciones de vida; 

 c) El programa de apoyo a los polos de microempresas rurales y las 
economías regionales, que se ejecutó en mayo de 2008 y refuerza la colaboración 
con el sector privado a través de microempresas y pequeñas empresas, cadenas de 
valor y organizaciones profesionales: 

 d) El proyecto de apoyo a organizaciones profesionales de agricultores y a 
servicios agrícolas, que se aprobó en 2008 y entró en vigor en enero de 2009 con el 
objetivo general de reforzar las organizaciones de agricultores para mejorar los 
ingresos agrícolas y reducir la vulnerabilidad de los pequeños productores (y 
especialmente de los más pobres), facilitándoles el acceso a una serie de servicios y 
a la tecnología apropiada.  

29. La ejecución por parte del Banco Mundial de su proyecto de apoyo al 
programa de extensión agrícola en Madagascar ha obtenido como resultado 
acuerdos de asociación entre el organismo de ejecución y otras entidades del sector 
público, comunas, organizaciones no gubernamentales y el sector privado con 
capacidades para la transferencia de tecnologías y la capacitación. El proyecto de 
apoyo al desarrollo rural del Banco se dirige a la promoción de la identificación de 
programas de reducción de la pobreza, generación de ingresos y desarrollo rural 
mediante una mayor participación del sector privado y organizaciones no 
gubernamentales. Asimismo, diversos proyectos financiados por la Corporación 
Financiera Internacional en el país también tienen como objetivo incrementar el 
grado de participación del sector privado. 

30. La Organización Internacional del Trabajo (OIT) ha llevado a cabo un 
proyecto financiado por el Organismo Sueco de Cooperación para el Desarrollo 
Internacional y destinado a poner en práctica un crecimiento favorable a las 
personas sin recursos en dos de las comunidades rurales del país. Las familias 
desfavorecidas han recibido formación para detectar posibles oportunidades 
económicas en sus comunidades y colaborar con las empresas para desarrollar el 
empleo local. Entre las metodologías de capacitación empleadas por la OIT cabe 
mencionar la capacitación para el empoderamiento económico rural y el análisis y 
perfeccionamiento de la cadena de valor, que permitió a las partes interesadas 
procedentes de comunidades locales, a la región y a la Cámara de Comercio e 
Industria estudiar otro sector orientado a la exportación, el de los bordados, con 
vistas a determinar maneras de mejorar la calidad y estimular el empleo.  

31. Como resultado de los esfuerzos de promoción de la Misión Permanente de la 
República de Madagascar en Nueva York y la Alianza de las Naciones Unidas entre 
el sector público y el sector privado para el desarrollo rural, se creó la primera Aldea 
del Milenio en la comuna rural de Sambaina con financiación del Gobierno de la 
República de Corea. Las Aldeas del Milenio africanas, promocionadas por el 
Proyecto del Milenio y por el Earth Institute de la Universidad de Columbia, 
presentan un modelo graduable de lucha contra la pobreza en el ámbito de las aldeas 
y de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La iniciativa de las 
Aldeas del Milenio trabaja directamente con las respectivas comunidades, 
organizaciones no gubernamentales y gobiernos nacionales a fin de demostrar que 
las comunidades africanas rurales pueden salir por sí mismas de la pobreza y 
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alcanzar los objetivos del Milenio si tienen acceso a tecnologías potentes y de 
eficacia probada que mejoren su productividad agrícola, su educación y su acceso a 
los mercados, siempre dentro de los límites presupuestarios establecidos por los 
acuerdos internacionales para la asistencia oficial para el desarrollo. 

32. El proyecto de la Aldea del Milenio de Sambaina es ejecutado actualmente por 
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) conjuntamente con 
el Gobierno de Madagascar. En el período 2008-2013, están ejecutando el proyecto 
una gran cantidad de asociados de los sectores público y privado, como el 
Ministerio dentro de la Presidencia de la República encargado de Descentralización, 
el Gobierno de Madagascar, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no 
gubernamentales y autoridades locales A través de estas asociaciones y de los 
conocimientos técnicos de todos los sectores, el proyecto busca alcanzar los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

33. En el marco de esta iniciativa, existe una multitud de proyectos innovadores en 
curso. Por ejemplo, en noviembre de 2008 tuvo lugar un intercambio de agricultores 
entre Sambaina y Antsirabe, una aldea cercana más avanzada en materia de 
desarrollo rural, con el objetivo de que los habitantes de Sambaina aprendiesen 
distintas técnicas agrícolas. Además, se inició un proyecto de electrificación para la 
zona de Ankadimanga. La reciente urbanización de la zona, con la construcción, por 
ejemplo, de un centro de salud y de una escuela primaria y secundaria, ha 
convertido a esta aldea en un centro neurálgico para miles de personas, poniendo de 
manifiesto la necesidad de electrificación. Ello ha sido posible gracias a la positiva 
asociación con el Organismo de Desarrollo de Electrificación Rural del país. 

34. La iniciativa de promoción de empresas sostenibles del PNUD trabaja para 
crear soluciones a la pobreza dirigidas por empresas, permitiendo al sector privado, 
a través de alianzas estratégicas con interesados locales, aportar una mayor 
contribución a la reducción de la pobreza y al desarrollo sostenible. Su iniciativa en 
Madagascar ha facilitado la puesta en marcha de negocios innovadores y favorables 
a los pobres en diversos sectores. Las actividades emprendidas incluyen la 
promoción del turismo ecológico, la incentivación de la utilización de energía solar, 
el fortalecimiento de pequeñas y medianas empresas en el sector de los 
hidrocarburos, la promoción de la diversificación de la energía y el fomento de 
terapias contra la malaria basadas en la artemisia.  
 

 3. Actividades de las organizaciones de la sociedad civil 
 

35. La Public-Private Foundation es una organización sin fines de lucro dedicada a 
la reducción de la pobreza a través de un enfoque empresarial del desarrollo. Dicha 
fundación reúne al sector empresarial, el Gobierno, la sociedad civil, los medios 
académicos y las Naciones Unidas para facilitar vínculos, promover asociaciones, 
impulsar la creación de capacidad y movilizar recursos, comercio e inversiones en 
apoyo el desarrollo. Su objetivo es forjar vínculos productivos entre organizaciones 
capaces de mejorar a escala nacional las empresas favorables a los pobres, muchas 
de las cuales tienen escasos conocimientos sobre las Naciones Unidas y los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio.  

36. La Misión Permanente de Madagascar en Nueva York se ha asociado 
recientemente con la Fundación, Maventy Health International y Project C.U.R.E. a 
fin de lograr un impacto permanente con el envío a Madagascar de tres contenedores 
de 12 metros cargados de equipos médicos por un valor de 1,2 millones de dólares. 
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El objetivo del proyecto es lograr el desarrollo sostenible de infraestructuras en el 
sector sanitario en beneficio de miles de habitantes de Madagascar.  

37. Para hacer frente al costo de los envíos de equipos médicos, la Misión 
Permanente de Madagascar, la Public-Private Foundation y Project C.U.R.E., 
volvieron a colaborar para recaudar otros 100.000 dólares de donantes privados. El 
primer contenedor se entregó en marzo de 2009, y se enviarán otros dos en el tercer 
trimestre de 2009. En función de las necesidades que se determinen durante la 
evaluación, el equipo médico se enviará al Hospital Befelatanana de Antananarivo, 
al Hospital Regional de Diego en Diego Suárez y a la Clínica Anivorano Norte. 

38. En 1997 la UNESCO creó el Osservatorio per la Communicazione Culturale e 
l’Audiovisivo nel Mediterraneo e nel Mondo (OCCAM). Inicialmente era un 
proyecto basado en el principio según el cual la comunicación es fundamental para 
el desarrollo social, económico y cultural. La organización, que ahora está 
reconocida como entidad de carácter consultivo especial por el Consejo Económico 
y Social, centra su trabajo en la promoción de los valores esenciales de las Naciones 
Unidas de paz, tolerancia y derechos humanos a través de los medios audiovisuales 
de comunicación: el cine, la televisión y la Internet. 

39. En los dos últimos años, el OCCAM ha incrementado sus actividades de apoyo 
a la Alianza de las Naciones Unidas entre el sector público y el sector privado para 
el desarrollo rural llevando las ventajas de la revolución digital a las comunidades 
desfavorecidas de Madagascar y la República Dominicana. A fin de apoyar las 
actividades en los países piloto, el OCCAM amplió su asociación con instituciones 
públicas y privadas al Instituto Infopoverty de la Universidad de Oklahoma, al 
Politecnico di Milano, a Skylogic, a WINFOCUS y a la Facultad de Agricultura de 
la Universidad de Milán. 

40. En septiembre de 2007, el OCCAM emprendió una misión en Madagascar, 
durante la cual se reunió con representantes de los Ministerios de Sanidad, 
Educación y Relaciones Exteriores para debatir el envío de servicios de salud 
electrónica al país. En colaboración con WINFOCUS, (sociedad científica 
internacional sin fines de lucro que promueve el uso de ultrasonidos de diagnóstico 
inmediato en la práctica clínica para mejorar la atención primaria, de emergencia y 
crítica en los hospitales), organizó un curso de capacitación de dos días para 72 
médicos sobre el uso de la tecnología de ultrasonidos en situaciones de urgencia.   

41. Desde septiembre de 2008, una asociación entre el OCCAM y Skylogic hace 
posible que exista la primera aldea modelo en Madagascar en tener conexión a 
Internet gratuita durante un año, impulsando así el uso de la Internet y las 
computadoras por parte de asociados locales, que incluyen desde agricultores hasta 
profesores, en el nuevo centro de recursos de la comunidad. Unas 500 personas de 
Sambaina y del distrito vecino de Manjakandriana siguen utilizando los servicios 
locales con regularidad, mientras que 600 estudiantes de entre 11 y 15 años reciben 
capacitación periódica para acelerar los conocimientos digitales de la aldea rural. 

42. En 2007 y 2008, la Agricultural Cooperative Development International/ 
Volunteers in Overseas Cooperative Association (ACDI/VOCA), con financiación 
de la Millennium Challenge Corporation, proporcionó servicios de consultoría y 
asistencia al Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca de Madagascar. En sus 
esfuerzos por combatir la pobreza y la corrupción, ACDI/VOCA ha realizado cursos 
de capacitación para construir la capacidad del Ministerio y reforzar las 
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asociaciones de desarrollo rural y comercialización agrícola. Además, prestó 
asistencia técnica sobre empresas agrícolas para ayudar al Ministerio a mejorar los 
incentivos de inversión en agricultura. 

43. Maventy Health International trabaja en Madagascar con el Ministerio de 
Sanidad, además de con varias organizaciones no gubernamentales, para promover 
el desarrollo de un modelo sostenible de asistencia sanitaria en la región de 
Anivorano Norte, situada en la parte septentrional del país. La organización ha 
colaborado con Project C.U.R.E. en el apoyo al desarrollo de proyectos médicos y, 
en septiembre de 2008, firmó un memorando de entendimiento con Sepsis Alliance 
para estudiar un enfoque de colaboración en la lucha contra las enfermedades 
infecciosas, por cuanto están relacionadas con la sepsis. Su labor en relación con la 
salud, incluida la facilitación y coordinación de las iniciativas de colaboración 
internacional de organizaciones interesadas en mejorar la prestación de servicios 
sanitarios en Madagascar, ha contribuido considerablemente a las actividades de 
desarrollo rural.  
 
 

 B. República Dominicana 
 
 

 1. Información general 
 

44. En los últimos dos años, la República Dominicana ha crecido un promedio del 
7%.  La agricultura sigue siendo una parte esencial de la economía del país. Más del 
30% de su tierra es aprovechable para el cultivo, el 17% de su población activa está 
empleada en el sector y, en 2006, la agricultura suponía el 9,9% de su producto 
interno bruto anual. El sector agrícola es la mayor fuente de consumo doméstico y el 
segundo generador de ingresos de exportación. En 2007, tras la adhesión del país al 
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica (actualmente conocido como DR-
CAFTA), se aceleró el crecimiento de sus exportaciones agrícolas, y después de la 
entrada en vigor provisional del Acuerdo de Asociación Económica entre la 
Comunidad del Caribe y la Comunidad Europea, las exportaciones agrícolas 
dominicanas han aumentado a un ritmo anual del 50%. 

45. El sector agrícola se enfrenta a problemas graves, como los frecuentes 
huracanes, terremotos y tormentas tropicales. Las tormentas tropicales de 
septiembre de 2007, por ejemplo, provocaron la pérdida de 1.800 millones de 
dólares de ingresos en dicho año. Además, la baja inversión pública, la reducción de 
la disponibilidad de crédito, la debilidad de las infraestructuras productivas y los 
bajos niveles de educación de la población activa impiden el avance del sector 
agrícola. Para solucionar estos problemas, se creó en 2004 la Comisión Presidencial 
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Desarrollo Sostenible, con el 
mandato de supervisar y evaluar los avances del país en el cumplimiento de los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio; entre sus participantes hay representantes de 
diversos sectores, como el Gobierno, el sector privado y la sociedad civil, y las 
Naciones Unidas (a través de la Alianza de las Naciones Unidas entre el sector 
público y el sector privado para el desarrollo rural). Su Grupo de Trabajo sobre el 
Hambre tiene por objetivo reforzar estas asociaciones para sensibilizar y redoblar la 
atención prestada a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en zonas de bajos 
ingresos.  

46. En los últimos años se han creado muchas alianzas entre el sector público y el 
sector privado. Algunos ejemplos son las que permiten arrendar maquinaria del 
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sector privado con opción de compra a través del Ministerio de Agricultura y 
concluir acuerdos de planificación conjunta e importación de arroz, así como la 
ayuda financiera que las instituciones estatales conceden a los pequeños agricultores 
y empresas agroindustriales y la asociación del Programa Especial de Seguridad 
Alimentaria de la FAO con el Ministerio de Agricultura y organizaciones no 
gubernamentales. Dichos proyectos tienen por objeto contrarrestar los numerosos 
problemas mencionados y promover el desarrollo rural en su conjunto.  
 

 2. Actividades de los organismos y las organizaciones de las Naciones Unidas 
 

47. El programa del país del FIDA para la República Dominicana tiene dos 
objetivos estratégicos principales: a) el desarrollo del capital social y de la 
comunidad; y b) la generación de ingresos. En relación con este último objetivo, los 
esfuerzos se dirigen hacia la identificación de las actividades generadoras de 
ingresos de carácter agrícola y no agrícola, así como a facilitar la participación de 
los pequeños productores en mercados locales, nacionales y de exportación. 

48. En respuesta a la petición del Gobierno de la República Dominicana y de 
conformidad con las políticas de desarrollo social y económico del país, el FIDA ha 
concluido recientemente la concepción de un nuevo proyecto orientado a mejorar la 
competitividad y los vínculos con los mercados de pequeños agricultores y sus 
organizaciones económicas en las zonas más pobres del país, concretamente en las 
11 provincias occidentales fronterizas con Haití. El proyecto se centrará en tanto en 
los cultivos de alimentos básicos (como arroz, habas o bananas) para los mercados 
local, regional y nacional como en aquellos de exportación dirigidos a nichos de 
mercado (como café de calidad o bananas de cultivo orgánico).  

49. El proyecto promocionará activamente las alianzas entre los principales 
agentes públicos o privados en las cadenas de valor elegidas, con el objetivo de 
reforzar la relación entre las organizaciones de pequeños productores agrícolas y los 
principales agentes del sector privado en la cadena de valor. Estas relaciones más 
estrechas mejorarán la posición a largo plazo de las organizaciones de productores 
como proveedores en los mercados nacionales e internacionales. Otros componentes 
del proyecto son el fortalecimiento de las organizaciones de pequeños agricultores 
mediante la creación de capacidades de gestión y comercialización y el fomento de 
la innovación, la diversificación y la financiación rural. 

50. La finalidad del Programa Mundial de Alimentos es reproducir un programa 
apoyado por Fundar, una fundación mexicana con experiencia en el sector rural, en 
la República Dominicana, dado que este país también suele sufrir catástrofes 
naturales. El programa mexicano proporcionaba crédito previamente a las cosechas, 
además de un seguro para cubrir el préstamo a agricultores con capacidad 
excedentaria a modo de protección y para servicios de divulgación agrícola. 

51. En varias partes de la República Dominicana se está ejecutando un proyecto de 
tierras de regadío y gestión de cuencas hidrográficas, actualmente financiado por el 
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, con el objetivo de incrementar la 
productividad en la agricultura de regadío y promover la participación de los 
beneficiarios a través de asociaciones de usuarios del agua. Se necesitan servicios de 
consultoría para la supervisión de las labores de reacondicionamiento, 
modernización y seguimiento de los sistemas de regadío y la ordenación de cuencas 
hidrográficas.  
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 3. Actividades de las organizaciones de la sociedad civil 
 

52. A finales de 2007, el OCCAM firmó un acuerdo con el municipio de Santo 
Domingo Norte para la creación de una nueva aldea tecnológica en el país. Este tipo 
de lugares están destinados a reforzar el aprendizaje electrónico, promover la 
telemedicina en centros sanitarios, facilitar el uso de Internet, el correo electrónico y 
el procesamiento de textos en oficinas gubernamentales locales, así como a impulsar 
la consultoría basada en Internet para mejorar la producción agrícola. Tras la firma 
del acuerdo, el OCCAM adquirió 30 computadoras y las transportó al municipio 
para completar la primera etapa del proyecto. En marzo de 2008, los representantes 
del OCCAM se reunieron con el Vicepresidente de la República en relación con la 
puesta en marcha del Programa Infopoverty en el país y la creación del Instituto 
Infopoverty del Caribe en la Universidad Católica de Santo Domingo. 

53. El Instituto Dominicano de Desarrollo Integral, organización sin fines de lucro 
que se dedica al desarrollo integral de la República Dominicana, con especial 
atención a su población con bajos ingresos, se ha comprometido a trabajar en el 
desarrollo de las zonas rurales del país. La organización ha puesto en marcha 
programas en el ámbito de la salud, el saneamiento básico, la educación, las 
infraestructuras y el medio ambiente en todo el país. Promueve el espíritu 
empresarial y ha contribuido a crear microempresas exitosas y sostenibles mediante 
la introducción de microcréditos, que combinan fondos procedentes de su propia 
cartera con programas de capacitación. Algunos de sus puntos fuertes son la 
participación de la comunidad, la sostenibilidad, el establecimiento de redes y las 
colaboraciones del sector público con el sector privado. 

54. En el ámbito de las empresas agrícolas, la Public-Private Foundation, 
conjuntamente con los representantes de Nueva York de la National Supermarkets 
Association, la empresa de distribución Super Produce y el Centro de Exportación e 
Inversión de la República Dominicana, ha colaborado a través de la organización 
local de productores GLOCAL para reunirse con productores, funcionarios 
gubernamentales y organismos de ayuda exterior de la República Dominicana. Se 
han realizado las primeras compras y envíos, se han alcanzado acuerdos con la Junta 
Agroempresarial Dominicana y GLOCAL y se están tomando medidas para obtener 
inversiones y financiación de proyectos para el fomento de la capacidad en materia 
de producción y gestión de la cadena de suministro. En el ámbito de las energías 
renovables, la Public-Private Alliance Foundation y los colaboradores empresariales 
han estudiado cuestiones relativas al etanol extraído de la caña de azúcar y la 
bioenergía resultante en colaboración con representantes de empresas y productores, 
personal de las Naciones Unidas, inversores, funcionarios gubernamentales, 
organizaciones no gubernamentales y universidades, lo que ha llevado a una 
asociación con ResearchPAYS Inc., una consultoría que realiza estudios de mercado 
para empresas, con el fin de desarrollar otras iniciativas de colaboración de las 
partes interesadas en este ámbito. 

55. La Public-Private Alliance Foundation también ha movilizado una subvención 
de la Western Union Foundation para capacitación sobre microfinanciación y 
préstamos a través de la organización no gubernamental dominicana Esperanza 
Internacional y ha recaudado fondos para las acciones comunitarias de 
reconstrucción de viviendas tras el paso de las tormentas tropicales que azotaron a la 
República Dominicana en varias ocasiones durante el período 2007-2009. 
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 C. Angola 
 
 

 1. Información general 
 

56. El final del conflicto armado en Angola, que llevaba durando casi tres 
decenios, ha contribuido decisivamente a la creación de un ambiente de estabilidad 
social y crecimiento económico. La paz ha permitido la libre circulación de 
personas y la reactivación de la actividad económica en todo el país. En 
consecuencia, los angoleños están participando en actividades de apoyo a la lucha 
contra el hambre y la pobreza y contribuyen al desarrollo de las comunidades 
rurales. Desde 2002, la inversión del Gobierno en el sector agrícola ha venido 
aumentando de forma progresiva y eficaz. Esta evolución es el reflejo de la 
importancia estratégica de la agricultura para el desarrollo económico del país, dado 
el enorme porcentaje de la población que depende de ella para el empleo y la 
subsistencia. 

57. En mayo de 2007 se ejecutó el Programa de Desarrollo Rural coordinado por 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Angola. La cuestión del 
desarrollo rural conforma el núcleo de las actividades del Ministerio, además de 
otros programas como el Programa de Extensión y Desarrollo Social, destinado a 
proporcionar a los agricultores suministros agrícolas como semillas, fertilizantes y 
herramientas, así como servicios de asistencia técnica.   

58. Los objetivos principales de los programas de desarrollo rural son: contribuir a 
la mejora de las condiciones de vida de las zonas rurales, esforzándose por 
igualarlas a las de las principales ciudades del país; integrar armoniosamente el 
desarrollo de las comunidades rurales en los programas nacionales de desarrollo 
económico y social; instalar sistemas de captación, tratamiento y distribución de 
agua, así como de saneamiento básico; organizar el comercio rural, la artesanía y la 
producción local; y divulgar conocimientos básicos y técnicas sencillas que resulten 
útiles para la agricultura, la ganadería y el procesamiento y transformación de 
productos animales. 

59. Tras las elecciones legislativas de septiembre de 2008, y con una nueva 
estructura de gobierno, se creó la Secretaría de Estado de Desarrollo Rural como 
órgano de la administración central del Estado encargado de la definición, 
supervisión, coordinación, orientación y ejecución de políticas nacionales en apoyo 
del desarrollo rural. El objetivo primordial del Gobierno de Angola es reducir los 
niveles de pobreza absoluta y promover un crecimiento económico rápido, 
sostenible y generalizado, así como reducir las diferencias regionales entre sus 19 
provincias. 

60. Con la creación de la Secretaría de Estado de Desarrollo Rural llegó la 
aprobación, en enero de 2009, del programa ejecutivo destinado a promover 
proyectos integrados de desarrollo rural, revitalizar y diversificar la economía rural, 
estimular la creación de organizaciones comunitarias, promover la financiación rural 
y las redes comerciales y fomentar las colaboraciones del sector público con el 
sector privado, a fin de mejorar la capacidad de intervención en el sector. 
 

 2. Actividades de los organismos y las organizaciones de las Naciones Unidas 
 

61. Las recientes iniciativas del FIDA incluían dos proyectos, el Proyecto de 
Desarrollo de Cultivos Alimentarios de la Región Septentrional y el Programa de 
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Desarrollo de las Comunidades Pesqueras Septentrionales, cuyas actividades 
terminaron en 2007 con la aprobación de un nuevo proyecto de desarrollo rural. El 
Proyecto de Pequeños Agricultores Orientado al Mercado, que cuenta con una 
subvención del Fondo de Desarrollo de Políticas y Recursos Humanos (Japón), se 
está ejecutando en colaboración con el Banco Mundial. Este proyecto tiene por 
objeto aumentar la producción de los pequeños agricultores en tres provincias 
rurales y, en cinco de sus componentes, la atención se centra en el fortalecimiento 
de las capacidades del sector privado y los proveedores de servicios agrícolas no 
gubernamentales de la zona del proyecto. 

62. El Fondo de Población de las Naciones Unidas está apoyando los esfuerzos 
nacionales por reforzar el sector sanitario del país, principalmente en las zonas 
rurales, a través de la financiación de dos proyectos orientados al incremento de la 
disponibilidad de servicios sanitarios de salud reproductiva integrados y de calidad, 
así como de información sobre salud reproductiva y servicios relacionados para 
adolescentes y jóvenes. En el ámbito del género, la población y la juventud, ha 
financiado talleres de desarrollo de capacidades organizados a escala municipal, con 
el objetivo de establecer vínculos entre el aumento del desarrollo sostenible y el 
empoderamiento de las mujeres y su participación en la adopción de decisiones, así 
como de mejorar su acceso a los servicios de salud reproductiva. 
 

 3. Actividades de las organizaciones de la sociedad civil 
 

63. En diciembre de 2003 se creó una asociación triple entre ACDI/VOCA, 
Cabinda Gulf Oil Company y el Organismo de Desarrollo Internacional de los 
Estados Unidos (USAID) bajo el nombre de Cabinda Agrobusiness Development 
Alliance (CADA) con el objetivo de incrementar la riqueza de los hogares para un 
gran número de familias de la provincia angoleña de Cabinda. Uno de los proyectos 
que arrojaron resultados satisfactorios fue un programa financiado por Cabinda Gulf 
Oil Company con objeto de fomentar la capacidad de los agricultores locales para 
suministrar productos frescos a los trabajadores de la terminal de exportaciones 
petroleras, así como a los de varios restaurantes, tiendas y hoteles locales. El 
proyecto permitió la venta de productos más frescos y menos costosos que los que 
tradicionalmente se venían importando desde fuera de la provincia.  

64. Además, CADA fortaleció la posición de 6.226 beneficiarios, 30% de los 
cuales eran mujeres, ayudándolos a crear empresas rentables y ofreciendo 
capacitación empresarial y agrícola a los agricultores. En abril de 2007, 30 pequeños 
productores agrícolas de CADA participaron en una feria agrícola regional de cuatro 
días celebrada en Cabinda, que contó con más de 3.000 asistentes y 295 muestras de 
distintos productos.  
 
 

 D. Etiopía 
 
 

 1. Información general 
 

65. Etiopía tiene una economía basada en la agricultura, que ofrece empleo a más 
del 85% de su población y a menudo se ve afectada por las sequías que tienen lugar 
en la región. Además, impedimentos como la mala gestión de la tierra y los 
recursos, la escasa información, la falta de tecnología apropiada, la no integración 
de las políticas pertinentes, y la falta de capacidad de ejecución adecuada, 
mantienen la productividad en unos niveles bajos. 
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66. La inseguridad alimentaria a largo plazo ha supuesto la dependencia de gran 
parte de la población etíope con respecto a la ayuda alimentaria para poder 
sobrevivir. La agricultura es uno de los recursos más prometedores y el país tiene 
potencial para ser autosuficiente en grano y para el desarrollo de exportaciones 
ganaderas. Teniendo esto en cuenta, el Gobierno adoptó en 2007 una estrategia de 
industrialización agrícola orientada al desarrollo, cuyo objetivo es utilizar la 
agricultura como la base para el desarrollo general del país. Algunas de sus 
características distintivas son la comercialización de agricultura a pequeña escala 
mediante la diversificación, un cambio a los cultivos de alto valor, el apoyo y el 
desarrollo de la agricultura comercial a gran escala, la integración efectiva de los 
agricultores en los mercados nacional y exterior, y la adaptación de las 
intervenciones para dar respuesta a las necesidades concretas de las diversas zonas 
agroecológicas del país. En esta estrategia, el Gobierno tiene la función de formular 
medidas de política que impulsen dichos objetivos. Entre las mencionadas medidas 
cabe mencionar la divulgación agrícola y la investigación, la concepción y entrada 
en funcionamiento de corredores de crecimiento, la promoción de las exportaciones 
agrícolas y los programas de seguridad alimentaria y de red de seguridad. 
 

 2. Actividades de los organismos y las organizaciones de las Naciones Unidas 
 

67. En las tres últimas décadas, el FIDA ha subvencionado 13 proyectos y 
programas de reducción de la pobreza en zonas rurales de Etiopía, con un coste total 
estimado de 588 millones de dólares. El FIDA también ha posibilitado el alivio de la 
deuda de Etiopía por un valor de 28 millones de dólares, en virtud de la Iniciativa en 
favor de los países pobres muy endeudados. 

68. En 2008, el FIDA adoptó su programa de oportunidades estratégicas del país, 
que se basa en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza de segunda 
generación de Etiopía y en otros documentos de planificación pertinentes. El 
programa se centra en tres objetivos estratégicos y está encaminado específicamente 
a la mejora del acceso de los pobres de las zonas rurales a los recursos naturales (la 
tierra y el agua), al perfeccionamiento de las tecnologías de producción agrícola y 
de los servicios de asistencia, y a los servicios financieros. 

69. Entre las operaciones que realiza el FIDA en Etiopía figura el Programa de 
Mejora de la Comercialización Agrícola, que respalda el compromiso del Gobierno 
con la mejora de la comercialización agrícola y cuyo objetivo es estabilizar los 
precios nacionales del grano y animar a los pequeños agricultores a incrementar la 
producción y mejorar sus ingresos. Además, también está en marcha el Programa de 
Desarrollo de Regadío Participativo a Pequeña Escala, que mejora la seguridad 
alimentaria, la nutrición familiar y los ingresos de los hogares rurales pobres al 
desarrollar sistemas de regadío para los agricultores a pequeña escala. Se ha 
ejecutado igualmente el Proyecto Pastoral Comunitario de Desarrollo para mejorar 
las perspectivas de que los pastores de tierras bajas áridas y semiáridas obtengan 
medios de subsistencia sostenibles. Por último, se ha puesto en marcha el Programa 
de Intermediación Financiera Rural para ayudar a las personas pobres que no tienen 
acceso a los servicios financieros básicos. 

70. El Programa de Crédito para Fines de Ajuste Estructural del Banco Mundial ha 
ofrecido al sector privado una ocasión para utilizar divisas aumentando su 
disponibilidad y reforzando su papel mediante la liberación de los precios y la 
reducción de la propiedad nacionalizada y la operación de activos. Además, se ha 
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ejecutado su Proyecto Nacional sobre Fertilizantes con vistas a la creación de un 
entorno facilitador para el crecimiento del sector de los fertilizantes y del uso de los 
mismos en el país. El proyecto ha sido cofinanciado por importadores de 
fertilizantes y donantes.  

71. La iniciativa de promoción de empresas sostenibles del PNUD está facilitando 
en Etiopía la puesta en marcha de negocios innovadores a través del Programa de 
Desarrollo de Apoyo y Facilitación para el Sector Privado, ejecutado por el 
Ministerio de Comercio e Industria. Entre las actividades realizadas está el proyecto 
Gaia, que implica la inversión y la promoción del uso de cocinas de etanol de 
producción local, y el proyecto del agua, un modelo comercial con respaldo público 
para la prestación de servicios de abastecimiento hídrico a agricultores a precios 
comerciales. 

72. El Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) ha apoyado el 
desarrollo de medios de subsistencia rurales en Etiopía a través del programa de 
empoderamiento de la mujer. En asociación con la Fundación pro Naciones Unidas 
y la Nike Foundation, el UNFPA financia un proyecto trienal de 1,5 millones de 
dólares en el ámbito del empoderamiento de la mujer. En el marco del mandato del 
Fondo, dichos programas de intervención de medios de subsistencia tienen un 
importante papel que desempeñar a la hora de promover la autonomía económica, 
especialmente para las mujeres. Desde el punto de vista del UNFPA, la combinación 
adecuada de prestación de servicios de salud sexual y reproductiva y aptitudes y 
conocimientos de prevención del VIH/SIDA pueden ayudar a las mujeres y jóvenes 
a incrementar su autonomía y su capacidad para adoptar decisiones. 

73. La iniciativa Compras para el Progreso del Programa Mundial de Alimentos, 
que vincula a los pequeños agricultores con el Mercado Etíope de Productos 
Básicos, se está ampliando cada vez más para permitir la participación de los actores 
privados. El proyecto está creando un nuevo mercado para agricultores, 
exportadores y consumidores en el que, por ejemplo, el apoyo a los procesadores 
locales de alimentos en zonas de elevada malnutrición y a empresas de ciencias 
biológicas capaces de mejorar el contenido de los productos en micronutrientes 
pueden constituir importantes aportaciones. 
 

 3. Actividades de las organizaciones de la sociedad civil 
 

74. El programa LWF-Ethiopia de la Lutheran World Federation viene centrándose 
desde hace más de dos años en la ejecución de proyectos integrados de desarrollo de 
las comunidades en todas sus zonas de intervención en Etiopía. El principal objetivo 
estratégico de los proyectos es hacer que los principales programas pasen de 
fomentar el regadío y las estructuras sanitarias y escolares a educar y fortalecer el 
papel de la comunidad rural con conocimientos y capacidades que respondan a las 
necesidades individuales y comunitarias. 

75. Etiopía tiene la mayor población ganadera de África, que se concentra en gran 
medida en zonas de pastoreo del país. ACDI/VOCA ejecuta la Iniciativa sobre 
Medios de Subsistencia de Pastoreo de la USAID, destinada a prestar asistencia a 
los pastores para crear acceso a mercados más rentables, ya que tradicionalmente se 
han preocupado de minimizar el riesgo de las sequías y dificultades económicas más 
que de aumentar los beneficios. ACDI/VOCA ha proporcionado talleres de 
capacitación para desarrollar las aptitudes comerciales de los pastores y establecer 
servicios de mercado sostenibles operacionalmente que les permitan vender su 
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ganado a precios justos. Además, una intervención piloto realizada para apoyar a los 
pastores afectados por las sequías ha facilitado crédito bancario de urgencia, así 
como la recopilación y la divulgación de información sobre mercados para acelerar 
la creación de nuevas empresas comerciales e impulsar la coordinación entre 
organizaciones no gubernamentales. 
 

 E. Actividades en la Sede de las Naciones Unidas 
 

76. En mayo de 2007, la Public-Private Alliance Foundation puso en marcha su 
primer acto anual “Socios contra la pobreza”, cuyo objetivo era dar a conocer las 
iniciativas de desarrollo locales de la República Dominicana y Madagascar a los 
responsables de la formulación de políticas. En su segunda edición, celebrada en la 
Sede de las Naciones Unidas en julio de 2008, se reunieron más de 70 
representantes del sector privado, el gobierno, la sociedad civil y los organismos de 
las Naciones Unidas para debatir, bajo el lema general “Sensibilización, acuerdo y 
acción”, formas posibles de estrechar la colaboración entre las partes interesadas 
pertinentes para fomentar la salud, las empresas agrícolas, las energías renovables, 
el turismo sostenible y asuntos de interés para las mujeres, la microfinanciación y el 
espíritu empresarial en Madagascar y la República Dominicana. 

77. Sulabh International es una organización panindia de servicios sociales 
reconocida como entidad consultiva por parte del Consejo Económico y Social y 
que trabaja en el ámbito del saneamiento ambiental. Participa activamente en la 
implantación de instalaciones mejoradas de saneamiento en toda la India, y ha 
desarrollado un aseo innovador con dos fosas y cierre hidráulico que funciona con 
compost, para poder eliminar con seguridad los excrementos humanos de forma 
higiénica y económica. Además, los residuos son tratados mediante un proceso 
tecnológico para su uso como abono. La organización también ha desarrollado la 
tecnología que genera biogás a partir de desechos humanos procedentes de aseos 
públicos para utilizarlos en la cocina y la generación de electricidad in situ.  

78. En abril de 2008, en el marco de la Alianza de las Naciones Unidas entre el 
sector público y el sector privado para el desarrollo rural, se debatió la viabilidad de 
enviar una misión de evaluación de necesidades a Madagascar para determinar los 
posibles lugares de la ciudad de Antananarivo en los que construir complejos de 
aseos públicos con biogás y plantas de tratamiento de efluentes para el reciclado in 
situ de residuos humanos. En agosto de 2008 se envió una misión y se realizó una 
evaluación para la construcción de aseos ecológicos en viviendas individuales a fin 
de crear un entorno favorable al desarrollo sostenible de la zona y a la mejora de la 
salud y el bienestar de las personas. Se están realizando esfuerzos con vistas a 
encontrar posibles fuentes de financiación para la satisfactoria ejecución del 
proyecto. 

79. Tanto en 2008 como en 2009, el OCCAM invitó a representantes de alto nivel 
de los cuatro países piloto a participar en la Conferencia Infopoverty anual que se 
celebra cada mes de marzo en la Sede de las Naciones Unidas. En 2008, tanto el 
Presidente de la República de Madagascar como el actual Vicepresidente de la 
República Dominicana participaron en el acto. Uno de los objetivos de la reunión 
anual es dar visibilidad a los resultados obtenidos mediante el uso de nuevas 
tecnologías digitales en el avance del desarrollo rural.  
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 III. Conclusiones y recomendaciones 
 
 

80. Para fortalecer las colaboraciones del sector público con el sector privado 
en apoyo del desarrollo rural en los cuatro países piloto, debe haber una 
importante potenciación del compromiso de las organizaciones del sistema de 
las Naciones Unidas con la sociedad civil y los interlocutores del sector privado 
en estrecha colaboración con los gobiernos de los cuatro países piloto. Las 
entidades de las Naciones Unidas con influencia en el sector privado, las 
fundaciones y las organizaciones no gubernamentales, podrían ampliar sus 
esfuerzos por impulsar asociaciones que se centren de forma general en el 
intercambio y la coordinación de recursos, conocimientos y técnicas para 
alcanzar el objetivo del desarrollo rural en esos países. 

81. La actual crisis económica y financiera no sólo amenaza con hacer desaparecer 
todos los avances realizados en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio, sino que también podría impedir que se cumplan sus metas antes de 2015. 
Por tanto, la comunidad internacional debe prestar especial atención a las 
repercusiones de la crisis en las poblaciones rurales y adoptar medidas 
concretas para abordar este problema. Resulta crucial la necesidad de destinar 
recursos adicionales suficientes a programas de desarrollo rural y agrícola y 
abordar el reto de la inseguridad alimentaria.   

82. El hecho de que las mujeres constituyan una importante mayoría dentro de la 
mano de obra agrícola en los países en desarrollo confiere una gran importancia al 
papel de las mujeres a la hora de acelerar el desarrollo rural sostenible. El papel 
integral que desempeñan las mujeres rurales debe destacarse durante el 
examen que realice la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer 
del tema prioritario de su quincuagésimo cuarto período de sesiones, con 
motivo del examen y la evaluación de 2010 de la ejecución de la Plataforma de 
Acción de Beijing. A su vez, las recomendaciones de políticas pertinentes 
podrían ser aportaciones útiles al Examen Ministerial Anual del Consejo 
Económico y Social, que en 2010 se centrará en el tema “Aplicación de los 
objetivos y compromisos convenidos internacionalmente con respecto a la 
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer”. Sus resultados 
podrían presentarse en el período de sesiones de la Comisión de la Condición 
Jurídica y Social de la Mujer de 2012 cuando ésta estudie el asunto prioritario 
del empoderamiento de la mujer rural en relación con el cambio climático y la 
seguridad alimentaria.  

83. Como posible seguimiento del tercer ciclo de ejecución de la Comisión sobre 
el Desarrollo Sostenible, que englobó sus períodos de sesiones decimosexto y 
decimoséptimo y se centró en el desarrollo rural como uno de sus ámbitos temáticos 
conjuntamente con la agricultura, la tierra, la sequía, la desertificación y África, 
podría invitarse a los principales grupos de la Comisión a que presten una 
mayor atención a la promoción del desarrollo rural en cada uno de los países 
piloto, y a que informen de sus logros durante la evaluación general de la 
Comisión de la aplicación del Programa 21 durante el ciclo de 2016/2017. Las 
posibles aportaciones al ciclo podrían incluir nuevas ideas y planteamientos 
para dar respuesta a los problemas de desarrollo rural en los cuatro países, así 
como propuestas y recomendaciones para su consideración por la Comisión.   
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84. Es necesario reproducir, adaptar y potenciar las iniciativas que han tenido 
éxito en el ámbito del desarrollo rural. A tal fin, conviene que el sistema de las 
Naciones Unidas realice esfuerzos para seguir reforzando la promoción a nivel 
mundial, incluso mediante el intercambio de información y mediante grupos de 
debate y foros en línea en los que podrían destacarse las mejores prácticas y la 
experiencia adquirida.  

85. En vista del carácter voluntario de la Alianza y de la necesidad de ir más 
allá en su papel de promoción, conviene atender al fortalecimiento del apoyo 
prestado por la Secretaría de las Naciones Unidas a la hora de facilitar las 
asociaciones para el desarrollo rural en beneficio de los países piloto. 
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Anexo 
 

  Organizaciones que han contribuido a la elaboración del informe 
 
 

  Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas 
 

Banco Mundial 

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Población 

Organización Internacional del Trabajo 

Oficina de las Naciones Unidas para la Colaboración 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Programa Mundial de Alimentos 

Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 
 

  Organizaciones de la sociedad civil 
 

Sulabh International 

Public-Private Alliance Foundation 

Lutheran World Federation  

Instituto Dominicano de Desarrollo Integral 

Maventy Health International 

Agricultural Cooperative Development International/Volunteers in Overseas 
Cooperative Assistance  

(Osservatorio per la Communicazione Culturale e l’Audiovisivo nel Mediterraneo e 
nel Mondo) 

 


