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Resumen

Durante el periodo que se examina, e gobierno del primer ministro Salam
Fayyad logré avances en la reforma fiscal, monetaria y de seguridad. Los donantes
desembolsaron aproximadamente 1.800 millones de ddlares para financiar el
presupuesto ordinario, cantidad que supera ampliamente los compromisos contraidos
en la conferencia de donantes de Paris. Durante la Conferencia internaciona de
apoyo a la economia palestina para la reconstruccion de Gaza, celebrada e 2 de
marzo de 2009, los donantes se comprometieron a aportar aproximadamente 4.500
millones de délares para sufragar las necesidades del pueblo palestino.

El contexto econémico y politico general plante6 numerosos retos. Como
resultado del mayor aislamiento, las divisiones internas entre los palestinos y el
conflicto armado, se registré6 un notable deterioro econdmico y humanitario en la
Franja de Gaza, en la que Hamas mantuvo su control. En la Ribera Occidental, pese a
gue las restricciones israelies a los desplazamientos se redujeron en ciertos lugares,
el nimero global de obstaculos se mantuvo inalterado durante el periodo examinado.
Se han ampliado los asentamientos y 10s puestos avanzados, y se han incrementado las
demoliciones de viviendas, especialmente en Jerusalén Oriental. Las negociaciones

* A/64/50.
** E/2009/100.

09-33049 ﬁ“)| 260509 020609

RN 0 Se rasgn recciar &



Al64/78
E/2009/66

politicas bilaterales entre el Gobierno de Israel y la Organizacion de Liberacion de
Palestina continuaron, pero no se pudo llegar a un acuerdo. Pese a varios intentos
mediados por Egipto, no se registré progreso alguno en materia de reconciliacién entre
los palestinos, intercambio de prisioneros o cesacion del fuego sostenible.

El presente informe describe las iniciativas emprendidas por |os organismos de
las Naciones Unidas, en cooperacion con la Autoridad Palestina y los donantes, para
apoyar ala paoblacion y alas instituciones palestinas.
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I ntroduccion

1. El presente documento se ha preparado en cumplimiento de la resolucién
63/140 de la Asamblea General, en la que la Asamblea pidi6 a Secretario General
que le presentara, en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, por conducto del
Consgjo Econdémico y Social, un informe sobre la aplicacion de la resolucién en el
que figurara una evaluacion de la asistencia recibida por el pueblo palestino, asi
como de las necesidades que no se hubieran atendido todaviay propuestas concretas
para atenderlas eficazmente. El informe abarca el periodo comprendido entre mayo
de 2008 y abril de 2009.

2. En los informes preparados por otros organismos de las Naciones Unidas se
proporcionainformacién sobre las condiciones de vida 'y socioeconémicas del pueblo
palestino: entre ellos que cabe sefialar: a) el informe de la Comision Econémica y
Social para Asia Occidental (CESPAQO) sobre las consecuencias econdémicas y
sociales de la ocupacion israeli para las condiciones de vida del pueblo palestino en
el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén, y de la poblacién arabe en el
Golan sirio ocupado (pendiente de publicacion); b) el informe anual del Comisionado
General del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS); (A/63/13); y c) los informes
de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.

3. Las necesidades humanitarias, econdmicas y relativas a desarrollo del pueblo
palestino se reflgjan en varios documentos. El procedimiento de llamamientos unificados
solicité 875 millones de ddlares, incluidos 615 millones destinados a Gaza, para atender
necesidades vitales ligadas a actividades de socorro. En € Plan de Reformay Desarrollo
Palestino para 2008-2010 se prevén inversiones prioritarias en los sectores de la
gobernanza, social y econdmico, asi como en e sector privado, y e fomento de las
infraestructuras por valor de 1.644 millones de ddlares. El Plan nacional palestino para la
pronta recuperacion y reconstruccién de Gaza para 2009-2010 solicitd 1.297 millones de
délares para apoyar a sector social, privado y de la gobernanza, asi como para €l
desarrollo de la infraestructura, a raiz de la crisis en Gaza, en diciembre de 2008 y enero
de 2009. Durante la Conferencia internacional de apoyo a la economia palestina para la
reconstruccion de Gaza, celebrada en Sharm-el-Sheikh (Egipto) €l 2 de marzo de 20009, los
donantes se comprometieron a aportar aproximadamente 4.500 millones de délares para
sufragar las necesidades del pueblo palestino recogidas en los anteriores documentos.

4. Alolargo del afio, la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas
para el proceso de paz del Oriente Medio y Representante Personal del Secretario
General ante la Organizacién de Liberacion de Palestina y la Autoridad Palestina
sigui6 trabajando para apoyar el proceso de paz y garantizar una coordinacion eficaz
entre la Autoridad Palestina, las Naciones Unidas, la comunidad internacional y el
Gobierno de Israel, asi como para documentar las condiciones econémicas y
sociales en €l territorio palestino ocupado.

5.  El presente informe ofrece una sinopsis de la labor de los organismos de las
Naciones Unidas, en cooperacién con los homélogos palestinos y los donantes,
encaminada a prestar asistencia al pueblo y las instituciones palestinas, segin lo
dispuesto en laresolucion 63/140. También se incluye un resumen de los principales
acontecimientos politicos y de las dificultades con que tropezé la comunidad
internacional en el periodo que abarca el informe al procurar aliviar los sufrimientos
del pueblo palestino y apuntalar la marcha del proceso politico entre | as partes.
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A.

Panorama de la situacion actual

Contexto politico

6. Las negociaciones politicas bilaterales entre el Gobierno de Israel y la
Organizacion de Liberacion de Palestina continuaron en 2008 conforme al
Entendimiento Mutuo de Annapolis de noviembre de 2007. Sin embargo, las partes
no lograron alcanzar un acuerdo. Tampoco se llegé a un acuerdo sobre la cuestion
del intercambio de prisioneros. Las iniciativas paralelas para mejorar las
condiciones de vida sobre €l terreno y llevar ala practica los compromisos incluidos
en la Hoja de ruta del Cuarteto cosecharon resultados ambivalentes. Entretanto, el
marco de Annapolis se consolido6 en virtud de la resolucién 1850 (2008) del Consejo
de Seguridad, en la que el Consejo hacia hincapié en su compromiso con el caracter
irreversible de las negociaciones y en su apoyo al objetivo de lograr un acuerdo en
el que se abordaran todas las cuestiones fundamental es.

7.  En la Ribera Occidental, la Autoridad Palestina llevd a cabo reformas de
seguridad y tomé medidas concretas para mejorar las instituciones gubernamentales.
El Gobierno de Israel mejord la cooperacion en materia de seguridad, especialmente
en la Ribera Occidental septentrional, pero continué realizando operaciones
militares. También continud la actividad relacionada con los asentamientos, la
demolicion de viviendas y la construccién del muro. Las restricciones a los
desplazamientos y el acceso también se mantuvieron en un maximo constante de mas
de 600 obstaculos a los movimientos en la Ribera Occidental. Los desplazamientos
dentro y fuera de la Franja de Gaza se vieron gravemente limitados durante el
periodo en el que la entrada y salida de este territorio solo se permitié a un nimero
muy restringido de trabajadores de asistencia humanitaria, y raravez alos palestinos,
salvo estudiantes, casos médicos urgentes y peregrinos con permisos Concretos.

8. Persistieron las divisiones entre los palestinos, y se mantuvieron los
lanzamientos de cohetes y morteros desde Gaza, al igual que el cierre de los cruces
fronterizos desde alli hasta la conclusién de un tahdi’ah (tregua) entre Israel y
Hamas con mediacion de Egipto en junio de 2008, gue supuso un notable descenso,
tanto de las incursiones israelies como del lanzamiento de cohetes y morteros sobre
Israel, y una pequefia relgjacion del cierre de Gaza. Sin embargo, el tahdi’ah
comenzé a deteriorarse en noviembre de 2008. En los meses de noviembre y
diciembre de 2008, se registré una acusada disminucién en la cantidad de bienes,
efectivo y personal que obtuvieron permiso de entrada en Gaza. Tras la reanudacion
de las incursiones militares israelies y del bombardeo con cohetes de Hamas, |srael
emprendié una operaciéon militar por tierra, mar y aire, bajo el nombre en clave de
“Plomo fundido”, desde el 27 de diciembre de 2008 hasta el 18 de enero de 2009.
En respuesta a los acontecimientos sobre el terreno, el Consejo de Seguridad en su
resolucién 1860 (2009) pidi6 que se estableciera una cesacion del fuego inmediata,
duradera y sostenible, ademés de solicitar la puesta en marcha de iniciativas para
impedir el reabastecimiento de armas a Gaza y exigir la apertura de los cruces
fronterizos de conformidad con el Acuerdo de 2005 sobre circulacion y acceso.

9. Las hostilidades terminaron con las cesaciones del fuego unilaterales
declaradas los dias 18 y 19 de enero de 2009, a partir de las cuales se reanudaron los
esfuerzos para lograr la reconciliacion palestina. En febrero, marzo y abril de 2009,
se celebraron nuevas rondas de negociacion bajo los auspicios de Egipto en
El Cairo, en las que la actividad de los comités se centré en la reforma de la
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Organizacion de Liberacion de Palestina y las cuestiones relativas a la seguridad, el
gobierno, las elecciones y la reconciliacién. En marzo de 2009, el Primer Ministro
paestino, Sr. Fayyad, presenté su dimision para facilitar la formacion de un
gobierno de consenso, pero no fue aceptada por el Presidente, Sr. Abbas.

10. El 10 de febrero de 2009 se celebraron elecciones en Israel, y el 31 de marzo
de 2009 tomo posesion del cargo el nuevo Primer Ministro, Binyamin Netanyahu.

Contexto humanitario y socioeconémico

Evolucion en materia econdmicay fiscal

11. Como resultado de la situacion en Gaza, €l deterioro econémico en €l territorio
palestino ocupado superé el previsto en el Plan de Reforma y Desarrollo de
Palestina. Se calcula que, durante el periodo examinado €l producto interno bruto
(PIB) se redujo en un 13% en términos reales, mientras que los ingresos per capita
bajaron hasta cerca del 34% por debagjo de su nivel en el afio 2000. Asimismo, la tasa
de inflacion (cambio porcentual anual) se incrementé del 6,9% en diciembre de 2007
a 12,5% en julio de 2008, antes de caer a 7% en diciembre de 2008. Las
fluctuaciones de éste indice durante el afio reflejaron los precios mundiales de los
alimentos y los productos derivados del petroleo. El efecto negativo de estos
factores sobre el crecimiento econdmico se vio paliado en cierto modo por la mejora
en las condiciones de seguridad de las ciudades de la Ribera Occidental, asi como
por una asistencia presupuestaria a cargo de los donantes superior ala esperada?.

12. El gobierno del Primer Ministro Fayyad continu6 aplicando una politica de empleo
publico estricta, congelando las subidas salariales y megjorando €l pago de las facturas de
los servicios publicos. Sereforzo el sistema de gestion de las finanzas piblicas. Segin los
calculos, €l déficit fiscal ordinario se redujo del 24% del PIB en 2007 al 19% en 2008, en
gran parte, como resultado de la contencion del gasto salarial y el recorte de las
subvenciones a los servicios publicos. En cumplimiento del Plan de Reformay Desarrollo
Palestino, que preveia el pago escalonado de una cifra aproximada de 1.000 millones de
NSI en concepto de atrasos a los empleados del sector publico entre 2008 y 2010, la
Autoridad Palestina liquido por completo las deudas pendientes con el sector pablico y
privado en 2008. Esta medida contribuy6 a amortiguar €l efecto de una inflacién superior
alas previsiones sobre los ingresos reales del personal de laAutoridad Palestina.

13. LaAutoridad Monetaria Palestina continud avanzando en los asuntos relacionados
con lareformainternay el fomento de la capacidad, incluido e refuerzo de su marco de
supervision y gobernanza. Se cred una divisiéon macroprudencial y se avanzo en €
establecimiento de un sistema de alerta temprana. Un nuevo registro del crédito permitié
a los bancos evaluar con mayor eficacia € riesgo, reducir los requisitos en materia de
avales y mejorar e flujo crediticio. También se reforzé el marco juridico del sector
financiero, y lalegislacion contra el blanqueo de capitales esta en vigor desde 2007.

14. La situacién econdémica de Gaza experiment6é un acusado deterioro durante €l
periodo examinado, debido principalmente a un mayor aislamiento y a la crisis que
vivio €l territorio entre diciembre de 2008 y enero de 2009. Las restricciones
impuestas a la entrada de capitales en Gaza debilitaron la confianza en los bancos de

1 IMF: Macroeconomic and fiscal framework for the West Bank and Gaza: Third Review of
Progress, febrero de 2009.
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los titulares de depositos y redujeron la ya mermada capacidad de la poblacion para
cubrir sus necesidades béasicas. La crisis de liquidez, que ya se habia iniciado en
junio de 2007, llevé durante este periodo a impago total o parcial de las ndminas de
la Autoridad Palestina, los casos de extrema necesidad cubiertos por e programa
PEGASO de la Comision Europea y los programas del OOPS. De mantenerse la
situacion, lafalta de liquidez podria dar lugar a pérdidas financieras sin precedentes.

Evolucion humanitariay socioeconémica

15. Laviolencia alcanzé un elevado nivel durante la operacion “Plomo fundido” del
gjército israeli, en la que murieron 1.440 palestinos y 5.380 resultaron heridos2.
También hubo 13 muertos y aproximadamente 518 heridos israelies como resultado de
la operacién3. Sin contar las bajas que se produjeron durante la operacion “Plomo
fundido”, murieron 178 palestinos (40 en la Ribera Occidental, frente alos 82 muertos
registrados durante el anterior periodo, y 138 en Gaza, frente a los 605 del periodo
anterior), y 1.746 resultaron heridos (1.518 en la Ribera Occidental y 228 en Gaza).
Los palestinos mataron a un total de 12 israelies e hirieron a 192, frente a los
23 muertos y los 347 heridos registrados durante el periodo anterior. Los militantes
lanzaron en Gaza mas de 2.000 cohetes y proyectiles de mortero contra comunidades
en Israel durante el periodo estudiado. Entre el 1° de mayo y el 31 de diciembre
de 2008, murieron 79 palestinos y 422 resultaron heridos en combates entre pal estinos.

16. Las condiciones humanitarias generales se deterioraron, y se registré un
aumento del desempleo y la pobreza, especialmente en Gaza, como resultado del
cierre persistente. Seguin los célculos, la tasa de desempleo de 2008 fue del 40% en
Gaza y del 19% en la Ribera Occidental, lo que supone un incremento sobre la
media del 30% y el 18% registrada en 2007. Los datos procedentes de una encuesta
en los hogares realizada en 2007 mostraron que el 80% de los hogares de Gaza
viven por debajo del umbral de la pobreza, frente a un 45% en la Ribera
Occidental4. La subida global del precio de los alimentos durante los pasados
12 meses y la reduccion del rendimiento agricola nacional debido a las malas
condiciones meteorol dgicas intensificaron aln mas la presion sobre los mecanismos
de subsistencia palestinos. Como consecuencia, la precariedad alimentaria se
incrementd tanto en Gaza como en la Ribera Occidental, pese a los constantes
programas de asistencia alimentaria a gran escala, de creacion de empleo y de
ayudas en efectivo’. Ademés, las persistentes divisiones internas palestinas
interrumpieron los servicios basicos y comunitarios.

17. A lo largo del periodo abarcado por €l informe, la mayoria de los proyectos de
las Naciones Unidas se habian paralizado debido a la falta de materiales en Gaza. Las
operaciones humanitarias se Illevaron a cabo con mayor dificultad, y en noviembre
de 2008, las autoridades israelies aumentaron las restricciones para €l acceso a Gaza
de los trabajadores de asistencia, asi como la entrega de bienes comerciales y
humanitarios. Estas restricciones ocasionaron la suspension del programa de
asistencia humanitaria del OOPSy el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

18. Lasituacion yafragil de Gaza bajo el control de facto de Hamas se deterior6 a
raiz de la operacion militar israeli “Plomo fundido”, que se desarrollé entre €l

2 Datos del Ministerio de Sanidad de Gaza. Aun no se encuentran disponibles las cifras
verificadas por fuentes independientes.

3 Informe de la Sociedad Nacional del Movimiento Internacional de la Cruz Rojaen Israel, enero de 2009.

4 WFP Food Security and Market Monitoring Report, nUmerol9, julio de 2008.
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27 de diciembre de 2008 y el 18 de enero de 2009. La operacion ocasiond una gran
destruccion y dafios a viviendas e infraestructuras publicas, incluidas algunas
instalaciones de las Naciones Unidas y el gobierno. Se calcula que unas 21.000
viviendas resultaron destruidas o gravemente dafiadas en los combates®. En el
momento de maxima intensidad del conflicto, habia casi 51.000 personas
desplazadas en los refugios, y se cree que un gran nimero de personas vivia en casa
de familias de acogida®. Las repercusiones de la violencia complicaron una
situacion humanitaria ya de por si grave, resultado del cierre ininterrumpido de
Gaza durante 18 meses a todos los productos basicos, salvo los mas esenciales.

Circulacion y acceso

19. El Gobierno de Israel adopté algunas medidas para eliminar los obstaculos y
facilitar los desplazamientos en la Ribera Occidental. Sin embargo, €l nimero global
de obstaculos se mantuvo relativamente estable durante el periodo objeto de estudio,
con 607 obstéculos fisicos en abril de 2008 y 626 en febrero de 20097. El régimen de
barreras y permisos siguié limitando el acceso de los palestinos que habitan en la
Ribera Occidental a Jerusalén oriental e Israel. No obstante, los permisos de trabajo
concedidos a los palestinos para entrar en Israel y Jerusalén oriental se incrementaron
de 21.000 en 2007 a 23.000 en 2008.

20. No se registraron avances en los objetivos del Acuerdo de 2005 sobre
circulacion y acceso, que incluyen la construccion de un aeropuerto o un puerto
maritimo, asi como la conexién entre Gaza y la Ribera Occidental. En cuanto a las
remisiones médicas de paciente residentes en Gaza, sigue siendo necesario obtener
el permiso de las autoridades israelies para recibir tratamiento fuera del territorio.
Entre el 1° de mayo de 2008 y el 15 de abril de 2009, el 63% (4.376 de un total de
6.960) de las personas a quienes se prescribieron tratamientos médicos fuera del
territorio recibié permiso y visitd los centros médicos correspondientes. El acceso a
las instalaciones médicas se ha visto complicado por el enfrentamiento entre
palestinos que se desencadend cuando Hamas se hizo cargo del Departamento
palestino de remisiones a centros extranjeros el 22 de marzo de 2009.

21. Los cruces a Gaza continuaron cerrados durante la mayor parte de 2008, y el
contrabando a través de los tlneles cobré mayor peso en la economia. Se permitié la
entrada en este territorio de algunos envios de ayuda humanitaria, como trigo a
granel, medicinas y cantidades limitadas de material educativo, pero la importacion
de otro tipo de productos de ayuda humanitaria, tales como cemento o generadores,
resultd sumamente dificil. Ademas, durante mucho tiempo el OOPS no pudo
introducir en Gaza papel para imprimir su programacion de derechos humanos,
mientras que el programa de asistencia alimentaria de urgencia de este organismo se
suspendié en dos ocasiones en 2008 debido a la falta de suministros. EI OOPS
sigui6 experimentando dificultades en la importacion de plastico para las bolsas de
su campafia de distribucién de alimentos.

22. El puesto de Erez, Gnico paso para la circulacion de personas entre Gaza y la
Ribera Occidental a través de Israel, permanecié practicamente cerrado después de
junio de 2007, salvo para los representantes de la prensa extranjera, a quienes se
denegd el acceso en noviembre de 2008, y para las organizaciones internacionales.

5 Servicio central de estadisticas palestino, febrero de 2009.
6 Consolidated Appeal Process 2009, pag. 1.
7 OCHA Humanitarian Monitor, actualizaciones sobre €l cierre de la Ribera Occidental.



Al64/78
E/2009/66

Karni, el principal paso de mercancias, sigui6 cerrado a partir de junio de 2007, a
excepcion de la cinta transportadora. En cuanto a paso de Rafah, también siguié
cerrado oficialmente, aunque se permitié que algunos cientos de palestinos lo
cruzaran cada mes para fines determinados, principalmente, pacientes que requerian
tratamiento médico, estudiantes y peregrinos.

23. Durante el periodo examinado, como promedio, el 8,5% de las necesidades
semanales de petréleo, el 26% de las de combustible diésel, el 34,2% de las de gas de
cocinay el 59% de las de combustible industrial entraron por el paso de Nahal Oz, el
Unico con capacidad técnica para gestionar las importaciones de combustible. La
situacion se agudizé especialmente en diciembre de 2008, mes en que Naha Oz
tnicamente estuvo abierto siete dias. Durante ese periodo s6lo se permitio el paso a 2%
de las necesidades diarias de petroleo, €l 5% de las de combustible diésel, el 12% de
las de gas de cocinay el 20% de las de gas industrial8. Desde entonces, esta en
vigor una prohibicién sobre la importacion de petrdleo y diésel, a excepcion de las
pequefias cantidades entregadas al OOPS. Se mantiene el racionamiento del gas de
cocina para uso doméstico, comercial y publico.

24. lsrael siguié imponiendo restricciones a tipo de productos a los que se
permitia la entrada y salida en Gaza, lo que incremento el deterioro de un sector
privado ya muy reducido y puso en peligro el suministro de los servicios basicos. La
falta de efectivo hizo temer el derrumbe del sector bancario e impidié que se
pagaran los salarios completos de los empleados de la Autoridad Palestinay que se
prestara asistencia de urgencia en metalico alos refugiados mas vulnerables.

El muro

25. Laconstruccion del muro en el interior del territorio palestino, fuera del trazado
de la Linea Verde, continué pese a la opinion consultiva emitida por la Corte
Internacional de Justicia de julio 2004 y la aprobacion de laresolucion ES-10/17 de la
Asamblea General el 15 de diciembre de 2006. En agosto de 2008 se habia finalizado
un 57,2% (415 km) del trazado previsto del muro (725 km), y 62 km estaban en
construccion. Las obras han continuado a un ritmo lento desde el informe anterior, y
ain no se dispone de las cifras actualizadas. El Registro de las Naciones Unidas de
los dafios y perjuicios causados por la construccion del muro en el territorio palestino
ocupado, establecido en virtud de la resolucion ES-10/17 de la Asamblea General,
comenzo sin impedimentos sus actividades de divulgacion y recepcion de
reclamaciones en la provincia de Yenin, la primera afectada por la construccion del
muro. Se recogieron mas de 1.000 formularios de reclamacién para €l registro de
dafios, un buen ndmero de los cuales fue revisado por la Junta del Registro de las
Naciones Unidas de los dafios y perjuicios causados por la construccion del muro en
el territorio palestino ocupado e incluido en el Registro. La Autoridad Palestina, en
particular las autoridades locales, cooperaron plenamente y prestaron la asistencia
necesaria. Sin embargo, €l Gobierno de lIsrael continué afirmando que las
reclamaciones relacionadas con los dafios causados por €l muro debian tramitarse a
través de los mecanismos israelies existentes. Al mismo tiempo, la Secretaria del
Registro no ha tropezado con dificultades préacticas para llevar a cabo sus actividades
sobre el terreno conforme alo estipulado en laresolucion ES-10/17.

8 OCHA Humanitarian Monitor, diciembre de 2008.
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Respuesta de las Naciones Unidas

26. Losorganismosy programas de las Naciones Unidas siguieron cumpliendo sus
responsabilidades y mandatos en la medida de sus capacidades, y se adaptaron a una
situacién caracterizada por la continua divisién politica de facto entre la Franja del
Gaza y la Ribera Occidental, el aislamiento de Gaza y la operacién militar israeli
“Plomo fundido”, que se desarroll6 en diciembre de 2008 y enero de 2009. Como
resultado de esta Ultima, se emitié un llamamiento urgente para Gaza € 2 de
febrero, inmediatamente después de que entrara en vigor la cesacion del fuego. Se
celebré una conferencia de donantes en Sharm El-Sheikh el 2 de marzo de 2009 para
colaborar con la reconstruccion de Gaza, como resultado de la cua se
comprometieron fondos por valor de unos 4.500 millones de ddlares.

27. Durante el periodo comprendido en el informe, Gazay la Ribera Occidental no
solo estuvieron divididas politicamente, sino que también hubo diferencias muy
acusadas en materia de asistencia internacional. Mientras que las estrategias de
desarrollo, los proyectos basados en la comunidad, el fomento de la capacidad
técnicay el apoyo presupuestario constituyeron las bases de la asistencia exterior en
la Ribera Occidental, en Gaza ésta se centrd exclusivamente en el socorro de
urgencia, o que ahondd la divisién politica.

Desarrollo econémico y social

Educaciéon

28. El OOPS continud facilitando educacion gratuita a mas de 250.000 alumnos en
315 escuelas elementales y preparatorias de la Ribera Occidental y Gaza. Segun los
célculos, durante €l afio escolar 2008-2009 se invirtieron 80 millones de ddlares a través
de esta actividad. El organismo impartié conocimientos y formacion docente previa a
servicio amas de 3.000 personas. EI OOPS puso en marcha una iniciativa de prevencion
de laviolencia en todas las escuelas y llevo a cabo actividades de formacion sobre las
normas de comportamiento escolar. Como respuesta al deterioro de las normas escolares
en Gaza, se puso en marcha el nuevo plan “Excelencia en las escuelas’ en 221 escuelas,
gue mejord la gestion escolar, establecié una escuela de formacion de maestros y puso
en marcha unainiciativa sobre las necesi dades especial es.

29. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) suministré asistencia técnica mediante programas de formacién de
maestros, planificacion y gestion educativa, que desembocaron en la puesta en marcha
de una estrategia nacional de formacién del personal docente en mayo de 2008. La
UNESCO inici6 un programa de asistencia técnica, valorado en 3,4 millones de euros,
para el establecimiento de sistemas y marcos operacionales de ambito nacional para
gecutar la estrategia nacional de formacion del personal docente y el plan
qguinquena de educacion palestino, y prestd asesoramiento técnico al grupo de
trabajo del sector educativo. También colabord en el establecimiento de servicios de
orientacion profesional destinada al sistema educativo en su conjunto, en particular
en lo relativo ala educacion técnicay laformacion profesional.

30. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el OOPS
elaboraron un programa piloto conjunto para la estrategia de escuelas amigas de los
nifios, 1o que proporciond una oportunidad adicional de desarrollar este concepto en
seis escuelas estatales y cuatro del OOPS. Se celebré un taller de formadores y se
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cred un plan de accién de escuelas amigas de los nifios para su aplicacion en 2009.
El UNICEF suministré 1.100 equipos de material didactico para matematicas y
ciencias, especialmente en las zonas desfavorecidas de la Ribera Occidental y de
Gaza. Mil profesores recibieron formacion sobre el uso de los equipos. EI UNICEF
también facilité apoyo para la reapertura de 30 bibliotecas en 30 escuelas estatales,
y de 20 en centros comunitarios. Méas de 4.000 nifios participaron en actividades
extraescolares de lectura. También se puso en marcha un programa de actividades
tras el horario lectivo. UNICEF proporcion6 recursos para la implantacion de un
sistema estatal de gestion de la informacién sobre educacion en ocho distritos, que
incluy6 100 de las escuelas con menor rendimiento.

31. El Banco Mundial apoy6 al Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior
haciendo especial hincapié en la mejora del entorno regulador administrativo, la buena
gestion y la evaluacion de la calidad del tercer ciclo educativo, asi como en el fomento
de la eficienciainternay externa del sistema en este ciclo. El proyecto, financiado por
el Banco Mundial, que aporté 10 millones de ddlares, y la Comisién Europea, que
aporté 5 millones de euros, suministré fondos a 39 instituciones de tercer ciclo para
reforzar sus departamentos de evaluacion institucional y planificacion estratégica
Ademés, el Banco Mundial apoya el Plan de desarrollo del sector educativo de la
Autoridad Palestina, el plan de trabajo y el presupuesto de 2009, con una contribucion
total de 5 a 10 millones de ddlares.

32. El programa de asistencia al pueblo palestino del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoy6 a Ministerio de Educacion y Ensefianza
Superior con una dotacion de 7,5 millones de dolares para la construccion de cuatro
nuevos colegios, la rehabilitacion de 12 escuelas y el suministro a otras 200 de
equipo informético y de telecomunicaciones. El Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) apoyd €l acceso al asesoramiento
académico de la mujer palestina de &reas rurales en 21 puntos distribuidos por el
territorio palestino ocupado, una iniciativa que dio lugar a la creacion de 24 centros
de estudio, asi como a 156 sesiones de asesoramiento y a horarios de consulta en los
gue se atendidé a 8.000 mujeres del medio rural. El Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) también siguié fomentando la capacidad de maestros,
consgjeros, persona de la salud y coordinadores de comités de salud escolar para
[levar a cabo actividades de asesoramiento e informacién en las escuelas.

Salud

33. El OOPS administr6 56 instalaciones sanitarias en Gaza y la Ribera
Occidental, con un costo de 45 millones de dolares. El personal sanitario del
Organismo realizdé mas de 5.300.000 consultas en dichas instal aciones a medida que
aumentaba la demanda de servicios sanitarios. El OOPS también apoy0 proyectos de
higiene ambiental en Gaza mediante el envio de 1.000 toneladas de combustible
diésel alos proveedores de servicios publicos basicos, como el agua, el bombeo de
aguas residuales y la eliminacién de residuos téxicos.

34. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) capacité a
trabajadores sanitarios de la comunidad local sobre procedimientos seguros de
atencion a partos y los destind a zonas aisladas. También ofrecié apoyo técnico y
financiero a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para mejorar la
prestacion de servicios psicoldgicos y sociales alos jovenes. Ademas, rehabilité dos
alas de maternidad, dot6 de equipamiento médico a otras cuatro y proporciond
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servicios obstétricos de urgencia y de informacién a 30 comunidades aisladas. El
programa de asistencia al pueblo palestino del PNUD contribuy6 a la construccion y
rehabilitacion de tres hospitales y tres centros de salud mental, ademas de formar
personal, médicos de cabeceray enfermeras.

35. Los programas técnicos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que
ascienden a 1,4 millones de ddlares, contribuyeron al establecimiento de una unidad
de salud mental en el Ministerio de Salud para impulsar la reforma de los servicios
de salud mental en el territorio palestino ocupado, impartir formacion y ensefianza,
y establecer una organizacion no gubernamental de asociaciones familiares.
Ademas, la OMS invirtié hasta 90.000 dolares para establecer un comité nacional
encargado de las enfermedades no transmisibles.

36. Con €l apoyo de la OMS, el Ministerio de Salud elabord con éxito el Plan
estratégico nacional de salud. La OMS asistié a Ministerio en la elaboracion de
protocolos de tratamiento para una serie de enfermedades cronicas y en la formacion
sobre su uso, asi como en la introduccién de los nuevos criterios de crecimiento de la
OMS y en el fomento de la capacidad de los laboratorios centrales de salud publica
para supervisar los niveles de micronutrientes de los alimentos fortificados y la
poblacion en general. La OMS también continud prestando asistencia al departamento
de nutricion del Ministerio de Salud e inicié la implantacion de un sistema de
vigilancia nutricional eficaz, mientras que el UNICEF apoy6 la formulacion y
adopcion de una politica nacional sobre préacticas de alimentacion de lactantes y nifios
pequefios, junto con el nuevo codigo para los sucedaneos de la leche materna.

37. El UNICEF prest6 apoyo a Ministerio de Salud a través de un programa,
valorado en 3 millones de ddlares, destinado a preservar la seguridad de las vacunas
y la disponibilidad de medicamentos y equipos esenciales conforme a la iniciativa
Gestion integrada de las enfermedades de la infancia. Esta actividad se
complementd con la asistencia directa a la mejora de la gestion del Programa
ampliado de inmunizacion y de la capacidad de la cadena de refrigeracion, lo que
dio lugar a una cobertura de inmunizacion elevada y uniforme (superior a 97%) de
todos los nifios hasta los 11 meses de edad.

38. El Grupo Temético de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, presidido por
el UNFPA, puso en marcha un proyecto de 11 millones de délares para combatir €l
VIH en el territorio palestino ocupado. El proyecto, que cuenta con el apoyo del
Fondo Mundial de Lucha contra el VIH/SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, esta
disefiado para detener la propagacion del VIH y las enfermedades de transmision
sexual, y mejorar la calidad de vida de las personas afectadas.

Empleo

39. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Programa de Asistencia
del PNUD colaboraron con el Ministerio de Trabajo para establecer un comité de
politicay apoyo a empleo y prestaron asistencia técnica a la Direccion de Empleo y
las oficinas de trabajo locales de la Ribera Occidental con el fin de mejorar la gestion
de los mercados laborales y la prestacion de servicios. Ademas, en virtud del acuerdo
suscrito con la Autoridad Palestina, 1a OIT llevo a cabo un taller de introduccién y
validacion de capacidades para planificar y analizar a fondo la ensefianza y
formacion técnica y profesional. La OIT también formul6é recomendaciones sobre
politicas dirigidas a los encargados de tomar decisiones, los expertos y los
profesional es respecto de las posibilidades que ofrece el sector cooperativo.
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40. Como parte del programa cifrado en 30 millones de délares del Banco Islamico
de Desarrollo, €l Programa de Asistencia del PNUD canaliz6 4,8 millones de dolares
a través de planes amplios de servicios financieros y no financieros destinados a
1.400 familias palestinas pobres que se convirtieron en fuentes de ingresos
independientes en la Ribera Occidental y Gaza. El Programa de Asistencia del PNUD
destiné 2 millones de dolares mas a crear oportunidades de empleo de corto plazo
para trabajadores desempleados pobres de Gaza mediante actividades concebidas para
mejorar las condiciones ambientales, como la limpieza de playas, ciudades y pueblos
de Gaza. El Programa ejecutd proyectos por valor de 1,6 millones de ddlares que
generaron mas de 700.000 dias de trabajo en 260 localidades de la Ribera Occidental
y Gaza. EI OOPS produjo 3,2 millones de dias de trabajo para 57.000 refugiados y
ofrecid formacion en Gaza a unos 2.000 graduados universitarios desempleados. En el
afio académico 2008-2009, el UNIFEM impartié capacitacion a 80 mujeres
provenientes de 28 centros de mujeres en la Ribera Occidental sobre la gestion de
comedores escolares, y ayudé a 15 mujeres a preparar refrigerios para 63.000 nifios
en centros de ensefianza preescolar, por lo que cada una recibié un salario medio de
150 dolares mensuales.

41. El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion aprobaron |a puesta en
practica del conjunto de instrumentos de capacitacion empresarial de la OIT
denominado “Know About Business’. El proyecto, que también recibio el apoyo del
Programa de Asistencia del PNUD, tuvo por objetivo crear una actitud positiva
hacialainiciativa empresarial y el trabajo por cuenta propia.

L a asistencia social con objetivos precisos

42. Mediante su programa de casos de necesidad especial, con un costo de
184 dolares por personay afo, el OOPS distribuyd 496.316 paquetes de alimentos 'y
subsidios en efectivo de forma trimestral a 30.500 hogares, aproximadamente |os
dos tercios en Gaza. Asimismo, se utilizd un programa piloto para introducir en
Gaza un nuevo enfoque basado en la pobreza para la asistencia prestada por la red
de seguridad social. EI OOPS ayudd a 21 centros de rehabilitacion comunitarios a
promover y ofrecer igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.
Estos centros prestaron servicios a 11.628 personas. EI Banco Mundial facilitd
ayuda en efectivo a 25.000 hogares asi como asistencia técnica para apoyar al
Ministerio de Asuntos Sociales en la aplicacion de las reformas de la red de
seguridad social, con un costo de 25 millones de ddlares. Por otra parte, el Programa
empez0 a distribuir 50 millones de délares en ayudas en efectivo entre la poblacion
de Gaza.

43. El Banco Mundia financié los gastos ordinarios no relacionados con las
remuneraciones asignando unos 90 millones de délares a los Ministerios de Salud,
Educacion y Asuntos Saociales con el objetivo de mantener una red de servicios
sociales publicos para todos los palestinos, especialmente los pobres y maés
vulnerables.

Patrimonio cultural

44. La UNESCO prestd asistencia a los ministerios de Cultura y Turismo y
Antigledades mediante la elaboracién y egjecucion de varios proyectos para €l
Museo Riwaya de Belén y los refugios e instalaciones de visitantes del Palacio de
Hisham en Jericé y en las provincias de Belén y Naplusa.
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L os derechos humanos, la mujer, los nifiosy los jovenes

45. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) organizé una serie de talleres sobre el mecanismo del examen
periddico universal del Consejo de Derechos Humanos para ayudar a los grupos de la
sociedad civil a acceder a los mecanismos internacionales de derechos humanos y
promover la rendicion de cuentas. La Oficina imparti6 ademés capacitacion sobre
normas y mecanismos de derechos humanos a oficiales de policia de la Academia de
Policia de Jeric6 y a fiscales de Ramallah. Asimismo, form6 a 66 maestros de
ensefianza primaria y secundaria de Ramallah, Naplusa y Belén sobre temas relativos
al tratamiento de las necesidades prioritarias de los nifios en situaciones de conflicto.

46. Con objeto de promover el avance de las mujeres refugiadas como asociadas del
proceso de desarrollo, el OOPS prest6 apoyo a 26 centros de programas para la mujer
y, durante 2008, 3.094 mujeres asistieron a cursos de informética, primeros auxilios,
pelugueria y costura. Muchos programas se dirigieron a toda la comunidad a fin de
fomentar |a autosuficiencia de las mujeres. Un total de 22.403 personas asistieron a
conferencias de sensibilizacion y 6.775 personas solicitaron asesoramiento en las
oficinas de ayuda juridica habilitadas en los centros comunitarios. EI OOPS también
introdujo el programa “La igualdad en accidon” para abordar las necesidades de las
nifias y mujeres palestinas de Gaza. La iniciativa se disefid para tratar las
desigualdades a todos los niveles de la vida social, econémicay politica.

47. El Programa de Asistencia del PNUD establecié dos centros de formacion
profesional para mujeres en las ciudades de Nuseirat y Jabalia (Franja de Gaza) que
permitieron a las mujeres y sus familias acceder a los servicios sociales y
econdmicos, y un centro de desarrollo comunitario en Silban, en Jerusalén Oriental.
Gracias a Programa, mas de 1.850 mujeres recibieron cursos de formacion
profesional. Por su parte, la OI T organiz6 varios seminarios sobre género destinados
a los empleados de los Ministerios de Asuntos de la Mujer, Trabajo y Planificacion,
la Federacion Palestina de Camaras de Comercio, Industria y Agricultura, y la
Federacién General de Sindicatos de Palestina.

48. El UNFPA trabaj6 en el fortalecimiento de las organizaciones basadas en la
comunidad para institucionalizar las disposiciones contenidas en la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad y proporcionar servicios de salud, asesoramiento,
microcréditos y educacion sanitaria. Ademés, colabor6 con el Ministerio de Asuntos
de la Mujer a fin de establecer un comité nacional para luchar contra la violencia
basada en el género.

49. LaOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO) brindd apoyo de emergenciay generé empleo por valor de 904.149 ddlares a
4.550 hogares encabezados por mujeres a través del cultivo en huertos domésticos y
la industria artesanal. La FAO procurd que las actividades generadoras de ingresos
derivadas de la formacion en la elaboracion de alimentos y la industria artesanal y
mediante iniciativas de comercializacion fueran sostenibles. Con el objetivo de
promover el espiritu empresarial agricola entre los jovenes de Gaza, la FAO
impartié formacion sobre pequefias explotaciones agricolas a 480 jovenes en
4 escuelas de Gaza y 12 escuelas de la Ribera Occidental con su proyecto de
formacion Escuel as de Campo y de Vida para agricultores jévenes.

50. El UNICEF egjecutod proyectos en la esfera de la proteccion del nifio por valor
de 2,9 millones de ddlares, trabajé con los dirigentes comunitarios para difundir
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mensajes sobre la proteccion del nifio, crear servicios psicosociales y coordinar la
informacion sobre cuestiones relativas a la proteccion del nifio, entre ellas las
incluidas en laresolucién 1612 (2005) del Consejo de Seguridad.

51. ElI UNFPA facilité asistencia técnica y financiera a organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales con la finalidad de reforzar su prestacion de
servicios psicosociales a los jOvenes y ofrecer oportunidades econémicas a los
jovenes graduados universitarios. En 2008, 23.090 jévenes se beneficiaron de
asistencia psicosocia y 100 aprovecharon oportunidades economicas.

52. Los Juegos de Verano de 2008 patrocinados por el OOPS, la mayor iniciativa
recreativa para jovenes celebrada en Gaza hasta la fecha, acogieron a mas de
250.000 participantes durante un periodo de 10 semanas. Las actividades ofrecidas
incluyeron natacién y deportes varios, muestras de arte y artesania, actividades
ambientalesy visitas a recién inaugurado Museo de Arqueol ogia de Gaza.

Medio ambiente

53. El Programa de Asistencia del PNUD empled 390.000 dolares en mejorar la
gestion de los residuos médicos en el distrito de Ramallah. El Programa ayudoé a
elaborar informes de evaluacion de las necesidades y un manual de gestion de
residuos médicos para el Hospital de Ramallah y el municipio de Ramallah.
Ademés, se revisaron las directrices y normas sobre residuos médicos y se
prepararon diversas herramientas de sensibilizacion de la poblacion.

54. El Programa de Asistencia del PNUD junto con la Autoridad palestina de
supervision de la calidad del medio ambiente prepararon una evaluacion del cambio
climatico en el territorio palestino ocupado con la intencion de elaborar una
estrategia de adaptacion a cambio climético que se empleara para obtener fondos
destinados a realizar intervenciones en materia de cambio climético. El Programa de
Asistencia también organiz6 en 2008 dos cursos practicos donde se presentaron las
conclusiones preliminares derivadas del cuestionario sobre cambio climatico.

Apoyo de emergencia del sistema de las Naciones Unidas

55. Antes de que Israel lanzara la operacion militar “Plomo fundido” en diciembre
de 2008 y enero de 2009, aproximadamente el 70% de la poblacién de Gaza dependia
de la ayuda externa, aunque las restricciones de movimiento impuestas a personas y
bienes dieron lugar a que muchos proyectos, en particular los relativos a agua y
saneamiento, quedaran en suspenso durante todo el periodo que se examina. En torno
al 34,5% de la poblacién palestina que habita en la Ribera Occidental se vio afectada
por una importante reduccién en sus ingresos, debido principalmente a las
restricciones de movimiento dentro de la Ribera Occidental asi como para entrar y
salir del territorio.

56. Antes de iniciarse la operacion “Plomo fundido”, alrededor de 1,8 millones de
palestinos, entre ellos mas de dos tercios de la poblacion de Gaza, recibian
asistencia alimentaria del OOPS y el PMA a tiempo que otros 100.000 nifios de
Gaza y 57.000 de la Ribera Occidental se beneficiaban de un programa de
alimentacion escolar. En el sector de agua, saneamiento e higiene las intervenciones
incluyeron el suministro de agua de emergencia a las comunidades palestinas que
habitan en las zonas ruradles de Gaza y la Ribera Occidental, asi como el
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abastecimiento de combustible a localidades de |a Franja de Gaza y los consegjos de
gestion de residuos solidos. La creacion de empleo a corto plazo y |os proyectos de
asistencia en efectivo sirvieron para ayudar a unos 65.000 hogares empobrecidos de
Gaza y la Ribera Occidental, y 30.000 familias refugiadas pobres habitantes del
territorio palestino ocupado recibieron subvenciones en efectivo.

57. Durante la operacion “Plomo fundido”, el OOPS proveyd refugio tempora a
mas de 50.000 palestinos que buscaron proteccion en méas de 50 escuelas del
Organismo. Las operaciones criticas, entre €ellas la distribucién de alimentos y los
servicios de atencion de salud, continuaron en la medida de 1o posible gracias a la
labor desarrollada durante toda la crisis por unos 1.000 de los 10.000 funcionarios
palestinos que el Organismo tiene en Gaza. Tras la cesacion del fuego declarada por
Israel el 18 de enero de 2009, el OOPS ampli6 las operaciones de emergencia para
hacer frente a las nuevas necesidades humanitarias y apoyar la recuperacion y la
rehabilitacion. EI OOPS incrementd el nimero de refugiados a los que distribuyé
panecillos de ayuda alimentaria de emergencia de 550.000 a 900.000, y también
prestd apoyo financiero y en especie a miles de familias refugiadas que perdieron su
hogar a consecuencia de |a operacion militar.

Ayuda alimentaria de emergenciay apoyo a la agricultura

58. Las intervenciones del PMA alcanzaron a 109.178 beneficiarios en la Ribera
Occidental y 85.504 en Gaza, de los cuales 5.000 eran pacientes hospitalarios y
ancianos que recibieron raciones especiales de comida. Durante esta intervencion se
Ilegaron a distribuir 21.600 toneladas de harina de trigo, aceite vegetal, garbanzos,
azicar y sal. En la Ribera Occidental, se distribuyeron 26.622 toneladas de
alimentos entre 43.040 personas, y 172.000 personas vulnerables recibieron 9.600
toneladas de alimentos en Gaza.

59. Entre abril de 2008 y marzo de 2009, se repartieron raciones de galletas nutritivas
y leche a 50.136 escolares de la Ribera Occidental. En Gaza, € programa de
alimentacion escolar dio comienzo una vez terminada la operacion “Plomo fundido” y,
hasta hoy ha beneficiado a unos 50.000 escolares, con 546 toneladas de galletas de alto
contenido cal érico, bocadillos de détiles, leche, carne enlatada y comidas preparadas.

60. Desde el 27 de diciembre de 2008, el PMA no ha dejado de prestar asistencia a
la poblacién de Gaza y ha distribuido 5.567 toneladas de alimentos a cerca de
346.000 personas a través de distribuciones de emergencia de pan, bocadillos de
détiles, galletas con ato contenido calérico y comidas preparadas, incluidos los
aproximadamente 40.000 escolares atendidos mediante el programa de alimentacion
escolar que se puso en marcha a finales de enero de 2009. Tras el conflicto, el PMA
aumento su volumen de casos afiadiendo 100.000 personas mas con €l fin de ayudar
alos que habian perdido hogar, trabajo y activos productivos.

61. En 2008, el OOPS proporcion0 asistencia alimentaria de emergencia a unos
700.000 refugiados en Gaza y 300.000 en la Ribera Occidental. En Gaza también se
puso en practica un programa de alimentacion escolar que al iniciarse el afio escolar
2008-2009 se ampli6 a la totalidad de los 200.000 alumnos refugiados en escuelas
del Organismo. A ello hay que afadir los 12 millones de ddlares que el OOPS
repartié durante 2008 en efectivo a 30.000 familias refugiadas pobres, en particular
las que quedaron desprovistas de un hogar a causa de las operaciones militares, la
sequia o las inundaciones, y los 6 millones de dolares distribuidos en Gaza a
refugiados pobres para cubrir los gastos de inicio del curso escolar.

15



Al64/78
E/2009/66

16

62. Paraapoyar al sector agricolay mejorar la seguridad alimentaria reforzando la
produccion local, la FAO distribuyd insumos agricolas a 3.725 familias con
pequefias explotaciones agricolas y 2.500 familias de pastores, y les imparti6
formacion para promover el mejoramiento de las préacticas agricolas y las
capacidades de pastoreo. Asimismo, se prestd asistencia a 700 pescadores y sus
familiares a cargo mediante la creacion de zonas dedicadas a la acuicultura y el
suministro de peces pequefios.

63. El Programade Asistencia a Pueblo Palestino del PNUD firmé un acuerdo con
la Autoridad Palestina por un total de 270 millones de dolares para compensar a los
granjeros cuya propiedad agricola en Gaza resulté dafiada durante la operacion
militar “Plomo fundido”.

Apoyo de emergencia para la educacion

64. El UNICEF distribuy6 50.000 mochilas y articulos de escritorio y suministréo
uniformes a estudiantes afectados por la inundacion de la planta de tratamiento de
agua residual en la Franja de Gaza. Justo después de la crisis de Gaza, el UNICEF
repartié 160 carpetas didécticas para la ensefianza de matematicas a 12.800 nifios,
100.000 cuadernos y 200 juegos a 18.000 nifios, 480 juegos del programa “Escuela
en unacaja’ a 38.400 nifios, 166 carpetas didacticas para la ensefianza de ciencias a
913.280 nifios, 2.000 formularios de perfil escolar y cuatro tiendas escolares, con un
costo estimado de 275.000 ddlares.

Apoyo sanitario de emergencia

65. Durante la crisis de Gaza, €l OOPS facilito espacio de amacenamiento
complementario para el banco de sangre, una farmacia central y varias carretillas
elevadoras, asi como combustible y otro tipo de apoyo, como €l logistico. El UNICEF
suministré sendos generadores a dos bancos de sangre de Gaza, 457.500 dosis de
vacunas como parte de una campafia de actualizacién de la vacunacion contra
multiantigenos para lactantes y mujeres embarazadas, y vacunas contra €l sarampion,
las paperas y la rubéola para 14.000 escolares de 13 a 15 afios. Se entregd material
médico obstétrico a 900 madres y sus bebés, y se distribuyeron 98.000 kilogramos de
productos farmacéuticos como parte de una intervencion de emergencia. En la Ribera
Occidental, el OOPS manej6 cinco dispensarios moviles que prestaron servicios a 150
localidades aisladas, en particular las afectadas por el muro. Los dispensarios
atendieron a unos 156.000 pacientes prestandoles servicios de atencion de salud
primaria, tratamiento para enfermedades no transmisiblesy vacunas.

Apoyo del sistema de las Naciones Unidas a instituciones
palestinas

66. La Autoridad Palestina siguié introduciendo el desarrollo institucional y la
aplicacion de politicas y reformas fiscales prudentes. Ademas, trabajé cada vez méas
por conseguir un proceso de planificacion y elaboracion de presupuesto integrado. El
presupuesto de 2009 previd nuevas reformas y la reduccién del déficit con un cambio
significativo en la composicién del gasto pasando de sueldos y subvenciones a la
inversiéon publica. Se esta elaborando un presupuesto suplementario para incluir los
gastos de reconstruccion y rehabilitacion de Gaza. Durante 2008, la Autoridad
Pal estina cosechd importantes avances en el establecimiento de la seguridad en varias
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ciudades palestinas de la Ribera Occidental, lo que se tradujo en una mayor confianza
del sector empresarial. Sin embargo, fueron relativamente escasos 10s progresos
obtenidos en lo concerniente a la formulacion de estrategias sectorial es especificas.

67. El Banco Mundial invirtié 10 millones de délares en mejorar los sistemas de
contabilidad, la gestion financiera y los controles presupuestarios, asi como la
planificacion fisica y de inversiones de los municipios. Ello dio lugar a que €l
Ministerio de Gobierno Local aprobara un plan de cuentas en 132 municipios y
aplicara en forma experimental el método de valoracion de activos fijos en ocho
localidades. Ademas, se cred un sistema integrado de gestion financiera que se ha
puesto a disposicion de los municipios.

68. La FAO prestd apoyo al Ministerio de Agricultura gestionando la base de datos
del sistema de informacion de proyectos agricolas que registra todos los proyectos
agricolas de la Ribera Occidental y Gaza. La FAO y el PMA colaboraron con la
Oficina Central de Estadistica de Palestina para establecer un sistema de supervision
de la seguridad alimentaria y socioecondmica. Asimismo, la FAO trabajé con el
Ministerio de Agricultura en la creacion de capacidad a nivel nacional para prevenir la
gripe aviaria, y para ello suministrd equipo técnico e impartié formacién a veterinarios
con el objetivo de aumentar su capacidad de respuesta ante un posible brote.

69. El Programa de Asistencia al Pueblo Palestino del PNUD ayud6 en la
preparacion de un manual general de planificacion del desarrollo estratégico por
distritos y un plan de desarrollo estratégico para la ciudad de Jenin, basdndose en
varios estudios de diagnéstico y evaluaciones llevados a cabo en el distrito. Se elabord
ademas un conjunto de instrumentos para la integridad del gobierno local destinado al
territorio palestino ocupado que se ensayd en 15 gobiernos locales de la Ribera
Occidental. El Programa también participd en la construccion de un nuevo tribunal en
Jenin que incluy6 el suministro de programas informaticos de gestion de casos.

70. El Programa de Asistencia del PNUD ayud6 a Ministerio de Finanzas a
publicar informes financieros mensuales en su sitio web. Se organizo un taller sobre
la elaboracién de normas pararegular el conflicto de intereses y la proteccion de los
denunciantes de irregularidades en los casos de corrupcién, y para enmendar los
articulos pertinentes del Codigo Penal Palestino. El Programa también colaboré en
la capacitacion de los empleados dedicados a impuestos sobre la propiedad del
Ministerio de Finanzas en las esferas de sistemas de informacion geografica,
contabilidad, recaudacién y gestion de impuestos.

71. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
prestd apoyo, principalmente por medio del Ministerio del Interior, ala policia civil,
la defensa civil y la guardia presidencial palestinas, y foment6 la capacidad de
desarrollo de proyectos dentro de la Policia Civil mediante el establecimiento de un
comité directivo del Programa. La UNOPS también finalizé el plan maestro parala
mejora del cruce comercial de Karni.

72. Las actividades de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) llevadas a cabo para reforzar la gobernanza econémica
palestina experimentaron un significativo avance por lo que a la modernizacion de
las aduanas se refiere. El sistema se puso en marcha en 2008 como parte de los
renovados esfuerzos de desarrollo emprendidos por la Autoridad Palestina.

73. El UNIFEM brind6 su apoyo a Departamento de Policia del Ministerio del
Interior poniendo en practica un programa de capacitacion en asociacion con la
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policia sobre la violencia contra la mujer destinado a 46 oficiales de policia y
miembros de las fuerzas de seguridad. En consecuencia, €l Departamento de Policia
redacté un codigo de conducta para oficiales de policia que tratan casos de mujeres
victimas de la violencia. EI UNIFEM también ayud6 a Ministerio de Asuntos
Sociales a definir su funcion y esbozar su estructura institucional para el pleno
funcionamiento del Centro Mehwar, €l Unico refugio para supervivientes de la
violencia contrala mujer que existe en el territorio palestino ocupado.

74. A través del Fondo de Crédito y Desarrollo Municipal, el Banco Mundial
concedio subvenciones por un total de 10 millones de délares a municipios de la
Ribera Occidental y Gaza para realizar inversiones de capital, crear empleo y
gjecutar programas de prestacion de servicios en 132 municipios. Ademas, el Banco
Mundia destind 10 millones de ddélares, de conformidad con el proyecto de
desarrollo comunitario, para promover la fusién de dependencias de gobierno local
mediante proyectos conjuntos en la Ribera Occidental y Gaza. El proyecto fue
gjecutado juntamente con el Ministerio de Gobierno Local y pudo mejorar la
cooperacion entre las dependencias de gobierno local; tuvo como destinatarios
nueve consegjos de servicios conjuntos en la Ribera Occidental que atienden a
148.788 personas y 16 barrios de Gaza con 108.289 personas.

Desarrollo del sector privado

75. En 2008, el OOPS financié més de dos tercios de los 12.000 préstamos, con un
monto total de 18,97 millones de ddlares, concedidos a microempresas y hogares
palestinos. La divisién surgida en la politica palestina tuvo un efecto directo en la
sostenibilidad del programa de préstamos. En Gaza, el programa financié en 2008
cerca de 3.000 préstamos por valor de 5,05 millones de ddlares, mientras que en la
Ribera Occidental fueron 9.000 préstamos por valor de 13,92 millones de délares. Pese
a la situacion de Gaza, el OOPS cubri6 el 117% de sus costos de funcionamiento
cifrados en 3,18 millones de délares mediante sus operaciones de crédito.

76. La UNCTAD ultimo el establecimiento del Consejo de Expedidores de Carga
Palestinos que se ha afianzado como punto focal para tratar las preocupaciones de
los expedidores palestinos. Elabor6 ademas, en estrecha colaboracion con la
Agencia Palestina de Promocién de las Inversiones, un proyecto sobre retencién de
las inversiones. Entre los logros clave alcanzados figura un programa disefiado a
medida para |l os inversores actuales del territorio pal estino ocupado.

Coordinacion de la asistencia de las Naciones Unidas

77. La Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso
de paz en el Oriente Medio sigui6 coordinando la asistencia de las Naciones Unidas
al pueblo palestino y la representd en los foros de coordinacién. Como tal, la
Oficina participé en dos reuniones del Comité Especia de Enlace para la
Coordinacion de laAsistencia Internacional alos Palestinos celebradas en Londres 'y
Nueva York, asi como en reuniones ordinarias del Foro de Desarrollo Local. Bajo la
direccién del Coordinador Especial Adjunto, el equipo de las Naciones Unidas en el
pais empez6 a preparar €l plan de respuesta de las Naciones Unidas a medio plazo
que esta previsto sirva para mejorar la coordinacion y la organizacién del apoyo de
las Naciones Unidas a las prioridades palestinas, tal como se especifica en el Plan de
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Reforma y Desarrollo Palestino 2008-2010 y el Plan nacional palestino para la
pronta recuperacion y reconstruccion de Gaza 2009-2010.

78. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios prepar6 € documento
de 2009 del procedimiento de llamamientos unificados por valor de 875 millones de
ddlares, Ilevé a cabo evaluaciones, superviso la situacién sobre el terreno, suministro
apoyo logistico parafacilitar la respuesta humanitaria e informé sobre cierres de pasos
fronterizos, incidentes de violencia y otros hechos de indole humanitaria. A través del
Fondo de Respuesta de Emergencia y del Fondo central para la accién en casos de
emergencia, la Oficina ayudd a organizaciones no gubernamentales y organismos de
las Naciones Unidas a poner en practica diversos proyectos.

79. En julio de 2008, organismos humanitarios de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamental es nacional es e internacional es establecieron un equipo
humanitario en €l pais inspirado en el Comité Permanente entre Organismos con € fin
de acordar una serie de mensajes de promocion y respuestas conjuntos. Asimismo, se
establecié un equipo de tareas humanitarias compuesto por representantes del equipo
humanitario en €l pais, laAutoridad Palestinay |os donantes, con la mision de coordinar
la asistencia humanitaria, supervisar la evolucion de los programas humanitarios y
fomentar un enfoque de colaboracion entre todas las partes interesadas.

Acceso humanitario

80. Se cred un equipo de apoyo a acceso con el objetivo de facilitar el acceso
humanitario mediante la documentacién de incidentes en los que se haya retrasado o
denegado el acceso al personal de las Naciones Unidas. A fin de mejorar el acceso a
la ayuda humanitaria, el equipo de las Naciones Unidas en el pais para tareas
humanitarias y el Grupo de Trabajo de Enlace Humanitario aprobaron el Marco para
la Prestacion de Asistencia Humanitaria que tratd las limitaciones con las que se
enfrentaron los agentes humanitarios que actian en Gaza y esbozé una serie de
posibles mensajes de promocion que se usarian con el Gobierno de Israel, la
Autoridad Palestinay |las autoridades de facto de Gaza.

Respuesta delosdonantesalacrisis
Apoyo presupuestario y fiscal

81. Unavez ultimado el Plan de Reformay Desarrollo Palestino en abril de 2008,
los donantes programaron cada vez mas su apoyo basandose en las prioridades de la
Autoridad Pal estina expuestas en el Plan. Los donantes llegaron a desembolsar hasta
1.800 millones de dodlares en 2008 para financiar el presupuesto ordinario,
comparados con los 1.000 millones de ddlares donados en 2007, y muy por encima
de la cantidad comprometida en la Conferencia de Donantes celebrada en Paris
en 2007. No obstante, la gjecucion de los proyectos de desarrollo financiados por los
donantes se desarrollé a un ritmo més lento de lo esperado.

82. En la Conferencia internacional de apoyo a la economia palestina para la
reconstruccion de Gaza celebrada en Sharm el-Sheikh (Egipto) el 2 de marzo
de 2009, durante la cual la Autoridad Palestina present6é el Plan naciona palestino
para la pronta recuperacion y reconstruccion de Gaza 2009-2010, el total de
promesas de contribuciones ascendié a unos 4.500 millones de délares para la Ribera
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Occidental y Gaza, que venian a sumarse a los 700 millones de ddlares en promesas
de contribuciones pasadas reconfirmadas. Las promesas de mayor cuantia fueron las
de la Arabia Saudita (1.000 millones de ddlares), la Unién Europea (440 millones de
euros), los Estados Unidos de América (900 millones de délares), Qatar (250 millones
de ddlares) y Kuwait (200 millones de dolares). Sin embargo, ninguna de estas
promesas esta asignada a fines u organismos especificos, ni tampoco se ha establecido
un calendario parala transferencia de fondos.

83. Las promesas de los donantes para el apoyo del presupuesto 2009-2010 son
insuficientes, ya que sblo ascienden a 500 millones de ddlares a tenor de las
promesas expresadas en la Conferencia de Donantes celebrada en Paris en diciembre
de 2007. Existe pues la necesidad acuciante de asegurar la ayuda externa suficiente
para financiar el déficit presupuestario correspondiente a 2009. Las necesidades de
financiacion externa para gastos ordinarios se sitian en los 1.200 millones de
ddlares para 2009, en comparacion con los 1.800 millones de ddlares de 2008. Esto
facilitaria a los donantes financiar el aumento en inversiones publicas, previsto en
500 millones de ddlares para 2009, ademas de los 1.300 millones de ddlares
solicitados por la Autoridad Palestina para acometer la recuperacion vy
reconstruccion de Gaza relacionada con el conflicto. Por 1o que a necesidades
humanitarias se refiere, cabe decir que al 6 de abril de 2009 se contaba con
financiacion para el 32,4% (284 millones de ddlares) del llamamiento unificado.

Coordinacion de los donantes

84. Durante 2008 tuvieron lugar a todos los niveles frecuentes reuniones sobre
coordinacion de la ayuda. Se celebraron dos reuniones ministeriales del Comité
Especial de Enlace para la Coordinacion de la Asistencia Internacional a los
Palestinos, una en Londres en mayo de 2008 y la otra en Nueva York en septiembre
de 2008, con objeto de examinar los progresos alcanzados en los acuerdos tripartitos
suscritos entre el Gobierno de lIsrael, la Autoridad Palestina y la comunidad
internacional. La Autoridad Palestina prepar6 un plan de accién para la armonizacion
de la ayuda asi como un conjunto de principios de asociacion con €l fin de coordinar
mejor el apoyo financiero y técnico externo. En septiembre de 2008 el Comité
Especial de Enlace acordd en Nueva York reestablecer el mecanismo tripartito de
coordinacion entre el Gobierno de Israel, la Autoridad Palestina y representantes de
la comunidad internacional a nivel local, concretamente el Comité de Enlace
Conjunto, que se reunio una sola vez en diciembre de 2008. En el periodo previo ala
conferencia de Sharm el-Sheikh, miembros de la comunidad internacional
coordinaron su ayuda a la Autoridad Palestina en la elaboracion del Plan nacional
palestino parala pronta recuperacion y reconstruccion de Gaza 2009-2010.

Dificultades

85. Durante la mayor parte de 2008 los cruces establecidos de Gaza permanecieron
cerrados, estallé un conflicto armado a finales de afio, las conversaciones sobre la
reconciliacién dentro de Palestina no llegaron a resultados definitivos y no hubo
avances sustantivos en las negociaciones entabladas entre el Gobierno de Israel y la
Organizacion para la Liberacidon de Palestina. En la Ribera Occidental continuaron
los cierres de cruces fronterizos, |a actividad de asentamientos y las demoliciones de
casas, o que constituyé un serio obstaculo para la recuperacién econdémica del
territorio ocupado palestino y una respuesta eficaz a las necesidades humanitarias.
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VI.

86. Pese a la relativa calma que ahora reina en Gaza y ante la ausencia de una
cesacion del fuego duradera 'y sostenible, que pidid el Consgjo de Seguridad en su
resolucién 1860 (2009), es probable que la situacién humanitaria en Gaza mantenga
su carécter critico e inestable. Aungue la financiacion resulta fundamental para el
[lamamiento unificado de 2009, el Plan nacional palestino para la pronta
recuperacion y reconstruccion de Gaza 2009-2010 y el presupuesto de la Autoridad
Palestina, sera imposible atender a las necesidades del territorio ocupado palestino
sin la apertura completa de todos los pasos fronterizos de entrada a Gaza y una
relagjacion significativa de las restricciones de movimiento dentro de la Ribera
Occidental asi como para entrar y salir de este territorio, incluida Jerusalén Oriental.
Es necesario que se permita la entrada en Gaza de articulos de socorro, equipo y
material de construccion y piezas de repuesto, como también la libre circulacién de
bienes y personas, el movimiento libre y continuo de personal humanitario y las
entradas de efectivo sin interrupciones. Se deben hacer mejoras para que la
poblacion de la Ribera Occidental pueda acceder a los medios de vida y los
servicios sociales y se mantengan las relaciones sociales y econdmicas normales.

Conclusiones

87. EIl contexto operativo para las Naciones Unidas durante el periodo que se
examina permitié adoptar un doble enfoque: a) volver a centrar la atencion cada vez
mas en las intervenciones a largo plazo en economia, infraestructura, fomento de la
capacidad y prestacion de servicios en la Ribera Occidental; y b) realizar
intervenciones de emergencia y de proteccién de la vida en Gaza. Sin embargo, los
organismos y programas de las Naciones Unidas tuvieron que seguir enfrentandose a
restricciones y obstaculos importantes que, ademas de dificultar la prestacion de la
asistencia, hicieron que fuera mas urgente recibirla. A juzgar por el conflicto
reciente en Gaza, puede decirse que la prestacién de ayuda humanitaria y de
emergencia seguira siendo critica. Pese a €llo, los esfuerzos por apoyar la labor de
recuperacion y desarrollo a largo plazo de Palestina deben seguir siendo una de las
prioridades del programa. En la medida de lo posible, las Naciones Unidas
continuaran centrandose en el desarrollo de instituciones y la adecuacion de sus
programas al Plan de Reformay Desarrollo Palestino.

88. En 2009 las Naciones Unidas seguirén trabajando por la consecucién de una
paz amplia, justa 'y duradera en el Oriente Medio sobre |la base de las resoluciones
del Consgjo de Seguridad 242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002), 1515 (2003), 1850
(2008) y 1860 (2009) y por el establecimiento de un Estado palestino soberano,
democratico y viable que exista en paz junto a un Israel seguro.
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