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  Годовой доклад Экономическому и Социальному Совету 
 
 

 Резюме 
 Настоящий доклад подготавливается ежегодно во исполнение резолю-
ций 59/250 и 62/208 Организации Объединенных Наций о трехгодичном все-
объемлющем обзоре политики в области оперативной деятельности в целях 
развития в рамках системы Организации Объединенных Наций (ТВОП), а также 
решения 1995/5 Исполнительного совета ЮНИСЕФ о формате и содержании 
годового доклада Экономическому и Социальному Совету. В докладе содержит-
ся информация о том, в каком направлении ЮНИСЕФ намеревается работать в 
тесном партнерстве с другими членами системы Организации Объединенных 
Наций, с тем чтобы обеспечить достижение на устойчивой основе необходимых 
результатов в интересах детей. 

 

 

__________________ 

 * Е/2009/100 (будет издана позднее). 
 ** E/ICEF/2009/1. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад охватывает 2008 год — первый год после принятия в 
декабре 2007 года резолюции Генеральной Ассамблеи о трехгодичном всеобъ-
емлющем обзоре политики в области оперативной деятельности в целях разви-
тия в рамках системы Организации Объединенных Наций (А/RES/62/208). Он 
также охватывает третий год среднесрочного стратегического плана ЮНИСЕФ 
на 2006–2011 годы (ССП), когда проводился среднесрочный обзор хода осуще-
ствления ССП. ЮНИСЕФ привел свои стратегические рамки в соответствие с 
основной направленностью ТВОП 2007 года и его положениями, касающимися 
оперативной деятельности системы Организации Объединенных Наций. Более 
подробная информация о мерах, принимаемых с учетом результатов ТВОП 
2007 года, содержится в Плане действий ЮНИСЕФ, который имеется на веб-
сайте ЮНИСЕФ. 

2. Основное внимание в докладе уделяется тому, каким образом ЮНИСЕФ, 
в контексте ТВОП 2007 года, проводит работу с правительствами, системой 
Организации Объединенных Наций и неправительственными организациями, 
направленную на обеспечение соблюдения прав детей и их благополучия. Док-
лад дает представление о том вкладе, который ЮНИСЕФ вносит в дело обес-
печения согласованности оперативной деятельности в целях развития в рамках 
системы Организации Объединенных Наций; укрепления национального по-
тенциала; сотрудничества Юг-Юг, равенства полов; а также перехода от оказа-
ния чрезвычайной помощи к оказанию помощи в целях развития. 

3. Настоящий доклад дополняет ежегодный доклад Директора-исполнителя 
о прогрессе в достижении установленных целевых показателей в ССП в кон-
тексте реализации целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия, и выполнения соответствующих обязательств, а также документ о 
мерах, принимаемых по результатам оценки хода осуществления гендерной 
политики в рамках ЮНИСЕФ (E/ICEF/2008/CRP.12). Информация о прогрессе 
и качестве работы, в сопоставлении с ключевыми показателями ССП, будет 
проанализирована в подборке данных, прилагаемой к ежегодному докладу Ди-
ректора-исполнителя. 
 
 

 II. Общий подход к роли и функционированию механизма 
сотрудничества в целях развития в рамках системы 
Организации Объединенных Наций 
 
 

 А. Финансирование оперативной деятельности в целях развития 
в рамках системы Организации Объединенных Наций  
 
 

4. В 2007 году объем официальной помощи в целях развития, предоставляе-
мой 22 странами — членами Комитета содействия развитию (КСР) Организа-
ции экономического сотрудничества и развития, сократился в реальном выра-
жении на 8,4 процента, т.е. примерно до 103,7 млрд. долл. США. В период 
2006–2007 годов отмечалось незначительное увеличение объема помощи, на 
2,4 процента, исключая списание долгов. В самом ЮНИСЕФ в 2007 году имело 
место увеличение объема поступлений на 8 процентов по сравнению с 



 
E/2009/6

E/ICEF/2009/3
 

08-63904 3 
 

2006 годом, и Фонд ожидает, что в 2008 году показатель увеличения объема 
поступлений будет скромным и составит 2,6 процента. 

5. Объем взносов, объявленных в ходе проведенной в ноябре 2007 года Кон-
ференции Организации Объединенных Наций по объявлению взносов, а также 
взносов, которые были объявлены в рамках девятого мероприятия ЮНИСЕФ 
по объявлению взносов в ходе первой очередной сессии Исполнительного со-
вета в январе 2008 года, составил 383,8 млн. долл. США, которые должны по-
ступить от правительств 48 стран, включая как промышленно развитые госу-
дарства, так и страны осуществления программ. Подробная информация о ре-
зультатах мероприятий по объявлению взносов имеется в докладе Исполни-
тельного совета (E/ICEF/2008/7(Part I)). 

6. На сентябрь 2008 года объем поступивших от правительств-доноров регу-
лярных ресурсов ЮНИСЕФ составлял 578 млн. долл. США, в то время как в 
среднесрочном финансовом плане на 2008 год была предусмотрена сумма в 
размере 609 млн. долл. США. Предполагается, что общий объем поступлений 
по линии регулярных ресурсов из всех источников составит в 2008 году 
1136 млн. долл. США. В настоящее время доля общих ресурсов в общем объе-
ме средств составляет 26 процентов.  

7. В рамках ТВОП подчеркивалось, что основные ресурсы по-прежнему яв-
ляются основой оперативной деятельности в целях развития системы Органи-
зации Объединенных Наций, поскольку они предоставляются без каких-либо 
условий. ЮНИСЕФ разделяет озабоченность Генеральной Ассамблеи по пово-
ду сохраняющихся диспропорций между объемом взносов по линии основных 
и неосновных ресурсов, поскольку первые из них имеют чрезвычайно важное 
значение для выполнения ЮНИСЕФ его мандата в области оперативной и нор-
мативной деятельности во всех регионах. 

8. На сентябрь 2008 года объем поступивших от правительств взносов по 
линии других ресурсов составил 877 млн. долл. США. Из этой суммы 
566 млн. долл. США были получены по линии прочих ресурсов (регулярные 
ресурсы), в то время как в финансовом плане была предусмотрена сумма в раз-
мере 893 млн. долл. США, а 311 млн. долл. США поступили по линии прочих 
ресурсов (чрезвычайная помощь), в то время как в финансовом плане была 
предусмотрена соответствующая сумма в размере 339 млн. долл. США. По со-
стоянию на 30 сентября 2008 года общая сумма поступлений по линии прочих 
ресурсов из всех источников составила 1628 млн. долл. США, что составляет 
83 процента от запланированного на 2008 год целевого показателя в размере 
1955 млн. долл. США. 

9. В рамках ТВОП неоднократно подчеркивалась необходимость предостав-
ления системе Организации Объединенных Наций финансовых ресурсов на 
гибкой и предсказуемой основе. В документе о ТВОП 2007 года (A/62/73-
E/2007/52) упоминается о создании целевых фондов в качестве нетрадицион-
ного подхода, направленного на повышение степени предсказуемости поступ-
ления финансовых ресурсов на цели развития. В докладе о финансировании 
тематической деятельности, который был представлен Исполнительному сове-
ту на его второй очередной сессии 2008 года (E/ICEF/2008/22), ЮНИСЕФ под-
черкнул, что постоянное общее и пропорциональное увеличение средств на 
цели тематической деятельности является показателем успеха и организацион-
ным приоритетом ЮНИСЕФ. Финансирование тематической деятельности по-
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вышает эффективность ориентированного на достижение результатов подхода, 
поскольку оно помогает в рамках программ сотрудничества перенести акцент с 
вводимых ресурсов и мероприятий на конкретные достижения и стабильные 
результаты в интересах детей. Доля этих ресурсов в общем объеме средств 
ЮНИСЕФ продолжает увеличиваться. В 2007 году объем ресурсов на цели фи-
нансирования тематической деятельности в рамках пяти приоритетных облас-
тей ССП и мер реагирования гуманитарного характера составил 15 процентов 
от общего объема прочих ресурсов, т.е. достиг предусмотренного в ССП уров-
ня для этого показателя. На конец сентября ЮНИСЕФ получил 160 млн. долл. 
США для финансирования тематической деятельности в 2008 году. 

10. Предоставление средств в рамках межорганизационных механизмов явля-
ется еще одним важным аспектом сотрудничества ЮНИСЕФ и представляет 
собой относительно новую тенденцию, связанную с мерами по обеспечению 
согласованности в рамках системы Организации Объединенных Наций. На 
30 сентября 2008 года ЮНИСЕФ получил 196 млн. долл. США в виде поступ-
лений из этих источников. Фонды с участием многих доноров, или совместно 
используемые ресурсы, составляют значительную часть средств, предостав-
ляемых в рамках этих межорганизационных механизмов, и направляются глав-
ным образом на цели осуществления гуманитарных мер реагирования и меро-
приятий по посткризисному восстановлению. В их число входят, в частности, 
общие гуманитарные фонды в Демократической Республике Конго и Республи-
ке Судан; фонды гуманитарного реагирования в Эфиопии и Сомали; Целевой 
фонд для Ирака; ассигнования Фонда для достижения сформулированных в 
Декларация тысячелетия целей в области развития, направляемые на цели раз-
личных совместных программ; ассигнования Фонда «Единая Организация 
Объединенных Наций», направляемые в страны, где осуществляются экспери-
ментальные проекты Организации Объединенных Наций; Целевой фонд Орга-
низации Объединенных Наций по безопасности человека; и другие. В 
2007 году объем средств, полученных ЮНИСЕФ в рамках таких механизмов 
финансирования, составил 106 млн. долл. США, что на 44 процента больше, 
чем в 2006 году. К концу сентября 2008 года объем средств, полученных по ли-
нии совместного использования ресурсов и от фондов, в которых участвуют 
многие доноры, составил в общей сложности 61 млн. долл. США, а 
97 млн. долл. США ЮНИСЕФ получил в виде субсидий Центрального фонда 
реагирования на чрезвычайные ситуации, которым руководит Управление по 
координации гуманитарных вопросов. 

11. К концу сентября 2008 года из всех источников ЮНИСЕФ получил 
566 млн. долл. США по линии прочих ресурсов, предназначенных для оказания 
гуманитарной помощи, и эта сумма составляет 35 процентов от общего объема 
прочих ресурсов. Инициатива «Передовая практика предоставления гумани-
тарной донорской помощи» по-прежнему позитивно влияет на финансирование 
мер реагирования гуманитарного характера. По состоянию на 30 сентября 
2008 года ЮНИСЕФ принял меры реагирования в связи с 70 чрезвычайными 
ситуациями, в контексте которых, в частности, он 13 раз обращался с призыва-
ми к совместным действиям, получив в ответ на них 51 процент от требуемого 
объема средств, а также с 10 срочными призывами, получив в ответ на них 
56 процентов от требуемого объема средств. В рамках остальных 47 призывов, 
которые были связаны с другими кризисами (включая «забытые кризисы»), 
было мобилизовано 33 процента от общего объема требуемых средств. К концу 
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2008 года будут получены и зарегистрированы крупные дополнительные взно-
сы по линии регулярных ресурсов от частного сектора. 

12. Расширение числа доноров является стратегией, которую ЮНИСЕФ при-
меняет в целях обеспечения  на долгосрочной основе стабильного поступления 
финансовых ресурсов, необходимых для выполнения его работы и миссии. На 
долю доноров ЮНИСЕФ из частного сектора традиционно приходится около 
30 процентов от общего объема поступлений. Взносы частного сектора в пери-
од с января по сентябрь 2008 года, включая взносы национальных комитетов 
содействия ЮНИСЕФ и глобальных фондов, а также взносы от частного сек-
тора, которые были мобилизованы в результате мероприятий по сбору средств 
в охваченных программами странах, составили 418 млн. долл. США, или 
18 процентов от общего объема поступлений. К концу 2008 года будут получе-
ны и зарегистрированы крупные дополнительные взносы по линии регулярных 
ресурсов от частного сектора. 

13. Взносы от стран-доноров, не являющихся членами КСР (21 млн. долл. 
США в 2007 году), хотя они и являются важным вкладом, в процентном выра-
жении все еще не представляют собой значительной доли в общем объеме по-
ступлений. В контексте  своей стратегии мобилизации ресурсов ЮНИСЕФ де-
лает ставку на налаживание партнерских отношений с новыми донорами, та-
кими, как Индия, Китай, Кувейт, Объединенные Арабские Эмираты, Оман, 
Республика Корея, Российская Федерация и Саудовская Аравия, а также новые 
члены Европейского союза. 
 
 

 B. Содействие укреплению национального потенциала и 
повышению эффективности деятельности в области развития 
 
 

  Укрепление потенциала 
 

14. В 2008 году ЮНИСЕФ уделял еще большее внимание оказанию поддерж-
ки национальным партнерам в деле укрепления потенциала, делая упор на 
расширении масштабов оказания основных услуг в интересах реализации за-
крепленных в Декларации тысячелетия целей в области развития. В число мно-
гих соответствующих областей входили управление данными и знаниями; 
формирование политики; оказание основных услуг в интересах детей; и орга-
низационное строительство. В течение 2008 года в ряде стран оказывалась под-
держка при проведении межсекторального анализа положения детей и женщин. 

15. Что касается управления знаниями и формирования политики, то 
ЮНИСЕФ оказывал содействие национальным процессам принятия решения 
на основе имеющихся данных и информации в интересах реализации сформу-
лированных в Декларации тысячелетия целей в области развития путем ис-
пользования аналитического инструментария. Оказывая содействие в реализа-
ции целей 4, 5 и 6, ЮНИСЕФ помогал национальным партнерам применять 
механизм выделения ограниченных ресурсов на решение неотложных задач в 
интересах планирования мероприятий и распределения ресурсов с учетом не-
обходимости достижения конкретных результатов. Благодаря этому многие 
страны разработали и финансируют серьезные программы инвестирования в 
рамках секторальных и национальных планов по улучшению здоровья детей. В 
целом ряде стран, включая Бурунди, Гондурас, Джибути, Замбию, Мадагаскар, 
Мозамбик, Объединенную Республику Танзания и Эфиопию, в рамках район-
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ных планов и бюджетов в качестве приоритетных также фигурируют дающие 
большую отдачу меры по обеспечению выживания детей. 

16. В Западной и Центральной Африке ЮНИСЕФ предпринимал активные 
усилия по оказанию поддержки разработке национальных стратегий и планов 
развития в интересах расширений масштабов мероприятий по охране здоровья 
матерей, новорожденных и детей, в том числе на основе обеспечения учета 
связанных с охраной здоровья целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, в рамках стратегий сокращения масштабов нищеты и 
общесекторальных подходов. Благодаря дальнейшему применению механизма 
выделения ограниченных ресурсов на решение неотложных проблем, а также 
соответствующим изменениям в распределении и выделении бюджетных 
средств в интересах реализации связанных с охраной здоровья целей, ряд 
стран расширили бесплатный доступ родителей и детей к жизненно важным 
услугам по охране здоровья (Буркина-Фасо, Кот-д’Ивуар, Нигер, Нигерия и 
Республика Конго). В контексте предпринимаемых в настоящее время усилий 
по обеспечению децентрализации был достигнут значительный прогресс в раз-
работке стратегий осуществления масштабных мероприятий на уровне общин 
и укрепления соответствующего потенциала общин. 

17. В целях наращивания потенциала стран, необходимого для отслеживания 
прогресса в реализации сформулированных в Декларации тысячелетия целей в 
области развития, а также в целях проведения ситуативного анализа на основе 
использования имеющейся информации ЮНИСЕФ, в рамках деятельности ст-
рановых групп Организации Объединенных Наций, оказывал во всех регионах 
поддержку в деле использования системы “DevInfo”. Техническая и финансо-
вая поддержка со стороны ЮНИСЕФ и других учреждений Организации Объе-
диненных Наций позволила провести во всех регионах в 2008 году учебные 
мероприятия примерно с 10 000 слушателей (в том числе через посредство Ин-
тернета) по вопросам использования и технического обслуживания системы 
“DevInfo”. В интересах обеспечения более эффективного управления данными 
и информацией в 46 странах непосредственно на местах оказывалась техниче-
ская поддержка с целью обеспечить применение системы “DevInfo”. 

18. В 2005–2008 годах 52 страны проводили при поддержке ЮНИСЕФ обсле-
дования по многим показателям с применением гнездовой выборки. В Малави, 
например, ЮНИСЕФ оказывал Национальному статистическому управлению 
поддержку в проведении обследования домашних хозяйств, которое позволило 
впервые получить надежные статистические оценочные данные о положении 
женщин и детей в районах этой страны. Эта информация способствовала раз-
работке исходных показателей для ряда национальных программ, в том числе 
для стратегии роста и развития Малави, а также ускоренному осуществлению 
мероприятий, направленных на обеспечение выживания и развития детей. Это 
сотрудничество привело к укреплению потенциала Национального статистиче-
ского управления, необходимого для проведения качественных широкомас-
штабных обследований домашний хозяйств и введения соответствующей ин-
формации в базу данных о социально-экономическом положении в Малави, ко-
торая представляет собой разработанную с учетом потребностей этой страны 
версию системы “DevInfo”. 

19. В рамках многих областей ССП оказывалась поддержка в целях наращи-
вания потенциала, необходимого для более эффективного оказания соответст-
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вующих услуг. В настоящем докладе в качестве примера приводятся стратеги-
ческие инициативы по наращиванию потенциала в тех областях, в которых 
многим странам необходимо ускорить деятельность в интересах реализации 
целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
включая питание; выживание детей, новорожденных и матерей; водоснабжение 
и санитарию; просвещение, в том числе на основе улучшения систем коммуни-
кации, в интересах изменения поведения людей; и борьбу с ВИЧ/СПИДом, ту-
беркулезом и малярией, а также другими заболеваниями, такими как пневмо-
ния и диарея. 

20. В контексте деятельности, направленной на реализацию цели 1 (сокраще-
ние числа страдающих от недоедания людей), ЮНИСЕФ в сотрудничестве с 
другими партнерами проводил комплексные мероприятия и в интересах укреп-
ления соответствующего потенциала создавал широкие сети связи с междуна-
родными партнерами, включая правительства, частный сектор и неправитель-
ственные организации, в целях обеспечения страдающих от хронического не-
доедания детей готовыми к употреблению продуктами лечебного питания. Бу-
дучи своего рода подобием терапевтических молочных смесей, которые дают 
детям, проходящим лечение в медицинских учреждениях, такие продукты пи-
тания имеют форму пасты, обычно на основе арахиса, и их можно употреблять 
дома. Таким образом, данные продукты питания позволяют экономить средст-
ва, которые обычно расходуются на цели стационарного лечения и ухода, а 
также время членов семьи, которые в противном случае вынуждены были бы 
находиться в лечебном учреждении вместе со своими детьми, страдающими от 
хронического недоедания.  

21. Формы участия ЮНИСЕФ в деятельности по созданию потенциала, необ-
ходимого для производства и использования таких продуктов лечебного пита-
ния, были самыми разнообразными, включая работу с правительствами и ме-
стными неправительственными организациями/партнерами в целях макси-
мально широкого охвата населения программами лечения и ухода на общинном 
уровне, в результате чего повышался спрос на такие продукты лечебного пита-
ния; и оказание 45 странам в 2007–2008 годах содействия в закупке таких про-
дуктов в международном масштабе по приемлемым ценам. ЮНИСЕФ, в со-
трудничестве со Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), Всемирной 
продовольственной программой (ВПП), Организацией «Врачи без границ» и 
Фондом Клинтона, предпринимал усилия с целью поощрять предприятия пи-
щевой промышленности к увеличению числа и размера соответствующих про-
изводственных мощностей на уровне районов или областей в развивающихся 
странах. Сотрудничество ЮНИСЕФ с частным сектором позволило обеспечить 
функционирование имеющих специальные льготы предприятий в Доминикан-
ской Республике, Малави, Нигере и Эфиопии. В 2009 году планируется от-
крыть еще три таких предприятия — в Гане, Мозамбике и Объединенной Рес-
публике Танзания. Еще одна компания получила лицензию на производство та-
ких продуктов лечебного питания в Кении, Эфиопии, Малави и Замбии. Ожи-
дается, что в 2009 году дополнительные мощности вступят в строй в Индии, 
Йемене, Нигерии и Южной Африке. 

22. Оказание поддержки на устойчивой основе в интересах ускоренной реа-
лизации мероприятий, направленных на обеспечение выживания и развития 
детей, новорожденных и матерей, является еще одной инициативой, связанной 
с укреплением потенциала и охватывающей страны Африки, которые сталки-
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ваются с чрезвычайно серьезными проблемами в деле реализации целей 4, 5 и 
6. В рамках приоритетной области 1 ССП ЮНИСЕФ, в частности, оказывает 
поддержку правительству Анголы, с тем чтобы обеспечить предоставление все 
большему числу людей набора основных средств и материалов, необходимых 
для обеспечения выживания и развития матерей, новорожденных и детей, на 
основе проведения комплексных мероприятий по оказанию медицинских услуг 
и услуг в области водоснабжения и санитарии. Такая стратегия способствует 
осуществлению национальной программы децентрализации, поскольку она по-
зволяет создать на уровне муниципалитетов потенциал, необходимый для ком-
плексного планирования, профессиональной подготовки, составления бюджета 
и предоставления материалов и оборудования. В Бенине одно из функциони-
рующих под руководством Организации Объединенных Наций партнерств ока-
зывает правительству поддержку в разработке национальной стратегии обеспе-
чения выживания матерей, новорожденных и детей. В Гане ЮНИСЕФ оказы-
вает значительную техническую поддержку в  разработке министерством здра-
воохранения его Пятилетнего стратегического плана (2007–2011 годы) и Про-
граммы оперативной деятельности на 2008 год, что позволит определить при-
оритетные основные услуги, которые дают большую отдачу и могут оператив-
но оказываться, в интересах реализации целей, связанных с охраной здоровья 
людей. В Мадагаскаре в настоящее время осуществляется реформа в секторе 
здравоохранения и принимаются меры в целях укрепления системы здраво-
охранения, с тем чтобы можно было уделять особое внимание бедным и в не-
достаточной степени обеспеченным услугами семьям. Правительство Мадага-
скара, используя механизм выделения ограниченных ресурсов на решение не-
отложных проблем, разработало среднесрочный план распределения ресурсов 
на 2006–2008 годы. В Мозамбике ЮНИСЕФ оказывает поддержку министерст-
ву здравоохранения и его департаментам в провинциях, в сотрудничестве с це-
лым рядом партнеров, в целях ускоренного осуществления связанных с обес-
печением выживания и развития детей, новорожденных и матерей мероприя-
тий, предусмотренных в национальном плане развития сектора здравоохране-
ния. 

23. ЮНИСЕФ играет ключевую роль в оказании согласованной поддержки 
усилиям стран, направленным  на ускоренное осуществление на национальном 
уровне более широких по своим масштабам мероприятий по профилактике ма-
лярии и борьбе с нею в странах Африки к югу от Сахары. В целях расширения 
масштабов мероприятий по профилактике малярии и борьбе с  ней применяет-
ся несколько подходов и механизмов, в рамках которых основное внимание 
уделяется оказанию соответствующих услуг, как неотъемлемому компоненту 
более широких программ по охране здоровья матерей, новорожденных и детей. 

24. Важными компонентами поддержки, которую ЮНИСЕФ оказывает в це-
лях укрепления потенциала, являются широкомасштабные учебные занятия с 
медицинскими работниками, которые трудятся «на переднем крае», и предос-
тавление им всех необходимых средств, с тем чтобы они могли осуществлять 
дающие большую отдачу мероприятия, связанные с охраной здоровья и пита-
нием. В Малави, Мозамбике и Эфиопии с сотрудниками по распространению 
медицинских знаний проводятся учебные занятия, с тем чтобы они могли ока-
зывать целый комплекс услуг, как это предусмотрено в национальных планах. 
В Гане, Мали и Нигере работающие на уровне общин сотрудники проходят 
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подготовку, которая позволяет им проводить соответствующие мероприятия на 
уровне общин в рамках программы работы министерства здравоохранения. 

25. В контексте своей программы «Объединимся ради детей, объединимся 
против СПИДа» ЮНИСЕФ, в сотрудничестве с ЮНЭЙДС и другими партне-
рами, проводит работу, с тем чтобы интересы детей занимали центральное ме-
сто в контексте борьбы со СПИДом. В интересах более эффективного оказания 
детям соответствующих услуг ЮНИСЕФ и партнеры отслеживают достигну-
тый во всем мире прогресс в деле реализации поставленных на 2010 год целей, 
связанных с профилактикой передачи инфекции от матери к ребенку, лечением 
детских болезней, профилактикой и защитой, путем подготовки ежегодного 
доклада о достигнутых результатах. Информация, содержащаяся в третьем 
«Докладе о результатах деятельности по защите детей и борьбе со СПИДом», 
который вышел в свет в декабре 2008 года, свидетельствует о достигнутом по 
ряду направлений прогрессе. Профилактика передачи инфекции от матери к 
ребенку является одной из тех областей, где конкретные действия привели к 
достижению конкретных результатов. За почти 10 лет, которые прошли с тех 
пор, как в 1998 году началось осуществление экспериментальных проектов по 
профилактике передачи инфекции от матерей к детям, 109 стран с низким и 
средним уровнем дохода разработали и начали осуществлять национальные 
программы такой профилактики. ЮНИСЕФ, в сотрудничестве с Межучреж-
денческой целевой группой по профилактике СПИДа у беременных женщин, 
матерей и их детей, оказывал странам во всех регионах ощутимую техниче-
скую и финансовую поддержку в разработке соответствующих эксперимен-
тальных программ и их последующем осуществлении в национальном мас-
штабе. Только в 2007 году ЮНИСЕФ оказал поддержку 41 стране в целях ус-
коренного расширения масштабов деятельности по оказанию услуг по профи-
лактике передачи инфекции от матери к ребенку и уходу за ВИЧ-инфици-
рованными детьми, а также вспомогательных услуг и услуг по лечению на ос-
нове проведения информационно-пропагандистской работы на высоком уровне 
в контексте глобальных форумов партнеров; организации совместных межуч-
режденческих технических миссий по оказанию поддержки в осуществлении 
национальных стратегий и программ; проведения семинаров по вопросам ук-
репления потенциала; и оказания технической поддержки в разработке, коор-
динации, осуществлении, мониторинге и оценке программ. ЮНИСЕФ вносил 
вклад в более широкие по своим масштабам мероприятия по укреплению сис-
тем здравоохранения путем оказания технических консультативных услуг в от-
ношении управления поставками материалов для профилактики передачи ин-
фекции от матери к ребенку и обеспечения лечения ВИЧ-инфицированных де-
тей и ухода за ними; лекарственных препаратов и диагностического оборудо-
вания; лабораторных услуг, связанных с подсчетом клеток CD4 и проведением 
тестов с полимеразным усилением/анализов высушенной крови в целях ранней 
диагностики заболевания у младенцев; а также информационных систем, необ-
ходимых для отслеживания прогресса в контексте соответствующей деятель-
ности на национальном уровне. 

26. Во всех 109 странах, где осуществляются национальные программы про-
филактики передачи инфекции от матери к ребенку, были разработаны нацио-
нальные стратегии и стандартные оперативные процедуры в отношении разра-
ботки, осуществления, мониторинга и оценки последовательно осуществляе-
мых мероприятий по профилактике передачи инфекции от матери к ребенку. 
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Тем не менее, поскольку рекомендуемые в глобальном масштабе стандарты и 
руководящие принципы постоянно обновляются в свете новых научных дан-
ных, соответствующие пересмотренные руководящие принципы на постоянной 
основе включаются в стратегии, осуществляемые на страновом уровне. В 
2007 году ЮНИСЕФ оказал поддержку в пересмотре национальных руководя-
щих принципов деятельности по профилактике передачи инфекции от матери к 
ребенку в 42 странах, с тем чтобы придать регулярный характер проведению, 
по инициативе провайдеров, тестирования и оказанию консультативных услуг 
в учреждениях по охране здоровья и лечению матерей, новорожденных и де-
тей; содействовать переходу от применения курса лечения с использованием 
одного препарата к более эффективным курсам лечения с применением ком-
плекса антиретровирусных препаратов в целях профилактики передачи инфек-
ции от матери к ребенку; обеспечить профилактическое использование котри-
моксазола; и добиться включения других рекомендаций в целях расширения 
охвата нуждающихся профилактическими мероприятиями и повышения их 
эффективности. При поддержке ЮНИСЕФ, ВОЗ, ЮНФПА, ЮНЭЙДС и Фонда 
Клинтона во многих странах осуществлялись масштабные учебные програм-
мы. 

27. ЮНИСЕФ, совместно с ВОЗ и ЮНЭЙДС, продолжал оказывать странам 
поддержку в их усилиях, направленных на укрепление национальных систем и 
механизмов мониторинга и оценки, в целях разработки программ профилакти-
ки передачи инфекции от матери к ребенку и предотвращения 
ВИЧ-инфицирования детей. В целом же ЮНИСЕФ продолжал оказывать пра-
вительствам помощь в подготовке их предложений по финансированию, адре-
сованных Глобальному фонду для борьбы со СПИДом, туберкулезом и маляри-
ей и Чрезвычайному плану президента Соединенных Штатов по оказанию по-
мощи в борьбе со СПИДом. 

28. Еще одной важной областью сотрудничества в течение года являлась дея-
тельность по укреплению потенциала, необходимого для осуществления мони-
торинга. Например, Совместная программа мониторинга в области водоснаб-
жения и санитарии ЮНИСЕФ/ВОЗ оказывала содействие в деле укрепления 
национального потенциала, необходимого для контроля за положением дел в 
области водоснабжения и санитарии, проводя учебные занятия со статистика-
ми и управляющими баз данных, а также формируя в ряде стран объединения, 
в состав которых входят представители правительств и неправительственных 
организаций и которые занимаются отслеживанием ситуации в этом секторе. 

29. Что касается сектора образования, то связанные с наращиванием потен-
циала инициативы были нацелены главным образом на проведение специаль-
ных мероприятий с директорами школ и учителями, с тем чтобы они лучше оз-
накомились с концепцией создания «школ, в которых созданы благоприятные 
условия для учебы детей» и с соответствующими подходами, а также обучение 
их интерактивным методам преподавания и обучения, которые основаны на 
учете интересов и потребностей детей. Эта работа проводилась во многих 
странах. В ряде штатов Индии были созданы центры повышения квалификации 
учителей, которые через посредство Интернета позволяют получить доступ к 
самым новейшим информационно-методическим ресурсам. В число других 
инициатив, направленных на повышение качества обучения, входят ознакомле-
ние учителей в Бутане с азбукой Брайля, что позволит им работать с детьми с 
плохим зрением; и проведение оперативных оценок и создание условий для 
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обучения не посещающих школу детей в Судане. Оказание правительствам 
поддержки в разработке децентрализованных районных планов в области обра-
зования, что является неотъемлемым компонентом общесекторальных подхо-
дов, применяемых в этом секторе, помогло таким странам, как Гана и Нигерия, 
укрепить свой потенциал, необходимый для проведения работы с детьми из 
семей, проживающих в отдаленных районах, и детьми, которые не посещают 
школу. В Азии и ряде стран Африки, находящихся в югу от Сахары, началась 
работа по укреплению потенциала, которую совместно проводят ЮНИСЕФ и 
сотрудники правительства и которая направлена на обучение методам исполь-
зования различных механизмов обеспечения готовности к чрезвычайным си-
туациям и реагирования на них в секторе образования. 

30. Если говорить о защите детей, то ЮНИСЕФ продолжал оказывать под-
держку разработке и совершенствованию национальных законов и механизмов 
в интересах создания более безопасных условий для жизни детей. Например, в 
бывшей югославской Республике Македония был принят новый закон об от-
правлении правосудия в отношении несовершеннолетних, который соответст-
вует международным стандартам. В Бутане, Камбодже, Сирийской Арабской 
Республике, Таджикистане и Того осуществляется пересмотр законов об от-
правлении правосудия в отношении несовершеннолетних. В Зимбабве, Мада-
гаскаре и Южной Африке были приняты законы о борьбе с сексуальными пре-
ступлениями в отношении детей. В то же время в ряде стран были подготовле-
ны проекты или окончательные варианты национальных стратегий, направлен-
ных на борьбу с насилием в отношении женщин и детей. ЮНИСЕФ оказывал 
поддержку созданию во всех регионах специальных судов и полицейских под-
разделений, занимающихся детьми, на основе сотрудничества в контексте про-
ведения учебных занятий с работниками судебной системы и сотрудниками 
полиции. В Кении, Малави и Мозамбике были созданы суды, работники кото-
рых прошли специальную подготовку по вопросам прав детей, а аналогичное 
специальное подразделение было создано в рамках судебной системы в Алба-
нии. Новые специальные полицейские подразделения, сотрудники которых 
прошли специальную подготовку по вопросам прав детей и применения соот-
ветствующих процедур, были созданы, в частности в Бутане, Мальдивской 
Республике, Пакистане и Республике Судан. В Мавритании в настоящее время 
функционирует занимающаяся детьми полицейская бригада, которая имеет 
надлежащие помещения и сотрудниками которой являются как мужчины, так и 
женщины. В Армении, Исламской Республике Иран и Пакистане вопросы за-
щиты детей включены в программу профессиональной подготовки полицей-
ских.  
 

  Сотрудничество Юг-Юг 
 

31. В 2008 году ЮНИСЕФ участвовал в межучрежденческих дискуссиях, по-
священных рекомендациям в отношении сотрудничества Юг-Юг, адресован-
ным Комитету по вопросам политики Генерального секретаря. Ведущую роль в 
этом процессе играла Специальная группа по сотрудничеству Юг-Юг в Про-
грамме развития Организации Объединенных Наций (ПРООН). Анализ позво-
лил сделать вывод о том, что деятельность по оказанию поддержки сотрудни-
честву Юг-Юг в рамках всей системы Организации Объединенных Наций ха-
рактеризуется фрагментарностью, и с учетом этого были вынесены рекоменда-
ции о том, чтобы а) организации системы Организации Объединенных Наций и 
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партнеры разработали ориентированный на конкретные действия на основе со-
трудничества план действий в целях решения трех конкретных трансгранич-
ных проблем: изменение климата; нехватка продовольствия; и ВИЧ/СПИД; 
b) были приняты специальные меры политического характера с целью обеспе-
чить применение более системного подхода к содействию сотрудничеству Юг-
Юг в рамках системы Организации Объединенных Наций; и с) в ходе межпра-
вительственных мероприятий были подтверждены те обязательства, которые 
были взяты в отношении сотрудничества Юг-Юг. ЮНИСЕФ внес существен-
ный вклад в проведение этого анализа. Решение Генерального секретаря, ка-
сающееся политики в отношении сотрудничества Юг-Юг, было распростране-
но среди руководителей организаций системы Организации Объединенных На-
ций. 

32. Через посредство различных платформ Организации Объединенных На-
ций ЮНИСЕФ оказывал поддержку в деле обмена опытом между странами 
Юга и странами Севера и Юга. Например, ЮНИСЕФ организовал открытый 
диалог с участием правительств, Всемирного банка, неправительственных ор-
ганизаций и других сторон, которые обменялись своим опытом и идеями отно-
сительно того, как использовать национальные и местные бюджеты в качестве 
инструментов реализации прав человека, особенно прав детей. Участники оз-
накомились, в частности, с опытом Эквадора, где ЮНИСЕФ оказывал под-
держку с целью обеспечить широкое участие населения в разработке и мони-
торинге государственных стратегий, касающихся детей, включая решения о 
выделении бюджетных средств. На протяжении последних семи лет этот про-
цесс содействовал заметному и постоянному увеличению ассигнований на со-
циальные нужды в Эквадоре, где системы оказания основных социальных ус-
луг были усовершенствованы и расширены. Этот опыт используется Парагваем 
и другими странами.  

33. ЮНИСЕФ, в тесном сотрудничестве со Всемирным банком и Специаль-
ной группой по сотрудничеству Юг-Юг, а также при поддержке Постоянного 
представительства Японии при Организации Объединенных Наций, внес вклад 
в организацию еще одного форума по теме «Юг — как центр знаний», который 
был проведен в Секретариате Организации Объединенных Наций в декабре 
2007 года и предшествовал четвертому Дню сотрудничества Юг-Юг Организа-
ции Объединенных Наций. В ходе этого мероприятия речь шла об успешных 
инициативах в Бразилии (подготовка бюджета с участием представителей гра-
жданского общества), Мексике (перевод денежной наличности на конкретные 
цели) и Уганде (стратегии профилактики ВИЧ), которые направлены на поощ-
рение и защиту прав детей. 

34. В 2006 году при поддержке ЮНИСЕФ правительство Индии начало осу-
ществлять интерактивную программу «Международный обмен накопленным 
опытом». Ее цель — создание платформы для поиска информации о техноло-
гических моделях в области водоснабжения и экологической санитарии, кото-
рые могли бы применяться в других странах, и обмен такой информацией. Чис-
ло участвующих в этой инициативе развивающихся стран увеличилось с 7 в 
2006 году до 35 — в 2007 году.  

35. В Латинской Америке ЮНИСЕФ оказывал поддержку субрегиональной 
программе «Обеспечить охват всех» (2008–2012 годы), в которой участвует де-
вять стран: Аргентина, Боливарианская Республика Венесуэла, Боливия, Бра-
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зилия, Колумбия, Парагвай, Перу, Чили и Эквадор. Программа нацелена на ре-
шение проблем, с которыми сталкиваются страны Латинской Америки в кон-
тексте реализации сформулированных в Декларации тысячелетия целей в об-
ласти развития, путем содействия борьбе с социальной маргинализацией и 
уменьшению степени неравенства между этническими группами на основе тех-
нического сотрудничества Юг-Юг, применения новаторских подходов к разра-
ботке государственной политики и создания соответствующих региональных и 
субрегиональных механизмов развития. Все страны вовлечены в политический 
диалог, в котором участвуют представители коренных народов и потомки вы-
ходцев из Африки, а также руководители правительств. 

36. В 2007–2008 годах ЮНИСЕФ содействовал сотрудничеству Юг-Юг в ряде 
других областей, являющихся стратегически важными с точки зрения обеспе-
чения выживания, защиты и развития детей, в том числе путем содействия ор-
ганизации третьего и четвертого форумов Laços Sul-Sul («Связи по линии Юг-
Юг»), межстрановой инициативы, которая вносит вклад в обеспечение всеоб-
щего доступа к услугам по профилактике и лечению ВИЧ и СПИДА и обеспе-
чению ухода за больными и в контексте которой особое внимание уделяется 
детям, подросткам и беременным женщинам. В совещаниях по вопросам со-
трудничества принимали участие Боливия, Бразилия, Гвинея-Бисау, Кабо-
Верде, Никарагуа, Парагвай, Сан-Томе и Принсипи и Тимор-Лешти. Данная 
инициатива содействовала расширению доступа к антиретровирусным препа-
ратам, которые необходимы детям, и значительному сокращению числа случа-
ев передачи ВИЧ от матери к ребенку во всех странах, участвующих в этой 
инициативе. Кроме этого, ЮНИСЕФ содействовал безвозмездному предостав-
лению странами-участниками друг другу оборудования для оперативной про-
верки на наличие ВИЧ и антиретровирусных препаратов, а также оказывал 
поддержку в подготовке публикаций и создании нового сайта, посвященного 
этой инициативе. 

37. Еще одним примером является оказание ЮНИСЕФ технической и финан-
совой поддержки программе правительства Таиланда в области сотрудничества 
Юг-Юг, включая совместную организацию семи учебных курсов по вопросам: 
профилактики ВИЧ/СПИДа и ухода за больными; профилактики передачи ин-
фекции от матери ребенку; создания школ, в которых имеются благоприятные 
условия для учебы детей; проведения информационно-пропагандистской рабо-
ты по вопросам прав детей; участия детей и молодежи; питания; и водоснаб-
жения и санитарии. В этих мероприятиях на основе сотрудничества участвова-
ли 18 стран из Азии, Тихоокеанского региона и Африки. 

38. ЮНИСЕФ проводил работу со Специальной группой по сотрудничеству 
Юг-Юг в целях повышения уровня информированности о проблемах детей и 
женщин, обусловленных миграцией. Цель этой работы заключалась в улучше-
нии качества информации и аналитических данных по каждой стране, дающих 
представление о тех условиях, в которых находятся женщины и дети, чьи кор-
мильцы эмигрировали, а также в повышении уровня информированности о том 
важном значении, которое имеют денежные переводы. В 2008 году ЮНИСЕФ 
оказывал поддержку в подготовке 10 страновых докладов по данной проблеме 
(Албания, Барбадос, Марокко, Мексика, Молдова, Сальвадор, Филиппины, Эк-
вадор, Южная Африка и Ямайка).  
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39. Национальные центры по защите прав детей в Египте, Марокко и Тунисе, 
а также в других странах начали важный диалог и обмен визитами в целях 
обобщения накопленного в этой области опыта. Были разработаны показатели 
для отслеживания положения дел, а система “DevInfo” используется для об-
служивания баз данных. Что касается реформирования систем образования и 
создания школ, где имеются благоприятные условия для учебы детей, то 
ЮНИСЕФ пропагандировал идеи организации ознакомительных поездок в 
страны и проведения серии мероприятий по обмену передовыми практически-
ми методами содействия охвату девочек мероприятиями системы образования. 

40. ЮНИСЕФ последовательно проводил работу с целью содействовать об-
мену техническими средствами, необходимыми для обеспечения благополучия 
детей, включая водяные насосы; соли для пероральной регидратации; обрабо-
танные инсектицидами противомоскитные сетки, витаминизированные про-
дукты питания и лекарственные средства для детей. В целях оказания под-
держки этой работе осуществляется обмен технологиями, необходимыми для 
генерирования знаний, управления ими и их распространения. Эта область яв-
ляется одним из ключевых элементов сотрудничества ЮНИСЕФ во многих 
странах.  
 

  Учет гендерных факторов 
 

41. Оценка хода внедрения гендерной политики в ЮНИСЕФ была завершена 
в начале 2008 года, т.е. в то время, когда многие многосторонние и двусторон-
ние учреждения проводили обзор других процессов обеспечения учета и инте-
грации гендерных факторов, стремясь повысить их эффективность. В оценке 
нашло отражение признание ЮНИСЕФ того факта, что прогресс в контексте 
всех основных областей ССП зависит от успехов в деле обеспечения равенства 
полов и что он должен быть увязан с более широкой целью, которая заключа-
ется в формировании обществ, характеризующихся большей степенью равен-
ства между полами. Оценка подтвердила убежденность ЮНИСЕФ в том, что 
качество работы, проводимой в Фонде в целях обеспечения учета гендерных 
факторов в контексте основной деятельности, можно было бы улучшить.  

42. Оценка со всей очевидностью показала, что ЮНИСЕФ сталкивается с те-
ми же проблемами, что и другие занимающиеся вопросами развития организа-
ции, в контексте осуществления политики обеспечения всестороннего учета 
вопросов гендерной проблематики. Хотя сделанные выводы свидетельствовали 
о многочисленных проблемах в деятельности ЮНИСЕФ в этой области, они 
также свидетельствовали и о том, что ЮНИСЕФ разработал много передовых 
практических методов подготовки и осуществления программ, направленных 
на обеспечение равенства полов. Тем не менее эти методы обычно являлись 
плодами усилий отдельных субъектов, а масштабы их применения были огра-
ниченными в силу ограниченности имеющихся систем, призванных содейство-
вать обмену такими практическими методами и стратегиями и их более широ-
кому распространению. По результатам оценки был подготовлен широкий круг 
рекомендаций, охватывающих разработку политики и стратегий; укрепление 
потенциала; процесс программирования; финансирование; партнерские отно-
шения, в том числе в рамках системы Организации Объединенных Наций; и 
обеспечение всестороннего учета гендерных факторов в контексте чрезвычай-
ных ситуаций. В ходе оценки отмечалось, что многие из этих проблем в наи-
большей степени давали о себе знать в контексте усилий, которые ЮНИСЕФ 
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предпринимал в целях оказания гуманитарной поддержки. Результаты прове-
денного в ходе оценки анализа были в целом подтверждены результатами об-
зоров деятельности по обеспечению всестороннего учета гендерных факторов, 
которые проводились в 2008 году в контексте среднесрочного обзора ССП 
ЮНИСЕФ, и эти результаты найдут свое отражение в документе, который бу-
дет подготовлен в связи с докладом об оценке хода осуществления гендерной 
политики (E/ICEF/2009/5). 

43. Эти рекомендации согласуются с положениями ТВОП, в ходе которого 
отмечалась необходимость в том, чтобы все занимающиеся оперативной дея-
тельностью подразделения улучшили работу по обеспечению всестороннего 
учета гендерных факторов в контексте мониторинга, в структурах подотчетно-
сти и в рамках деятельности по управлению знаниями; создали необходимый 
внутренний потенциал; и более адекватно учитывали роль мужчин и мальчи-
ков. ЮНИСЕФ привержен выполнению ключевых рекомендаций, вынесенных 
по результатам гендерной оценки, и выполнению обязательств, которые нашли 
свое отражение в ТВОП 2007 года. 

44. ЮНИСЕФ предпринимал особенно активные усилия с целью добиться 
более адекватного учета положений Конвенции о ликвидации всех форм дис-
криминации в отношении женщин в контексте его работы, а также с целью 
оказать поддержку в подготовке национальных докладов, представляемых Ко-
митету по ликвидации дискриминации в отношении женщин, путем разработки 
новых руководящих принципов в этой области для отделений ЮНИСЕФ на 
местах. Число местных отделений, которые оказывают поддержку в деле под-
готовки национальных докладов, заметно выросло: с 22 в 2006 году до 40 в 
2007 году. Кроме этого, в контексте страновых программ сотрудничества на-
шли свое более адекватное отражение выводы и рекомендации Комитета. На-
пример, Отделение ЮНИСЕФ в Азербайджане сообщило о прогрессе в прове-
дении исследований и сборе данных о ранних браках, что стало результатом 
рассмотрения Комитетом доклада этого государства-участника. 

45. В сотрудничестве с Центрами Уэлсли для женщин ЮНИСЕФ в декабре 
2007 года организовал азиатскую региональную конференцию по теме «Жен-
щины и дети: связь с правами человека». Она была проведена в контексте ра-
боты ЮНИСЕФ, направленной на установление взаимосвязи между правами 
женщин и детей, и в ней приняли участие председатели Комитета по правам 
ребенка и Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин.  

46. Совместно с ПРООН, ЮНФПА и Фондом Организации Объединенных 
Наций для развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) ЮНИСЕФ проводит ра-
боту с целью содействовать совместному представлению страновыми группами 
Организации Объединенных Наций своих докладов Комитету по ликвидации 
дискриминации в отношении женщин. По просьбе Комитета в общей сложно-
сти 36 страновых групп Организации Объединенных Наций представили со-
вместные доклады. Кроме этого, в сотрудничестве с Международным комите-
том действий в защиту прав женщин (Азиатско-Тихоокеанский регион) 
ЮНИСЕФ оказывал техническую помощь и поддержку представителям непра-
вительственных организаций, которые участвовали в процессе рассмотрения 
докладов на сороковой сессии этой организации.  

47. Имеется множество примеров сотрудничества в целях обеспечения равен-
ства полов в контексте страновых программ, осуществляемых при поддержке 
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ЮНИСЕФ, в том числе на основе межучрежденческого сотрудничества под-
разделений Организации Объединенных Наций. В Азербайджане, например, 
Тематическая группа Организации Объединенных Наций по равенству полов и 
расширению прав и возможностей женщин организовала встречу представите-
лей учреждений Организации Объединенных Наций, правительств и междуна-
родных партнеров с целью содействовать обеспечению всестороннего учета 
вопросов гендерной проблематики в рамках осуществляемых при поддержке 
Организации Объединенных Наций программ, реализации совместных про-
грамм Организации Объединенных Наций по вопросам равенства полов, а 
также обмену информацией и специальными знаниями. В Зимбабве Рамочная 
программа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 
развития (РПООНПР) обеспечила оказание совместной поддержки мероприя-
тиям по предотвращению насилия по признаку пола и борьбе с ним, и в кон-
тексте этих мероприятий ЮНИСЕФ проводит работу в сотрудничестве с 
ПРООН, ЮНЭЙДС, ЮНФПА и ЮНИФЕМ. Эти мероприятия осуществлялись 
на основе гендерной политики Организации Объединенных Наций, националь-
ных стратегий борьбы с насилием по признаку пола и рекомендаций, вынесен-
ных на основе результатов Исследования Организации Объединенных Наций 
по вопросу о насилии в отношении детей. 

48. Отделение ЮНИСЕФ в Зимбабве создало инструмент количественной 
оценки эффективности ключевых мероприятий, направленных на решение ген-
дерных проблем, который использовался неправительственными организация-
ми-партнерами, религиозными организациями и государственными министер-
ствами. В Свазиленде ЮНИСЕФ в сотрудничестве с министерством просвеще-
ния, полицией и неправительственными организациями, а также Центрами са-
нитарно-эпидемического контроля Соединенных Штатов содействовал прове-
дению первого национального исследования по проблеме насилия в отношении 
девочек, результаты которого будут использоваться при проведении соответст-
вующих мероприятий в будущем. Эти результаты подтвердили необходимость 
укрепления программ борьбы с насилием по признаку пола. 

49. ЮНИСЕФ продолжал играть весьма действенную роль в контексте ме-
жучрежденческого сотрудничества в связи с гендерными вопросами. Совмест-
но с ЮНИФЕМ ЮНИСЕФ, от имени бывшей Целевой группы по гендерным 
вопросам Группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития 
(ГООНВР), положил начало процессу обучения в контексте практической дея-
тельности. Этот процесс обеспечивает поддержку и оценку совместных усилий 
в области программирования, которые предпринимаются с целью содейство-
вать обеспечению равенства полов в трех охваченных экспериментальными 
проектами странах: Албании, Марокко и Непале. ЮНИСЕФ руководил прове-
дением заседания Межучрежденческой сети Организации Объединенных На-
ций по делам женщин и равенству полов, которое было посвящено подготовке 
первоначального плана работы в рамках организованной Генеральным секре-
тарем кампании по борьбе с насилием в отношении женщин. Подготовленный 
на основе результатов работы этого семинара рамочный план был принят в ка-
честве Рамочного плана действий и Программы действий Организации Объе-
диненных Наций и реализации ожидаемых результатов и итогов организован-
ной Генеральным секретарем кампании «Единство во имя искоренения насилия 
в отношении женщин (2008–2015 годы)». ЮНИСЕФ участвовал в мероприяти-
ях Рабочей группы, созданной с целью внести вклад в подготовку Председате-
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лем Генеральной Ассамблеи документа о потенциальных изменениях в гендер-
ной инфраструктуре Организации Объединенных Наций. 
 

  Переход от оказания чрезвычайной помощи к оказанию помощи в целях 
развития 
 

50. Масштабы мероприятий ЮНИСЕФ в этой области значительно расшири-
лись, и, вероятно, эта тенденция будет продолжаться. В подразделении по чрез-
вычайным операциям была создана структура по вопросам восстановления и 
уменьшения рисков, которая представляет собой отдельную группу, и сделано 
это было с учетом того, что местные отделения ЮНИСЕФ все чаще обращают-
ся с просьбами об оказании им поддержки в этой области. Эта структура по-
зволит ЮНИСЕФ принимать более действенное участие в работе все большего 
числа междепартаментских и многосторонних форумов Организации Объеди-
ненных Наций, которые занимаются проблемами, связанными с постконфликт-
ными переходными периодами и миростроительством, восстановлением после 
стихийных бедствий и уменьшением рисков. 

51. Меры, которые ЮНИСЕФ принимает в контексте перехода от оказания 
чрезвычайной помощи к оказанию помощи в целях развития, в полной мере со-
гласуются с руководящими принципами ТВОП и политическими директивами. 
Планирование мероприятий ЮНИСЕФ по поддержке мер в рамках процесса 
восстановления неизменно осуществляется на начальном этапе оказания чрез-
вычайной помощи, в том числе на основе участия ЮНИСЕФ в заседаниях Те-
матической группы по вопросам оперативного восстановления Межучрежден-
ческого постоянного комитета (МПК). Оказание поддержки в интересах укреп-
ления национального потенциала является ключевой задачей, и эта деятель-
ность будет осуществляться еще более эффективно за счет разработки полити-
ческих руководящих принципов в этой области, которые, как ожидается, нач-
нут применяться в 2009 году. 

52. ЮНИСЕФ является весьма активным партнером в контексте деятельности 
совместных междепартаментских и межучрежденческих механизмов формиро-
вания политики, координации и планирования деятельности в переходный пе-
риод. В частности, ЮНИСЕФ принимал активное участие в создании Управле-
ния по поддержке миростроительства и оказывал в связи с этим поддержку, в 
том числе путем прикомандирования одного сотрудника; он внес свой вклад в 
осуществление соглашения о сотрудничестве Организации Объединенных На-
ций и Всемирного банка в контексте кризисных и посткризисных ситуаций; в 
деятельность реорганизованной Рабочей группы по вопросам посткризисных 
ситуаций и переходного периода ГООНВР; в работу комплексных целевых 
групп по планированию миссий на страновом уровне; и в мероприятия Межуч-
режденческой рамочной структуры Организации Объединенных Наций по ко-
ординации деятельности по раннему предупреждению и превентивных мер. 

53. ЮНИСЕФ сыграл ключевую роль в формировании нового партнерства 
между организациями системы Организации Объединенных Наций и Всемир-
ным банком в целях принятия мер в связи с кризисами и в посткризисных си-
туациях, которое основано на трех компонентах: a) политическом заявлении 
высокого уровня; b) руководящих принципах оперативной деятельности; и 
c) договоренностях о финансировании. Эти соглашения в очень значительной 
степени повысят эффективность и результативность деятельности на местах. 
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54. Что касается работы на страновом уровне, то ЮНИСЕФ оказывал под-
держку широкомасштабной деятельности по оказанию чрезвычайной помощи 
и в полной мере участвовал в проведении оценок потребностей в посткризис-
ный период, а также в мероприятиях совместных миссий по оценке, играя, при 
необходимости, ведущую роль в работе, связанной с секторами, занимающи-
мися оказанием социальных услуг и защитой детей. 

55. ЮНИСЕФ проводит работу в целях совершенствования стратегий и ме-
роприятий, направленных на уменьшение опасности бедствий и борьбу с ними, 
внося таким образом вклад в выполнение Хиогской рамочной программы дей-
ствий. 

56. Одним из важных шагов на пути к применению системного подхода к дея-
тельности по оперативному восстановлению стало то, что при пересмотре Ос-
новных обязательств ЮНИСЕФ в отношении детей в чрезвычайных ситуациях 
было предусмотрено, в частности, что планирование и принятие мер в целях 
обеспечения оперативного восстановления должны начинаться на самом пер-
вом этапе осуществления мер реагирования гуманитарного характера. Цель 
пересмотра состоит в том, чтобы повысить степень национальной ответствен-
ности за принятие мер реагирования в период после кризиса, включая содейст-
вие применению основанных на принципе участия подходов и прямое привле-
чение к соответствующей деятельности общин и детей; определить националь-
ные потребности в области укрепления потенциала в интересах расширения 
масштабов мероприятий в посткризисный период и достижения на устойчивой 
основе соответствующих результатов; обеспечить участие ЮНИСЕФ в прове-
дении оценок потребностей в периоды после кризисов и бедствий с целью оп-
ределить масштабы ущерба и потерь и нужды населения; и установить очеред-
ность приоритетов, мер и результатов в контексте деятельности по восстанов-
лению. 
 
 

 C. Повышение эффективности функционирования системы 
развития Организации Объединенных Наций 
 
 

57. Был завершен обзор межучрежденческих координационных механизмов, 
о котором говорилось в годовом докладе ЮНИСЕФ Экономическому и Соци-
альному Совету 2008 года. В результате внесения рекомендованных изменений 
ГООНВР в настоящее время является третьим комитетом высокого уровня Ко-
ординационного совета руководителей системы Организации Объединенных 
Наций (КСР) и проводит свои заседания на уровне заместителей директоров-
исполнителей. Это изменение сыграло важную роль в привлечении других ор-
ганизаций системы Организации Объединенных Наций, помимо четырех пер-
воначальных членов Исполнительного комитета. 

58. ЮНИСЕФ участвует в проводимом в настоящее время обзоре функциони-
рования Управления по координации деятельности в целях развития (бывшая 
Канцелярия Группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития) 
и будет и впредь оказывать поддержку с целью обеспечить более упорядочен-
ное функционирование КСР и его вспомогательных групп. 

59. В 2008 году Всемирный банк и ЮНИСЕФ достигли глобального соглаше-
ния об обеспечении выживания и развития детей раннего возраста, что дает 
возможность правительствам-партнерам использовать систему закупок 
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ЮНИСЕФ для приобретения материалов и услуг, необходимых для программ в 
области здравоохранения, финансируемых Всемирным банком. Это позволит 
оперативно принимать меры и повысить эффективность и результативность 
деятельности на местном уровне. 
 

  Согласованность, эффективность и актуальность 
 

60. ЮНИСЕФ, в качестве члена делегации ГООНВР, участвовал в третьем 
Форуме высокого уровня по повышению эффективности внешней помощи, ко-
торый был проведен в Аккре в сентябре 2008 года. ЮНИСЕФ обратился ко 
всем своим партнерам в области развития с призывом проводить работу более 
последовательно, скоординированно и согласованно, с тем чтобы на устойчи-
вой основе добиваться необходимых результатов, включая реализацию целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Было под-
черкнуто, что необходимо добиваться большего прогресса в деле обеспечения 
эффективности помощи и оказания поддержки тем странам, которые серьезно 
отстают в плане реализации этих целей, однако получают относительно не-
большие объемы помощи на цели развития. 

61. На Форуме была принята Аккрская программа действий, в основу которой 
легли положения ранее принятой Парижской декларации и в которой более 
конкретно говорится о проблемах национальной ответственности и создания 
потенциала. В Программе также затрагиваются новые области, включая, в ча-
стности, увеличение числа субъектов, оказывающих помощь (особое внимание 
при этом уделяется сотрудничеству и поиску решений по линии Юг-Юг); роль 
гражданского общества и взаимная подотчетность государства и граждан; и 
влияние изменения климата и повышения цен на продовольствие и энергоно-
сители. 

62. ЮНИСЕФ являлся одним из главных авторов общего анализа по стране 
(ОАС) и руководящих принципов в отношении РПООНПР и продолжает вы-
ступать за формирование действенного и структурно простого процесса про-
граммирования, в рамках которого в полной мере находили бы отражение на-
циональные приоритеты и планы. Региональные отделения ЮНИСЕФ осуще-
ствляют общий контроль и оказывают техническую поддержку в период разра-
ботки ОАС и РПООНПР. 

63. Значительный прогресс был достигнут в повышении степени согласован-
ности процессов общесистемного программирования. Свидетельством этого 
прогресса стали обновленные руководящие принципы составления 
ОАС/РПООНПР, которые были опубликованы в 2007 году и которые станут 
предпосылкой такого прогресса и в будущем. РПООНПР является ключевым 
фактором, позволяющим придать оперативный характер реализации экспери-
ментальных проектов, которые осуществляются в странах на основе концепции 
«Единство действий».  

64. Каждая страновая группа Организации Объединенных Наций оптимально 
функционирует тогда, когда имеющий соответствующие полномочия координа-
тор-резидент возглавляет страновую группу, которая оказывает поддержку в 
деле реализации национальных целей в области развития. В этом контексте 
был достигнут значительный прогресс в плане наделения координаторов-
резидентов необходимыми полномочиями, с тем чтобы они могли на основе 
подотчетности выполнять роль руководителей групп, особенно в рамках со-
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глашений, достигнутых ГООНВР и одобренных КСР. Ранее успешная работа 
координатора-резидента в значительной степени зависела от его личных ка-
честв и от специфики учреждения, а не от организационной структуры. Важ-
ным шагом вперед в этом направлении являются, в частности, два изменения: 
наделение странового директора ПРООН обязанностями, которые в большей 
степени соответствуют обязанностям членов страновой группы Организации 
Объединенных Наций; и подотчетность всех членов страновой группы Органи-
зации Объединенных Наций координатору-резиденту в связи со всеми касаю-
щимися страновой группы Организации Объединенных Наций вопросами. В 
результате этого координатор-резидент имеет больше возможностей для того, 
чтобы действовать беспристрастно, и является подотчетным региональным ди-
ректорам/руководителям групп. В 2007 году ЮНИСЕФ откомандировал восемь 
сотрудников для работы координаторами-резидентами. 

65. Кроме этого, меры, принимаемые в целях расширения возможностей 
Управления по координации деятельности в целях развития в плане надзора за 
работой системы координаторов-резидентов, под управлением Консультатив-
ной группы ГООНВР, приведут к повышению эффективности сотрудничества 
между членами страновых группы Организации Объединенных Наций. Приме-
няемая ныне концепция использования тематических групп для налаживания и 
осуществления деятельности на основе сотрудничества в рамках РПООНПР 
находит свое дальнейшее развитие, особенно в восьми охваченных экспери-
ментальными программами странах, в целях создания «тематических групп» 
ведущих учреждений или специально назначенных лиц для выполнения рабо-
ты в рамках той или иной конкретной темы. 

66. ЮНИСЕФ активно участвовал в работе созданной Генеральным секрета-
рем Целевой группы высокого уровня по глобальному кризису в области про-
довольственной безопасности, которая разработала всеобъемлющую програм-
му действий с целью обеспечить скоординированное принятие мер реагирова-
ния Организацией Объединенных Наций и бреттон-вудскими учреждениями. 
ЮНИСЕФ внес свой конкретный вклад в подготовку документов об уязвимо-
сти детей и женщин и о необходимости уделять больше внимания как продо-
вольственной безопасности, так и обеспечению надлежащего качества пита-
ния. В контексте деятельности страновых групп Организации Объединенных 
Наций ЮНИСЕФ выделил 55 млн. долл. США для более чем 50 стран в целях 
укрепления их информационных систем и систем оценки, с тем чтобы они 
могли отслеживать воздействие высоких цен на продовольствие, а также рас-
ширять масштабы мероприятий по обеспечению людей питанием, в частности 
мероприятий по лечению детей, страдающих от хронического недоедания. 
 

  Операционные издержки и эффективность 
 

67. Многие работающие на местах сотрудники отмечают, что недостаточная 
согласованность в работе является главным препятствием, которое мешает 
всем учреждениям работать лучше. В контексте работы Комитета высокого 
уровня по плану деятельности в области управления в целях согласования 
практических методов работы ЮНИСЕФ в 2008 году провел посвященное ме-
тодам работы совещание с участием сотрудников страновых и региональных 
отделений и штаб-квартиры в целях выявления узких мест и определения ха-
рактера последующей деятельности. Результаты работы этого совещания стали 
важным вкладом в разработку межучрежденческих решений и мер. 
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68. Был достигнут прогресс в увеличении числа и повышении эффективности 
«общих служб» в некоторых странах. В 2007 году 100 страновых отделений 
(88 процентов) сообщили, что у них имеется по крайней мере одна общая 
служба, в то время как в 2005 году таких страновых отделений насчитывалось 
лишь 75. Семьдесят местных отделений (по сравнению с 59 в предыдущий пе-
риод) сообщили, что их сотрудники делят служебные помещения с сотрудни-
ками как минимум еще одного учреждения Организации Объединенных На-
ций. 

69. Внедрение согласованного подхода к переводу наличных средств (СПНС) 
привело к дальнейшему упорядочению деятельности в рамках фондов и про-
грамм, связанной с переводом ресурсов правительствам, хотя сделать в этой 
области предстоит еще многое. К сентябрю 2008 года в общей сложности 
50 стран завершили подготовку плана предоставления гарантий и ревизий в 
рамках процесса внедрения СПНС, а 15 стран полностью внедрили этот под-
ход. 

70. В 2008 году ЮНИСЕФ начал применять механизм обмена знаниями об 
обеспечении согласованности действий в рамках системы Организации Объе-
диненных Наций. Этот функционирующий на основе использования электрон-
ной почты информационно-справочный центр, именуемый «Стратегический 
центр знаний», позволяет оперативно и скоординированно отвечать на запросы 
местных отделений, а также подразделений в штаб-квартире и национальных 
комитетов поддержки ЮНИСЕФ. Большинство вопросов связаны с механиз-
мами финансирования и рабочими процессами. 

71. Для осуществления последующей деятельности по выполнению положе-
ний резолюций, касающихся ТВОП, необходима более эффективная координа-
ция между подразделениями Организации Объединенных Наций, работающи-
ми на региональном уровне. На данный момент во всех регионах созданы груп-
пы региональных директоров. ГООНВР в настоящее время разрабатывает 
вспомогательные механизмы в целях обеспечения бесперебойного функциони-
рования этих групп. Региональные отделения учреждений поощряются к со-
вместному использованию служебных помещений с целью обеспечить, чтобы 
они охватывали общие географические регионы. В целях повышения эффек-
тивности межучрежденческой коммуникации ЮНИСЕФ, в сотрудничестве с 
другими занимающимися оперативной деятельностью учреждениями, работал 
над созданием центров и «узлов» поддержки в Бангкоке, Дакаре, городе Пана-
ма и Йоханнесбурге.  

72. ЮНИСЕФ привержен делу оказания поддержки совместным программам 
и участию в них везде, где они нацелены на достижение конкретных результа-
тов и позволяют укрепить потенциал национальных партнеров. Число совме-
стных программ, в которых участвует ЮНИСЕФ, увеличилось со 106 в 
2005 году до 121 в 2007 году, а число охваченных этими программами стран 
увеличилось с 46 в 2005 году до 59. В восьми странах, где экспериментальные 
проекты осуществляются на основе концепции «Единство действий», 
ЮНИСЕФ играет руководящую роль в разработке совместных программ в та-
ких областях, как здравоохранение, питание, образование, водоснабжение, са-
нитария, борьба с ВИЧ и СПИДом и защита детей. Оценки имеющегося потен-
циала подтвердили, что ЮНИСЕФ входит в число тех, кто вносит большой 
вклад в осуществление совместных программ, и продолжает оказывать про-
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граммную и оперативную поддержку национальным партнерам, занимающим-
ся реализацией этих программ. 

73. Число совместных программ не будет увеличиваться быстрыми темпами, 
поскольку новые программы создаются прежде всего в ходе подготовки стра-
новых программ сотрудничества. Во многих случаях значительные усилия в 
целях разработки совместных программ предпринимаются в контексте подго-
товки ОАС и РПООНПР, а также общих оперативных документов, и в рамках 
этих усилий оказывается поддержка в разработке документов о стратегиях со-
кращения масштабов нищеты и общесекторальных подходов под руководством 
правительств. Кроме этого, поскольку работа Организации Объединенных На-
ций все чаще преследует цель оказать поддержку национальным усилиям в об-
ласти развития и реализации закрепленных в Декларации тысячелетия целей в 
области развития, внимание все чаще концентрируется на вкладе учреждений 
системы Организации Объединенных Наций в национальную деятельность в 
области развития, а не на совместных программах самих учреждений Органи-
зации Объединенных Наций. 

74. Одним из серьезных достижений в рамках практической реализации кон-
цепции «Единство действий» стало улучшение коммуникации и рабочих отно-
шений между членами страновых групп Организации Объединенных Наций. 
Тем не менее охваченные экспериментальными проектами страны сообщают, 
что следует продолжать оказывать поддержку процессу управления преобразо-
ваниями. В связи с этим ЮНИСЕФ оказывает поддержку проведению оценок 
потенциала страновых групп Организации Объединенных Наций. В качестве 
одного из сопредседателей Целевой группы ГООНВР по управлению преобра-
зованиями в 2008 году ЮНИСЕФ будет и впредь содействовать мероприятиям 
по подготовке к проведению анализа того, каким образом состав и профессио-
нальные навыки и умения сотрудников Организации Объединенных Наций 
должны изменяться по мере того, как страны наращивают свой собственный 
потенциал. 

75. ЮНИСЕФ помог устранить проблемы в области информационно-
коммуникационных технологий (ИКТ), которые носили межучрежденческий 
характер. В 2008 году ЮНИСЕФ принял участие в работе миссий, которые бы-
ли направлены во Вьетнам, Мозамбик, Объединенную Республику Танзания и 
Пакистан в целях поиска путей устранения препятствий, которые мешают 
страновым группам работать сообща. В Мозамбике Фонд предоставил финан-
совые средства для разработки проекта общесистемной информационно-
коммуникационной сети, которая в настоящее время создается. Что касается 
деятельности на общесистемном уровне, то в 2008 году ЮНИСЕФ доброволь-
но взял на себя руководство инициативой Комитета высокого уровня по вопро-
сам управления КСР, связанной с согласованием рабочих методов и процедур в 
связи с поэтапным переходом на применение международных стандартов и пе-
редовых практических методов в рамках всех связанных с информационными 
технологиями областей.  

76. В число других мероприятий, направленных на обеспечение согласован-
ности в области информационно-коммуникационных технологий, которые про-
водились в 2008 году, входят экспериментальные проекты, связанные с созда-
нием в Пакистане общесистемного справочника с адресами электронной поч-
ты, а также использование общего имени домена канцеляриями координаторов-
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резидентов, с тем чтобы можно было четко проводить различие между их ра-
ботой и работой ПРООН. ЮНИСЕФ является участником межучрежденческого 
долгосрочного соглашения об оказании телекоммуникационных услуг через 
посредство сетей спутниковой связи, с тем чтобы сократить соответствующие 
расходы и повысить качество оказываемых услуг. ЮНИСЕФ будет и впредь 
оказывать поддержку усилиям, направленным на то, чтобы соответствующие 
субъекты в Организации Объединенных Наций имели право как на осуществ-
ление закупок, так и на ведение соответствующих переговоров с основными 
крупными поставщиками товаров и услуг информационно-технологического 
характера. 

77. С 2006 года ЮНИСЕФ является ведущим учреждением по подтеме, свя-
занной с оказанием услуг по передаче данных, которая входит в тему, касаю-
щуюся обеспечения оказания телекоммуникационных услуг в чрезвычайных 
ситуациях. Сотрудники местных отделений и штаб-квартиры ЮНИСЕФ содей-
ствовали применению Организацией Объединенных Наций, неправительствен-
ными организациями и «резервными» партнерами общих стандартов и руково-
дящих принципов в контексте мероприятий по обеспечению готовности к ока-
занию гуманитарной помощи и осуществлению мер реагирования гуманитар-
ного характера. В рамках этой межучрежденческой деятельности удалось обес-
печить более предсказуемый, надежный и эффективный характер оказания ус-
луг, связанных с передачей данных в условиях чрезвычайных ситуаций. 

78. В контексте этой деятельности была подготовлена стандартная учебная 
программа, которую можно применять в ходе семинаров по вопросам приме-
нения средств телекоммуникации и передачи данных в условиях чрезвычайных 
ситуаций, в том числе беспроводной связи. Эта программа позволяет Органи-
зации Объединенных Наций и «резервным» партнерам применять стандартное 
оборудование, руководящие принципы и инструменты и процедуры представ-
ления отчетности, включая упорядоченное и предсказуемое оказание соответ-
ствующих услуг. На сегодняшний день порядка 100 специалистов в области 
информационно-коммуникационных технологий, как из Организации Объеди-
ненных Наций, так и из неправительственных организаций, получили удосто-
верения специалистов по обеспечению функционирования телекоммуникаци-
онных сетей, пройдя обучение в рамках этих семинаров, которые дали возмож-
ность партнерам более эффективно реагировать на чрезвычайные ситуации. 
 

  Согласование ориентированных на достижение результатов бюджетов 
 

79. Ориентированный на достижение результатов двухгодичный бюджет 
вспомогательных расходов на 2008–2009 годы был утвержден Исполнительным 
советом на его первой очередной сессии 2008 года. ЮНИСЕФ продолжает уча-
ствовать в реализации межучрежденческих инициатив, направленных на согла-
сование и совершенствование процессов составления бюджетов, ориентиро-
ванных на достижение результатов, и методологий классификации расходов 
ЮНИСЕФ, ПРООН и ЮНФПА.  

80. В апреле 2008 года эти три учреждения совместно провели обзор в этих 
двух областях с учетом того, в какой степени они касаются двухгодичных 
бюджетов вспомогательных расходов, отметив, что, несмотря на довольно вы-
сокий уровень согласованности, необходимо продолжать предпринимать уси-
лия с целью сглаживания различий в подходах и практических методах. Будет 
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продолжена работа в целях разработки аналогичного подхода, в рамках их со-
ответствующих мандатов, к определению понятий «расходы по программам» и 
«вспомогательные расходы». 

81. В целях содействия проведению сравнительного анализа и обзора эти три 
учреждения договорились определить по крайней мере один «общий» резуль-
тат в сфере управления и показатель достижения результатов в рамках каждой 
из 16 согласованных функций, предусмотренных в бюджете вспомогательных 
расходов на 2010–2011 годы. Будут предприниматься усилия с тем, чтобы при-
меняемые в каждом из учреждений определения каждой функции и связанные 
с ней бюджетные ассигнования были в большей степени согласованы друг с 
другом. 

82. Усилия, предпринимаемые в настоящее время в целях повышения степени 
согласованности, найдут свое отражение в бюджете вспомогательных расходов 
на 2010–2011 годы, который будет представлен Исполнительному совету на его 
второй очередной сессии в сентябре 2009 года. 
 

  Согласование финансовых положений и правил  
 

83. Контролеры Организации Объединенных Наций, ПРООН, ЮНФПА, ВПП 
и ЮНИСЕФ продолжают разрабатывать комплекс согласованных финансовых 
положений и правил. Окончательный проект согласованных положений и пер-
воначальный проект согласованных финансовых правил являются объектом об-
зора, проводимого заинтересованными сторонами в рамках системы Организа-
ции Объединенных Наций. По завершении этого обзора контролеры определят, 
готовы ли данные документы для представления их на рассмотрение контроль-
ным комитетам и руководящим органам в 2009 году. 
 

  Переход на международные стандарты учета в государственном секторе 
 

84. ЮНИСЕФ продолжает продвигаться вперед в процессе перехода на Меж-
дународные стандарты учетов в государственном секторе (МСУГС), который 
запланирован на 2010 год. ЮНИСЕФ сотрудничает с соответствующим проек-
том Организации Объединенных Наций и полностью поддерживает согласо-
ванный подход к переходу на МСУГС в рамках всей системы Организации 
Объединенных Наций. 

85. В ЮНИСЕФ создана структура управления проектом внедрения МСУГС, 
и были набраны специалисты, которые войдут в состав соответствующей груп-
пы. В рамках проекта внедрения МСУГС завершился этап стратегического 
планирования, в контексте которого были определены стратегия и масштабы 
деятельности, а также подготовлен план работ по проекту и план мероприятий 
в области коммуникации. Осуществление проекта по переходу на МСУГС бу-
дет продолжаться в течение 2009–2010 годов. 
 

  Участие в реализации инициатив, связанных с общими службами и общими 
помещениями 
 

86. ЮНИСЕФ является одним из членов Целевой группы по общим помеще-
ниям ГООНВР и в июле 2008 года начал выполнять функции ее Председателя. 
Целевая группа продолжала разрабатывать и совершенствовать свои основан-
ные на использовании Интернета инструменты и руководящие принципы, ка-
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сающиеся планирования проектов по переоборудованию и строительству об-
щих помещений и управления ими, в целях оказания помощи страновым груп-
пам Организации Объединенных Наций в этой области. Тесно сотрудничая со 
страновыми группами Организации Объединенных Наций в особенно опасных 
местах службы, Целевая группа оказывает поддержку эффективным с точки 
зрения затрат и экологически рациональным инициативам в области строи-
тельства, что является одним из приоритетов Генерального секретаря. 

87. Целевая группа разработала и в начале 2008 года распространила мемо-
рандум о понимании в отношении общих служб, который был одобрен Управ-
лением по правовым вопросам Организации Объединенных Наций. Его цель — 
обеспечить подотчетность, транспарентность, участие и создание эффективной 
структуры управления. Создание общих служб по-прежнему является непро-
стой задачей, поскольку учреждения считают, что экономии средств редко уда-
ется добиться на начальных этапах из-за большого объема первоначальных ин-
вестиций. Тем не менее выгоды в плане качества (такие, как более высокое ка-
чество услуг и эффективное их оказание) во многих случаях очевидны. 
 

  Реформа в гуманитарной области 
 

88. ЮНИСЕФ привержен делу оказания поддержки тематическому подходу и 
выполнению своей лидирующей роли в глобальном масштабе в рамках таких 
тем, как питание и водоснабжение, санитария и гигиена, а также роли одного 
из лидеров в контексте таких тем, как образование и использование телеком-
муникаций в чрезвычайных ситуациях. Для этого необходимо было создать 
специальные структуры по вопросам координации и технической поддержки в 
штаб-квартире и на уровне регионов, а также увеличить число сотрудников в 
страновых отделениях. Эти усилия позволили укрепить системы поддержки, 
включая реестры кандидатов на должности местных сотрудников по вопросам 
координации в рамках конкретных тем, а также глобальные системы поставок. 
Хотя тематический подход находит широкое применение и в контексте оценки, 
недавно проведенной в рамках связанной с МСУГС темы, был охарактеризован 
как «приносящий дополнительные выгоды» в таких областях, как обеспечение 
готовности к чрезвычайным ситуациям, реагирование на них и восстановле-
ние, по-прежнему имели место случаи неадекватности потенциала и несогла-
сованности мер реагирования. Поэтому ЮНИСЕФ будет и впредь укреплять 
системы, включая системы профессиональной подготовки и создания потен-
циала, в рамках его обязательств в контексте тематического подхода и будет и 
далее совершенствовать Основные обязательства в отношении детей. 
ЮНИСЕФ сосредоточит свое внимание на том, чтобы сделать связанные с его 
деятельностью в рамках соответствующих систем функции одними из основ-
ных его функций, особенно сейчас, когда заканчивается период, охватываемый 
Глобальным кластерным призывом. Тем не менее мобилизация ресурсов, необ-
ходимых для того, чтобы Фонд мог играть свою ведущую роль в рамках соот-
ветствующих тем на местном уровне, по-прежнему будет являться задачей, ко-
торую необходимо будет решать. 

89. ЮНИСЕФ является одним из крупных получателей средств из Централь-
ного фонда реагирования на чрезвычайные ситуации (СЕРФ), который в 2006 и 
2007 годах выделил ЮНИСЕФ наибольший объем средств, необходимых в свя-
зи с чрезвычайными ситуациями. ЮНИСЕФ сыграл важную роль в разработке 
новых директивных руководящих принципов для СЕРФ, которые являются од-
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ним из ключевых элементов реформы в гуманитарном секторе. СЕРФ макси-
мально эффективно работает тогда, когда его деятельность дополняет деятель-
ность внутреннего кредитного механизма ЮНИСЕФ, Фонда для программ 
чрезвычайной помощи, который дает возможность распределять выделяемые в 
контексте чрезвычайных ситуаций финансовые средства в течение суток. 

90. В январе 2008 года были проведены Консультации партнеров по гумани-
тарным вопросам, цель которых заключалась в том, чтобы повысить эффектив-
ность работы, совместно проводимой ЮНИСЕФ, гуманитарными неправитель-
ственными организациями и «резервными» партнерами с целью обеспечить 
реализацию прав детей в условиях чрезвычайных ситуаций. Они стали первым 
шагом в деятельности ЮНИСЕФ, направленной на то, чтобы в полной мере 
интегрировать в его работу Принципы партнерства, установленные в рамках 
Глобальной гуманитарной платформы. Консультации позволили определить 
ряд ключевых мероприятий с быстрой отдачей, таких как недавно начатый пе-
ресмотр Соглашения о сотрудничестве по проектам, а также более долгосроч-
ные стратегии укрепления сотрудничества с неправительственными организа-
циями в контексте чрезвычайных ситуаций. Консультации создали надежную 
основу для дальнейшего функционирования механизма диалога с тремя круп-
ными гуманитарными консорциумами неправительственных организаций под 
эгидой МПК. ЮНИСЕФ будет и впредь проводить эти консультации в целях 
дальнейшего укрепления своих партнерских отношений с неправительствен-
ными организациями, осуществляющими свою деятельность в условиях чрез-
вычайных ситуаций. 
 
 

 D. Последующая деятельность 
 
 

91. План действий ЮНИСЕФ по итогам ТВОП будет периодически пере-
сматриваться. Прогресс в деле выполнения рекомендаций, вынесенных по ре-
зультатам ТВОП, отслеживает руководящий комитет в составе сотрудников уп-
равленческого звена, который регулярно представляет доклады Директору-
исполнителю. 

 


