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  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦جنيف 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢البند 
      المناقشة المواضيعية: الجزء الرفيع المستوى

ــوعية للمجلـــس         ــدورة الموضـ ــزء الرفيـــع المـــستوى مـــن الـ موضـــوع الجـ
يـــة والوطنيـــة الاتجاهـــات العالم: ٢٠٠٩الاقتـــصادي والاجتمـــاعي لعـــام 

  الحالية وأثرها على التنمية الاجتماعية، بما في ذلك الصحة العامة
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
. يمر الاقتصاد العالمي حاليا بأشد أزمة مالية واقتصادية تُلم به منـذ أزمـة الكـساد الكـبير                    

ج عـن الانكمـاش   ، حيث سـينت ٢٠٠٩وستشهد جميع الاقتصادات تقريبا تباطؤا ملموسا في عام   
وينتقـل هـذا التبـاطؤ      . في الاقتصادات المتقدمة النمـو ضـعف في النمـو في جميـع البلـدان الأخـرى                

. ٢٠٠٩ في المائـة تقريبـا في عـام          ٩بسرعة من خلال التجارة، التي من المقدر أن تنخفض بنسبة           
يـة ويـضغط علـى      الميزانيـات الوطن  وترتفع معدلات البطالة في العديد من البلدان علـى نحـو يجهـد              

وفي كثير من البلدان الناميـة، يـشكل الأثـر الـسلبي للأزمـة علـى             . الدخل التصرفي للأسر المعيشية   
العمالقة نكسة كبيرة للجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وبخاصة هدف القضاء             

والاقتـصادية العالميـة قـد زاد       ويبدو أن الأثر الناشئ عن الأزمـة الماليـة          . على الفقر المدقع والجوع   
، وفقـا لـبعض التقـديرات، إلى وقـوع     من حدة آثار أزمتي الأغذية والطاقة اللتين سـبقتاها، وأدَّتـا     

  . مليون نسمة في براثن الفقر١٥٥ مليونا إلى ١٣٠عدد يتراوح من 
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 ويتناول هذا التقرير بالتحليـل آثـار هـذه الاتجاهـات علـى التنميـة الاجتماعيـة، مركـزا                  
علـــى الفقـــر والجـــوع، والـــتلاحم الاجتمـــاعي، والإنفـــاق العـــام علـــى المجـــالات الاجتماعيـــة، 

 والأمـان الـوظيفي؛     ؛كالحماية الاجتماعيـة، وشـبكات الـضمان الاجتمـاعي والتعلـيم والـصحة            
ويولي التقرير اهتمامـا خاصـا لمـا للاتجاهـات الحاليـة مـن آثـار علـى الأهـداف                    . والأمن الغذائي 
حة، ويقــدم عــددا مــن التوصــيات بــشأن كيفيــة التــصدي لمــا يواكــب ذلــك مــن   المتعلقــة بالــص

  .تحديات
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  مقدمة  -أولا   
سـيما غـداة    الاتجاهات العالمية والوطنيـة الحاليـة، لا   ) أ: (يركز هذا التقرير على ما يلي       - ١

كيـف  ) ب( والتقلبـات في أسـعار الوقـود والأغذيـة؛ و            وقوع الأزمة المالية والاقتصادية العالميـة     
الآثــار المحــددة لهــذه الاتجاهــات علــى  ) ج(و تــؤثر هــذه الاتجاهــات علــى التنميــة الاجتماعيــة؛   

تـوفير الـصحة    ”المساعي الرامية إلى تحقيق أهـداف الـصحة العامـة، بمـا في ذلـك إعمـال هـدف                    
كيفية معالجـة التحـديات الناشـئة       ) د( قويا؛ و    الذي بينته منظمة الصحة العالمية تبيانا     “ للجميع

  .في الأجل القصير والمتوسط والطويل
وينبغي قراءة التقرير مـع الأمـين العـام المقـدم مـن أجـل الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي             - ٢

 والالتزامات المتفق عليه دوليا فيما يتعلق بالصحة العامـة علـى        تنفيذ الأهداف ”بشأن موضوع   
  .الصعيد العالمي

  
  الاتجاهات الحالية  -ثانيا   

. يمر الاقتصاد العالمي حاليا بأشد أزمة مالية واقتصادية تُلم به منذ أزمة الكـساد الكـبير            - ٣
 ٢٠٠٩فبعد سنوات عدة من النمو العالمي النشط، يُتوقع أن ينكمش الاقتصاد العـالمي في عـام           

ا يتوقع هبوط الناتج العالمي الإجمـالي       لكن السيناريو الأكثر تشاؤم   .  في المائة  ٢,٠بنسبة تقارب   
وستــشهد جميــع الاقتــصاد تقريبــا تبــاطؤا ملموســا في عــام   . )١( في المائــة هــذا العــام٣,٥بنــسبة 
في جميـع  ، حيث سينتج عن الانكماش في الاقتصادات المتقدمـة النمـو ضـعف في النمـو                ٢٠٠٩

 العديـد مـن البلـدان الناميـة          ومما يبعث على القلق بصورة خاصـة أن النمـو في           .البلدان الأخرى 
سينخفض إلى ما دون المـستوى الـلازم لإحـراز قـدر يُعتـد بـه مـن التقـدم نحـو إنجـاز الأهـداف                          

  .الإنمائية للألفية
 الحـاد لتـدفقات التجـارة الدوليـة، وانهيـار أسـعار الـسلع الأساسـية،                 وقد أسهم الهبـوط     - ٤

لات الماليـة، في إحـداث تـدهور ملمـوس     والانخفاض في السياحة الدولية، وهدوء وتـيرة التحـوي   
وفي الوقـت نفـسه، حـدث انعكـاس         . في موازين الحسابات الجاريـة للعديـد مـن البلـدان الناميـة            

 إلى البلدان الصاعدة، اقترن بارتفـاع حـاد في تكـاليف التمويـل            ضخم في تدفق رؤوس الأموال    
عمـلات الوطنيـة، وأدى إلى   الخارجي، مما عرقل أنشطة الاستثمار، وأوجد ضغطا نزوليا على ال        

  .وقوع أزمات في موازين المدفوعات في عديد من الاقتصادات الصاعدة

_________________ 
سيـــصدر قريبـــا عـــن إدارة الـــشؤون “ ٢٠٠٩عـــام  منتـــصف فيالحالـــة والتوقعـــات الاقتـــصادية في العـــالم ”  )١(  

  .الاقتصادية والاجتماعية
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وتـشير تقـديرات منظمـة التجـارة        . وينتقل التبـاطؤ العـالمي بـسرعة مـن خـلال التجـارة              - ٥
، بهبـوط  ٢٠٠٩ في المائـة في عـام   ٩العالمية إلى أن حجم الصادرات العالمية سيتقلص بما يقارب  

 في المائة في المتوسط، وانكماش صـادرات البلـدان   ١٠ البلدان المتقدمة النمو بما يناهز       صادرات
  . في المائة٣ إلى ٢النامية بما يتراوح من 

وهناك عائق إضافي للنشاط الاقتصادي ناشئ من الأحوال المتأزمة في أسواق الائتمـان               - ٦
شركات الصناعية تواجـه صـعوبات      فاليوم أصبحت أنشطة تجارة التجزئة وال     . المتاح للشركات 

متزايدة في تمويل عملياتها التجارية بسبب اشتداد شروط الإقراض على نحـو يـؤدي في حـالات                 
ك تتزايــد معــدلات ونتيجــة لــذل .كــثيرة إلى تهديــد بقائهــا وتعــريض ملايــين الوظــائف للخطــر  

لـدخل التـصرفي    البطالة في بلدان عديدة، ممـا يجهـد مـوارد الإنفـاق الاجتمـاعي ويـضغط علـى ا                  
للأسر المعيـشية، الأمـر الـذي قـد يحـدث مزيـدا مـن الانكمـاش الاقتـصادي مـن جـراء الـتقلص                         

وفي العديد مـن البلـدان الناميـة، يـشكل الأثـر الـسلبي للأزمـة                . المستمر في إنفاق الأسر المعيشية    
بخاصـة هـدف    على العمالة نكسة كبيرة للجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، و             

وتشير التقديرات الأولية لمنظمة العمل الدوليـة في نهايـة عـام            .  والجوع القضاء على الفقر المدقع   
ــاطلين عــن العمــل ســيرتفع مــن     ٢٠٠٨ ــام  ١٧٩ إلى أن عــدد الع ــا في ع ــا ٢٠٠٧ مليون  إلى م

  .)٢(٢٠٠٩ مليون عاطل عن العمل في عام ٢٣١ ملايين إلى ٢٠٣يتراوح من 
 في المائـة مـن      ٤٠جوانب الضعف الذي أجراه البنك الدولي، فإن حوالي         ووفقا لتقييم     - ٧

البلدان النامية معرضة بشدة للآثار المسببة للفقر والناجمة عـن الأزمـة الماليـة، وأن نـسبة إضـافية        
ونـسبة الربـع فقـط مـن البلـدان        .  في المائـة مـن البلـدان معرضـة لـذلك بقـدر معتـدل               ٥٦قدرها  

ي الــتي تتــوافر لــديها قــدرة ماليــة معقولــة تمكنــها مــن ممارســة الإنفــاق    المعرضــة لهــذه الآثــار ه ــ
ذات القـدرة الماليـة    البلـدان   وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن ثلـث تلـك             . المعاكس للدورة الاقتـصادية   

أما ثلاثـة أربـاع     . المعقولة يعتمد على المعونة وسيحتاج إلى دعم خارجي لتمويل زيادة الإنفاق          
ثار فقدرتها المالية محدودة وتحتاج إلى المـساعدة لحمايـة الأسـر المعيـشية              البلدان المعرضة لتلك الآ   

  .)٣(الفقير
ــنفط      - ٨ ــعار ال ــاهز متوســط أس ــد ن ــام  ا دولار٩٤وق ــل في ع ــرجح أن ٢٠٠٨ للبرمي ، وي

وتقـدّر منظمـة البلـدان المـصدرة        . ٢٠٠٩ للبرميـل في عـام       ا دولار ٥٠يقارب متوسط الأسعار    
 بليـون دولار، أي   ٤٠٠ادات دولهـا الأعـضاء مـن الـنفط سـيبلغ            أن مجمـوع إيـر    ) أوبك(للنفط  

_________________ 
  ).٢٠٠٩مارس /جنيف مكتب العمل الدولي، آذار (اتجاهات العمالة للنساء في العالممنظمة العمل الدولية،   )٢(  
  )٣(   Lousie Cord ،ــة ” وآخــرون ــيم الــضعف بمنظــار الفقــر : الأزمــة الاقتــصادية العالمي ة سياســات ، مــذكر“تقي

  ).٢٠٠٩واشنطن العاصمة، البنك الدولي، (
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وسـيؤثر ذلـك    .  بليون دولار  ٩٠٠ وهو   ٢٠٠٨أقل من نصف مجموع تلك الإيرادات في عام         
سلبا على ميزان المالية العامة وميزان الحساب الجاري في تلك البلدان وعلى قدرتها على تمويـل                 

 مـن جهـة أخـرى إلى تخفيـف الـضغط الواقـع علـى                بيد أنـه سـيؤدي    . أنشطة التنمية الاجتماعية  
  .ميزانيات البلدان المستوردة للنفط

وعلى الرغم من أن أسعار السلع الزراعية الأساسـية، لا تـزال مرتفعـة ومتقلبـة نـسبيا،                    - ٩
، وانخفـض مؤشـر أسـعار الأغذيـة لـدى       ٢٠٠٨ هبوطا كبيرا منذ منتصف عـام        هبطتفإنها قد   

 في المائــة مــن المــستوى الأعلــى ٣٤ذيــة والزراعــة بنــسبة تزيــد علــى منظمــة الأمــم المتحــدة للأغ
وقـــد . ٢٠٠٩مـــارس /ارذ في آ١٤١ إلى ٢١٤ وهـــو ٢٠٠٨يونيـــه /الـــذي بلغـــه في حزيـــران

ساهمت الأزمة الماليـة، والكـساد العـالمي بدرجـة أكـبر، في الهبـوط الكـبير الـذي اعتـرى أسـعار                       
اض الأسـعار الدوليـة، لا تـزال الأسـعار المحليـة            وعلى الرغم مـن انخف ـ    . السلع الأساسية الزراعية  

للأغذيــة مرتفعــة جــدا في عــدد مــن البلــدان الناميــة، ممــا يحــد مــن تــوافر الغــذاء لفئــات الــسكان 
  .المنخفضة الدخل

فقـد بينـت عـدة دراسـات أجريـت         . وفي الوقت نفسه، يتعاظم الخطـر مـن تغـير المنـاخ             - ١٠
وبينمـا تتواصـل الجهـود الراميـة إلى تحقيـق           . سـبق توقعـه   مؤخرا أن وتيرة التغير أسرع بكثير مما        

الالتزامات المتعهد بها في إطار بروتوكـول كيوتـو لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير                     
ة في إطار الاتفاق، المزمع التوصـل إلي تحديـدها في          تاليالمناخ، بدأت المفاوضات بشأن الخطوة ال     

ــهاغن في كــانون الأول ــة إلى ضــرورة اتخــاذ إجــراء   . ٢٠٠٩ ديــسمبر/كوبن ــع الأدل وتــشير جمي
جمــاعي يُعتــد بــه للحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، وضــرورة التوصــل إلى اتفــاق شــامل في   

  .تغير المناخلكوبنهاغن، يغطي التحديات البيئية والإنمائية المرتبطة بالتصدي 
ــذي       - ١١ ــة في هــذا الوقــت ال ــى الطمأنين ــادة  تاحــه ش ــتجوممــا يبعــث عل كوك ضــخمة أن ق

في لندن عن التزامهم بمكافحة الـضغوط       مؤخرا  مجموعة العشرين أعربوا في مؤتمر القمة المعقود        
وأعربوا بـصورة خاصـة     . الحمائية وبمواصلة جهودهم الرامية إلى إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية        

 تتميـز بالقـدرة علـى       بـدعم الحمايـة الاجتماعيـة وبنـاء حالـة مـن الانتعـاش             القـوي   عن التزامهم   
  .امتصاص الصدمات والاستدامة والرفق بالبيئة

  
  تأثير الاتجاهات الحالية على التنمية الاجتماعية  -ثالثا   
  الآثار المتعلقة بالفقر والجوع  -ألف   

 إلى  ٢٠٠٩بالنظر إلى انخفاض النمو الاقتـصادي، تـشير تقـديرات البنـك الـدولي لعـام                   - ١٢
 دولار  ١,٢٥ مليون نـسمة سـينحدر إلى مـا دون خـط الفقـر البـالغ                 ٤٦أن عددا إضافيا قدره     
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 مليون نسمة عالقا داخل النطاق الـذي يقـل عـن دولاريـن              ٥٣يوميا، وسيظل عدد آخر قدره      
 وقد تراكبت الأزمـة الماليـة والاقتـصادية         .)٤( بالمقارنة بالتقديرات السابقة لنشوب الأزمة     ،يوميا

، ٢٠٠٨لـسريع في أسـعار الأغذيـة والطاقـة الـذي حـدث في عـام                 العالمية مع الارتفاع الحـاد وا     
  .)٥( مليون نسمة١٥٥ مليونا إلى ١٣٠ الفقر عددا يتراوح من نوالذي أوقع في براث

وقــد أحــدث ارتفــاع أســعار الأغذيــة ضــررا جــسيما في مــستويات الــصحة والتغذيــة،    - ١٣
ة الماليــة والاقتــصادية العالميــة وتــشكل الأزمــ. وزاد مــن ضــعف الأســر المعيــشية الريفيــة الفقــيرة 

. صــدمة أخــرى يــرجح أن تكــون لهــا آثــار وخيمــة علــى مــستوى الجــوع في جميــع أنحــاء العــالم 
 مليـون نـسمة     ١١٥وتفيد منظمة الأغذية والزراعة بأن ارتفاع أسعار الأغذيـة أدى إلى تجويـع              

ــامي  ــة إلى    ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧في عـ ــوء التغذيـ ــوع وسـ ــن الجـ ــانون مـ ــن يعـ ــوع مـ ــصل مجمـ  ، ليـ
  .مليون نسمة ٩٦٣
ــة        - ١٤ ــة تحقيــق هــدف الألفي ــاك شــك عميــق يكتنــف إمكاني وفي ظــل هــذه الظــروف، هن

ومن المـرجح   . ٢٠١٥الإنمائي المتمثل في خفض الفقر المدقع والجوع بنسبة النصف بحلول عام            
يـة  أن تؤثر الأزمة المالية والاقتصادية على جميع فئات الدخل، بينما سيؤثر ارتفاع أسـعار الأغذ           

ومـن المـرجح أن فقـراء الحـضر سـيكونون           . بصفة خاصة على الشرائح الاجتماعية الأشد فقـرا       
سـيما في القطاعـات الحـساسة        الأشد تعرضا للخطر نظـرا لمـا للأزمـة مـن أثـر علـى العمالـة، لا                 

لــتغيرات الــدخل، كقطاعــات التــشييد والــصناعة التحويليــة والــسياحة، إضــافة إلى أثرهــا علــى   
ومـن المـرجح أن تتـضرر المنـاطق الريفيـة      . فاق الحكومي ونظم الحماية الاجتماعية   الأجور والإن 

أشد ما تتضرر من انخفـاض كـم الـسلع الأساسـية المنتجـة في المنـاطق الريفيـة وهبـوط أسـعارها                       
  .ومن انخفاض التحويلات المالية من المناطق الحضرية أو من الخارج

  
  اعيالآثار المتعلقة بالتلاحم الاجتم  -باء   

في ظل الضائقة الاقتصادية الراهنة، يتعرض الـتلاحم الاجتمـاعي للخطـر، مـع تـصاعد                  - ١٥
ويقلـل  . التوترات الاجتماعية، وزيادة العنف بصورة عامة، وزيادته ضـد المـرأة بـصورة خاصـة              

 علـى نحـو منـتج في الحيـاة          العنف ضـد المـرأة مـن قـدرة ضـحاياه والناجيـات منـه علـى المـساهمة                  
، كمــا ورد في دراســة الأمــين العــام المتعمقــة بــشأن لحيــاة الاقتــصادية والحيــاة العامــةالأســرية وا

وهـو يـستترف أيـضا مـوارد الخـدمات الاجتماعيـة، بمـا في        . )٦(جميع أشـكال العنـف ضـد المـرأة      
_________________ 

  .٢٠٠٩فبراير / شباط١٢، نشرة صحفية، “الأزمة توجه ضربة قاسية للفقراء في العالم النامي” الدولي، كالبن  )٤(  
يجدر بالإشارة أن استخدام أسعار الصرف المرتبطة بتعادل القوة الشرائية قد يقلل بقدر جسيم من تقـديرات                   )٥(  

  . أزمة الأغذية على الفقرتأثير
  )٦(  A/61/122 و Add.1 و Corr.1.  
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ــة الــصحية، ومــوارد نظــام العــدل وأربــاب العمــل، ويقلــل عمومــا مــن       ذلــك وكــالات الرعاي
ــي وا   ــصيل العلمـ ــات التحـ ــسب  إمكانـ ــار بالنـ ــل والابتكـ ــضحايالتنقـ ــائهن،  /ة للـ ــات وأبنـ النجايـ

ــل ــذه  و بـ ــال العنـــف هـ ــرتكبي أعمـ ــسبة لمـ ــديرا . )٦(بالنـ ــد التقـ ــاحثين أن  وتفيـ ــة للبـ ت المتحفظـ
ــبلايين         التكــاليف ــرأة تُقــدر ب ــالمي مــن جــراء العنــف ضــد الم ــى النطــاق الع ــدة ســنويا عل المتكب
  .)٧(الدولارات

العـام باليـأس    بطالة وتصاعد حدة الفقر والـشعور        ال ويضاف إلى ذلك أن عوامل تزايد       - ١٦
ويمكـن أن تنـشأ التـوترات بـين الـسكان الـوطنيين       . يمكن تؤدي إلى إثارة التراعـات الاجتماعيـة   

ويتعــرض المهــاجرون لخطــر أن يــصبحوا أكبــاش فــداء في أوقــات الأزمــات . وفئــات المهــاجرين
ومــن المــرجح أن يفــضي انعــدام  . بالــتي تتــصاعد فيهــا مــشاعر الاســتياء ضــد العمــال الأجان ــ  

التلاحم الاجتماعي إلى إضعاف الجهود المبذولة لمعالجة نتائج هـذه الأزمـات، والجهـود الراميـة                
وســيكون علــى الحكومــات أن تكفــل أن تكــون جهــود . إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

تمـاعي، حيـث أن التكامـل     التصدي للبطالة وازدياد الفقر مؤدية أيـضا إلى تعزيـز الـتلاحم الاج            
  . لإنجاز الأهداف الإنمائية للألفيةيالاجتماعي عنصر ضرور

  
  الإنفاق العام في المجالات الاجتماعية  -جيم   

 الحاليـة آثـار     سيكون للنتائج الاقتصادية الناجمـة عـن الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة                - ١٧
لــى التقــدم المحــرز نحــو الأهــداف المتعلقــة   ســلبية جــسيمة علــى التنميــة الاجتماعيــة، وبخاصــة ع  

وقد تدفع الضغوط الواقعة على المالية العامـة في         . الإنمائية للألفية الأهداف  ة وغيرها من    بالصح
البلــدان الميــسورة إلى إجــراء تخفيــضات للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، الــتي تــشكل مــصدرا هامــا 

وهنــاك أيــضا التكــاليف الماليــة  . ان فقــراالعديــد مــن أشــد البلــد في لتمويــل الخــدمات الــصحية  
. للتكيـــف مـــع تغـــير المنـــاخ، الـــتي يمكـــن أن تُحـــول إليهـــا بعـــض المـــوارد المخصـــصة للمعونـــة

وستنخفض الإيرادات الضريبية في البلدان المنخفضة الـدخل أيـضا نتيجـة للـهبوط الاقتـصادي،               
 آثـار طويلـة الأمـد علـى     مما قد يجـبر حكوماتهـا علـى تقليـل الإنفـاق الاجتمـاعي بمـا لـذلك مـن                

بــد مــن بــذل جهــود واعيــة للمثــابرة علــى تــوفير أو توجيــه مــوارد   ومــن ثم لا. التنميــة البــشرية
ضخمة للاستثمارات العامة في مجالات البنية الأساسـية، وإنتـاج الأغذيـة، والتعلـيم، والـصحة،                

  .بغية تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

_________________ 
  )٧(  Tanis Day, Katherine McKenna, and Audra Bowlus, The Economic Costs of Violence against Women: An 

Evaluation of the  Literature (2005),       ن جميـع  دراسة تقيمية أجريت إعـدادا لدراسـة الأمـين العـام المتعمقـة بـشأ
  .)(http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/expert%20brief%20costs.pdfأشكال العنف ضد المرأة 
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من البلدان، بعضها بلدان ناميـة، إلى زيـادة الإنفـاق علـى          وتصديا للأزمة، عمدت قلة       - ١٨
انظـر الإطـارين    (التعليم والصحة، إما بإنشاء برامج جديدة أو بزيـادة التمويـل للـبرامج القديمـة                

كـذلك يـشكل تـشييد المـدارس والمستـشفيات جـزءا مـن برنـامج التنميـة                ). الأول والثاني أدنـاه   
  .الريفية في عدة بلدان

    
  ولالإطار الأ

  جنوب أفريقيا
عجـز  ال تنطوي على رفع نـسبة     حكومة جنوب أفريقيا ميزانية توسعية،       تعتمدا  

ــاتج المحلــي الإجمــالي  ٣,٩الميزانيــة إلى في  ــة مــن الن ا  مــضاداتــدبير  بوصــف ذلــك في المائ
 بالتحـديات  ة المتعلق ـالمـسيرة  ه في الوقـت نفـس   وتواصـل ،  الـسيئة  الاقتصادية   للاحتمالات
ــة الطو ــة الأجــل الإنمائي ــة . يل ــى جبه ــيم، ســتوف فعل ــدره    التعل ــا إضــافيا ق ــة مبلغ ر الحكوم

 ذلـك،  وعـلاوة علـى  . المعلمـين  إضافيين وتحـسين أجـور   معلمينبليون راند لتعيين   ٨,١
وفيما يتعلـق بالخـدمات الـصحية،       .  بلايين راند إلى برنامج التغذية المدرسية      ٤ستضاف  
ــ للعنايــــة وحــــدة جديــــدة ستنــــشأ ، هــــي المكتــــب الــــوطني ماتالخــــدتقــــديم ودة بجــ
ــد ــايير للتقي ــغ يوســ. بالمع ــدره  إوفر مبل ــون ١,٨ضــافي ق ــد بلي ــدء اســتخدام  ران ــة لب  ثلاث

ــرامج مكافحــة فــيروس نقــص   نوســيتجاوز الإ. لقاحــات جديــدة للأطفــال  فــاق علــى ب
وسـيوفر مبلـغ آخـر      . ٢٠٠٩/٢٠١٠ الفترة   بحلول بلايين راند    ٥الإيدز  /المناعة البشرية 

ملين في مجـــــال الـــــصحة ورفـــــع رانـــــد لتحـــــسين أجـــــور العـــــا بلايـــــين ٥,٣قـــــدره 
  . الموظفين مستويات

وب أفريقيــا، خطــاب الميزانيــة    جنــ،اليــةالممانويــل، وزيــر  . تريفــور أ: المــصدر  
  .٢٠٠٩فبراير / شباط١١، ٢٠٠٩ لعام
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  الثانيالإطار 
  الصين

ونـات   تريلي ٤ التنـشيط المـالي قـدرها      تـدابير     مـن   حكومـة الـصين مجموعـة      طرحت  
النـاتج المحلـي الإجمـالي، في    في المائة مـن   ١٥ أي ما يكافئ، )ون دولاري بل ٥٨٦(رينمينبي  

وبحلــول .  علــى مــدى ســنتين هــذا المبلــغإنفــاقوســيوزع . ٢٠٠٨نــوفمبر /تــشرين الثــاني
 بقـدر أكـبر   استعرضت خطتها وقـررت التركيـز       قد  الحكومة  كانت  ،  ٢٠٠٩مارس  /آذار

صــصت وخُ. االتكنولوجيــب والنـهوض عيــة والتنميـة الريفيــة  علـى مــشاريع الرعايـة الاجتما  
ــدرها ،أكــبر حــصة  ــة٣٨ وق ــة  ، في المائ ــهياكل الأساســية العام ــشييد   ، لل ــشاريع ت ــل م  مث

ــة والطــرق   ــسكك الحديدي ــقال ــري والمطــارات ومراف ــاني أكــبر حــصة،   وخُ.  ال صــصت ث
مـايو  /يشوان في أيـار    زلزال س  أصابها في المائة، لإعادة الإعمار في المنطقة التي         ٢٥وقدرها  
تـشييد  مـشاريع    مشاريع الرعاية الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك           وتأتي في المرتبة التالية   . ٢٠٠٨

 الـضمان المساكن المنخفضة التكلفة وإصلاح الأحياء الفقيرة وغيرهـا مـن مـشاريع شـبكة        
 والنــهوضلتنميــة الاجتماعيــة  لو. في المائــة ١٠ تبلــغ نــسبتها خصــصات ، بمالاجتمــاعي

وبمــا أن الــصين تــشكل .  في المائــة لكــل منــهما٩ حــصتان متماثلتــان بواقــع انولوجيــالتكب
 في العالم، فـإن الحفـاظ علـى النمـو الاقتـصادي في مـستوى قـوي                  اتقتصادالاثالث أكبر   

  . العالمي النمو على الصعيد تباطؤ الناجم عنثرالأبدرجة معقولة سيساهم في تخفيف 

؛ ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٠) Financial Times( الفاينانــشال تــايمز، :المــصادر  
  .٢٠٠٩مارس / آذار٧، )The Economic Observer Online(والإكونوميك أوبزيرفر أونلاين 

  
.  غـير متناسـب علـى النـساء والفتيـات          بقـدر ويؤثر أي انخفـاض في الإنفـاق الاجتمـاعي            - ١٩

 الخــدمات بالتخفيــضات الــتي تحــدث في ســلبيا  تــأثراتــأثر النــساء والفتيــاتتوعــلاوة علــى ذلــك، 
 الآثار السلبية على وهذه.  على سبيل المثال   التعليم والصحة  الاجتماعية وبرامج الحماية، في مجالي    

مـن جيـل    أكـبر بكـثير   أيـضا عواقـب    سـتتخلف عنـها   الصحة والتغذيـة والتعلـيم   من حيث النساء  
  .جيل إلى
 الفرديـة  بالاشـتراكات مايـة الاجتماعيـة    حيـث تـرتبط تـدابير الح   النظـامي، وفي القطاع     - ٢٠

حيف بسبب فجوات الأجور بين الجنـسين وقـضاء المـرأة           لل المرأة   تتعرض،  التي يدفعها العاملون  
.  الــولادة ورعايــة الأطفــالبــسببلتوقــف فتــرات ا نتيجــة لحقــل العمالــة النظاميــة أقــل في فتــرة
تعـيين حـدود    لعـاملات عـن طريـق        ا الأمهـات عاني منها   تالتي  عالج بعض الحكومات الأضرار     تو

احتـساب بعـض     و ، الـدخل  ة الفئـات المنخفـض    لصالح وإعادة التوزيع    ، للمعاشات التقاعدية  دنيا
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  قـد تـتقلص     هـذه الجهـود    بيـد أن   .)٨(قضى في رعاية الأطفال    عن السنوات التي تُ    الاستحقاقات
أو انخفـاض   (امي  القطـاع النظ ـ  الإبعـاد مـن     أن   إلى ذلك    يضافو.  الاقتصادي الهبوطفي أوقات   

يزيـد مـن   قـد   ، ممـا    النظـامي الأشـخاص إلى أنـشطة القطـاع غـير          ب يـدفع ) فيه بقدر كـبير   الدخل  
ــدخولمــن المحتمــل أن يقلــل  لعــرض ولكــن ا  اجتمــاعي ضــمان شــبكة بــد مــن وجــود  ولا. ال

لمـساعدة الأسـر    الـتي يعـوَّل عليهـا        توفر مجموعة من الآليات المؤسـسية        ،مصممة على نحو سليم   
  . الصدماتالمتضررة على تحملية المعيش
علـــى الـــنظم الوطنيـــة للمعاشـــات كـــذلك  أثـــر الأزمـــة الاقتـــصادية الحاليـــة نعكسويـــ  - ٢١

 شيخوخة السكان وضعف الإدارة، إلى جانـب اسـتحقاقات التقاعـد المبكـر              وتؤدي. التقاعدية
ــتحقاقات  ــاء  والاس ــة إلى إلغ ــة التكلف ــن أرصــدة المعا     الباهظ ــى كــل م ــاء إضــافية عل شــات  أعب

 الـتي توفرهـا     أصـلا  التغطيـة المحـدودة      فـإن في البلـدان الناميـة،      أما  . التقاعدية ومجمل المالية العامة   
  .  دون حماية اجتماعيةكبار السن أغلبية السكان ، تتركنظم المعاشات التقاعدية

ــام  أنورغــم   - ٢٢ ــاق الع ــة الإنف ــة في أهمي ــا   المجــالات الاجتماعي ــه تمام ــرف ب ــر معت ــإن ،  أم ف
ــ ــام ا الخي ــارات محــدودة    ارات المتاحــة أم ــد مــن الحكومــات خي ــسببلعدي ــاقص ب ــرادات الإ تن ي

ــالحكوم ــديون  ي ــل ال ــد صــعوبة تموي ــك،  . ة وتزاي ــى ذل ــصر  أخــذإذاوعــلاوة عل   في الحــسبان عن
ــسريع   ــضخم ال ــسنتين المحــدث كمــا  -الت ــى التنميــة     -اضــيتين في ال ــاق العــام عل ــإن الإنف  ف

 صـناديق   وفي حـين أنـه أنـشئت      . القيمة الحقيقيـة  من حيث   الركود  شفا   على   يصبحالاجتماعية  
 الـتي   بـات اله أن يـؤثر التقـشف المـالي علـى           لمـرجح مـن ا  فإن  للمعونة الاجتماعية في عدة بلدان،      

  . ذه الصناديقله تقدم
  

  ن الوظيفياالأم  -دال   
 الأخــرى الــتي  التــسريحاتإلى جانــب، الوظــائفة أيــضا حــالات فقــدان عتتزايــد بــسر  - ٢٣
كـر سـابقا، تـشير التقـديرات الأوليـة          وكمـا ذُ  .  والنامية الصناعية في الاقتصادات    نت بالفعل أعل

 ٢٠٣ من منظمة العمل الدوليـة إلى أن عـدد العـاطلين عـن العمـل سـيزيد إلى مـا بـين              المستمدة
وفي بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان            . ٢٠٠٩ مليون شخص في عام      ٢٣١ملايين و   

، ٢٠٠٨ديـسمبر   / في المائـة في كـانون الأول       ٦,٨بلغت معـدلات البطالـة بالفعـل        الاقتصادي،  
وفي البلـدان الناميـة، مـن       . نقطـة مئويـة    ١,١ بمقـدار أعلى مما كانت عليه قبـل سـنة         صارت  أي  

قـوة  وبمـا أن أكثـر مـن نـصف ال         . ٢٠٠٩ علـى الأقـل في عـام         وظيفـة  مليون   ٥٠ فقدان   المرجح
 في ظروف لا تـستوفي شـروط العمـل اللائـق، فـإن الأثـر                بالفعلعمل  يالعاملة في البلدان النامية     

_________________ 
  )٨(  Emily Esplen, Gender and Care: Overview Report, BRIDGE, Institute of Development Studies, 

University of Sussex, Brighton, United Kingdom, February 2009.  
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 عكـسه  ممـا ي   كون أعمـق بكـثير    ي على سـبل عـيش الفقـراء العـاملين س ـ          المحتمل للأزمة الاقتصادية  
  . العمالة الناقصة معدل يزاد بشكل حادومن المتوقع أيضا أن . ارتفاع معدلات البطالة

.  العمـل اللائـق    احتمالات توافر ة بشكل خاص على     ولتقلب الأسواق المالية آثار ضار      - ٢٤
الإشــارة أنــه حــتى خــلال التوســع الاقتــصادي الــذي حــدث في الآونــة الأخــيرة، ظــل    بدر يجــو

 ي ه ـضـعفا  الفئاتوتشير تجارب الماضي إلى أن أشد     . متوسط الأجور الحقيقية ثابتا أو انخفض     
  . )٩(الأجورتخفيض دان العمل و فقبما تعانيه فيها من، الهبوطالأكثر تأثرا خلال فترات 

الأمـان الـوظيفي    ف. ن الـوظيفي  ا الأم ـ قلة فيما يتعلق ب   عديدة بين الجنسين  وثمة تفاوتات     - ٢٥
عملـهن يغلـب بقـدر أكـبر أن يكـون في قطـاع               ن الرجـال لأ   ه في حالـة    أقـل من ـ   في حالة النـساء   
، يزيـد احتمـال     لالـدخ  يـنخفض ن الـوظيفي و   اوعندما يقل الأم ـ  . وغير النظامي العمل العارض   

ويـنجم عـن    .  للمساهمة في العمـل المـترلي والعمـل الزراعـي          التعليم المدرسي إخراج الفتيات من    
 في قاعدة الموارد البشرية، مما يزيد من صعوبة انتعـاش البلـدان              طويل لمدىذلك عجز واختلال    

ض النــساء تعــرت أن فيــزداد احتمــالويتــسبب فقــدان العمــل في الفقــر، . مــن الأزمــة الاقتــصادية
وبالإضـافة إلى   . وعجـزت عـن بلـوغ حـدود الكفـاف         عدم دخل الأسرة    نوالفتيات للاتجار إذا ا   

 مقايـضة الجـنس بالغـذاء    إلىفتيات اللاتي يفقدن سبل عيـشهن    النساء وال  تضطرذلك، كثيرا ما    
ضلا صحتهن الجنـسية والإنجابيـة ف ـ     التي تهدد    المخاطر   يجعلهن نهبا لمزيد من   والمأوى والسلع، مما    

والإصــابة بفــيروس  ،فيــهلعنــف الجنــساني، والحمــل غــير المرغــوب ل أخطــار التعــرضعــن زيــادة 
  .نقص المناعة البشرية

في  التعـاون الـدولي و   مجـال  فيتحققت بعض الإنجازاتوفيما يتعلق بالعمال المهاجرين،       - ٢٦
لعــالمي المعــني بــالهجرة امــثلا إنــشاء المنتــدى ها منــي المتعلــق بالتنميــة الاجتماعيــة، الإطــار المعيــار

  علـى الـصعيد   الهجـرة والتنميـة   والمنـافع الناشـئة عـن     تحـديات ال تضع   ذه الإنجازات وه .والتنمية
ــدولي ــائي   في ال ــرات  . صــدارة جــدول الأعمــال الإنم ــه في فت ــوطإلا أن ــصادي، يكــون  الهب  الاقت

 ن أجــلمــ البلــدان إجــراءات وقــد اتخــذت.  مــن يفقــدون عملـهم مــن أوائــلالعمـال المهــاجرون  
 ضـارة علـى العمـال        آثـار  بما لـذلك مـن    الوطنية من أثر الأزمة الاقتصادية،       لعملاحماية أسواق   

  الماليـة كما أن زيادة البطالـة في أوسـاط المهـاجرين تـؤثر علـى مـستوى التحـويلات              . المهاجرين
  . التي يبعثونها إلى بلدانهم الأصلية

_________________ 
تفاوتـات الأجـور في     : ٢٠٠٨ر عالم العمـل لعـام       يمنظمة العمل الدولية، المعهد الدولي لدراسات العمل، تقر         )٩(  

  .عصر العولمة المالية
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  الأمن الغذائي   - هاء  
،  المجتمـع الـدولي بـشأن الأزمـة الغذائيـة           التفـاؤل زائـدا لـدى       يصبح ثمة قلق بالغ من أن      - ٢٧

. تظهر مـن جديـد    س ـ أن حـالات نقـص الغـذاء         المـرجح مـن   ف. وهي أبعد ما تكون عن الانتـهاء      
للتـصدي للأزمـة الغذائيـة، بمـا في ذلـك           المتعهـد بهـا     تزامـات   لالابولذلك لا بد من تقيد الجميـع        

آثار إنمائية خطـيرة علـى      ب والقعود عن ذلك يمكن أن يعود      .إعطاء دفعة لتعزيز القطاع الزراعي    
 يعـانون مـن الجـوع       مـن ، بلـغ عـدد      ٢٠٠٨وفي عـام    . التغذية والصحة العامة والتجـارة والبيئـة      

رتبط بـالجوع وسـوء    تو. ائة منهم في المناطق الريفية     في الم  ٧٠، يعيش   نسمة مليون   ٩٦٣المزمن  
 ســنويا يقــارب عــددها وفيــات الأطفــال الــتي  حــالاتمــن قــل الأ علــى  نــسبة النــصفالتغذيــة
ي ض ـزالت المشاكل الهيكلية، مثل الافتقار إلى سـبل الحـصول علـى الأرا             وما. ملايين حالة  ١٠

 قيــودا وآليــات الحــد مــن المخــاطر،  والتكنولوجيــا والأســواق والهياكــل الأساســية والائتمانــات 
  . الحائزين عن زيادة إنتاجهمعديد من صغار تعوق ال كبرى
 ولا سـيما     مـن سـكان العـالم،      لايينالم تعرض للخطر حياة  أزمة الأمن الغذائي العالمية     و  - ٢٨

ومـن   .)١٠(زمنالم ـ و ادالح ـتغذيـة   ال مـن سـوء       أصـلا   يعيـشون في بلـدان تعـاني       نالذي أشدهم فقرا، 
عـانون مـن الأمـراض    ي النساء والأطفال دون سن الخامسة الذين        أشد الفئات تعرضا لهذا الخطر    

تلازمهـم   وغير القابلـة للـزوال الـتي         المطردة عن سوء التغذية والأضرار الجسدية والعقلية        الناجمة
ــاتهم طـــوال الحـــصول علـــى الـــدخل وفـــرص اكتـــساب تمتـــع النـــساء بالمـــساواة في  تولا . حيـ

القدر الكافي مـن الطعـام المتنـوع         الحصول على    اللذين لا يُكفل بدونهما    ،التسهيلات الائتمانية 
  . المغذي
 في البلـدان     علـى صـعيد الاقتـصاد الكلـي        لأزمة الماليـة والاقتـصادية    ا لتأثيرات كونوست  - ٢٩

ولـن يتوقـف مـدى      . أيـضا علـى قطاعاتهـا الزراعيـة وأمنـها الغـذائي             سلبية كـبيرة   عواقبالنامية  
 أيـضا علـى      سيتوقف  في البلدان النامية على التباطؤ الكلي في معدلات النمو فحسب بل           التأثير

ــتيالـــصعوبات  ــدالـ ــراض  قـ ــا في الاقتـ ــدار تواجههـ ــا  ومقـ ــد اعتمادهـ ــات  المتزايـ ــى الائتمانـ علـ
  . والتحويلات الدولية من أجل تمويل واردات الأغذية والتنمية الزراعية

في الاجتمـاع  سـويا   قـادة العـالم   التقـى واعترافا بالأهمية الملحـة لمعالجـة الأمـن الغـذائي،            - ٣٠
 كـانون  ٢٧ و ٢٦ فيئي للجميـع، المعقـود في مدريـد    ن الغـذا   الأم ـ المعني بتـوفير  الرفيع المستوى   

 الأشـخاص الـذين يعـانون مـن نقـص      نـسبة ، حيـث جـددوا الالتـزام بخفـض       ٢٠٠٩يناير  /الثاني

_________________ 
  .)/http://www.who.int/food_crisis/en(انظر منظمة الصحة العالمية   )١٠(  



E/2009/53
 

14 09-31140 
 

ــة ــوارد في الهــدف الأول مــن   ٢٠١٥ إلى النــصف بحلــول عــام   في العــالمالتغذي ، علــى النحــو ال
  . الأهداف الإنمائية للألفية

د مـن جديـد الالتزامـات الدوليـة بزيـادة المـوارد الماليـة والمـساعدة           وأكد اجتماع مدري ـ    - ٣١
فجـوات  تحديـد   وشـدد الاجتمـاع أيـضا علـى الحاجـة الملحـة إلى              . ة كـبير  زيـادة الإنمائية الرسمية   

علـن عـن التـبرع    أُو. المجاعـات التمويل والموارد الإضافية اللازمة لما هو قائم من آليات مكافحة     
ما بين اجتماع مدريد والمؤتمر الرفيع المستوى المعني بـالأمن          فيو.  دولار بلايين ٥,٥ بما مجموعه 

، حـشد المجتمـع     ٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٥ إلى   ٣الغذائي العالمي، المعقود في روما في الفترة مـن          
  .  بليون دولار٢٣الدولي 

  
  سوء التغذية والتحديات الصحية   -واو   

ويتــسبب . ببين المباشــرين لــسوء التغذيــةيــشكل نقــص المــدخول الغــذائي والمــرض الــس  - ٣٢
ــادة   ــة في زي ــة النقــص اســتهلاك الأغذي ــة، الــتي يمكــن أن تحــول   لقابلي ــالأمراض المعدي لإصــابة ب

 عـن نقـص     هذان الـسببان المباشـران    نجم  يو.  الجسد لما يكفي من الغذاء     امتصاصبدورها دون   
 والتنـشئة، وقلـة سـبل    مومـة الأسبل الحصول على الأغذية المأمونة والـسليمة، وسـوء ممارسـات         

انعــدام الأمــن و. دمات التــصحاح والــصحة المأمونــةوخــالنظيفــة الحــصول علــى ميــاه الــشرب  
.  ارتباطـا وثيقـا   بـالفقر  كلـها رتبط غير المثلـى ت ـ   وممارسات الرعاية  وسوء الحالة الصحية  الغذائي  

لأطفـال الـذين    ويعـاني ا  .  في اليـوم   ري حـرا   سـعر  ٢ ١٠٠ أقـل مـن       في المعتـاد   يستهلك الفقراء و
يبلغوا سن الدراسة في الأسر المعيشية المنخفضة الدخل من توقف النمو والمرض، فـضلا عـن        لم

 وسـوء التغذيـة   .سوء ممارسات الرعاية، بمعدلات تفوق بكثير مـا يعانيـه أطفـال الأسـر الموسـرة       
 المـستوى  دون الـولادة، والرضـاعة الطبيعيـة       عنـد  لدى الأطفال، وانخفاض الـوزن       المزمن والحاد 

 إلى   كـل سـنة    تمعـة تـؤدي مج  ، هـي العناصـر الـتي        حالات النقص في المغـذيات الدقيقـة      ، و الأمثل
 في المائــة مــن ٣٥، أي مــا يمثــل دون ســن الدراســة ملايــين مــن الأمهــات والأطفــال ٣,٦وفــاة 

 علــى الــصعيد المرضــيعــبء ال في المائــة مــن ١١ و دون ســن الدراســةجميــع وفيــات الأطفــال  
 حـالات الحمـل العـسيرة        سـنويا مـن جـراء       البلـدان الناميـة    بلغ التكلفـة الـتي تتكبـدها      وت. العالمي

 اجتمـاع  أن يتـسبب     المـرجح ومـن   .  بليـون دولار   ٣٠والأمراض التي يتسبب فيها سوء التغذية       
حـالات  و مـن حـالات الـنقص في المغـذيات الدقيقـة              مزيـد   في حـدوث   الأزمتين الغذائية والمالية  

  . ونقص الوزنالهزال وتوقف النمو 
 حــتى في أوســاط الغذائيــة  الــنظم زيــادة أســعار الأغذيــة إلى انخفــاض جــودة قــد أدتو  - ٣٣

دهور الجـودة الغذائيـة     نون من انعدام الأمن الغذائي؛ وت ـ     السكان الذين لا يعتبرون عادة ممن يعا      
لــصحية  خطــير علــى الحالــة اتــأثيراير الغــذائي يالتغــهــذا ويــؤثر .  تــدهور الكميــة الغذائيــةيــسبق
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 النقص في المغـذيات الدقيقـة       لظاهرةسريع  التفشي ال  بسبب   من البشر، لايين  الموالتغذوية لمئات   
  .  في أوساط الفئات المحرومة اقتصادياوحدة هذا النقص

 كبـار الـسن لا يتـسنى لهـم        العديـد مـن     ف.  أيـضا بالأزمـة الغذائيـة      وقد تـأثر كبـار الـسن        - ٣٤
 دخل أساسي، ممـا يجعلـهم فئـة مـن الفئـات الاجتماعيـة           الحصول على عمل لائق ويفتقرون إلى     

 عــنا تكــون لهــم نظــم غذائيــة وعــادات أكــل مختلفــة   مــوكــثيرا.  تــأثرا بالأزمــة الغذائيــةالأشــد
 احتياجات تغذوية تتزايد خصوصيتها من أجـل الحفـاظ علـى الأجهـزة              حيث تلزمهم  ،الشباب

في قـدرة علـى الحـصول علـى الأغذيـة           أقل من غيرهم    ن  ولمسناو. يضمحل أداؤها العضوية التي   
تكـون الفئـات    الاجتمـاعي،  الضمان شبكات ظل انعداموفي .  أسعارهاأوقات قدرتها وارتفاع 

ومنـها فئـة كبـار الـسن، هـي أول مـن يتـأثر بالأزمـات،                 ،  ةقتـصادي الا الأشد ضعفا مـن الناحيـة     
  . وربما تتحمل أشد وقع لها

  
 )١١(حة العامةالصمجال دة في الآثار المحدَّ  -رابعا   

قـد تحقـق    ف. طـرق لل وسط تقـاطع  تأتي الأزمة الحالية في وقت توجد فيه الصحة العامة            - ٣٥
ــة    ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــال،    حيــث ،تقــدم كــبير نحــو تحقي ــات الأطف انخفــض معــدل وفي

الإيــدز والــسل /وتحــسنت ســبل العــلاج والوقايــة مــن الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
اتـساعا كـبيرا    واتـسع    ،المنـاطق المداريـة   الـسائدة في     هملـة مـراض الم  الأا وشلل الأطفال و   والملاري
بيد أن هنـاك تحـديات   . الصحةالأمد على طويل بما له من تأثير ضخم و التعليم الابتدائي    نطاقُ

الأطفـال   الوفيات النفاسية ووفيـات      ت معدلا بشأن يُذكر   حرز تقدم فلم يُ . لا تزال ماثلة  كثيرة  
ــولادةدالحــ ــا ،يثي ال ــيما في أفريقي ــةوأصــبحت ، ولا س ــسبيا  التغذي ــة ن ــن   مهمل ــثير م ؛ وفي الك

 النــصفالــضرورية إلا لنــسبة تقــل عــن تتــوافر المرافــق الــصحية الملائمــة أو الأدويــة لا  ،البلــدان
 .السكان من

ثـار  آأنـه سـتكون لهـا        ةوالأزمـات المتعـددة الراهن ـ    الحاليـة    الاتجاهات العالميـة     يتبين من و  - ٣٦
طلبـت  وتـشمل البلـدان المعرضـة للخطـر بـصفة خاصـة البلـدان الـتي                 .  على الصحة العامـة    بالغة

.  لقطـاع الـصحة  ويـل الجهـات المانحـة     علـى تم  مساعدة طارئـة وتلـك الـتي تعتمـد اعتمـادا كـبيرا              
البلـدان المتـأثرة بالتراعـات أو الخارجـة منـها أو الـتي               وتتسم بالضعف خصوصا في هـذا الـصدد       

 وهنـاك . تياطيـات ماليـة قليلـة أو مؤسـسات ضـعيفة أو هياكـل أساسـية لحقهـا الـضرر               اح لديها
 العواصـف  لأخطـار الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة والبلـدان المعرضـة           لا سيما   بلدان أخرى، و  

_________________ 
 كـانون  ٢١رخـة  المؤو الصادرة عن منظمة الـصحة العالميـة    ٢٠٠٩/١/يستند هذا الجزء إلى المذكرة الإعلامية       )١١(  

تقريــر مــشاورة رفيعــة المــستوى، جنيــف،  ، “الأزمــة الماليــة والــصحة العالميــة”  والمعنونــة٢٠٠٩ينــاير /الثــاني
  .٢٠٠٩يناير /كانون الثاني ١٩
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الهبــوط أن تواجــه يتحــتم عليهــا  المنخفــضات، الــتي تكثــر فيهــا   البلــدان والجفــاف وأخطــار 
 .وقت نفسه للأثر الوشيك لتغير المناخالاقتصادي وأن تتصدى في ال

لا يزال قيد التحليـل، فـإن تجـارب الماضـي تـشير إلى أن        اليةوفي حين أن أثر الأزمة الح       - ٣٧
ســتترديان مــع ارتفــاع معــدلات المقدمــة إلــيهم الخــدمات الــصحية فــضلا عــن صــحة الــسكان 

 المــدخرات محلالاضــ و،الحمايــة الاجتماعيــة الأمــان الــتي تــوفر     وقــصور شــبكات ،البطالــة
وسيـضطر الكـثير مـن مقـدمي        .  وانخفاض الإنفـاق علـى الـصحة       ،وصناديق المعاشات التقاعدية  

 هـوامش ضـيقة ممـا سـيؤدي         حـدود خدمات التأمين الصحي من القطاع الخـاص إلى العمـل في            
وتـشير تقــديرات  .  في إطـاره  المزايـا المقدمــة تقلـيص علـى الأرجـح إلى ارتفـاع أقــساط التـأمين و    

 خـدمات  تلقـي ثلث سكان العـالم لا تتـوافر لهـم إمكانيـة      أكثر من  العمل الدولية إلى أن    منظمة
.  الإصابة بالأمراض غير المعديـة     معدلاتومن المرجح أن تزداد     . الرعاية الصحية التي يحتاجونها   

الإصابة بالأمراض العقلية والاكتئـاب والقلـق واحتمـال     الشواغل المرتقبة مستقبلا شواغل     ومن  
 التعــرض مــن جــراء ازديــاد ،ضارةالــواد غيرهــا مــن المــ طفــرة في تعــاطي المــسكرات وحــدوث
 لـذلك علـى الفئـات الـضعيفة مـن            للأثر الـصحي    خاص اهتمامالأزمة إيلاء   تطلب  وت. للإجهاد

 .)١٢(صغار السنالنساء والمسنين وعلى لسكان وا

فحجـم الإنفـاق    . لعامـة وترتبط السياسات المالية والاقتـصادية ارتباطـا وثيقـا بالـصحة ا             - ٣٨
ومخصـصات الإنفـاق    . لقطـاع الـصحة   خـصص   الحكومي الشامل له أثره على المبلغ الإجمـالي الم        

النمــو و، في هــذا الــصددحاسمــة أهميــة  هــي الأخــرى لهــاعلــى التعلــيم والميــاه والمرافــق الــصحية 
وجـه  علـى    منـها  على محددات رئيسية أخرى للصحة       كبيرثر  أ له   ،التوزيعمقترنا ب  ،الاقتصادي
كما أن الكثير من التدخلات في مجـال الـصحة يتـأثر بحكـم طبيعتـه                . التغذية والتعليم الخصوص  
  في تقـديم   سـتمرارية الا ضـمان    حتميـة وبـالنظر إلى    .  المـالي الحكوميـة    بتدابير التكيـف  تأثرا كبيرا   
 للتمويـل  الأمراض الرئيسية، فإن الخفـض المؤقـت  لعلاج اللازمة الإمداد بالأدوية   في  الخدمات و 

وطبيعـة الإنفـاق   . النواتج المتعلقة بالـصحة  على وخيمة عواقب تكون لهماانقطاعه يمكن أن    أو
أن يتـوافر في  مـن أهميـة   تزيـد  ، توظيـف التـدريب وال تـدابير  في مجال الـصحة، بمـا في ذلـك تعقـد            
لماليــة العواقــب افــإن  ومــن ثم. المــستقبلواستـشراف  لتنبــؤ التخطـيط الميزانــوي عنــصرا القابليــة ل 

 .المترتبة على الأزمة الحالية يمكن أن تلحق ضررا جسيما بقطاع الصحة

_________________ 
العدالـة والإنـصاف في المجـال الـصحي بفـضل           : لعالمية، تضييق الفجوة في غضون جيـل واحـد        منظمة الصحة ا    )١٢(  

التقريــر الختــامي للجنــة المعنيــة بالمحــددات الاجتماعيــة  : اتخــاذ إجــراءات حــول المحــددات الاجتماعيــة للــصحة 
 عويمكـن الاطـلا   ). ٢٠٠٨أغـسطس   /جنيـف، إدارة شـؤون الـصحافة بمنظمـة الـصحة العالميـة، آب             (للصحة  

  .http://whqlibdoc.who.int/hq/2008/WHO_IER_CSDH_08.1_ara.pdf :على التقرير في الموقع الشبكي التالي
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ومثـال ذلـك    . الصحة العامة والسياسات الاجتماعية   سياسات   ترابط بين    بالمثلهناك  و  - ٣٩
، اأن احتمال ارتفاع تكاليف الرعاية الصحية يقلل من إمكانية حصول الكثيرين علـى خـدماته              

بـصفة  وثمـة صـلات وثيقـة       .  في المجـالين الاجتمـاعي والاقتـصادي       يرةكـب تـداعيات    من بما لذلك 
 حيـث أن العـاملين الـذين يتمتعـون بـصحة            ، وإدرار الـدخل   ل بـين الـصحة وسـوق العم ـ       خاصة
 مـع انخفـاض     يـزداد الأيدي العاملة   إضافة إلى أن توافر      ،أكثر إنتاجية من غيرهم   يكونون  أفضل  
ــدلا ــتلالمعـ ــاتت الاعـ ــب الج فيو.  والوفيـ ــؤدي  الآانـ ــر، يـ ــدان  خـ ــائف إلى فقـ ــدان الوظـ فقـ

 . الصحية المرتبطة بهاالاستحقاقات

 جميـع المحــددات الاجتماعيـة للــصحة، مثـل التغذيــة    هــي أن في نهايــة المطـاف  الحـصيلة و  - ٤٠
 تغـير   يـأتي بالأزمـات المتعـددة الراهنـة، بينمـا         يمكـن أن تتـأثر      والتعليم وظروف المعيشة والعمل،     

 . محدداتها الاجتماعيةعلى طر متزايدة على الصحة وبمخامحمَّلا المناخ 

أوقـات العـسر الاقتـصادي       يتعـرض للخطـر في       تلاحم الاجتمـاعي  ال ـ أن   أدلة تثبت وثمة    - ٤١
 ففـي كـل عـام، يلقـى ملايـين      . العنيفـة تراعـات   تزايد التـوترات الاجتماعيـة وال      جراءوذلك من   

كـثيرون غيرهـم يظلـون علـى قيـد          وهنـاك   .  حتفهم من جراء إصابات نتجت عن العنـف        البشر
 .بإعاقات دائمةالحياة بعد الإصابة ولكنهم يعيشون 

وقـد  . التراعـات انتـهاء  وائـد الـسلام في أعقـاب    ع مـن  عائـدا قويـا  الصحة العامة  وفر  وت  - ٤٢
تـوفير الخـدمات    المقـدم ل أن الـدعم ال هذا المج الوطنيين والدوليين في     الممارسينالعديد من    وجد

أحـد الأولويـات المتكـررة في البلـدان الخارجـة مـن       هـو  في مجـال الـصحة،    سـيما     ولا ،الأساسية
ي بمفردهــا إلى توطيــد الــسلام، ومــع أن المبــادرات المتعلقــة بالــصحة لا يمكــن أن تــؤد. نزاعــات

المؤديـة إلى   سبل  ال ـ أحـد    هـو تقديم الرعاية الصحية إلى سكان المنـاطق الـتي تمزقهـا الحـروب               فإن
والإدماج المبكـر للـصحة العامـة في اسـتراتيجيات بنـاء الـسلام وبرامجـه أمـر                 .)١٣(المصالحةتعزيز  
.  والتنميــة الطويلــة الأجــلالانتعــاشالراميــة إلى تحقيــق  الأهميــة لــضمان اســتمرارية الجهــود بــالغ

ــات وإجــراءات واضــحة لوصــف     ــصحي في ســياق  الوضــعوينبغــي وضــع آلي ــاء حــالات  ال بن
 .السلام

  
  الصحةفي قطاعالإنفاق  بعلقةالآثار المت  - ألف  

 نمـو   مـا حـدث مـن      عـدة بلـدان، ولا سـيما في أفريقيـا،            استغلتفي السنوات الأخيرة،      - ٤٣
ويـسر ذلـك    . الإنفاق في قطاع الـصحة     في رفع مستوى  ة   مستويات المعون  ازدياد في اقتصادي و 
_________________ 

 Health and Conflict: Developing a knowledge based foreign policyمعهد فافو للدراسـات الدوليـة التطبيقيـة،     )١٣(  

agenda) ٢٠٠٨مايو /أيار، )وضع جدول أعمال للسياسة الخارجية يستند إلى المعارف: الصحة والتراع.  
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زمـة الحاليـة أن   لألويمكن . تحقيق تقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة    
بالأهـداف  علـق  ا يتم ـ في التقـدم مـستقبلا   إمكانيـة   ض هذه الإنجازات للخطر وأن تنتقص من        عرِّتُ

 .الإنمائية للألفية من الأهداف غيرهابذات الصلة بالصحة و

ــن الممكــن  و  - ٤٤ ــدة        م ــسبل ع ــصحة ب ــاع ال ــاق في قط ــى الإنف ــة عل ــة الحالي ــؤثر الأزم أن ت
 عـام، بمـا في   بوجـه  الاقتـصادي إلى خفـض الإنفـاق الحكـومي      تباطؤ النمـو  يقد يؤد : يلي ماك

ذلك في مجال الصحة؛ ويُحتمل أن تصبح إمكانيـة الحـصول علـى رأس المـال أكثـر صـعوبة مـع                   
في  المعونـة  حـدوث ضـغوط علـى   ؛ وثمـة مـا يـرجح    أثمان تحمل المخـاطر   ائد و ومعدلات الف تزايد  

 .اتجاه تخفيضها

  الاقتـصادي الهبـوط في فتـرات    عمـد أن بعض الحكومـات ي     ةتجارب الماضي الويتبين من     - ٤٥
زيادتـه، في حـين أن الـبعض الآخـر     أو حـتى  الحفاظ على مستوى الإنفـاق في مجـال الـصحة         إلى  

ا يــضر في كــثير مــن الأحيــان ممــمنــها يتجــه إلى الابتعــاد عــن الاســتثمار في القطــاع الاجتمــاعي 
قطاع الـصحة، تـؤدي     ل المخصصلتمويل   خفض ا  توفي حالا . بالصحة العامة والتنمية والأمن   

كـثير  ممـا يـؤثر علـى        الفقراء والضعفاء من الحـصول علـى الخـدمات،           حرمانالعقبات المالية إلى    
ما يخـص   ولا سيما   ويعد الحفاظ على مستوى الإنفاق في قطاع الصحة،         . من النساء والفتيات  

ة التـوافر المنـصف لإمكانيـة       لكفال ـ الأهميـة في أوقـات الأزمـات         بـالغ شد ضعفا، أمـرا     الفئات الأ 
 .الحصول على الرعاية

 في مجـال الـصحة وتحـسين إمكانيـة الحـصول علـى              الإنـصاف لتقليل مـن أوجـه عـدم        لو  - ٤٦
تــشمل الخــدمات دعــائم عاليــة الكفــاءة،  لحمايــة الــصحة أن تتــوافر  يلــزمدمات الــصحية، الخــ

المعتمـد  ضمان الاجتمـاعي أو      والتأمين الـصحي الـوطني وال ـ      السريعة الاستجابة الوطنية  الصحية  
تمويـل  ال مثـل     تمويلية  آليات تستلزمالحماية الاجتماعية في مجال الصحة      و. المجتمعات المحلية على  
؛ والتـأمين الـصحي      من الضرائب، بما في ذلك التحويلات والقسائم النقديـة المـشروطة           يالصح

 المجتمعـات  عتمـدة علـى   خطـط التـأمين الم     مثـل    ،التـأمين الـصحي الخـاص     الوطني والاجتماعي؛ و  
ــة الــصحية تــشجيع علــى تــوفير الحمايــة    الوينبغــي . أربــاب العمــل والمعمــول بهــا لــدى    المحلي

 . التكلفةيسورةالمالاجتماعية 

 بــين عــامي مــاوقــد زادت المعونــة الموجهــة إلى قطــاع الــصحة بــأكثر مــن الــضعف في     - ٤٧
 في عــام  دولاربلايــين ٤,٣٤إلى  ٢٠٠٠دولار في عــام  بليــون ١,٥٨ مــن ،٢٠٠٧ و ٢٠٠٠
التركيـز يلـزم أن     أن  وفي حـين    . ستويات الم ـ هـذه عنـد     علـى المعونـة    الإبقاءوينبغي   .)١٤(٢٠٠٧

_________________ 
  .على الإنترنت المنشورةحصاءات الإ، مديرية التعاون الإنمائي، منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  )١٤(  
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 هــم مــن “ضــعيفو الأداء”يكــون قــد فإنــه في أوقــات الأزمــات  ينــصب علــى تحقيــق النتــائج،  
مـن المهـم    و. لفعاليـة المعونـة   أيـضا    الأولويـة    إيـلاء وينبغـي   . أكبر قدر من المساعدة   إلى  يحتاجون  

تنفيذ إعلان باريس بشأن فعالية المعونـة وبرنـامج عمـل          الرامية إلى    الجهود   بصورة خاصة زيادة  
 حيث أن المستفيدين من المعونة يحتاجون إلى تمويل مـرن يمكـن التنبـؤ           )، المرفق A/63/539 (أكرا

 .به ويتماشى مع الأولويات الوطنية

عــدد الأطــراف الفاعلــة المــشاركة في قطــاع   ازداد فيــه في وقــت الحاليــةوتحــل الأزمــة   - ٤٨
 وتـشمل هـذه الآليـات المبـادرات الجماعيـة         .  أكثـر تنوعـا    آليات التمويـل  وأصبحت فيه   الصحة  

أصـحاب المـصلحة أو بـين القطـاعين         أطراف متعددة من    والشراكات بين   للشركات التجارية،   
 المنظومـات ير، ومبـادرات    العام والخاص، وآليات التمويل المبتكـرة، وتحالفـات البحـث والتطـو           

والآليـات المـذكورة،   . )١٥(الاسـتثمارات الآتيـة مـن   يرادات الإ التي تعتمد على    ةلمتكاملالصحية ا 
 بطبيعتــها مــسايرة للــدورة إنهــا زيــادة التمويــل لــصالح قطــاع الــصحة، فقــد أتاحــتوإن كانــت 
على مستوى التمويـل    والحفاظ  . ركود إيراداتها في فترات ال    بطأن ته ثم يرجح   من  و ؛الاقتصادية
الأزمـة  ظـل   الأهميـة في  بـالغ  المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة أمـر          عن طريق قطاع الصحة   ل المخصص

الأهداف الإنمائيـة   قق  والمتوسطة الدخل أن تح   الدخل  ، إذا أُريد للبلدان المنخفضة      السائدة حاليا 
لـة مكافحـة فـيروس       القطـاع الخـاص في تمويـل حم        مـن والأفـراد   الـصناعة   إشـراك   بغيـة   و. للألفية

الإيدز والـسل والملاريـا، أعلـن المرفـق الـدولي لـشراء الأدويـة عـن مبـادرة                   /نقص المناعة البشرية  
،  التنفيـذيين لوكـالات الـسفر العاملـة علـى شـبكة الإنترنـت              الرؤسـاء جديدة تـتم بالتعـاون مـع        

رين عـن كـل     بـدولا التبرع   للمسافرين جوا الذين يقومون بحجز تذاكرهم على الشبكة ب         تيحتو
الإيـدز  /رحلة لصالح الجهود المبذولة في جميع أنحاء العالم لمكافحة فيروس نقـص المناعـة البـشرية               

 .والسل والملاريا

ــاثر و  - ٤٩ ــن تكـ ــنجم عـ ــد   يـ ــر تزايـ ــة خطـ ــراف الفاعلـ ــتراتيجيات التفتـــت بـــين   الأطـ الاسـ
الـتي   الاتالمج ـقد نجحت البرامج الرأسية في اجتـذاب التمويـل وإحـراز تقـدم في               ف. والسياسات

 الــصحية الــنظمتحــسين توازنــا يكفــل أيــضا  نهــج أكثــر اتبــاع، إلا أنــه ســيتعين  منــهاكــلاتخــص 
 .والرعاية الصحية الأساسية

 جـراء مـن   مـن آثـار     الأزمـة في ميـزان المـدفوعات        تحدثـه   ا   بم ـ  أيـضا  ويتأثر قطاع الصحة    - ٥٠
واقبـها علـى أسـعار الـصرف        ت التصدير وتدفقات رؤوس الأموال، إضـافة إلى ع        اانخفاض إيراد 

إلى تـترع    والمعـدات الطبيـة      الأوليـة فأسـعار الـواردات مـن الأدويـة والمـواد           .  التضخم تومعدلا
_________________ 

المجتمعـات  ومنظمـات   دينيـة    الاقتـصادي علـى المنظمـات ال       بـوط لبيانات عن أثر اله   لمزيد من ا  إلى ا هناك حاجة     )١٥(  
  .وغيرها من مقدمي الرعاية الصحية غير التابعين للدولةالمحلية 
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علـى العـلاج الطويـل     المعتمـدون  والأفـراد . التضخم وانخفاض قيمة العملةعند ازدياد الارتفاع  
ضم التــدهور في خــو. لخطــر الوقــوع تــدريجيا في بــراثن الفقــر معرضــون بــصفة خاصــة الأجــل 

تكلفتــه مقــدار تغيرات في مــدى تــوافر العــلاج و الــيمكــن أن تحــدث الــسريع للبيئــة الاقتــصادية  
ــسبيا   ــشكل ســريع ن ــالمي       . ب ــة والتحــالف الع ــشراء الأدوي ــدولي ل ــق ال ــل المرف ــات مث ــوم آلي وتق

 اتللقاحــات والتحــصين والــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا بــإجراء تخفيــض 
ــة ولقاحــات معينــة لأ ةكــبير ــة ارتفــاع تكلمجابهــة ومــن الممكــن كــذلك  . ســعار أدوي فــة الأدوي

 .بالاستعاضة عنها بالبدائل غير الحاملة لأسماء تجارية

 بـسبل   الكفـاءة فرصـة لزيـادة     والحاجة إلى كبح التكـاليف الطبيـة يمكـن أن تـوفر أيـضا                 - ٥١
ختلفـة مثـل بـرامج مكافحـة        المامج  برال ـ بـين    تعاضـد ل المثـال الـسعي إلى تحقيـق ال        منها علـى سـبي    

 . الاتصالت وزيادة استخدام تكنولوجيا،الإقلاع عن التدخينبرامج السل و

ــادات في ال و  - ٥٢ ــاك قي ــدان هن ــة المبل ــو تقدم ــةالوالنم ــذلك في ،نامي ــة المؤســسات الم وك الي
ت تعهـد فقـد  .  الـصحة والتنميـة    بـشأن علـى المـلأ عـن التزامـات سياسـية قويـة             ، أعلنـت    دوليةال

الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والاتحـاد الأوروبي بـأن تحـافظ            
القمـة الرابـع والـثلاثين لمجموعـة الثمانيـة          مـؤتمر   في  و. لمعونة التي تقـدمها   الراهن ل ستوى  المعلى  

ــود  ــان   المعق ــدو، الياب ــاكو، هوكاي ــن  في توي ــرة م ــوز٩ إلى ٧في الفت ــه / تم ــصب  ا،٢٠٠٨يولي ن
. إطار عمـل تويـاكو للـصحة العالميـة        رئيسيا، وأصدر المؤتمر     مجالابوصفها  التركيز على الصحة    

الـتي اتُفـق    هداف  من الأ بكثير   مجموعة الثمانية هي بالفعل أدنى        بلدان بيد أن المعونة المقدمة من    
 قبـل وقـوع     وحتى .٢٠٠٥ في عام    ، اسكتلندا ،عليها في مؤتمر قمة المجموعة المعقود في غلينيغلز       

 قـدره   ٢٠١٠ إلى ضـرورة تـوفير مبلـغ إضـافي بحلـول عـام               الاسـقاطات الأزمة الحالية، أشـارت     
  بيــد أنــه.)١٦(هــداف المحــددة في غلينيغلــزللوفــاء بالأ ٢٠٠٧ بليــون دولار بــدولارات عــام ٣٤

لـتي  ا علـى الـبرامج   ، التقـارير ، كمـا تقـول  الإنفاق، فإنه إذا قُيِّد حتى وإن زادت تدفقات المعونة    
 صــندوق النقــد الــدولي في البلــدان المنخفــضة الــدخل في أفريقيــا جنــوب الــصحراء        يــدعمها
 . محدودةفإن الاستحقاقات الصحية ستكون، )١٧(الكبرى

والداعي إلى العمـل في هـذا الـصدد، أنـشئت           الأمين العام   للنداء الصادر عن    واستجابة    - ٥٣
 وذلـك  ، الـصحية نظميل الدولي المبتكـر لل ـ التموبشأن فرقة عمل حكومية دولية رفيعة المستوى      

_________________ 
 ?Aid Targets Slipping out of Reachمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي، لجنـة المـساعدة الإنمائيـة،        )١٦(  

  .٢٠٠٨نوفمبر /تشرين الثاني، ) المعونة بعيدة المنال؟هل أصبحت أهداف(
صـندوق  ( The IMF and Aid to Sub-Saharan Africaمكتـب التقيـيم المـستقل التـابع لـصندوق النقـد الـدولي،          )١٧(  

  .٢٠٠٧، )النقد الدولي والمعونة المقدمة إلى أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
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 بـشأن الأهـداف الإنمائيـة       ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلـول  ٢٥في  الـذي نُظـم      الرفيع المستوى    الحدثفي  
 الرسـوم   تطبيـق  فرقة العمـل سـبل تـشجيع الجهـات المانحـة غـير التقليديـة و                ستستطلعو. للألفيــة

المــساعدة  ســبل دفــع وكــذلك ،قطــاع الــصحة في البلــدان الفقــيرةتمويــل المخصــصة لالطوعيــة 
مؤتمر قمة مجموعة الثمانية المزمع عقـده في         إلى    تقريرا عن ذلك   قدمالإنمائية الرسمية مقدما، وست   

متاحـا للجمعيـة العامـة في        التقريـر النـهائي   كون  يوس ـ. ٢٠٠٩يوليه  / في تموز  ، إيطاليا ،لامادالينا
 .٢٠٠٩سبتمبر /أيلول

 بالـسبل الـتي تـؤثر بهـا الأزمـة           لإذكـاء الـوعي    سـع اك مجـال وا   هن ـلى وجه الإجمـال،     وع  - ٥٤
، بمـا في  قـوة  الأكثـر  الأدلـة وثمـة حاجـة إلى قاعـدة مـن     .  الصحةعلى قطاععلى الإنفاق الية  الح

ــك  ــات الذل ــة للمنظــور بيان ــسانيالمراعي ــراز،  الجن ــن    لإب ــة م ــصادية المتأتي اطــراد المكاســب الاقت
 .)١١(رأةالاستثمار في مجال الصحة، بما في ذلك صحة الم

 لصحةلالتماسا التغير في سلوك الأسر المعيشية   - باء  
 الأسـر   التمـاس تزايـد    الاقتـصادي يتمثـل في       الهبـوط إن الأثر الأكثـر شـيوعا في أوقـات            - ٥٥

ويُـرجح أيـضا أن تـزداد     . قطـاع العـام   التـابعين لل  دمات الرعاية الصحية من مقدميها      لخالمعيشية  
 بـسبب الأسـر المعيـشية الفقـيرة،    حالة  فيمرور الوقت، لا سيما   الحاجة إلى الرعاية الصحية مع      

وإن لم يُكفــل الــدعم المــالي . ةيالمعيــشوالبيئــة التغذيــة الــتي تــصيب بعــض الجوانــب، مثــل لآثــار ا
 نوعيـة الرعايـة  دهور مـن المـرجح أن تت ـ    إن  ، ف ـ  الظـروف  تلـك لخـدمات القطـاع العـام في         الكافي

تتفاقم حدة هذا الأمـر     ويمكن أن   . ولة من القطاع العام   الخدمات المم عندما يشتد الضغط على     
الـتي قـد     ، من الأخصائيين الـصحيين    “هجرة ذوي الكفاءة  ”المتمثل في    طر المحتمل من جراء الخ  

ما تطبقه مـن تـدابير التنـشيط    إطار النمو في البلدان المتقدمة الخدمات الصحية في  توسع  يسببها  
 .برامج التقشفخدماتها الصحية في إطار  الدخل فضةالمنخالبلدان  تقلصالاقتصادي بينما 

الأســر ركــود الــتي تتــأثر بهــا  مــن عواقــب الالعديــدُكــثيرا مــا لا يكــون ظــاهرا للعيــان و  - ٥٦
 بـسبب فالبطالة، على سبيل المثال، لهـا عواقـب علـى الـصحة             . التماس الصحة مجال  في  المعيشية  

ومن المـرجح أيـضا أن      . حي المرتبطة بالعمل  التأمين الص وفقدان الاستفادة بخطط    فقدان الدخل   
ة الجنـسية والإنجابيـة والوقايـة مـن فـيروس      يلـصح ارعايـة  التمويـل   أول مـا يـضحى بـه هـو          يكون  

الأفـراد،  تعذر علـى    وسـي . نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة عـن طريـق الاتـصال الجنـسي            
مــستعملي  علــى المفروضــةكــاليف الأســر المعيــشية دفــع الأتعــاب والت وعلــىولا ســيما النــساء، 
سلوك ال ـسـلبا علـى     ويكاد يكون مؤكدا أن هـذا سـيؤثر         . الكارثيةالأمراض  الخدمات المتعلقة ب  

ة الـسكاني في الـشرائح  ولا سـيما  وعلـى اسـتعمال الخـدمات الـصحية،      التمـاس الـصحة  في مجال   
آثـار   ذلـك  تنـتج عـن   وقـد   . الـشرائح ذه  من تردي الحالة الصحية له     الأفقر، مما يزيد     الأشد فقرا 
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تزايـد المـصروفات الـتي      نتيجـة   انقطـاع المـرأة عـن بـرامج وخـدمات تنظـيم الأسـرة               أخرى منها   
اصـة وسـائل    بخ والزيادة العامة في السعر الإجمالي لخدمات الصحة الجنـسية والإنجابيـة، و            تدفعها

 .منع الحمل

الـضرائب  عتمدة علـى  تكون مة،  يدمات الصح الختكاليف  وإذا توافرت آلية ما لتغطية        - ٥٧
ؤدي إلى التخفيف مـن وطـأة       تأن  فإنها يمكن   ،  عادةكما يحدث    همامنعلى مزيج   أو التأمين أو    

من خلال تخفيض تكاليف الرعاية الـصحية الـتي         وذلك  الصدمات الصحية على الأسر المعيشية      
اليــة الأزمــات المأثنــاء و. ةيالــصحدمات الخــالاســتفادة مــن التــشجيع علــى  ويــدفعها المــستعمل

المخـاطر  التـشارك في تحمـل      سـتفادة مـن آليـات       لا إمكانيـة ا   يصبح تـوافر  أن  يمكن  والاقتصادية،  
ــق  ــصحي  عــن طري ــأمين ال ــضرائب أو الت ــضرورات الحرجــة ل   ال ــشية  ضــرورة مــن ال لأســر المعي

 الحكومــة أو المــساعدة الإنمائيــة اتتــصبح مــساهموحيثمــا يعجــز الفقــراء عــن الــدفع،   ؛الفقــيرة
 .ذا أهمية حيوية أمراالرسمية 

وغـير المـشروطة، طريقـا آخـر لتـوفير النقـود       منـها  وتمثل التحويلات النقدية، المشروطة      - ٥٨
الرامـي إلى   الـسلوك   أنمـاط   بعض الشروط الأكثـر شـيوعا المـستخدمة لتـشجيع           و. للأسر الفقيرة 

وإن ة،   وتـوفير الاحتياجـات التغذوي ـ     الدوريـة على إجراء الفحوص الطبية     تركز  الصحة  التماس  
أن التحــويلات غــير المــشروطة الموجهــة للنــساء تفــضي إلى زيــادة الإنفــاق علــى  كــان قــد تبــيَّن 

 تــذليل صــعوبات حــسنا في مجــال بــلاءالتحــويلات النقديــة  بلــيتو. الرعايــة الــصحية لأطفــالهن
 اســتمرار الاســتثمار في وفي ضــمان في أثنــاء الأزمــات  منــهاالمــستفيدينالــتي تجابــه ســتهلاك الا
مـن هـذا القبيـل      بعينها المثالب الشائعة في كل المخططات الموجهة لفئات      أحدو .ع الصحة قطا

ــا  ــسبيا    أنهـ ــتجابة نـ ــة الاسـ ــون عديمـ ــب أن تكـ ــتغيرات يغلـ ــى   للـ ــرأ علـ ــتي تطـ ــات الـ الاحتياجـ
  .المساعدة من
  

  السلبية الآثار لتقليل داخلها وفي البلدان بين فيما التعاون فرص  - جيم  
 .عـدة  بطـرق  الـصحية  النـواتج  علـى  الحاليـة  والاقتـصادية  الماليـة  الأزمـة  تـؤثر  أن يُرجح  - ٥٩
 مجــال في الإنفــاق مــستويات تخفــيض إلى العامــة الماليــة علــى الــضغوط تــؤدي أن المــرجح فمــن

 الجـسدية  الخطـر  لعوامـل  التعـرض  ازديـاد  بـسبب  بـالمرض  الإصـابة  معدلات تزداد وقد .الصحة
 سـيغير  الـذي  الأمـر  الأساسـية،  للـسلع  النـسبية  الأسـعار  ةالأزم ـ وتغيّر .سواء حد على والنفسية
 عناصــر الــصحية الرعايــة مــدخلات بعــض ويتــضمن .المعيــشية الأســر اســتهلاك أنمــاط بــدوره
 ترتفـع  أن يُـرجح  ثم ومـن  مـثلا،  الـصيدلانية  كالمستحـضرات  الـواردات،  علـى  الاعتماد شديدة
 للـتغير  يكـون  أن يُـرجح  ذلـك،  ذلـك  علـى  وعـلاوة  .توافرهـا  درجـة  تقـل  وقـد  بـشدة  أسعارها
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 وعلـى  الـصحية  النـواتج  علـى  أثـر  للأزمـة،  نتيجـةً  الـدخول  وعلـى  العمالة أنماط على طرأ الذي
  .)١٨(الصحية الرعاية على الطلب
 الآثـار  مـن  العامـة  الـصحة  قطـاع  حمايـة  لكفالـة  المقترحـة  العمل مجالات يلي فيما وترد  - ٦٠

  :المتعددة للأزمات السلبية
مجموعات تدابير التنشيط الاقتصادي الواسعة النطاق  يوجَّه تنفيذ يجب أن  )أ(  

نحو تحقيق الأهداف الصحية وغيرها مـن الأهـداف         والمنسقة دوليا التي يعزز بعضها بعضا،       
 صغيرة  مئوية المتضررة نسبة /يمكن أن تُخصَّص للبلدان المنخفضة الدخل     و. الإنمائية للألفية 

   ؛المتقدمة النموقتصادي لدى البلدان مجموعات تدابير التنشيط الامن 
 في أوقـات    ي في مجـال الـصحة     الحكـوم ينبغي الحفاظ على مستوى الإنفـاق         )ب(  
مناصـرة  على صعيد الاقتصاد الكلـي  الاستجابة المتخذة   تدابير ينبغي أن تكون  و. الأزمات

 ل أحــدويتمثــ.  الفقــيرة المعيــشيةعلــى الأســرتقليــل آثــار الأزمــة تهــدف إلى أن لفقــراء، ول
  ؛والبرامج الوقائيةالأساسية بين الخدمات العلاجية السليم التوازن تحقيق  في اتالتحدي

للمعونـة  زيـادة المـستوى الإجمـالي       بلبلـدان علـى التزاماتهـا       اينبغي أن تحافظ      )ج(  
 مـن   المتـصلة بـه    والقطاعات   وينبغي المداومة على تقديم المعونة لقطاع الصحة      . التي تقدمها 
. ٢٠١٥ الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـام           من الأهـداف    بالصحة  المتعلقة الأهدافأجل تحقيق   

للتمويـل مـن أجـل      بتكـرة   المصادر  ف إمكانيـات الاسـتفادة مـن الم ـ       وينبغي مواصلة استكشا  
تنفيذ المبادئ الـواردة في إعـلان بـاريس بـشأن           ويشكل  .  الصحة لقطاعجمع أموال إضافية    

 ضــرورة حيويــة نظــرا لأن تعزيــز   القطــاع الــصحي عمــل أكــرا فيوبرنــامجفعاليــة المعونــة 
 ؛أصبح عنصرا بالغ الأهميةلتمويل الخارجي با إمكانية التنبؤ

 وضــعتطلــب هــو ي، ومتعــدد القطاعــاتللأزمــة يلــزم أن يكــون التــصدي   )د(  
، بمعــنى في عــدة قطاعــاتالــسياسات  تنــسيق وســيلزم.  متكاملــةسياســات وبــرامج صــحية

، ومـساعدة   الأغذية، وخفض تكلفة شراء     ية إلى تثبيت الأسعار   الرامسياسات  بين ال ربط  ال
ــسديد  النــاس  ــأمين الــصحي، وإبقــاء الأطفــال في المد  علــى مواصــلة ت . رســةمــدفوعات الت

ــسعي  ــشكل ال ــصحية  إتاحــة  إلى وي ــة ال ــع الرعاي ــصرا للجمي ــة عن ــالغ الأهمي  مــن عناصــر  ب
  ؛المزيج هذا

_________________ 
 الأزمـة  أثنـاء  الـصحية  الرعايـة  شبكة التنمية البشرية التابعة للبنك الـدولي،          والتغذية والسكان في   الصحةمجموعة    )١٨(  

ــا الـــذي يمكـــن أن نتعلمـــه مـــن  :الماليـــة  الاجتماعيـــة - الاقتـــصادية الوطنيـــة للحالـــة الاستقـــصائية الدراســـة مـ
  .٢٠٠٠يوليه /إندونيسيا؟، ورقة مناقشة، تموز في
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لأن  علــى الخــدمات العامــة الطلــبي، يــزداد الاقتــصادفي فتــرات الهبــوط   )هـ(  
لقطـاع  وينبغـي أن يتـوافر ل  . لقطاع العام ما يوفره ا   علىيغلب أن يزداد اعتمادهم     المرضى  
 ؛ةالبشرية و الموارد المالي الدعم على صعيدييكفي من العام ما

الأزمــة الحاليــة علــى الــصحة    دقــيقين لآثــار  تحليــل ورصــد  يلــزم إجــراء    )و(  
 ومعالجتــها المــشاكل  مــن حــدةتخفيــفللالتعــاون الإقليمــي، بجملــة وســائل منــها والتنميــة، 

  ؛ما يمكنأسرع ب
بوصـفها جهـات    لحكومات بدور منظمات المجتمع المدني      اينبغي أن تعترف      )ز(  
 هذه لموارد والخدمات التي تقدمها أن تدمج ا، وينبغيوداعية إلى توفيرهاخدمات مقدمة لل

  ؛وطنيةالنظم الصحية الفي  المنظمات إدماجا كاملا
لكفالـة تحقيـق    الصحة العامة عـاملا رئيـسيا في جهـود بنـاء الـسلام              تشكل    )ح(  

  .سلام طويل الأمد وتنمية مستدامة
    

  الحالية والوطنية العالمية الاتجاهات تأثير معالجة  - خامسا 
 منـذ  لطـوارئ ل شـتى  اخطط ينفذون النمو المتقدمة البلدان في السياسات مقررو فتئ ما  - ٦١

 رسملـة  لإعـادة  ةالعام ـ الأمـوال  مـن  هائلـة  كميـات  أتيحـت  فقـد  .٢٠٠٨ أكتـوبر /لأولا تشرين
 الجزئيـة  تـها ملكي خـلال  مـن  الماليـة  الأسـواق  في ةفاعل ـ جهـات  الحكومـات  جعـل  مما المصارف،

 علـى  للقيـود  جـريء  تخفيـف  بعدو ذلك، إلى بالإضافةو .الفاشلة المالية للمؤسسات الكاملة أو
ــسياس ــة اتال ــدابير باتــت ،النقدي ــة اتالــسياس صــعيد علــى المتخــذة الت  الجهــود طليعــة في المالي
 تـدابير  من كبرى مجموعات البلدان من عدد اعتمد حيث الاقتصادي، النشاط لإنعاش المبذولة
  .الاقتصادي التنشيط

 عــن قبالتنــسي المعــني المتحــدة الأمــم منظومــة في التنفيــذيين الرؤســاء مجلــس أعلــن كمــا  - ٦٢
ــادرة ــشتركة مبـ ــساعدة مـ ــدان لمـ ــع البلـ ــالمي والمجتمـ ــذليل علـــى العـ ــة تـ  /نيـــسان ٥ فيو .الأزمـ
 تـسريع ول لأزمـة ل المتعـددة  الجوانـب  لمجابهـة  مـشتركة  مبادرات تسع المجلس أعلن ،٢٠٠٩ أبريل
 لأشــد إضــافي تمويــل تــوفير )أ( :يلــي مــا المبــادرات هــذه تــشملو .الاقتــصادي الانتعــاش خطــى
 مـن  ذلـك  في بمـا  المتحـدة،  الأمـم  منظومـة و الـدولي  البنـك  بـين  ةمـشترك  آليـة  عبر ضعفا الفئات
ــدولي؛ البنــك مــن المقتــرح الــضعفاء مــساعدة صــندوق خــلال ــز )ب( و ال ــرامج تعزي  الأمــن ب
 مبـادرة  )د( و ؛الدوحـة  جولـة  اختتـام  طريـق  عن ذلك في بما التجارة، تشجيع )ج( و الغذائي؛

 القــدر تــوفير )و( و العمــل؛ فــرص لتــوفير يعــالم ميثــاق إبــرام )هـــ( و للبيئــة؛ المراعــي قتــصادالا
 الإنـسانية  الاحتياجـات  تلبيـة  بـشأن  الطارئـة  الإجـراءات  )ز( و الاجتماعيـة؛  الحمايـة  من الأدنى
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ــة تطــوير )ح( و الاجتمــاعي؛ الاســتقرارو الأمــن وتــدعيم ــة الأساســية البني  لتيــسير التكنولوجي
 الاقتـصاد  صـعيد  علـى  المراقبـة  تعزيـز  )ط( و منجزاته؛ على الحصول وإمكانية الابتكار تشجيع
 العاجـل  نـشاء الإ عـن  فـضلا  بكر،الم قتصاديالا نذارللإ فعال نظام وتنفيذ المالي والصعيد الكلي

  .المتحدة الأمم منظومة نطاق على وتعمل إليها، والتنبيه الضعف أوجه رصدل ليةلآ
  

  والوطني العالمي الصعيدين على الأجل القصيرة التدابير  - ألف  
ــدابير التنــشيط الاقتــصادي الــتي تعتمــدها الحكومــات   إن مجموعــات  - ٦٣ كــان وإن ، ت

هــداف مــع الأ  ينبغــي جعلــها متوافقــةالاقتــصاد العــالمي،منــها إعــادة النــشاط إلى المقــصود 
  مجـالات  لاسـتثمار في  المتقدمـة النمـو ا    لبلـدان   فبإمكـان ا   .لتنميـة المـستدامة   الطويلة الأجـل ل   

. مكافحـة تغـير المنـاخ    في إطـار  قة المتجـددة وكفـاءة اسـتخدام الطاقـة     والطا الأساسيةالبنية  
مـع  أن تجعـل التـدابير الجديـدة للتنـشيط الاقتـصادي متوافقـة               يمكن للبلدان الناميـة      كذلك

  .لالطويلة الأجأهدافها الإنمائية 
ــدفقات      - ٦٤ ــوافر ت ــضا ت ــيلزم أي ــا   وإضــافية وس ــؤ به ــستقرة ويمكــن التنب ــة  م ــن المعون  م

المعونة دون مزيد   ا في مجال تقديم     أن تفي بالتزاماته  النمو  ينبغي للبلدان المتقدمة    و. الخارجية
المعونـة، عـن    تـدفق   ينبغي تحقيق المزيـد مـن الاسـتقرار في          بالإضافة إلى ذلك،    و .الإبطاءمن  

مـستويات  بـشأن  متعددة السنوات  إبرام اتفاقات   تعزيز التنسيق بين الجهات المانحة و     طريق  
لبلدان النامية ل  للمالية العامةالدعم المباشروتقديم . الدخلالمنخفضة  للبلدان   دم المق الدعم

  .ة الراهنةالمتأزمالحالة فعالية في بالغ الكون يأن مالية شديدة يمكن التي تعاني من قيود 
لبلـدان  الإنمـائي لتـتمكن ا    تمويـل   واللـسيولة الدوليـة     لزيادات كـبيرة    ويلزم إجراء     - ٦٥

ميـزان   في الماليـة العامـة وفي        الثغـرات وتغطيـة   غـير المـسددة     ا   تمويـل ديونه ـ   عـادة من إ النامية  
  .المدفوعات

سحب ال ـ  صكوك جديدة لحقـوق    إصدارعن طريق   الزيادة في الموارد    ويمكن تدبير     - ٦٦
 اصة، وتجميع الاحتياطيات الدولية، وتعزيز قدرة المـصارف الإنمائيـة المتعـددة الأطـراف             الخ

  . في مجال تقديم المعونةلتزامات القائمةتعجيل بالوفاء بالاوال، الإقراضعلى 
ة لــدورمــع ا اشــتراط تماشــي الــسياسات  دون،مــوارد ماليــة إضــافيةوينبغــي تــوفير   - ٦٧

 .بهاالتنبؤ وزيادة إمكانية  المعونة فعالية ، وتوجيه هذه الموارد نحو تعزيزالاقتصادية

 الإنفـاق الاجتمـاعي،     تقلـيص  لتفـادي على الصعيد الوطني، يجـب تعزيـز الجهـود          و  - ٦٨
ــة وشــبكات  ذلــك الإنفــاق علــى  في  بمــا ــة الاجتماعي ــة الــضمان الحماي الاجتمــاعي والعمال

  .والتعليم والصحة
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مــن  مجموعــة أساســية تــصميميمكــن  الــدخل،المنخفــضة حــتى في البلــدان الناميــة و  - ٦٩
ة على الفقراء والضعفاء،  الأزمأثرللتخفيف من الممولة من الدولة التحويلات الاجتماعية 

لاستثمار أن يُنظر إلى هذه المجموعة على أنها جزء من جدول أعمال طويل الأجل ل    وينبغي  
  .لاقتصادتشكل مُنشطا ماليا كبيرا لأيضا أن ن لهذه المجموعة ويمك. في البشر

 لزا مــا الــدولي الــصعيد علــى الماليــة والتحــويلات الهجــرة علــى لأزمــةا تــأثير أنّ ومــع  - ٧٠
 مــن العديــد أن بقــوة تــرجح واضــحة مؤشــرات بالفعــل توجــد ،الدقــة وجــه علــى مؤكــد غــير

ــدفق علــى انعكاســات مــن ذلــك يرافــق مــا مــع ودخــولهم، وظــائفهم ســيفقدون المهــاجرين  ت
 .النـامي  العـالم  في الفقـيرة  الأسـر  مـن  لكـثير  للـدخل  هامـا  مصدرا تشكل التي المالية التحويلات

 ضـد المهـاجرين في      سـلبي رد فعـل    إلى  الأزمـة   يكفـل ألا تـؤدي      ن   أ العالميينبغي للمجتمع   و
 القيـود  هـذه  تُفـرض  ما وعادة .فرض مزيد من القيود على الهجرة      إلى   وأالبلدان المستقبلة،   

  .الفقراء يلاقيها التي عاناةالم حدة من تزيد أن ويغلب المهرة غير العمال على
ــصحة،     - ٧١ ــق بال ــا يتعل ــزم وفيم ــى ال يل ــز عل ــة    التركي ــة والتغطي ــصحية الأولي ــة ال رعاي

ة مـن   ي ـالفعالالمبـادرات والخـدمات المتـسمة بعلـوّ درجـة            مع مجموعـة أساسـية مـن         ،الشاملة
 .الوقايةالتكلفة والتركيز على حيث 

ــين مجموعــات     - ٧٢ ــة ب ــود المواءم ــصادي و   ويمكــن لجه ــشيط الاقت ــدابير التن الأهــداف ت
بنــاء مجــالات ة أن تــشمل الاســتثمار في  الــصحية وغيرهــا مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفي ــ    

الخــدمات، مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى  ؛ وإنجــاز  الــصحيينالفنــيينالقــدرات وتــدريب 
ــا في   ــة، بم ــصحية الأولي ــة ال ــكالرعاي ــة  ذل ــةالمعلوماتالأدوات  والأساســية؛ البني ــة  والمعي رفي

  .الصحة العامةللترويج لأهداف  المصممة
 تلبيـة الاحتياجـات العاجلـة للفئـات الـضعيفة مـن            لـزم يمن حيث الأمن الغذائي،     و  - ٧٣

علـى المـدى الطويـل عـن        امتصاص الصدمات   على  القدرة  في الوقت نفسه بناء     و ،السكان
 تــشمل الزراعــي، الغــذائي النــاتج حالــة فيو .الجذريــة لهــذا الــضعفطريــق معالجــة الأســباب 

ــتثماراتالا  إلى الوصــول فــرص تحــسينو الريفيــة الأساســية البنيــة عيتوســ الأجــل طويلــةال س
  .هاوتجديد الطبيعية الموارد صون عن فضلا الأسواق،

لتحسين درجـة  الدعم التقني لاتخاذ خطوات فورية يلزم توفير   القصير،   الأجلفي  و  - ٧٤
إمكانية وتيسير  حيث الكم والتنوع،من توافر الأغذية الجيدة والمأمونة بقدر كاف تغذويا     

نعــدام الأمــن الغــذائي تعرضــا لاالفئــات وي لأشــد التغــذم لتــوفير الــدعوعليهــا، الحــصول 
 اتســتراتيجيالا أفــضل مــن التغذيــة مجــال في الاســتثمار ويُعــدّ .مــن الناحيــة التغذويــةوضــعفاً 
 الناميـــة للبلـــدان بالنـــسبة النمـــو احتمـــالات يعـــزز لأنـــه ،الراهنـــة الأزمـــة في بالتنفيـــذ الجـــديرة
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ــ نظـــرا معـــا، الطويـــلو القـــصير الأجلـــين في  الإنتاجيـــة في إيجـــابي أثـــر مـــن التغذيـــة تحدثـــه المـ
  .والتعليم والصحة

صحة مـن خـلال إنتـاج       تحسين ال أن تسهم في    الناجحة  لسياسات الزراعية   ويمكن ل   - ٧٥
الناجحة أن تفيـد   الصحيةلسياسات ويمكن ل،  لتوفير الرفاه الدخل  من  من الغذاء و  ما يلزم   
 المثـال  سـبيل  علـى  ذلـك  ومـن  .من الأمـراض  عية  حماية القوة العاملة الزرا   عن طريق   الزراعة  

 البـشرية  المناعـة  نقـص  فـيروس  آثـار  مـن  لحـد ا أجـل  من العكوسة للفيروسات المضاد العلاج أن
 الزراعــة مجــال في العاملــة اليــد في وفــورات تحقــق الــتي تكنولوجيــاتال أهــم إحــدى يــشكل
ــة ــؤديو .الأفريقي ــوع ي ــدوره، الزراعــة، تن ــز إلى ب ــدرة تعزي ــزار ق ــى عينالم ــل عل ــشاكلا تحمّ  لم

 أمـر  الزراعـي  غـير  الإنتاج تشمل بحيث الريفية الاقتصادات وتنويع .لها التصدي وعلى صحيةال
  .الفقر من للحد وسيلة بوصفه أيضا ضروري

  
  والطويل المتوسط بالأجلين المتعلقة التدابير  - باء  

تنفيـــذ توافـــق آراء مـــؤتمر المتابعـــة الـــدولي لتمويـــل التنميـــة المعـــني باســـتعراض  في   - ٧٦
 كـــانون ٢نـــوفمبر إلى / تـــشرين الثـــاني٢٩، المعقـــود في الدوحـــة في الفتـــرة مـــن مـــونتيري
 إصـلاح مؤسـسات بريتـون    ، اتفقت الدول الأعضاء على وجـوب  ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول

وودز إصلاحا شاملا لكي تصبح أكثر ديمقراطية وأقدر علـى التـصدي للتحـديات الحاليـة                
بعة تنفيذ هذا القـرار بقـوة مـن أجـل إعـلاء صـوت أشـد البلـدان فقـرا                    وينبغي متا . والمقبلة

  .وزيادة أوزانها في عمليات التصويت
ــدولي أ  و  - ٧٧ ــي للمجتمــع ال ــد بالإنجــاز العاجــل لج   ينبغ ــن جدي ــزم م ــةن يلت  الدوحــة ول
مـا في  وينبغـي بـذل كـل    .  مؤاتيـة للتنميـة  وجعلـها تـسفر عـن نـواتج    لمفاوضات التجاريـة    ل

 .والممارسات التجارية غير العادلةالترعة الحمائية إلى ألا يلجأ العالم لكفالة  الوسع

وينبغي تخصيص صناديق أو أمـوال خاصـة لكفالـة تناسـب الإنفـاق علـى المجـالات                    - ٧٨
  .الاجتماعية مع تحديات التنمية، وخصوصا في مجال تنمية الموارد البشرية

مجموعـة أساسـية    ي لتـوفير     الـصح  لمجالا المخاطر في    وينبغي تعزيز التشارك في تحمل      - ٧٩
، عـن طريـق ترتيبـات توحيـد جهـة      الوقاية وخدمات الرعايـة الـصحية الأوليـة       خدمات  من  

، أشـكال التـأمين  غيره مـن    ودفع التكلفة على المستوى الوطني، أو التأمين الصحي الوطني          
حديثـة  هـج  نُ، على أن يقترن ذلك بتطبيق     المخاطر الأخرى للتشارك في تحمل   ترتيبات  الأو  
 يـدفعها  الـتي  رسـوم ال إلغـاء  ممكنـا،  ذلـك  يكـون  حيثمـا  وينبغـي،  .نتـائج ال  المـستند إلى   لتمويلل

 الخـدمات و الأسـرة  تنظـيم  خـدمات  وبخاصـة  ،الأولية الصحية الرعاية خدمات لقاء المستعملون
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 رســوم إلغــاء للغايــة مفيــدا ســيكون كمــا .الأم صــحةو البــشرية المناعــة نقــص فــيروسب المتــصلة
  .الابتدائي التعليم اصةبخو التعليم، لخدمات المستعملين

الصحية على الآثار من أجل استشعار وينبغي أيضا تعزيز الرصد والمراقبة الصحية   - ٨٠
نظـام  وينبغي إقامـة    . من هذه الآثار  للتخفيف  وجه السرعة، وتطبيق آليات رفيعة المستوى       

لتحـــسين الـــصحية والأحـــوال صحية و الـــنظم الـــفيالأزمـــة تـــأثير للإنـــذار المبكـــر لرصـــد 
  .ضعفاالأشد الفئات لها للتخفيف من التأثير الواقع على الاستجابة المنسقة 

 تتسم بمزيد من الإنصاف والكفاءة لتعزيز     النظم الصحية   همية بمكان جعل    من الأ و  - ٨١
 تخفيـف الخدمات الصحية، بما فيها خدمات الصحة الإنجابيـة، و        إمكانية حصول المرأة على     

  .الملقى على عاتقهاعبء توفير الرعاية 
والممارســات المثلــى في  تتكنولوجيــاالتعزيــز القــدرة علــى تــصميم وتنفيــذ  ويلــزم   - ٨٢

 الأغذيـة الـتي تـؤدي إلى تحـسين جـودة          القطاع الزراعي، بغية التوسع في تطبيـق المبـادرات          
  . في قطاع الزراعةوالعمالةالدخول ، فضلا عن زيادة هاوتنوع
ــدعم   وي  - ٨٣ ــضا تقــديم ال ــة إلى  نبغــي أي ــارات الااج رإدللجهــود الرامي ــة عتب في التغذوي

نقــل ونــشر إلى ، و في هــذا المجــالاعتمــاد التكنولوجيــاتفي عمليــات البحــوث الزراعيــة و
الـتي يـستخدمها    تقنيـات   التكنولوجيـات و  وال  التي تؤدي إلى تحسين التغذية، هـي       الأصناف

وهناك حاجة . معي وثبتت فعاليتها في تحقيق هذا الغرضعلى المستوى المجتصغار المزارعين 
ة الـضمان   الحمايـة الاجتماعيـة وبـرامج شـبك        تعزيز القدرة على وضع وتنفيذ سياسات     إلى  

 مؤســسية ة بنــاء قــدر إلىأيــضاوهنــاك حاجــة .  وتنــهض بهــاالــتي تحمــي التغذيــةالاجتمــاعي 
  . الأغذيةوسلامةالتغذية  المتعلقة ببرامجالسياسات والوطنية لدعم 

الجهــود في  و طرائــق تقــديم المعونــة فيية الجنــساناتدمــج المنظــور ينبغــي تــشجيعو  - ٨٤
 ةالجنـساني  للاعتبـارات  المستجيبة الميزنة استخدام ذلك شملوي .هاالمبذولة لتعزيز آليات تقديم   

 وثمـة  .يـة المال الأزمة سياق في المرأة لصحة الكافية الموارد تخصيص لكفالة فعالية أكثر استخداما
 وإلى المـرأة،  ضـد  العنفب ـ الاهتمام عدم عن الناجمة الاقتصادية التكاليف تقدير إلى أيضا حاجة
 .آثـاره  مـن  تهاومعالج المرأة ضد العنف نعبم يتعلق فيما استجابة أسرع الصحية الخدمات جعل

 نتــاج بيانــات مــصنفةإعلــى الإحــصائية الوطنيــة المنظومــات ومــن المهــم أيــضا تعزيــز قــدرة 
، ومراعية للاعتبارات الجنسانية بشأن جميع المؤشرات المتصلة بالصحة       حسب نوع الجنس    
ــة   علــى نطــاق واســع  الجنــسانية ونــشر الإحــصاءات   ــر سياســات التنمي ــة تقري لجعــل عملي

  .ومراعية للاعتبارات الجنسانيةقائمة على الأدلة الاجتماعية 
  


