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Resumen

En la presente nota se proporciona informacién de antecedentes y se sugieren
varias cuestiones que convendria considerar parafacilitar el examen de los siguientes
temas seleccionados:. a) abordar las repercusiones de la crisis financieray econémica
mundial en el desarrollo, incluidas las cuestiones relacionadas con la arquitectura
financiera y monetaria internacional y las estructuras de gobernanza mundial,
y b) contar con un proceso intergubernamental reforzado e inclusivo para efectuar el
seguimiento de la financiacién para el desarrollo.

* Publicado nuevamente por razones técnicas.
** | apresente nota fue preparada en consulta con el personal de las principales instituciones
participantes en el proceso de la financiacion para el desarrollo. No obstante, |a Secretaria de las
Naciones Unidas es la Unica responsable por su contenido.
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Repercusionesdelacrisisfinancieray econémica mundial
en e desarrollo, incluidas las cuestiones relacionadas con
la arquitectura financieray monetariainternacional y las
estructur as de gober nanza mundial

1. Lacrisis financiera mundial, una de cuyas primeras manifestaciones fue una
crisis de liquidez en 2007, ha provocado una verdadera recesion econdémica de
alcance mundial. Su caracter sistémico augura un periodo posiblemente prolongado
de inestabilidad y penuria. A fines de 2008, por primera vez desde la segunda guerra
mundial, la mayoria de las economias avanzadas, se encontraban simultaneamente
en recesion. La pérdida de dinamismo de la actividad econémica se ha propagado a
los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion a través del
comercio y las finanzas internacionales, entre otras vias. Se estima que en 2009 el
crecimiento de la economia mundial serd negativo o nulo, lo cual significa que €l
ingreso per cépita se reducird a menos en un 1%. Esa reduccion afectaria
desproporcionadamente a la poblacién pobre del mundo. El volumen del comercio
disminuiria al menos en un 3% en 2009, después de experimentar un crecimiento
del 4,1% en 2008 y del 7,2% en 2007. La dréstica contraccion del volumen del
comercio y del crédito son ahora poderosos factores que limitan el crecimiento de la
economia mundial; y ello tendra profundas repercusiones en los paises en desarrollo
cuyo crecimiento Ultimamente ha dependido en gran medida del comercio. Las
marcadas e inestables fluctuaciones de los tipos de cambio agudizan la
incertidumbre en las esferas tanto del comercio como de las finanzas y acentlan la
contraccion de la produccion y el empleo reales.

2. Endiciembre de 2008, la Asamblea General hizo suya la Declaracion de Doha
sobre la financiacion para el desarrollo (resolucion 63/239 de la Asamblea General,
anexo). En la Declaraciéon, los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos
Representantes, reunidos en la Conferencia internacional de seguimiento sobre la
financiacion para el desarrollo encargada de examinar la aplicacién del Consenso de
Monterrey, expresaron su profunda preocupacion por el hecho de que la comunidad
internacional se enfrentara a “las graves consecuencias [para el desarrollo] de
multiples crisis y problemas globales interrelacionados, como el aumento de la
inseguridad alimentaria, la volatilidad de los precios de la energia y los productos
bésicos, el cambio climético y una crisis financiera global, asi como la falta de
resultados que ha habido, hasta ahora, en las negociaciones comerciales
multilaterales y la pérdida de confianza en el sistema econémico internacional”.
Si la actual crisis econémica detiene la marcha de las iniciativas para alcanzar los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y erradicar la pobreza, se
veran amenazadas las perspectivas de una comunidad internacional dindamica y
pacifica. Es indispensable poner ahora en préctica, con medidas y politicas
concretas, la “decisién urgente de asegurar que las actividades que se estan
realizando mejoren el funcionamiento del sistema de comercio multilateral para
responder méas adecuadamente a las necesidades y los intereses de todos los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados’, enunciada en la
Declaracion de Doha

3. Como ha sefialado recientemente el Banco Mundial, los paises en desarrollo se
enfrentardn en 2009 con un déficit de financiacion de entre 270.000 y
700.000 millones de doélares de los EE.UU. a medida que los acreedores del sector
privado eviten los mercados emergentes. S6lo una cuarta parte de los paises més
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vulnerables cuentan con los recursos necesarios para impedir que aumente la
pobreza. Las instituciones financieras internacional es por si solas no pueden enjugar
el déficit (que incluye la deuda publicay privada y los déficit comerciales) de esos
129 paises, ni siquiera de los que se encuentran en el extremo mas bajo de la escala.
La solucién de este problema requerira los esfuerzos mancomunados de los
gobiernos, las instituciones multilaterales y el sector privado. S6lo una cuarta parte
de los paises en desarrollo vulnerables son capaces de financiar medidas para
amortiguar el impacto de la desaceleracion de la actividad econémica, como
programas de creacion de empleos y sistemas de proteccion social.

4. La crisis financiera tendra repercusiones a largo plazo para los paises en
desarrollo. En casi todas las esferas abarcadas por el Consenso de Monterrey! y la
Declaracion de Doha se haran sentir 1os siguientes efectos negativos:

a) Movilizaciéon de recursos internos. Habra menos recursos financieros
disponibles y menos inversiones productivas, y se crearan menos empleos. Los
paises dispondran de menos recursos para invertir en la infraestructura fisica y
social, asi como en programas socidles y sistemas de proteccién social. Los
gobiernos tendrén menos flexibilidad para adoptar politicas fiscales y monetarias
apropiadas;

b) Corrientes internacionales de capitales privados. Habra una marcada
reduccion, posiblemente drastica, de las corrientes de capitales privados, en
particular hacia los paises que mas las necesitan. Debido a la recesion en los paises
del norte, es muy probable que las remesas también se reduzcan en forma
considerable;

c) Comercio internacional. Las presiones proteccionistas seguramente
aumentaran, como ya se ha observado efectivamente en varios paises. Ello afectara
adversamente a la ronda de Doha de negociaciones comerciales multilaterales, y
aumentara la urgencia de reanudarlas con un programa verdaderamente centrado en
el desarrollo;

d) Asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Es posible que se reduzcan
los fondos disponibles. En cuanto a cumplimiento de los compromisos de aumentar
la ayuda que los donantes asumieron en la Cumbre del Grupo de los Ocho,
celebrada en Gleneagles (Reino Unido), el atraso ya llega a alrededor de los
39.000 millones de ddlares de los EE.UU. Preocupa ahora la perspectiva de que
aumente la inestabilidad de las corrientes de ayuda a medida que algunos paises
recortan sus presupuestos de ayuda y otros reafirman sus compromisos de seguir
prestando asistencia al menos en lo gque resta del afio en curso;

€) Deuda externa. Se estima que la emision de instrumentos de deuda por
los paises de altos ingresos aumentara en forma drastica, lo cual desplazara a
muchos prestatarios de paises en desarrollo, tanto privados como publicos. Es
posible que, a igual que la AOD, los fondos disponibles para el alivio de la deuda
se reduzcan sustancialmente;

f)  Problemas sistémicos. Abordar los problemas sistémicos y asegurar la
coherencia y congruencia del sistema econdmico, financiero y comercial

[y

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey,
México, 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7), cap. |, resolucién 1, anexo.
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internacional en apoyo del desarrollo quizd sean las cuestiones respecto de las
cuales es apremiante actuar sin dilacion, ya que afectan a todas las demés sefialadas
mas arriba. Por lo tanto, las secciones siguientes de la presente nota estan dedicadas
aese tema.

Fomento de la cooperacion para afrontar las conmociones
financierasy econdmicas mundiales

5.  Unatarea prioritaria e inmediata para la comunidad internacional serd evitar
que la crisis financieray econémica se convierta en una crisis humana generalizada.
Para ello es preciso que los paises desarrollados establezcan prontamente programas
de recuperacién que no impongan costos a corto y a largo plazo a los paises en
desarrollo y a los paises con economias en transicion. Se requerira una cooperacion
internacional mucho mayor, por no decir sin precedentes, a fin de generar los
recursos internacionales que se requieren para evitar una espiral descendente cada
vez mas vertiginosa. Por ejemplo, habra que hacer todo lo posible por mantener la
AOD alos niveles actuales, incluida la ayuda para el comercio, a fin de evitar que
los paises en desarrollo sin tener arte ni parte, vean esfumarse los progresos
logrados tras arduos esfuerzos, y evitar también el efecto de “bumerang”, ya que
esos mercados, que en los Ultimos tiempos han sido los mas Adinamicos, son
indispensables para la recuperacién del empleo en las economias desarrolladas.

6. Lacrisis, que se ha propagado rapidamente, ha puesto a prueba la capacidad de
los funcionarios responsables de la formulacién de politicas de evaluar su magnitud
e instrumentar medidas oportunamente. En todo el mundo, esos funcionarios
subestimaron al principio la profundidad y el alcance de la crisis. En consecuencia,
las medidas adoptadas en general no fueron proporcionales ala magnitud y la indole
del problemay se limitaron en su mayor parte a inyecciones de liquidez por parte de
los bancos centrales. A partir del segundo trimestre de 2008, las autoridades de los
Estados Unidos de América comenzaron a liberalizar la politica monetaria, incluso
cuando los organismos homélogos en Europa siguieron manteniendo una politica
restrictiva

7. En €l tercer trimestre de 2008 se abandonaron los enfoques aplicados caso por
caso y las autoridades de los paises desarrollados comenzaron a tomar medidas para
hacer frente a la crisis del sector financiero de manera mas sistemética
Losgobiernos de los paises desarrollados, en su mayor parte en forma no
coordinada pero en muchos casos coincidente, han rebajado los tipos de interés y
han establecido mecanismos para €l canje de monedas extranjeras sobre una base
ad hoc. También han establecido garantias de depdsitos y de deuda y han efectuado
inyecciones de capital y compras de activos con €l fin de descongelar los mercados
de crédito y de dinero y recapitalizar las instituciones financieras que estén a punto
de desplomarse.

8. Las medidas monetarias decisivas y los paguetes de medidas de salvamento
adoptados en los principales paises desarrollados han impedido hasta ahora que la
crisis desemboque en una catastrofe financiera mundial, pero la persistente falta de
crédito y la profunda pérdida de confianza en el sector financiero pone de manifiesto la
necesidad de redoblar los esfuerzos. Ademas, la brusca contraccién de la produccion
real complica sobremanera las iniciativas para restablecer la solidez del sector
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financiero. Las posibilidades de adoptar nuevas medidas monetarias de estimulo se han
reducido drésticamente cuando los tipos de interés estan llegando a 0%.

9. Parareactivar la actividad del sector real, los paises tanto desarrollados como
en desarrollo estan preparando y comenzando a poner en practica paquetes
sustanciales de medidas de estimulo fiscal. Segin muchos observadores, dada la
magnitud y profundidad de la crisis, sdlo los paquetes masivos de medidas que
representen hasta un 3% de la produccion mundial podran tener un efecto
significativo.

10. Como exponente de la intervencion del Estado, las medidas de estimulo fiscal
siguen siendo politicamente controvertidas en algunos paises. Los gobiernos se han
mostrado renuentes a tomar rapidamente decisiones sobre esos paquetes de medidas
de estimulo debido a las posibles repercusiones negativas a mediano plazo de un
nuevo incremento de los déficit fiscales, que ya han aumentado de manera
significativa como resultado de las medidas fiscales de emergencia para
recapitalizar las instituciones financieras y los mecanismos de estabilizacion
automatica. En el plano politico se ha cuestionado la eleccion entre un aumento de
los gastos y una reduccién de los impuestos, asi como los tipos especificos de gastos
y de impuestos en cada caso. No obstante, la gravedad de la crisis exige medidas de
politica proporcionales a la magnitud del problemay destinadas a enjugar los déficit
de la demanda en el sector privado. Las medidas de estimulo necesarias bien
podrian ir mucho méas lgjos que cualquier medida presupuestaria que fuera
apropiada en circunstancias normales.

11. Las medidas de politica adoptadas a nivel nacional, en las esferas tanto
monetaria como fiscal, a veces han tenido consecuencias imprevistas en otras
economias. Por gjemplo, las garantias de depdsito establecidas por algunos Estados
causaron movimientos de capital desestabilizadores en la Uni6n Europea en los
primeros meses de la crisis. La proporcion de importaciones en el gasto nacional
puede debilitar el estimulo generado por el gasto fiscal nacional y, ademas, da lugar
a otros efectos secundarios y a fluctuaciones de los precios relativos o los tipos de
cambio, por no mencionar la presién politica en favor de medidas proteccionistas.
Dada la interdependencia de las economias, todos los paises deben tener presentes
las posibles repercusiones de sus estrategias de recuperacion en otros paises, para
evitar medidas de retorsion y asegurar que sus programas tengan los efectos
deseados en sus propias economias. Como se sefiala en la publicacion World
Economic Situation and Prospects 2009 (Situacion y perspectivas de la economia
mundial, 2009)2, las medidas fiscales de estimulo deberian coordinarse
internacionalmente a fin de que los efectos multiplicadores positivos del gasto fiscal
puedan amplificarse a través de los vinculos econdmicos internacionales. La
coordinacion internacional no s6lo consiste en adoptar medidas fiscales concertadas
sino también en evitar formas incipientes de proteccionismo indirecto en la
formulacion de paguetes de medidas fiscales.

12. Los paises en desarrollo con economias en transicibn méas gravemente
afectados son aquellos cuyas finanzas publicas o posicion neta de la balanza de
pagos, 0 ambas cosas, eran deficitarias cuando estall6 la crisis. Esos paises, en
particular, necesitan aumentar y acelerar su acceso a fuentes de financiacion y a
nuevas corrientes previsibles de ayuda exterior para hacer frente a la reduccion de

2 Publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: S.09.11.C.2.
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sus ingresos de exportacion y al menor acceso a capitales privados, asi como para
preservar los adelantos logrados en los Ultimos afios en lo que respecta a la
reduccion de la pobreza y la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Los paises que hicieron progresos en el marco de la Iniciativa en favor de
los paises pobres muy endeudados sufrirdn un retroceso a causa de la dréastica
contraccion del comercio y de los precios de los productos basicos, sobre todo
teniendo en cuenta que muchos de los paises que se encontraban en la etapa
posterior a punto de culminacion son moderadamente vulnerables, o muy
vulnerables, a una recaida en el endeudamiento. Un gran nimero de los paises mas
pobres del mundo dependen cada vez mas de la asistencia para el desarrollo a
medida que sus exportaciones e ingresos fiscales se reducen como consecuencia de
lacrisis.

13. Al suministrar financiacion externa para afrontar esas conmociones externas,
gue por su naturaleza no tienen su origen en las politicas nacionales, las
instituciones de Bretton Woods deben redoblar sus esfuerzos, como se sefiala en la
Declaracion de Doha y “en el marco de sus respectivos mandatos, deben seguir
ayudando a los paises en desarrollo a hacer frente a los efectos adversos de los
trastornos exoégenos, como las grandes fluctuaciones de los precios de los
principales productos bésicos, por eemplo, a través del Servicio para Shocks
Exdgenos reformado del [Fondo Monetario Internacional]”. También es necesario
fortalecer la capacidad de financiacién de la comunidad internacional para afrontar
las gravisimas repercusiones de la crisis financiera mundial en los segmentos pobres
y vulnerables de la poblacion mundial, mediante nuevas iniciativas y mecanismos,
como el “Fondo paralos paises vulnerables’, propugnado por el Banco Mundial.

14. En la Declaraciéon de Doha, la comunidad internacional expresd su
preocupacion por las repercusiones de la actual crisis financieray la desaceleracion
de la actividad econdmica mundial en la capacidad de los paises en desarrollo de
acceder a los recursos financieros necesarios para alcanzar sus objetivos de
desarrollo. “Los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion corren
el riesgo de sufrir reveses muy graves en relacion con la consecucion de sus
objetivos de desarrollo, en particular 10os convenidos internacional mente, incluidos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Es de importancia capital adoptar
prontamente otras medidas decisivas para frenar la crisis actual y restablecer el
crecimiento econdmico sostenido”. También se ha propuesto que se considere la
posibilidad de asighar derechos especiales de giro como medio de crear recursos
oportunamente para los paises en desarrollo, como se sefiala en el Consenso de
Monterrey y la Declaracion de Doha

15. El Banco Mundia ha anunciado que estd dispuesto a contraer nuevos
compromisos de hasta 100.000 millones de ddlares de los EE.UU. en los préoximos
tres afios. En 2009, esta en condiciones de ofrecer mas de 35.000 millones de
ddlares, o sea que casi triplicala financiacion ofrecida por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento en 2008. En diciembre de 2008, el Banco Mundia
establecié un nuevo servicio para afrontar la crisis y acelerar el suministro de
fondos a los paises en desarrollo. Inicialmente se facilitaran 2.000 millones de
dodlares a los paises pobres mas gravemente afectados para ayudarlos a hacer frente a
la reduccion de susingresos y de las inversiones 'y el comercio como resultado de la
crisis mundial. Esos fondos se utilizardn para redes de proteccion social, servicios
de infraestructura, educacion y salud. El nuevo servicio permitir4 acelerar los
procesos de aprobacion de recursos procedentes de un fondo de 42.000 millones de
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doélares en el marco de la 15° reposicion de los recursos de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) para78 de los paises mas pobres del mundo. El
Banco también estd tomando medidas para desembolsar recursos de la AlF antes de
las fechas convenidas previamente, para amortiguar el impacto de la crisis en los
paises mas vulnerables. EI Fondo Monetario Internacional (FMI) ha invocado sus
procedimientos de emergencia para prestar apoyo urgente a nueve paises af ectados
por la crisis y practicamente ha duplicado la financiaciéon que concede en
condiciones muy favorables a paises de bajos ingresos.

16. Asimismo, es sumamente importante abordar el problema de la considerable
asimetria de la capacidad normativa relativa de los paises —Ios paises desarrollados
en comparacion con los paises en desarrollo y los paises con superdvit en
comparacion con los deficitarios— de adoptar medidas para hacer frente alacrisisy
medidas fiscales anticiclicas de estimulo. En comparacion con los paises en
desarrollo, los paises desarrollados tienen una enorme ventaja en materia de
recursos y capacidad financiera, ya que pueden ofrecer garantias, préstamos y
subvenciones a sus empresas financieras y no financieras. Incluso el apoyo
financiero prestado a los fabricantes de automdviles nacionales, por gemplo, puede
afectar la competitividad de los fabricantes de automoéviles de otros paises, y
también su capacidad de adquirir el control de las operaciones de las empresas en
dificultades; en Asia, muchas empresas embleméticas fueron vendidas a extranjeros
a precios méas bajos a fines del decenio de 1990. Tras el estallido de la crisis,
muchas empresas financieras de las economias emergentes y de paises con
economias en transicion no han podido ofrecer créditos comerciales a sus clientes,
ni siquiera en los casos en que son mas sdlidas desde el punto de vista financiero
gue las empresas de contraparte de los mercados metropolitanos, que implicitamente
estan respaldadas por el Estado. La proliferacion de medidas nacionales que podrian
tener el efecto de distorsionar el comercio ha dado lugar a un debate entre los
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio. En esa organizacion se ha
establecido un mecanismo de supervision para que |os miembros puedan examinar y
debatir la compatibilidad de las medidas nacionales de recuperacion con las
disciplinas internacionales en la esfera del comercio. Ello pone de relieve la
necesidad imperiosa de asegurar la coherencia del sistema mundial de comercio,
suministro de ayuda, deuda y finanzas, incluso en la etapa de recuperaci on.

17. Como se sefiala en la seccion siguiente, la crisis mundial puede atribuirse en
buena medida a los puntos débiles del sistema de gobernanza mundial, que no ha
permitido detectar las vulnerabilidades a tiempo y movilizar la cooperacion
econdémica internacional para reformar las instituciones, reforzar los marcos de
reglamentacion e instituir medidas de coordinacion macroecondémica. Estos puntos
débiles deben ser subsanados répidamente en el contexto de la coordinacién de las
politicas de recuperacion. En algunos circulos se ha opinado que posiblemente sea
necesario que la comunidad internacional considere la posibilidad de establecer con
carécter provisional un mecanismo de coordinacion para ayudar a mantener la
coherencia en la fase de recuperacion. A mediano plazo, es muy posible que sea
necesario preparar €l terreno para una amplia reforma del sistema mundial, como la
gue se emprendi6 en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas
celebrada en Bretton Woods en 1944,
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Ensefianzas derivadas dela crisisy reforma de la arquitectura
financiera inter nacional

18. El desencadenamiento de la crisis financiera y econ6mica mundial ha
expuesto, entre otras cosas, graves defectos en tres componentes criticos necesarios
para sostener una economia mundial orientada hacia el desarrollo, que apoye €l
comercio y facilite las inversiones: el suministro de liquidez, |a reglamentacion del
comercio y el sector financiero y la cooperacion en |la esfera macroeconémica.

Suministro de liquidez a nivel inter nacional

19. En medio de las conmociones que sacuden actualmente a los mercados
financieros, la necesidad de liquidez de fuentes oficiales a nivel internaciona de
nuevo plantea un gran desafio a los gobiernos en todo el mundo. A fines de 2008, la
Reserva Federal de los Estados Unidos de América habia suministrado mas de
600.000 millones de ddlares de los EE.UU. en créditos reciprocos para 14 paises,
que incluian 30.000 millones de ddlares para cada uno de los paises signatarios:
Brasil, México, la Republica de Coreay Singapur.

20. Como se ha sefialado, el FMI presta apoyo financiero en gran escala a paises
de ingresos medios con graves dificultades en relacion con sus balanzas de pagos,
por un total de unos 49.000 millones de ddlares de los EE.UU. y ha duplicado a
alrededor de 2.000 millones de ddlares el apoyo que presta en condiciones muy
favorables a paises de ingresos bajos. Se ha puesto sumo cuidado para asegurar que
€s0s programas contengan menos condiciones que en afios anteriores y que esas
condiciones sean mas especificas. A fines de enero de 2009, el FMI contaba con
unos 140.000 millones de délares en fondos disponibles para nuevos compromisos
financieros y, de ser necesario, podria obtener otros 50.000 millones de ddlares
adicionales, recurriendo a acuerdos actualmente en vigor, como los Acuerdos
General es para la Obtencién de Préstamos y |os Nuevos Acuerdos para la Obtencion
de Préstamos. Ultimamente el FMI ha firmado un acuerdo con el Japén por valor de
100.000 millones de ddblares para obtener préstamos a fin de complementar
temporalmente sus recursos financieros. Asimismo, esta explorando otras opciones a
corto plazo para duplicar el monto de los recursos prestables de que disponia antes
delacrisis.

21. A partir de 2003, la demanda de nuevos préstamos del FMI disminuyé
marcadamente debido a las condiciones econémicas favorables existentes en el
mundo, y muchos prestatarios reembolsaron sus préstamos antes de la fecha de
vencimiento. La idea de que muchos paises en desarrollo tenian un amplio acceso a
los mercados financieros internacionales o de que contaban con reservas en divisas
que bastarian para protegerlos de las conmociones externas reforzé la opinién de
que el FMI habia dejado de tener razdn de ser como institucion prestataria. En
consecuencia, ademas de ocuparse de las necesidades inmediatas de sus miembros,
el FMI ha emprendido un examen de su funcién de financiacién a fin de tomar
decisiones antes de las reuniones anuales de 2009. Las prioridades de ese examen
son finalizar un nuevo instrumento para la prevencién de crisis, volver a examinar
los servicios de concesién de préstamos a los paises de ingresos bajos y considerar
los limites del acceso a sus recursos y las condiciones de financiacion. El objetivo
de ese examen es simplificar sustancialmente los programas del FMI y prever
medidas para que los desembolsos puedan realizarse en forma mas automatica y
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répida, de manera proporciona a la magnitud de las perturbaciones externas, sin
imponer condiciones excesivamente complejas para hacerlos.

22. Las cuantiosas reservas de algunos paises estan resultando insuficientes para
amortiguar el impacto de la crisis actual. Esas reservas estan disminuyendo
répidamente, en tanto que el costo de la financiacion para las economias de mercado
emergentes estd aumentando y se ha invertido el rumbo de las corrientes de capital,
como ha ocurrido siempre en otros episodios de recesion anteriores en el contexto
de un sistema financiero mundial que tiende a caracterizarse por periodos de gran
prosperidad y bruscos frenazos. Para esos paises, €l acceso a la financiacion del
FM1, conjuntamente con la adopcion de medidas para la combinacién de reservas y
los acuerdos de crédito reciproco con los bancos centrales de los paises
desarrollados, podria aliviar las dificultades que entrafia el ajuste econémico. Se
trata ahora de determinar si el FMI cuenta con los recursos y la flexibilidad
suficientes para ayudar a aquellos de sus miembros que son economias de mercado
emergentes y paises en desarrollo a hacer frente a sus problemas de liquidez en
circunstancias en que las corrientes de capital, ademas de caudal osas, son inestables.

23. En octubre de 2008, €l Directorio Ejecutivo del FMI aprobo la creacion del
servicio para el suministro de liquidez a corto plazo. Para tener acceso a esos
recursos, los paises deben tener un historial satisfactorio de politicas bien fundadas
de acuerdo con la evaluacion periddica més reciente (sobre la base de las consultas
mas recientes celebradas con arreglo a articulo IV del Acuerdo Constitutivo del
FMI). Esos paises pueden obtener de inmediato préstamos equivalentes como
maximo al 500% de sus cuotas trimestrales, con la posibilidad de prorrogarlos dos
veces en un periodo de 12 meses.

24. El Directorio Ejecutivo ha reservado inicialmente 100.000 millones de délares
de los EE.UU. para ese servicio. Las autoridades de Europa y los Estados Unidos
han mencionado sumas de mas de 500.000 millones de dolares para servicios de esta
indole. Se ha discutido ampliamente la posibilidad de permitir que el FMI canjee
derechos especiales de giro por las monedas nacionales de los Estados Unidos y de
otros paises que se usan extensamente en las transacciones internacionales para
financiar ese servicio, aunque cabe sefialar que ello requeriria una enmienda del
Convenio Constitutivo del FMI. Estos fondos podrian utilizarse no sélo para ayudar
alos gobiernos a reponer sus reservas y cubrir sus propias obligaciones en monedas
extranjeras, sino también para ayudar los paises miembros a respaldar las
operaciones financieras internacionales de sus propias instituciones financieras. La
falta de liquidez también esté afectando a las corrientes comerciales debido a que se
esta reduciendo la financiacién para el comercio; por lo tanto, es fundamental tomar
medidas para aumentar la disponibilidad y asequibilidad de esa financiacion.
Muchos analistas han opinado que una emision oportuna de derechos especiales de
giro pareceria ser cuantitativamente apropiada para contrarrestar el efecto negativo
de la répida disminucién del volumen del comercio internacional. Algunos paises
estan elaborando propuestas para la creacion de nuevos servicios de financiacion del
comercio, y la Corporacién Internacional de Fomento, en consulta con el FMI y la
Organizacion Mundia del Comercio, esta considerando la posibilidad de establecer
un fondo mancomunado de liquidez que deberia ayudar a hacer mas tolerable la
situacion actual.

25. Dadas las circunstancias actuales, la comunidad internacional también debe
hacer cuanto esté a su alcance para prestar ayuda para el comercio a los paises en
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desarrollo. Ello es imprescindible para ayudarlos a superar sus limitaciones
estructurales y aumentar la competitividad de su comercio para que puedan
recuperarse de la crisis. El segundo examen mundial de la ayuda para el comercio,
que organizard la OMC en julio de 2009, brindard a todas las partes interesadas la
oportunidad de seguir exponiendo sus argumentos en favor de invertir en el
suministro de ayuda con ese fin.

El comercio internacional y la reglamentacion del sector financiero

26. En la Declaracion de Doha, €l desafio que plantea la reglamentacion a escala
mundial y la necesidad de tomar medidas de politica quedaron reflejados de este
modo: “Hay instrumentos financieros nuevos y muy globalizados que siguen
cambiando el carécter de los riesgos en la economia mundia y que requieren una
mejora continua de la supervision y regulacion del mercado”. En el mismo parrafo
se indican los medios necesarios para atender a esta necesidads. Hay un amplio
acuerdo en que serd necesario examinar los limites en materia de reglamentacién a
fin de reducir las lagunas e incongruencias en los regimenes reglamentarios y
subsanar posibles vulnerabilidades sistémicas en los sectores que en la actualidad no
estan reglamentados.

27. Una cooperacion internacional reforzada y metddica en materia de reformas y
practicas de reglamentacion es fundamental pararevertir €l proceso de liberalizacion
competitiva de los regimenes de reglamentacion por las jurisdicciones nacionales
gue se han esforzado por atraer a entidades financieras, proceso que ha socavado la
estabilidad econémica mundial en detrimento de todos los paises. Para reconsiderar
los limites de la reglamentaciéon y subsanar deficiencias serd necesario imponer
requisitos en materia de divulgacion de informacion respecto de las actividades de
los mercados financieros de todo el mundo. El 22 de febrero de 2009, los dirigentes
europeos reunidos en Berlin reconocieron, entre otras cosas, la importancia que
podia tener el fortalecimiento de la cooperacion internacional en cuestiones
tributarias para que la reglamentacion financiera a escala mundial sea eficaz.

28. EnlaDeclaracion de Doha se pide que se refuerce la cooperacion internacional
en cuestiones tributarias y se introduzcan reformas de reglamentacion para asegurar
gue los sistemas financieros cuenten con mas capital, marcos mas firmes para el
suministro de liquidez y niveles de endeudamiento adecuados, y que se suministre
mas informacion a las autoridades. Una reglamentacion eficaz requiere normas
coherentes y convenidas internacionalmente y debe abarcar por un lado, la reforma
de las instituciones existentes, como el Banco de Pagos Internacionales, el Foro
sobre Estabilidad Financiera, la Organizacion Internacional de Comisiones de

“Parareforzar laresistencia del sistema financiero internacional, aplicaremos reformas que
fortaleceran los marcos de regulacion y supervisién de los mercados financieros, segiin proceda.
Nos esforzaremos por mejorar las normas contables mas importantes con objeto de remediar las
fallasy deficiencias, incluidas las que ha puesto de manifiesto la actual crisis financiera. Las
entidades nacionales de regulacién deberian mejorar lainformacion financieray la transparencia
anivel interno. Seguiremos mejorando la cooperacion entre |as entidades nacionales de
regulacion de todos los paises con objeto de reforzar las normas financieras internacional es.
Como parte de estas medidas deberian formularse normas de divulgacién de los riesgos
oportunas y adecuadas para que los inversores puedan tomar decisiones bien fundamentadas.
También es preciso que las instituciones financieras aumenten |la transparencia. La mejora de las
précticas de divulgacion y de la transparencia debe contribuir a reducir las corrientes de capital
ilicitas.” (Declaracion de Doha, parr. 72).
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Valores y la Junta Internacional de Normas de Contabilidad y, por otro, la necesidad
de aumentar |la capacidad de accién de esas instituciones para lograr el objetivo de
reducir la inestabilidad financiera y la propension a correr riesgos excesivos. En la
Declaracion de Doha también se pide una cooperacion internacional més amplia en
esa empresa“®.

29. Lacrisisfinanciera mundial harevelado la existencia de una peligrosa falta de
informacion, incluso sobre la calidad de los datos con que cuentan las autoridades y
el mercado en un momento dado; preocupacion acerca de la funcién y el uso
apropiados de las calificaciones crediticias y los conflictos de intereses en el
proceso de calificacion, y defectos en el andlisis de los riesgos y las
vulnerabilidades del sistema. En la Declaracion de Doha, los Estados convinieron en
“... glercer una estricta supervision de los organismos de calificacion crediticia, en
consonancia con el codigo internacional de conducta acordado y reforzado, y [en
tomar] medidas adicionales para fortalecer la transparencia del mercado financieroy
aumentar la convergencia de las normas contables mundiales’.

30. Un elemento clave parareforzar el sistema financiero mundial es modificar los
enfoques en materia de reglamentacion, que hasta ahora han sido de caracter
prociclico, y limitar la “autoreglamentacion” de los participantes en el mercado. En
general, se considera ahora que los métodos de reglamentacién, que hasta ahora han
consistido en mejorar la divulgacion de informacion, la aplicacion de medidas de
control prudenciales y la gestion de los riesgos, son insuficientes para atenuar el
carécter prociclico intrinseco del sistema financiero, que tiende a promover la
creacion de burbujas de precios de los activos. Casi todos los episodios de
dificultades financieras sistémicas han tenido su origen en un rapido aumento del
crédito, la tendencia a correr riesgos excesivos y a asumir demasiadas obligaciones
financieras en épocas de prosperidad, todo ello encubierto por la solidez de la
economia real y por aumentos extraordinarios de los precios de los activos. En la
situacion actual, ese mecanismo se ha globalizado. Los firmantes de la Declaracién
de Doha estuvieron de acuerdo en que “debe ampliarse el dmbito para la adopcion
de politicas anticiclicas apropiadas a fin de mantener la estabilidad econémica y
financiera’.

31. Como “la primera linea de defensa contra la inestabilidad del mercado”s, las
autoridades nacionales deberian considerar la posibilidad de ampliar la variedad de
instrumentos de que disponen para la reglamentacion financiera. Como subray6
recientemente el Presidente de |la Reserva Federal de los Estados Unidos, la crisis
indica que los métodos microprudencial es convencional es no bastan para contener la
acumulacion de riesgos sistémicos, lo cua pareceria indicar que se requieren
medidas prudenciales a nivel macroeconomico. Al ampliar la gama de instrumentos
de reglamentacion para afrontar los riesgos macroeconémicos se podrian emplear
instrumentos anticiclicos, como la acumulacion de reservas suficientes (por
gjemplo, mediante la aplicacion de coeficientes bancarios y periodos “de

4 “Reconocemos la necesidad de abordar |a preocupacion, muchas veces expresada, acerca de la
medida en que los paises en desarrollo estén representados en |os principal es érganos
normativos. Por lo tanto, acogemos complacidos |a propuesta de aumentar el nimero de
miembros del Foro sobre Estabilidad Financieray alentamos a los principales érganos
normativos a que examinen su composicion prontamente y aumenten al mismo tiempo su
eficacia” (Declaracion de Doha, parr. 76).

5 Declaracion de los dirigentes del Grupo de los 20 aprobada en la Cumbre sobre los mercados
financieros y la economia mundial, Washington, D.C., 15 de noviembre de 2008, pérr. 8.
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inmovilidad”) en épocas de prosperidad, cuando baja el precio de mercado de los
riesgos y pueden surgir desequilibrios, a fin de contener la expansion en épocas de
reactivacion econémica y contar con una mayor proteccion para contrarrestar las
pérdidas cuando se producen trastornos. Mediante la formulaciéon de instrumentos
de politica para subir o bajar los coeficientes bancarios dependiendo de la situacion
especifica de que se trate y €l tipo de corrientes de capital, las autoridades podrian
estar en mejores condiciones de emplear los incentivos del mercado para reducir los
riesgos sistémicos. La crisis actual indica que esos instrumentos también podrian
utilizarse para regular las corrientes transfronterizas de capitales, que pueden ser
muy inestables. Cuando se aplicaran respecto de las corrientes externas de capital,
esos instrumentos podrian consistir en medidas de control de la cuenta de capital,
gue deberia ser una opcién que pudieran considerar los paises dependiendo de las
circunstancias particulares de cada caso, y no prescribirse en forma generalizada.
Para que las autoridades nacionales sean efectivamente la primera linea de defensa,
podria ser necesario asegurar que contaran con la flexibilidad normativa necesaria a
nivel nacional .

32. Es preciso tomar medidas decisivas para establecer una arquitectura
reglamentaria y macroeconémica prudencial, coordinada a nivel internacional y
dotada de normas y procedimientos coherentes. Para ello es necesaria una definicion
mas clara de las respectivas funciones y objetivos, asi como una sincronizacion y
colaboracion transfronterizas méas estrechas y eficaces entre los organismos de
supervision y reglamentacion, los bancos centrales y las autoridades fiscales. Se
debe intensificar el didogo internacional sobre un sistema mundial de
reglamentacion financiera, basado en normas internacionales que inspiren
confianza. Ese mecanismo posiblemente requiera la creacion de un 6érgano
internacional (0o de mas de uno; por gemplo, juntas de supervisores para las
instituciones financieras de importancia sistémica), dotado de un mandato explicito
de supervision y vigilancia financieras y de la capacidad de dar la alerta, asi como
de la autoridad y las atribuciones necesarias para asegurar que se tomen medidas
cuando las circunstancias lo exijan.

33. En la Declaracién de Doha se reafirmd que el comercio internacional era un
motor de importancia crucial para €l desarrollo y para un crecimiento econémico
sostenido. También se instaba a que se reanudaran urgentemente las negociaciones
para tratar de llegar a un acuerdo antes del fin de 2008 sobre modalidades que
permitieran concluir prontamente y con éxito el Programa de Doha para el
Desarrollo. A pesar de los arduos esfuerzos desplegados, no fue posible llegar a ese
acuerdo antes del fin de 2008. Un resultado positivo contribuiria al aumento de las
exportaciones de los paises en desarrollo, fortaleceria el potencial del comercio para
gue éste pudiera cumplir su funcién como motor del crecimiento y el desarrollo,
brindaria a los paises en desarrollo mayores oportunidades de valerse del comercio
para crear empleos productivos y promover el desarrollo y proporcionaria una
garantia contra las tendencias proteccionistas. Todo esto ha adquirido aln mas
importancia en razon de la crisis econdmica actual. Si bien se acogen con
beneplacito los compromisos asumidos recientemente en materia de comercio y la
importancia critica de rechazar el proteccionismo en épocas de incertidumbre
financiera, los paises deben reanudar urgentemente las negociaciones y tratar de
llegar a un acuerdo sobre modalidades que permitan concluir prontamente y con
éxito el Programa de Doha para el Desarrollo y lograr un resultado ambicioso,
equilibrado y orientado hacia el desarrollo.
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L a cooperacion internacional en materia de politica macroeconémica

34. El actual sistema de gobernanza econdémica mundial ha resultado ser
inadecuado, ya que no impidio, entre otras cosas, que los desequilibrios
macrofinancieros mundiales aumentaran desmesuradamente hasta desembocar en
una crisis. Ante esos desequilibrios mundiales, la comunidad internacional ha
seguido dependiendo casi exclusivamente de las politicas nacionales y no ha podido
abordar adecuadamente, por gemplo, la cuestion de la funcion critica de las
politicas cambiarias. La crisis actual ha conducido a soluciones ad hoc ya que €l
actual sistema de gobernanza mundial en general carece de mecanismos eficaces
para coordinar las politicas macroeconémicas nacionales, la gestion de las reservas
y los sistemas de supervision y reglamentacion financiera.

35. La capacidad del FMI, la principal institucion del sistema de gobernanza
econdmica mundial, para resguardar la estabilidad de la economia mundial se ha
visto muy empequefiecida por los ingentes recursos financieros (mas inestables) de
entidades privadas cuyas actividades tienen alcance mundial. La coordinacion
internacional en la esfera normativa ha resultado ain mas dificil con otras
instituciones y mecanismos internacionales, en cuestiones como la liberalizacion de
los servicios financieros relacionados con el comercio y el establecimiento de
normas mundial es de reglamentacion para las empresas financieras. Persiste lafirme
impresion de que el FMI ha quedado al margen de la gestion de la crisis actual. Mas
gue nunca, la economia mundial requiere ahora mecanismos de coordinacion
macroecondémica representativos, eficaces y dignos de confianza, dotados de
estructuras de gobernanza que representen adecuadamente |os intereses de todos los
paises y puedan ejercer un firme liderazgo politico.

36. En la Declaraciéon de Doha se aboga por una amplia reforma de las
instituciones de Bretton Woods®. Ademas de la importancia de reequilibrar el poder
de voto en esas ingtituciones, algunos observadores sefialan la necesidad de
establecer mecanismos supranacionales eficaces, como se esta intentando hacer, por
egjemplo, en la Union Europea, para promover politicas macroecondmicas orientadas
hacia el crecimiento y la estabilidad a nivel nacional, incluso medidas para
protegerse de politicas que puedan causar desequilibrios insostenibles a nivel
mundial. A largo plazo, deberia considerarse seriamente la posibilidad de establecer
un sistema de liquidez y pagos gestionado a nivel mundial.

37. No obstante las iniciativas ya tomadas, es necesario aumentar la eficacia del
mecanismo de supervision del FMI. El principal objetivo de la actual reforma de ese
mecanismo, que es tanto mas urgente a la luz de la crisis actual, es reforzar €l
andlisis de los vinculos macrofinancieros, a fin de ampliar al maximo su estudio de
la vulnerabilidad de las economias emergentes y de los paises adelantados y
fortalecer la vigilancia de todos los mercados financieros. También en este caso es
importante recordar, en este contexto, el Ilamamiento hecho por la comunidad

(@]

“Subrayamos que las instituciones de Bretton Woods deben ser objeto de una reforma amplia
para que puedan reflejar de manera méas adecuada |a evolucion del peso econdmico de | os paises
en la economia mundial y responder mejor a los problemas actuales y futuros. Reafirmamos que
el aumento de lavoz y participacién de los paises en desarrollo en las instituciones de Bretton
Woods, de conformidad con sus respectivos mandatos, es determinante para el fortalecimiento
de lalegitimidad y eficacia de esas instituciones.” (Declaracion de Doha, parr. 77).
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internacional en la Declaracion de Doha, en pro de la reforma de las instituciones
financieras internacionales’.

38. Los acontecimientos del ultimo afio y medio han sacado a la luz las graves
deficiencias en la respuesta internacional a la crisis. Por lo tanto, es necesario
formular a priori principios internacionales y directrices préacticas convenidas y
coherentes para la cooperacion transfronteriza y la planificacion para casos
imprevistos aplicable a la gestion de crisis. Aln no se ha llevado a cabo gran parte
de la labor preparatoria para facilitar la gestion de la crisis financiera internacional.
L as autoridades nacional es tienen ahora unaidea mas clara de la necesidad de contar
de antemano con planes para contrarrestar las presiones a que se ven sometidas las
instituciones financieras internacionales, incluida la necesidad inmediata de
disponer de financiacién en gran escala. También es necesario coordinar mejor los
procedimientos de reorganizacion de empresas en dificultades y los procedimientos
de quiebra. Asimismo, es importante aclarar las disposiciones para coordinar las
garantias de | os depdsitos de las instituciones transfronterizas.

Fortalecimiento de la gobernanzay la cooperacion
mundiales como elemento crucial delarespuesta
alascrisisy lareforma del sistema

39. El mundo en general —incluidos los dirigentes de las principales economias
del mundo— reconoce que los problemas actuales son sistémicos y de alcance
global. Laidea de que las causas de las actual es conmociones gue sacuden al mundo
son de carécter sistémico quedod asi reflejada en la Declaraciéon de Doha: “La actual
crisis financiera, asi como el hecho de que sigue habiendo fallas en el sistema
financiero internacional, vuelve a subrayar la necesidad de fortalecer la estructura
financiera internacional”. Las fallas de la gobernanza econdmica mundial, el hecho
de que los desequilibrios mundiales no puedan rectificarse por si solos, la
incoherencia del proceso de desreglamentacion financiera y la falta de instituciones
o las deficiencias de las existentes, como la falta de una institucién internacional
gue conceda préstamos en Ultima instancia y de mecanismos para coordinar la
reglamentacion son todos problemas de importancia critica. Por lo tanto, es
necesario establecer un marco parala gobernanza econdmica mundial adaptado alas
realidades del siglo XXl a fin de crear salvaguardias internacionales que puedan
impedir que se produzca una catastrofe econdmica generalizada como la actual. En
la Declaracién de Doha se destaca la importancia de reformar las instituciones

~

“Reafirmamos que es preciso seguir reformando las instituciones financieras internacional es,
incluidas las instituciones de Bretton Woods. Las instituciones financieras multilaterales
reformadas deberian tener capacidad técnica, servicios crediticios y recursos financieros para
ocuparse de la gestion y larépida solucion de las crisis financieras de una forma que propicie y
facilite la cooperacion internacional y que sea compatible con sus respectivos mandatos. Las
instituciones financieras internacional es deberian seguir promoviendo la cooperacién
multilateral necesaria para restablecer y salvaguardar la estabilidad monetariay financiera
internacional y deberian estar preparadas para proporcionar rapidamente recursos suficientes a
fin de ayudar a los paises a superar las crisis. El Fondo Monetario Internacional, en
colaboracion con un Foro sobre Estabilidad Financiera ampliado y representativo y otros
Organos, deberian tratar de determinar con mas precision los aspectos vulnerables, prever las
posibles causas de tensién y actuar répidamente a fin de desempefar una funcién clave en la
respuesta alas crisis.” (Declaracion de Doha, péarr. 73).
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existentes y de adoptar un enfoque amplio de la gobernanza econémica mundial en
un proceso en el que participen todos | os paisess.

40. En reconocimiento de la dimension politica de la coordinacion econémica y
financiera, se estd debatiendo cada vez mas a nivel mundial la necesidad de
establecer mecanismos eficaces y dignos de confianza para la cooperacion
internacional en cuestiones normativas. Es posible que para ello sea necesario
reforzar 1os procedimientos existentes (como el proceso mismo de seguimiento de la
Financiacion para el desarrollo, el fortalecimiento del Comité Monetario y
Financiero Internacional de la Junta de Gobernadores del FMI y una revitalizacion
profunda del Consgjo Econdmico y Social) o establecer nuevos 6rganos mundiales
representativos que dirijan 1o esfuerzos por salvaguardar |a estabilidad financiera y
econdémica mundial. Por ejemplo, en febrero de 2008, los dirigentes de algunos de
los principal es paises europeos consideraron la idea de crear un “consejo econdémico
mundial”, que tuviera la legitimidad, credibilidad y capacidad necesarias para
detectar problemas econdémicos incipientes a nivel mundial, examinarlos y
proporcionar directrices de politica para resolverlos. También se han formulado
propuestas para transformar el Comité Monetario y Financiero Internacional en un
“Consejo del FMI” mas poderoso.

41. En todo caso, la Declaracion de Doha refleja la determinacion de la comunidad
internacional de seguir adelante con el proceso de fortalecimiento de la gobernanza
mundial ©. Diversos grupos ad hoc, incluso fuera del sistema de las Naciones Unidas,
—Ilos mas prominentes son las dos cumbres del “Grupo de los 207, la segunda de las
cuales se celebrara en Londres el 2 de abril de 2009— han tomado iniciativas de
reforma. En la Declaracion de Doha, los Estados también acordaron celebrar una
conferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis financieray econdmica mundial y
sus repercusiones en el desarrollo, cuya fecha, segun se prevé, se fijara antes de
marzo de 2009. Por su parte, el Presidente de la Asamblea General cred una
comision de expertos para examinar medidas de reforma del sistema monetario y
financiero internacional .

42. Es evidente que €l reto que plantea la crisis para la cooperacion y la
gobernanza internacionales no se limita a consideraciones puramente técnicas. Los
esfuerzos desplegados para responder a la crisis y reformar el sistema internacional
traen a la mente la determinacion y el espiritu precursor del multilateralismo
de 1944, cuando en medio de una guerra devastadora que aln causaria la muerte de

“Acogiendo con beneplé&cito las deliberaciones internacionales en curso sobre las estructuras de
gobernanza econdmica mundial, reconocemos |la necesidad de asegurar que todos los paises,
incluidos los de bajos ingresos, puedan participar efectivamente en este proceso. En este debate
se deberia examinar la estructura financieray monetaria internacional y las estructuras de la
gobernanza econdmica mundial afin de asegurar una gestién més eficaz y coordinada de las
cuestiones mundiales. El debate deberia asociar alas Naciones Unidas, el Banco Mundial, el
FMI y la Organizacion Mundial del Comercio, deberia contar con la participacion de las
instituciones financieras regionales y otros organismos competentes y deberia tener lugar en el
contexto de las actuales iniciativas encaminadas a mejorar lainclusion, lalegitimidad y la
eficacia de las estructuras de gobernanza econémica mundial.” (Declaracion de Doha, pérr. 78).
“Lareforma de esa estructura deberia centrarse en ofrecer una mayor transparenciay fortal ecer
lavoz y la participacion de los paises en desarrollo y |os paises de economia en transicion en la
adopcion de decisiones y el establecimiento de reglas internacionales. Por |o tanto, resolvemos
iniciar medidas apropiadas y oportunas para mejorar el funcionamiento del sistema econémico y
financiero internacional. Es esencial que se mantenga la participacion de las Naciones Unidas en
estas actividades.” (Declaracién de Doha, parr. 68).
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millones de personas, se celebr6 la Conferencia Monetaria y Financiera
Internacional de las Naciones Unidas, en la que se cred el sistema de Bretton
Woods. La coyuntura actual pareceria exigir lamismavisiony el reconocimiento de
gue la paz, la estabilidad y la prosperidad son indivisibles y que para alcanzar esas
metas se requieren medidas decisivas y reformas fundamental es.

43. Es evidente asimismo que la reforma del sistema econdmico internacional no
se lograra en un solo paso. El sistema actual es en realidad el resultado de una serie
de gjustes ad hoc que se han visto constantemente superados por la evolucion mas
répida de la estructura de la economia mundial. Por lo tanto, es muy oportuno que
los estudios y debates sobre una reforma mas amplia del sistema mundial comiencen
lo antes posible y que se establezca un conjunto de relaciones de trabajo para poner
en marcha el proceso.

Cuestiones que convendria considerar

1. ¢Como puede la comunidad internacional coordinar la respuesta a la
crisisy asegurar que esa respuesta sea coherente? ¢Es necesario un mecanismo
provisional de supervision y coordinacion y, en ese caso, donde deberia
establecerse? ¢Hasta qué punto deberia confiarse la coordinacion de politicas a
instituciones mundiales o supranacionales, o bien basarse en el acuerdo de las
autoridades nacionales de colaborar més estrechamente?

2. ¢Cudl deberia ser en general el papel de las Naciones Unidas y de los
organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas en la
respuesta a la crisis? ¢Cual seria la mejor forma de asegurar y afianzar la
coordinaciéon con las instituciones de Bretton Woods y otras instituciones
financieras? ¢Qué funciones puede o deberia cumplir el Consgjo Econémico y
Social a ese respecto?

3.  ¢Como puede la comunidad mundial hacer progresos en nuevos ambitos
de la cooperacion internacional donde pueden plantearse dificultades (por
gjemplo, las cuestiones tributariasy la reglamentacion financiera)? Teniendo en
cuenta los resultados de los procedimientos actualmente en marcha, ¢cémo se
podrian formalizar y poner en funcionamiento los mecanismos de cooperacion
en relacion con las actividades de reglamentacion?

4. Habida cuenta de los llamamientos hechos en Monterrey en 2002 y
reiterados en Doha en 2008, ;qué tipo de mecanismos se podrian establecer
para promover el consenso y un avance constante hacia la meta de introducir
reformas fundamentales en el sistema mundial de gober nanza econémica? (por
gjemplo, comenzar los preparativos para una “ segunda conferencia de Bretton
Woods")

Reforzamiento del proceso inter guber namental inclusivo
para € seguimiento dela financiacion para €l desarrollo

44. En el parrafo 89 de la Declaracion de Doha sobre la financiacién para el
desarrollo, se reconoce “la necesidad de contar con un proceso intergubernamental
inclusivo, reforzado y mas eficaz para efectuar el seguimiento de la financiacion
para el desarrollo, que permita examinar los progresos en el cumplimiento de los
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compromisos, determinar los obstaculos, los desafios y las cuestiones recientes y
proponer recomendaciones y medidas concretas, teniendo en cuenta las diversas
propuestas que se han presentado”. Se pide al Consejo Econdmico y Socia “que
examine esta cuestion durante su reunion de primaveray en su periodo de sesiones
sustantivo de 2009, en consulta con todos los interesados pertinentes, con miras a
hacer recomendaciones adecuadas y oportunas para que la Asamblea General adopte
decisiones o mas pronto posible en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones”.

45. Parece haber un reconocimiento cada vez mayor de que los mecanismos
existentes no son tan firmes o eficaces como cabria desear para un proceso tan
importante como €l de la financiacién para el desarrollo, que recientemente recibié
un fuerte impulso politico de los Estados Miembros con la celebracion de la
Conferencia de Doha y la aprobacion de la Declaracion de Doha sobre la
financiacion para el desarrollo. Casi todos los participantes expresaron su
satisfaccion con la “experiencia de la financiacion para el desarrollo” debido en
particular a su caracter singular —la participacion de mdltiples partes interesadas—
y expresaron €l deseo de que ese proceso continuara, pero opinaron que debia
reforzarse. Ese deseo esta reflejado en los parrafos 87 y 88 de la Declaracion.
Ademés, muchos indicaron que, debido a la evolucion de la crisis financiera y
econdmica mundial, la financiacion para €l desarrollo habia asumido mas
importancia, y €l fortalecimiento de ese proceso era quiza mas necesario que nunca.

46. Las modalidades de ese proceso de seguimiento son sencillas y bien
conocidas: comprenden la celebraciéon anual, en el segundo trimestre del afio de la
reunion de alto nivel del Consgjo Econémico y Social con las instituciones de
Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que dura un dia, y €l
didlogo de ato nivel de la Asamblea General, de dos dias de duracién, que se
celebra cada dos afios. Vale decir que en cualquier periodo bienal, se asigna un total
de sdlo cuatro dias al seguimiento de la financiacion para el desarrollo. Ninguna de
las dos reuniones produce resultados convenidos. Esto difiere marcadamente de, por
giemplo, los mecanismos existentes para apoyar el seguimiento de otras
conferencias importantes de las Naciones Unidas y de otros temas econémicos y
sociales, como el desarrollo sostenible, el desarrollo social, la poblacion y la
situacion de la mujer, que se relinen por periodos mas prolongados y con mas
frecuencia y aprueban recomendaciones que se someten a la consideracion del
Consgjo y laAsamblea General.

Criterios parareforzar el proceso

47. Durante el proceso de examen que tuvo lugar en el primer semestre de 2008,
antes de la celebracion de la Conferencia de Doha y durante la Conferencia misma,
hubo convergencia de opiniones entre los participantes que se refirieron a esta
cuestion acerca de los criterios mas importantes para aumentar la eficacia del
mecanismo de seguimiento de la financiacion para el desarrollo. Esos criterios se
describen a continuacién.
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Mantener la participacién de multiples partesinteresadas en el proceso
delafinanciacion para el desarrollo

48. Hay acuerdo general en que el éxito de lafinanciacion para el desarrollo se ha
debido en buena medida a la activa participacion de las “principales instituciones
interesadas” (el Banco Mundial, el FMI y la Organizacién Mundial del Comercio),
en colaboracion con las Naciones Unidas (en las que internamente también ha
habido una estrecha coordinacion entre el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, laUNCTAD y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). La
financiacion para el desarrollo también se ha caracterizado por ser un proceso
particularmente abierto a la participacion de otras entidades oficiales y no oficiales,
como las organizaciones intergubernamentales y los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, los 6rganos regionales y, en particular, la sociedad civil y el sector
empresarial.

Asegurar que el proceso sea mas productivoy visible

49. La cantidad de tiempo asignada al tema de la financiacién para el desarrollo
deberia reflejar mejor su importancia y relevancia para abordar los problemas y
cuestiones econdmicas mundiales de la actualidad. Esto influye en la frecuencia 'y
duracién de las reuniones. También pone de relieve la necesidad de que las
deliberaciones normalmente conduzcan a la aprobacion de recomendaciones
concretas sobre cuestiones de politica que las partes interesadas —ya sea los
gobiernos o los dérganos internacionales, los grupos de la sociedad civil, las
entidades privadas o |os particulares— puedan aplicar en la préactica.

Asegurar la eficacia, el dinamismoy la credibilidad del proceso

50. La opinién general parece ser que lo que se necesita no es una nueva entidad
intergubernamental que posiblemente actlie con lentitud y sea dificil de organizar y
de administrar. Mas bien se prefiere un mecanismo dinamico y eficiente, de
composicion limitada pero debidamente representativo, integrado por representantes
de todas las partes interesadas. También es preciso tener presente la preocupacion
por la eficacia en funcion del costo, incluida la necesidad de minimizar las posibles
consecuencias financieras, y por mantener la norma del consenso.

Ideasy propuestas formuladas

Propuestas del Secretario General

51. Si bien hay es cada vez mas amplio el acuerdo sobre la necesidad de reforzar
el proceso de seguimiento, son pocas las propuestas concretas formuladas hasta
ahora sobre como alcanzar ese objetivo en la practica. El propio Secretario General,
en informes anteriores sobre |la financiacién para el desarrollo presentados a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, ha formulado varias sugerencias. Por
egjemplo, en el primer informe que present6d a la Asamblea General después de la
Conferencia de Monterrey (A/58/216), el Secretario General sugirié que, “sobre la
base de la experiencia de la Mesa del Comité Preparatorio de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, seria de utilidad que €l
Consgjo Econdmico y Social escogiera de entre sus Estados miembros un grupo
debidamente representativo, de magnitud apropiada, para que, cuando fuese
necesario, celebrase consultas sustantivas y directas con sus colegas de otras
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instituciones ... El Consejo Econdmico y Social podria considerar la posibilidad de
disponer de un mecanismo apropiado, como seria un comité de composicion
geogréficamente equilibrada o una mesa ampliada y otro arreglo similar, para que lo
ayudase en la preparacion eficaz de la reunion anual de primavera ... y en la
consideracion de aspectos conexos del seguimiento de la conferencia sobre la
financiacion para el desarrollo que son de laincumbencia del Consgjo”.

52.  En su conocido informe titulado “Un concepto mas amplio de la libertad”:
desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos’ (A/59/2005), preparado para
la Cumbre Mundial de 2005, el Secretario General también formuld una propuesta
analoga, en los siguientes términos: “El Consejo [Econdmico y Social] necesita un
mecanismo intergubernamental eficaz, eficiente y representativo para fomentar la
participacion de sus contrapartes en las instituciones que se ocupan de las finanzas y
el comercio. Ese objetivo podria lograrse ampliando su Mesa o estableciendo un
Comité Ejecutivo con una composicion regionamente equilibrada’. La idea también
figurd en el informe anual del Secretario General sobre la financiacion para el
desarrollo publicado ese mismo afio (A/60/289): “Habida cuenta de la importancia
gue los Estados Miembros atribuyen a esta cuestion y de la experiencia obtenida en
el seguimiento de la Conferencia en afios anteriores, que parecen indicar la
necesidad de un mecanismo de apoyo intergubernamental mas visible, dinamico y
eficaz, se recomienda que se decida crear ese comité y que se cree efectivamente
en 2005 en el contexto de las deliberaciones de |la Asamblea General sobre los
respectivos temas del programa en su sexagésimo periodo de sesiones”.

53.  Como la cuestién no se examind en 2005 6 2006, €l Secretario General, en €l
informe que presentd ala Asamblea General en relacion con el didogo de alto nivel
de 2007 sobre la financiacion para el desarrollo (A/62/217), recomendd de nuevo
gue “la Asamblea General tal vez considere oportuno adoptar una decision sobre el
fortalecimiento fundamental de los arreglos institucionales para el seguimiento
intergubernamental del proceso de la Conferencia sobre la Financiacion para €l
Desarrollo”. Reiteré que “[en] anteriores ocasiones, se ha sugerido que los Estados
Miembros podrian, por gjemplo, considerar la posibilidad de establecer un comité
sobre la financiacion para el desarrollo 0 un mecanismo similar que sirva como un
foro méas dinamico y permanente para abordar cuestiones relativas a seguimiento de
la Conferencia de Monterrey y la Conferencia de Doha. Este comité también podria
servir, anivel intergubernamental, de enlace permanente con los 6rganos pertinentes
de las instituciones de Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQC) y otras partes interesadas” .

54. Por dltimo, en su informe de 2008 a la Asamblea General (A/63/179), €l
Secretario General volvio a sefidar lo siguiente: “También se han reiterado las
exhortaciones a fortalecer los mecanismos intergubernamentales de seguimiento de
las Conferencias de Monterrey y de Doha y a mantener la alianza de las Naciones
Unidas con las demas instituciones importantes interesadas en esta tarea. En tal
sentido, también se sefialé que cualquier mecanismo debe ser eficaz, abarcador y
transparente ... [y] debe asegurar que se siga empleando un enfoque multisectoria y
de mdltiples partes interesadas y que se aprovechen las experiencias y ensefianzas
de los dltimos afos, incluido el fortalecimiento de las relaciones con las
instituciones de Bretton Woods con vistas a promover un marco orientado a los
resultados paralas consultas y el dialogo sustantivo”.
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Propuestas del Grupo de Rio

55. El Grupo de Rio ha centrado su atencién en el tema y ha formulado una
propuesta concreta en el contexto de las reuniones de examen celebradas para
preparar la Conferencia de Doha. En el documento que contiene la propuesta, de
3 de junio de 2008, se propone la creacién de un “Foro sobre la Financiacién para el
Desarrollo”, que se reuniria dos veces por afio, antes de las reuniones semianuales
de las instituciones de Bretton Woods, e iria seguido de un examen anual en la
Asamblea General orientado a la obtencién de resultados. El Grupo subray6 que los
principales criterios en que se basaba la estructura del nuevo mecanismo eran que
éste debia ser: “integrado, periédico, multisectorial, dindmico e interactivo,
democrético y equilibrado y, ademas, debia utilizar racionalmente sus recursos’. El
“Foro” propiamente dicho estaria integrado por Estados Miembros de las Naciones
Unidas (18, 36 0 54); Directores Ejecutivos de los Directorios del Banco Mundia y
el FMI (cinco de cada organizacion); el Presidente del Consejo General de la OMC;
el Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo; representantes de otras
organizaciones intergubernamentales pertinentes (dos); representantes de las
comisiones regionales (cinco), un representante de las organizaciones de la sociedad
civil y un representante de las entidades del sector empresarial.

56. Segun la propuesta de Rio, €l Foro sobre la Financiacion para el Desarrollo
seria un o6rgano subsidiario de la Asamblea General y su principal objetivo seria
examinar y vigilar los compromisos asumidos en las Conferencias de Monterrey y
de Doha en materia de financiacion para el desarrollo, sefialar obstécul os, problemas
y cuestiones emergentes y centrar sus deliberaciones en la formulacion de
recomendaciones précticas que sirvieran de base para una resolucién que
posteriormente aprobaria la Asamblea General.

Propuestas de las organizaciones de la sociedad civil

57. Las organizaciones de la sociedad civil también han expresado interés en el
tema y han formulado propuestas al respecto. En un documento de fecha 30 de
agosto de 2008, distribuido a las delegaciones en Nueva York como contribucién a
la Conferencia de Doha, “El grupo de Doha de organizaciones no gubernamental es”
en nombre de 52 entidades civiles de todo e mundo, recomendd que el actual
proceso de seguimiento fuera reemplazado por un nuevo mecanismo institucional
gue, como minimo, tuviera cinco caracteristicas: a) debia reunirse periodicamente y
con frecuencia; b) debia producir un resultado negociado; c) debia reunirse al mas
alto nivel y, en particular, incluir a altos funcionarios encargados de carteras clave
en la esfera econdémica; d) debia darse un lugar a la sociedad civil, como habia
ocurrido desde el comienzo del proceso de la financiacién para el desarrollo, y
€) debia tener la legitimidad y proporcionar la orientacion politica 'y €l liderazgo
necesarios sobre cuestiones concretas de seguimiento. Posteriormente, en Doha, €l
Foro de la Sociedad Civil incluy6 o siguiente en su declaracion final: “El proceso
de financiacion para el desarrollo debe incluir la creacién de un nuevo mecanismo
institucional dentro del marco legitimo de las Naciones Unidas, que ... congrega ...
todas las partes interesadas”.
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Combinacion de las diver sas propuestas, criteriosy objetivos

58. Envistade las diversas propuestas, criteriosy preocupaciones sefialadas en los
parrafos precedentes, y teniendo principalmente en cuenta las metas y objetivos
enunciados en los parrafos 87 a 89 de la Declaracién de Doha, los Estados
Miembros podrian en esta etapa considerar de nuevo la posibilidad de establecer un
mecanismo més firme y eficaz para el seguimiento de la financiacién para el
desarrollo. Sobre la base de las sugerencias del Grupo de Rio y del Secretario
General, asi como de las ideas aportadas por otras partes interesadas, se sugiere que
el 6rgano central de ese mecanismo sea un “Comité sobre la Financiacion para el
Desarrollo” de caracter representativo, en el que participen mdltiples partes
interesadas, creado como 6rgano subsidiario del Consejo Econémico y Social o la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Para que el Comité sea lo mas dinadmico
posible, el nimero de miembros podria ser relativamente reducido; una posibilidad
seria que estuviera integrado por 18 representantes de delegaciones ante las
Naciones Unidas, seis representantes del Directorio Ejecutivo del Banco Mundial y
seis del Directorio Ejecutivo del FMI, un representante de la Organizacion Mundial
del Comercio y uno de la UNCTAD, un representante de otros organismos
pertinentes de las Naciones Unidas, incluidas las comisiones regionales, un
representante de otras organizaciones intergubernamentales, y un representante de
las organizaciones de la sociedad civil y uno del sector empresarial. En total, €l
Comité tendria 36 miembros.

59. Para simplificar al maximo el proceso de seleccion de los participantes, se
sugiere ademas que los 18 representantes de delegaciones ante las Naciones Unidas
—el equivalente de un tercio de los miembros del Consejo Econémico y Social—
sean elegidos de entre los miembros del Consejo en forma automatica, de acuerdo
con una formula segin la cual se pediria a cada Estado Miembro elegido para
integrar el Consejo que actuara en el Comité sobre la Financiacién para el
Desarrollo por un afio, durante el segundo afio de su mandato trienal en el Consegjo.
Asi se aseguraria la rotacion transparente y democrética de los representantes sin
necesidad de realizar nuevas elecciones. De igual modo, |0s seis representantes de
los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y €l FMI podrian cumplir sus
funciones por rotacion, tal como acordaran entre si. Desde luego, cabe recordar que
los Directores Ejecutivos tanto del Banco como del Fondo normamente no
representan a paises individuales sino a grupos de paises, y que habria que
encontrar alguna forma adecuada de tenerlo en cuenta al elaborar cualquier férmula
de seleccion o rotacion.

60. Un Comité sobre la Financiacién para el Desarrollo como €l que se describe en
los péarrafos precedentes podria contribuir a la consecucién de los objetivos de la
eficacia y la inclusion enunciados en la Declaracion de Doha. Podria basarse en los
criterios acordados que se bosguejan mas arriba, y tener en cuenta las propuestas
formuladas al respecto. Se podria reunir en Nueva York dos veces al afio por una
semana, en algin momento antes de las reuniones de Bretton Woods, como ha
sugerido el Grupo de Rio, lo cual tendria consecuencias financieras minimas. Desde
luego, el Comité reemplazarialas reuniones de alto nivel que el Consejo Econémico
y Social celebra en el segundo trimestre del afio con las instituciones financieras y
comerciales internacionales, asi como los didlogos bienales de ato nivel de la
Asamblea General. EI Comité presentaria sus recomendaciones a érgano del que
dependiera.
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Cuestiones que convendria consider ar

1. ¢Considerarian las delegaciones ante las Naciones Unidas y los
representantes de las instituciones financieras y comerciales internacionales
gue un Comité de Financiacion para el Desarrollo como el que se describe mas
arriba lograria una participacién mas activa de parte de todos los inter esados?

2. Si no se establece un nuevo mecanismo, ¢qué se podria hacer para que las
reuniones de algo nivel del segundo trimestre resultaran mas interesantes para
los participantes? ¢Deberian celebrarse antes y no después de las reuniones de
las instituciones de Bretton Woods? ¢Deberian durar dos dias en lugar de uno?
¢Cudl podria ser su resultado mas atil?

3. S sigue en pie la estructura existente, ¢deberian los didlogos bienales de
alto nivel de la Asamblea General tener las mismas modalidades? ¢Deberia
haber un didlogo en 2009? En caso afirmativo, ¢en qué momento y de qué
maner a deberia establecerse un vinculo entre el didlogo y la conferencia de la
Asamblea General sobrelacrisisfinancieray econdmica mundial?

4. ¢Cémo se vincularia, en ultima instancia, e mecanismo reforzado de
seguimiento de la financiacion para el desarrollo con la creacion de nuevos
organos mundiales para abordar cuestiones relativas a la arquitectura
financierainternacional y la gobernanza, que se mencionan en la seccion |.C?
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