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Resumen

Hasta el dltimo trimestre de 2008, los paises miembros de la Comision
Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAQO) presentaron una expansion
econdmica constante, impulsada por unos precios del petréleo mas altos de lo
habitual, excepto en las zonas afectadas por conflictos. Sin embargo, con €l inicio de
la crisis financiera mundia y la vertiginosa caida de los precios del petroleo, las
perspectivas de crecimiento para 2009 son cada vez mas inciertas. Se prevé que en
2009 el crecimiento real del producto interno bruto (PIB) se situara en torno a 2%.
Desde el punto de vista econémico, las principales consecuencias de la crisis
financiera han sido cuatro: descenso abrupto de los precios de los activos financieros
e inmobiliarios; hundimiento de los precios de los productos bésicos, incluidos los de
la energia, los metales y los alimentos (aunque los precios de los alimentos se
mantienen relativamente altos y afectan a los pobres); escasez de liquidez monetaria,
sobre todo de ddlares de los Estados Unidos, en los mercados monetarios locales e
internacionales, y rdpida disminucion de los ingresos por exportaciones. Desde el
punto de vista social, pueden plantearse las siguientes situaciones: caida del nivel
real de ingresos, sobre todo de los pobres; aumento del desempleo; posible cambio
importante en la estructura demogréfica de los paises del Consgo para la
Cooperacion en el Golfo (CCG), como consecuencia de las migraciones de retorno y
de una posible disminucion de las remesas, y agotamiento de los recursos fiscales
para las redes de proteccién social.
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Antes de la crisis se preveia ya que la regién en su conjunto no alcanzaria los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, habida cuenta de |a deficiente estructura de las
politicas en vigor. En el terreno econémico, las politicas de industrializacion y pleno
empleo continGian siendo una meta dificil de alcanzar. En cuanto al terreno social, se
registraron algunos logros notables en las esferas de la salud y la educacion, pero los
niveles de partida de la region eran bastante bajos y, en lo que respecta al concepto
de “desarrollo como libertad”, la region esta lgjos de realizar su potencial de
desarrollo. A pesar de la escasez de datos, se puede decir que es mayor |a necesidad
de corregir las politicas deficientes que de evaluar el impacto nefasto e inevitable de
lacrisis en los pobres.

Haya o no crisis, en los paises en desarrollo afectados por conflictos, donde la
tasa de desempleo —medida fundamental del bienestar y el desarrollo— se mantiene
de manera casi constante en niveles de dos digitos y apenas responde a las
fluctuaciones de los niveles de crecimiento, es poco probable que la poblacion de los
estratos mas bajos se vea en una situacion peor de la que ya padece. Las crisis
financieras arrebatan una porcion mayor de ingresos a la poblacion rica integrada a
nivel mundial que a los pobres marginados a nivel local. De todas formas, si, con
objeto de minimizar las pérdidas financieras, la politica monetaria socava la
capacidad del Estado para ampliar el estimulo fiscal destinado a amortiguar €l
impacto de la crisis en los pobres, convendria revisar los principios del contrato
social. Para empezar, una parte muy importante de los ahorros de la region no se
vuelve a inyectar en las inversiones nacionales o regionales, o que constituye una
sefial inequivoca de que esa pérdida de recursos obedece a una manera de articular
los diversos niveles de seguridad que lleva largo tiempo socavando el potencial de
desarrollo. En el contexto regional de la CESPAO, la seguridad debe entenderse en
tres sentidos: en primer lugar, en el de seguridad nacional, que abarca la proteccion
del derecho de la poblacién de la region a la libre determinacion; en segundo lugar,
en el de seguridad democrética, que se garantiza mediante la promocion de los
derechos ciudadanos de la poblacion de la region de la CESPAO y la
institucionalizacion de la responsabilidad democrética, y en tercer lugar, en el de
seguridad humana, que se refiere en particular al derecho a la proteccién social y un
empleo digno y que hay que fomentar mediante la regulacion y la integracién
econdmica regional. Esas manifestaciones de la seguridad no se deben considerar por
separado, sino en su conjunto o como una combinacién en la que la seguridad
nacional defiende los derechos de los pobres y prima sobre los demés aspectos de la
seguridad. Cuando esas medidas de seguridad se aborden conjuntamente, facilitaran
latransicion ala nueva estrategia de desarrollo econémico basado en derechos que se
propone para la regién de la CESPAO. Este afio, |la parte temética del estudio tratara
precisamente sobre la cuestion de cOmo interpretar ese concepto de seguridad de
manera que permita trazar un rumbo més adecuado para el desarrollo en la regién.
Este objetivo equivale a decir que hay que revisar la relacion entre la seguridad vy el
espacio para la adopcién de politicas econdmicas autbnomas en la regién sobre la
base de los trabajos disponibles al respecto, la experiencia a nivel internacional y las
caracteristicas concretas de |os paises de laregién de la CESPAO.
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Tendenciasrecientes del desarrollo econdmico
y social en laregion

El contexto mundial

1. La expansion de la economia mundial se detuvo bruscamente en el Ultimo
trimestre de 2008. La recesion econdmica, encabezada por |os paises desarrollados,
seguira siendo importante en 2009. La contraccion del crédito que se venia
registrando en los mercados financieros de los Estados Unidos de Américay Europa
occidental desde el verano de 2007 se convirtio en una crisis financiera mundial tras
el hundimiento de las principales instituciones financieras de los Estados Unidos en
septiembre de 2008. Debido a un creciente riesgo de contraparte entre las
instituciones financieras, los mercados internacionales monetarios y de capital
quedaron practicamente congelados a principios del dltimo trimestre del afo. La
crisis financiera provoco una degradacion de los balances de las entidades del sector
financiero debido al desapalancamiento, y afect6 también al sector empresarial y los
hogares en |os paises desarrollados. Los ajustes en los balances han dado lugar a una
revisién a la baja de la planificacion de las inversiones, los inventarios de las
empresas, las asignaciones para recursos humanos y las pautas de consumo. La
contraccion de las actividades econdémicas ha provocado una disminucién de la
demanda real y un aumento del desempleo. Los paises cuyo crecimiento depende de
las exportaciones han sufrido ya un importante descenso de los ingresos de
exportacion. Las magras perspectivas de crecimiento de la demanda mundial han
sido la primera causa de la deflacion de los precios de los productos basicos y |os
gastos de transporte, que en el segundo trimestre de 2008 habian alcanzado un nivel
sin precedentes. En las cumbres celebradas por el Grupo de los 20 en noviembre de
2008 y abril de 2009 se hicieron una serie de esfuerzos coordinados para combatir la
crisis financiera y se definié la vision de una nueva estructura financiera
internacional acompafiada de medidas coordinadas de estimulo fiscal.

2. Durante 2008, los paises en desarrollo, incluidos los paises miembros de la
CESPAO, sufrieron las repercusiones de la crisis financiera mundia en cuatro
etapas. en primer lugar, el descenso abrupto de los precios de |os activos financieros
e inmobiliarios; en segundo lugar, el hundimiento de los precios de los productos
bésicos, incluidos los de la energia, 10s metales y los alimentos; en tercer lugar, la
escasez de liquidez monetaria, sobre todo de ddlares de los Estados Unidos, en los
mercados monetarios internacionales y locales, y, por ultimo, el répido descenso de
los ingresos por exportaciones. La repatriacion de la inversion extranjera dio
comienzo en el segundo trimestre de 2008 en muchos mercados emergentes. Esa
medida formaba parte de los gjustes introducidos en las carteras de inversiones
internacionales por los inversores renuentes a asumir riesgos y demostraba la
preferencia de éstos por la seguridad y la liquidez. Ello dio lugar a una contraccion
gradual de la liquidez monetaria a nivel mundial, que invirtié la tendencia de los
precios de los activos financieros e inmobiliarios, inclusive en los paises en
desarrollo. A medida que aumentaban las presiones de liquidez, los exportadores e
importadores de los paises en desarrollo fueron teniendo cada vez mas dificultades
para obtener financiacion para actividades comerciales. Ademas, el rapido descenso
de la demanda real a nivel mundial redujo los ingresos de exportacion en todas
partes. Debido a su limitada exposicion a los productos financieros titulizados de los
paises desarrollados, en un principio se pensdé que los paises en desarrollo
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permanecian a margen de la crisis financiera. Sin embargo, dados los vinculos con
los mercados mundiales de bienes, servicios y finanzas, el contagio se produjo y sus
perspectivas de crecimiento son cada vez mas inciertas.

3.  Esta previsto que la crisis financiera mundial tenga cuatro efectos principales
en el desarrollo social en diversas etapas. disminucion de los ingresos reales, sobre
todo de los pobres; rdpido aumento del desempleo; cambio de las estructuras
demogréficas debido a las migraciones de retorno, y amenaza de agotamiento de los
recursos fiscales para las redes de proteccion social, incluida una posible
disminucion de las remesas y de la asistencia oficial para el desarrollo. La inflacion
galopante de los precios de los alimentos en 2007 y 2008 habia menoscabado ya el
poder adquisitivo de los pobres, que gastan una gran parte de sus ingresos en
alimentos. Pese a la deflacion de los precios internacionales de los productos
bésicos desde 2008, las graves sequias que han tenido lugar recientemente en
muchas zonas agrarias del mundo, asi como los precios de los alimentos, que estan
por encima de la media y entrafian un aumento del costo total de las importaciones
en un momento dificil para la balanza por cuenta corriente, siguen causando honda
preocupacion con respecto a la seguridad alimentaria mundial. Es probable que las
perspectivas de un crecimiento menor a causa de la crisis financiera restrinjan la
demanda de consumo de la poblacion mas pobre del mundo. Segin la Oficina
Internacional del Trabajo!, se prevé que en 2009 el nimero de desempleados
aumente entre 18 millones y 51 millones con respecto a los niveles de 2007. Los
efectos del desempleo seran mas graves en los paises en desarrollo, ya que la
mayoria de ellos se encuentra en fases de transicion demogréfica, en las que
coexisten unas tasas de fecundidad elevadas con una disminucion de las tasas de
mortalidad. Ademés, |as tasas de desempleo crénico suelen ser altas entre los grupos
de poblacion mas jovenes y las mujeres. Por lo tanto, se prevé que la generacion
limitada de empleo retrase la transicion social a un contexto de mayor participacion
de los jovenes y las mujeres en el mercado laboral. Ademés, la crisis financiera
mundial ha reforzado las tendencias nacionalistas en cuanto a medidas de proteccion
del empleo, sobre todo en los paises desarrollados. El futuro de los trabajadores
extranjeros desempleados es cada vez mas incierto; a menudo esos trabajadores han
de regresar a sus paises de origen, donde los empleos escasean, los gobiernos han
adoptado medidas de contraccion fiscal y la austeridad fiscal reduce los recursos
destinados a las redes de seguridad social que protegen del empobrecimiento.

4. En ese contexto mundial, los paises miembros de la CESPAO demostraron
capacidad para mantener la expansion econémica hasta finales de 2008. Sin
embargo, las perspectivas de crecimiento para 2009 son cada vez mas inciertas. Con
la excepcion de los paises y territorios que han padecido conflictos militares y una
situacion inestable en cuanto a la seguridad, €l animo empresarial y la confianza de
los consumidores de la region han sido estables y positivos desde 2002. La
confianza ha comenzado a resentirse a raiz del hundimiento de los precios del
petroleo y de los activos financieros e inmobiliarios de la region. La pérdida de
confianza de los inversionistas y la falta de instrumentos estabilizadores
automati cos generales, como el seguro de desempleo, asi como la infima proporcion
gue corresponde al trabajo en el ingreso nacional, suscitan verdadera preocupacion
con respecto a las perspectivas de crecimiento econdmico de la region. Ademés, es
casi seguro que la crisis financiera mundial tendr& un gran impacto en el desarrollo

1 Organizacion Internacional del Trabajo, Tendencias Mundiales del Empleo, enero de 2009.
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social de la region y afectard a los recientes logros en materia de reformas y
desarrollo institucional. El aumento de la incertidumbre econébmicay socia acentla
el sentimiento general de seguridad precaria compartido por la poblacién de la
region de la CESPAO.

Desarrollo del sector del petrdéleo

5.  De acuerdo con las estimaciones de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), en 2008 |la demanda total de petréleo a nivel mundial ascendié por
término medio a 85,6 millones de barriles diarios, mientras que el suministro total se
cifr6 en una media de 85,8 millones de barriles por dia. Se calcula que en 2008 la
demanda de petréleo registréo una disminucion de 0,3 millones de barriles diarios
con respecto al afio anterior. La débil demanda por parte de los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) se observo ya
desde comienzos del afio, mientras que el incremento previsto de la demanda de los
paises en desarrollo no llegd a producirse. Dadas las proyecciones de una débil
demanda real, la OPEP mantuvo una cuota de produccion reducida con respecto al
nivel méximo registrado en el dltimo trimestre de 2005. La OPEP decidi6 recortar
alln mas esa cuota en octubre y diciembre de 2008 y rebajar progresivamente la
produccion en 4,2 millones de barriles diarios. Se calcula que la demanda de
petréleo crudo continuara disminuyendo en 2009, por lo que esta previsto que la
OPEP respete el actual limite de produccion, establecido en 24,8 millones de
barriles por dia, y que quiza lleve a cabo otra reduccién durante el afio. Se calcula
asimismo que en 2009 la produccion de petrdleo crudo en los paises no
pertenecientes a la OPEP permanecera en los niveles de 2008, debido a que la
capacidad de expansion de esos paises en cuanto a exploracion y produccion es
limitada. Teniendo en cuenta la situacion mundial, se prevé que la demanda y €l
suministro de petréleo crudo se mantengan en niveles similares, en torno a los
81,5 millones de barriles diarios en 2009, 10 que supone un 5% menos que en 2008.

6. Los precios del petroleo se dispararon en la primera mitad de 2008 y llegaron a
alcanzar un maximo histérico, para después descender a niveles no registrados
desde comienzos de 2005: €l precio de referencia de la cesta de la OPEP se situ6
en 140,73 doélares por barril el 3 de julio de 2008, y a finales de afio era de
35,58 ddlares. La subida de los precios del petrdleo en 2008 se debié a la
especulacion financiera con los futuros relacionados con el petréleo. Durante la
etapa en que tuvo lugar ese extraordinario aumento de | os precios, la disminucion de
la demanda efectiva de combustibles, por gemplo, combustible para calefacciéon y
gasolina, provocd un descenso sustancial de los margenes de las refinerias. En la
segunda mitad de 2008, la revision de las previsiones de crecimiento mundial, unida
a la reduccion de la demanda de petréleo crudo y al aumento de la capacidad de
refinacion, sobre todo en Asia, aliviaron las presiones de suministro de petréleo
crudo. A comienzos de 2009, el precio de referencia de la cesta de la OPEP tendi6 a
estabilizarse entre 40 délares y 50 ddlares por barril. Sin embargo, los principales
productores de petréleo esperan que se pueda llegar a mantener un precio en torno a
los 70 délares por barril para conseguir respaldar las inversiones en prospeccion,
produccion y refinacién a largo plazo. Las fuerzas especulativas siguen presentes en
los mercados de futuros relacionados con el petréleo, lo cual, unido a la
incertidumbre econdémica, hace dificil realizar proyecciones sobre unos precios del
petréleo inestables. Teniendo en cuenta todo ello, se prevé que en 2009 el precio de
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referencia de la cesta de la OPEP se mantendra por término medio entre 42,5 dolares
y 52,5 dolares el barril.

7.  Secalculaque en 2008 la produccion total de crudo de los paises miembros de
la CESPAO se situé en una media de 20,2 millones de barriles diarios, lo que
supone un incremento de un 3,6% con respecto a afio anterior. La produccion del
Consgjo para la Cooperaciéon en el Golfo (CCG) se estima en 16,0 millones de
barriles diarios, mientras que la de los demas paises productores de petroleo de la
CESPAO (Egipto, Irag, Republica Arabe Siria, Sudan y Yemen) asciende a
4,1 millones de barriles diarios. En 2009 esta previsto que la produccion total de
petroleo de los paises miembros de la CESPAO se sitle en 17,5 millones de barriles
diarios. La importante reduccion de los niveles de produccion obedece al inmediato
cumplimiento de la cuota fijada por la OPEP por parte de los paises de la region de
la CESPAO pertenecientes a ella. También se prevé que, con la excepcion del Irag y
el Sudan, las limitaciones de capacidad provocaran un descenso moderado de la
produccion de petroleo en los paises de la region no miembros de la OPEP. Segun
las estimaciones, en 2008 los ingresos brutos por exportaciones de petroleo de la
region de la CESPAO ascendieron en total a 637.100 millones, lo que supone un
incremento de un 41,8% con respecto al afio anterior. Sin embargo, habida cuenta
del bajo precio y las perspectivas de produccién, se calcula que en 2009 los ingresos
brutos por exportaciones de petréleo seran en total de 307.700 millones, esto es, un
51,7% menos que en 2008.

Produccion y demanda

8. Seestima que el crecimiento medio del PIB real de los paises de la CESPAO,
gue fue de un 5,2% en 2007, ascendi6 a un 6,0% en 2008 y se situard en un 2,1% en
2009 (véase €l cuadro infra). Por lo que se refiere a la produccién, el incremento en
los precios internacionales de los productos basicos en la primera mitad de 2008
tuvo una repercusion favorable en los sectores relacionados con la energia y los
productos basicos de la regién, como los de la produccién de petréleo, la refinacion
de petrdleo, e gas natural licuado y los productos petroguimicos. Los recursos
acumulados en periodos anteriores, y la persistencia del dnimo positivo de las
empresas, los rentistas y los consumidores acomodados, hicieron que se
mantuvieran los niveles de gastos y crecimiento durante buena parte del afio. La
consiguiente expansion de la demanda interna contribuy6 al veloz crecimiento de
los servicios prestados a las empresas y de los sectores de las comunicaciones, la
construccion, los servicios financieros, el turismo y el transporte. Sin embargo, el
hundimiento de los precios de los productos basicos y los productos petroguimicos
mind rapidamente la confianza de las empresas en la segunda mitad de 2008.
Ademas, el precipitado descenso de los precios de los activos financieros e
inmobiliarios dehilitd las perspectivas de crecimiento de la demanda interna.
Gracias a la pronta intervencion de las autoridades monetarias de la regién, se
mantuvieron bajo control los riesgos sistémicos del sector financiero. No obstante,
como los bancos comerciales de la regién actian con mayor prudencia a la hora de
conceder préstamos, esta previsto que el crecimiento del crédito para el sector
privado se modere considerablemente.

9. Se calcula que €l crecimiento del PIB real en los paises del CCG fue por
término medio de un 5,7% en 2008, en comparacion con un 4,5% en 2007. Aunque los
precios del petréleo crudo descendieron répidamente a partir de julio de 2008, los
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paises del CCG registraron en 2008 un nivel de ingresos por exportaciones de
petréleo sin precedentes y otro afio de importantes superavit fiscales. El repentino
cambio en el panorama de la economia mundial es resultado de la crisis financiera
mundial, que ha menoscabado la confianza de las empresas y 10s consumidores de la
region y acentuado la situacion de incertidumbre. A pesar de las noticias de los
medios de comunicacién sobre un rendimiento mediocre de los mercados de valores
y €l sector inmobiliario de la region, del anuncio de retrasos en proyectos de gran
envergadura y de la raentizacion de los mercados inmobiliarios, un ndmero
importante de agentes economicos y formuladores de politicas de los paises del
CCG consideraba que |la base de la economia era solida. Esa opinion se basaba en
los superavit acumulados y en la relativa fortaleza de las economias de los paises
del Golfo pese a hundimiento de los precios del petréleo, que pone de manifiesto, al
menos en parte, algunos de los logros de los paises del CCG en cuanto a
diversificacion econdmica. La importancia de la diversificacion no se debe
sobreestimar, ya que los paises del CCG contintan dependiendo en gran medida de
los ingresos del petréleo, y la estructura de sus economias es muy similar a la del
anterior periodo de auge del petréleo en los afios setenta. El actual efecto de renta de
los ingresos procedentes del petroleo fue promovido por los mercados
internacionales y nacionales de activos con el desarrollo de los sectores financieros.
L os mercados de activos tienen vinculos con actividades de sectores econGmicos no
relacionados con el petréleo, que son de carécter fundamentalmente especulativo, en
particular el sector inmobiliario. Es posible que esos sectores hayan contribuido de
forma constante en los Ultimos afios a incrementar el valor afadido en los paises del
CCG. Sin embargo, el impacto de esa situacién fue menos que proporcional, ya que
las burbujas de activos se desvanecieron con el gjuste del mercado de valores vy,
aunque los ingresos generados por los sectores no relacionados con el petréleo
habian contribuido a la expansién continuada de la demanda interna desde 2002, una
parte importante de la demanda de consumo habia estado impulsada por la demanda
de consumo superfluo, que ces6 bruscamente con €l inicio de lacrisis.

10. No obstante, para 2009 se prevé que €l crecimiento del PIB real descendera
considerablemente en los paises del CCG y se situara por término medio en un
1,1%. Hasta cierto punto, esta estimacion refleja el desapal ancamiento estructural en
torno al sector financiero en la subregion, pero el descenso previsto guarda relacion
principalmente con la répida aplicacion del importante recorte de la cuota de
produccion por parte de los paises de la subregion miembros la OPEPR, esto es, la
Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Qatar. Dada la firme
disposicion de los gobiernos a proporcionar apoyo fiscal, se prevé que la demanda
interna en la subregion no disminuird en la misma medida. La contraccion de las
exportaciones netas es la principal causa de la disminucion del PIB real. Asi pues, se
prevé gue la tasa de crecimiento de la Arabia Saudita sera de un 0,7%; la de los
Emiratos Arabes Unidos, de un 0,5%, y la de Kuwait, de un 0,7%. Esta previsto que
Qatar crezca a un ritmo del 7,0%, cifra muy superior a la media de la subregion.
Esto se debe a la ventgosa situacion del pais como uno de los principales
exportadores mundiales de gas natural licuado. Se calcula que los paises de la
subregién no pertenecientes a la OPEP, es decir, Bahrein y Oman, registraran una
tasa de crecimiento moderada, de un 2,0% y un 1,5% respectivamente, debido a un
descenso moderado de los niveles de produccion de petréleo.
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Tasa de crecimiento del PIB real y tasa deinflacién
al consumidor, 2005-2009

(Variacion porcentual anual)

Tasa de crecimiento del PIB real Tasa de inflacién al consumidor

Pais/zona 2005 2006 20072 2008° 2009° 2005 2006 2007% 2008° 2009°
Arabia Saudita 5,6 3,2 3,4 4,2 0,7 0,7 2,2 4,1 99 45
Bahrein 7,9 6,5 8,1 6,3 2,0 2,6 2,1 3,3 35 35
Emiratos Arabes Unidos 10,5 9,4 5,2 7,4 0,5 6,2 93 11,1 186 52
Kuwait 11,4 6,3 4,6 6,1 0,7 4,1 3,1 55 104 57
Oman 6,0 7,2 6,1 6,0 1,5 1,9 34 59 124 6,0
Qatar 6,1 12,2 9,5 16,0 7,0 88 11,8 138 150 11,2

Paises del CCG® 7,3 5,6 4,5 5,8 1,1 2,8 4,3 6,3 120 5.2
Egipto® 6,8 71 7,2 6,5 4,5 4,9 7,6 95 171 97
Iraq -0,7 6,2 5,0 8,9 50 37,0 53,2 308 27 50
Jordania 7,1 6,3 6,0 6,0 3,6 3,5 6,3 54 140 6,5
Libano 1,1 0,0 4,0 5,5 30 -26 1,5 6,7 11,7 57
Republica Arabe Siria 4,5 51 6,6 6,5 3,2 7,4 10,0 45 14,7 6,0
Sudan 8,6 11,3 10,0 8,5 4,2 8,4 7,2 8,0 150 11,0
Y emen 5,8 4,5 4,7 4,5 20 11,8 10,8 79 19,0 12,7
Territorio palestino ocupado 67 -83 06 -1,7 -10 35 38 27 98 52

Economfas mas diver sificadas” 50 58 64 66 40 98 142 115 139 8.2

Total region CESPAO! 6,5 5,7 5,2 6,1 2,1 5,3 7,9 82 12,7 6,3

Fuente: Datos nacionales, salvo indicacién contraria.

& Estimaciones relativas a Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar y el Irag al 15 de marzo de 2009.

P Estimaciones realizadas en marzo de 2009.

¢ Previsiones realizadas en marzo de 2009.

4 |as cifras correspondientes a |os grupos son medias ponderadas, en las que |os coeficientes de ponderacion para
cada afio se basan en el PIB a precios constantes de 2000.

¢ En el caso de latasa de crecimiento del PIB de Egipto, las cifras se refieren al gjercicio econémico en ese pais,
gue comienzaen julio de un afio y termina en junio del siguiente.

11. Se calcula que €l crecimiento del PIB en la subregién de las economias méas
diversificadas fue por término medio de un 6,5% en 2008, lo que supone un leve
incremento con respecto al 6,4% registrado en 2007. Pese a los precarios saldos
exteriores debidos a la mala situacion de las cuentas corrientes, la demanda interna
continud creciendo y las cuentas de capital presentaron saldos muy positivos.
Ademas, |os exportadores de petréleo de la subregion se beneficiaron también de los
importantes ingresos brutos de exportacion de petréleo. Durante 2008 se produjo en
las economias més diversificadas un aumento de las actividades de inversion en los
sectores de la construccion, las telecomunicaciones, las finanzas y los servicios.
A pesar de los constantes esfuerzos en pro del desarrollo industrial, la subregion
tiene que establecer todavia una base de fabricacion 1o suficientemente sdlida como
para que se dé un crecimiento inducido por las exportaciones. Sin embargo, esa



E/2009/20

10

menor dependencia de la exportacion de productos manufacturados ha mantenido a
la subregion al margen del impacto del répido descenso de la demanda asociado ala
disminucion de la demanda mundial desde el cuarto trimestre de 2008. El sector
financiero también tenia suficiente liquidez monetaria durante la fase inicial de la
crisis mundial. El subdesarrollo en la esfera de la fabricacién y las finanzas evito
gue se produjera una caida vertiginosa y abrupta de la actividad econémica. Sin
embargo, desde el punto de vista del desarrollo, habria sido méas positivo que la
region hubiera estado mas desarrollada en esas esferas y se hubiera mostrado mas
prudente a la hora de adoptar sus mecanismos de proteccion.

12. Para 2009 se prevé que la subregion de las economias més diversificadas
presente una tasa de crecimiento medio moderada del 4,0%. Esta prevista una
disminucion del saldo de la cuenta de capital, y persiste el riesgo de dificultades en
la balanza de pagos. No obstante, dada la sdlida posicion de las reservas
internacionales en los bancos centrales de la subregion, se calcula que ese riesgo
sera relativamente pequefio. El descenso de lainflacion de los precios a consumidor
también ha contribuido solo de forma moderada a respaldar la demanda interna, ya
gue €l trabajo representa una proporcion inusualmente pequefia de los ingresos
totales (un 25%). Se prevé que la confianza de las empresas y los consumidores se
mantenga relativamente estable, a pesar de |la creciente incertidumbre con respecto a
problemas estructurales cronicos, como el desempleo, ya que gran parte de la
actividad econdmica esta relacionada con las rentas y no con un aumento dinamico
de la productividad. Por lo que respecta al Irag y el Sudan, estd previsto que
contindie sintiéndose el efecto de las actividades de inversién en el potencia de
crecimiento y que siga aumentando la estabilidad. Se calcula que €l Iraq registrara
un crecimiento de un 5,0%, y el Sudan, de un 4,2%. En las estimaciones relativas a
Egipto, Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria se tienen en cuenta
principalmente el deterioro del saldo de la cuenta de capital y la sélida posicién de
las reservas internacionales en los respectivos bancos centrales. Esta previsto que
los ingresos de exportacion, tanto de bienes como de servicios, disminuyan en 2009,
pero también que el saldo de la cuenta de capital sea suficiente para compensar la
precaria situacion de la cuenta corriente durante el afio. Asimismo, se prevé que el
Irag y el Sudan tengan algunas dificultades con el crecimiento de la demanda
internay que el crecimiento del PIB real sea moderado. Las previsiones indican que
Egipto registrara un crecimiento del 4,5%; Jordania, del 3,6%; el Libano, del 3,0% y
la Republica Arabe Siria, del 3,2%. La rapida disminucion de los ingresos brutos
procedentes de las exportaciones de petroleo afectara previsiblemente a las
perspectivas de crecimiento del Yemen. Sin embargo, se prevé que el deterioro del
saldo en cuenta corriente se vera cubierto por las reservas internacionales
acumuladas por el banco central y por el apoyo de la comunidad internacional. Esta
previsto un crecimiento moderado de la demanda interna, que hara que la tasa de
crecimiento del PIB del Yemen aumente a un 2,0% en 2009.

13. Las cifras oficiales revisadas recientemente confirman que el territorio
palestino ocupado continda atravesando un periodo de depresiéon de la actividad
econdmica. Los bloqueos, |a constante inestabilidad de la situacion de la seguridad y
la continuacién de las hostilidades han impuesto graves limitaciones a las
actividades econémicas en €l territorio. El hecho de que las corrientes de ayuda
internacional para el desarrollo sean imprevisibles han impedido destinar recursos
fiscales a actividades de reconstruccion y desarrollo. Ademas, la intensidad de las
acciones militares israelies en la franja de Gaza durante 22 dias en diciembre de
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2008 y enero de 2009 provocaron una terrible destrucciéon de capital humano y
fisico. Se calcula que €l territorio palestino ocupado registrara por segundo afio un
crecimiento econdmico negativo, con unatasa de -1,0%.

Costosy precios

14. Se calcula que la inflacién de los precios al consumidor en la region de la
CESPAO fue por término medio de un 12,7% en 2008, frente a un 8,2% en 2007.
Debido al crecimiento constante de la demanda interna, la regién de la CESPAO ya
fue objeto de una presion inflacionaria cada vez mayor cuando los precios
internacionales de los productos basicos, incluidos los de la energia, los metales y
los alimentos, empezaron a subir de forma aarmante en 2007 y 2008. El
extraordinario aumento de los precios internacionales de los cereales se reflgjé de
inmediato en los precios de los alimentos. En los Ultimos afios se ha observado un
incremento constante de los precios de alquiler de los locales para empresas 'y de las
viviendas, asi como del valor de los bienes raices. Ademas, el incremento de los
precios de los materiales de construccion inflé el valor nominal de las propiedades
recién construidas y los precios de alquiler conexos. En lo que respecta a los paises
no exportadores de petréleo, la subida de los precios del petréleo crudo provocéd un
aumento de los precios del transporte. La inflacién de los precios a consumidor
alcanzé su nivel maximo en la segunda mitad de 2008. Sin embargo, en
contraposicion con el rapido descenso de |os precios de |os productos bésicos en los
mercados internacionales, los precios de los alimentos en la regién se han
mantenido en general muy por encima de sus tendencias a largo plazo. El hecho de
que los precios de los alimentos muestren cierta rigidez en el extremo superior
obedece a la segmentacion del mercado, a una sobrevaloracion de los inventarios de
los mayoristas y a los elevados precios de los alimentos elaborados. Los precios de
los alquileres comenzaron a disminuir en laregién en el dltimo trimestre de 2008. El
crecimiento de los sueldos en el sector privado, en particular en los paises del CCG,
también se ha frenado debido a la creciente incertidumbre con respecto al empleo. A
finales de 2008, la presién inflacionaria que pesaba sobre |os paises miembros de la
CESPAO habia disminuido considerablemente.

15. Segun las previsiones, la tasa de inflacion de los precios a consumidor en la
region de la CESPAO serd de un 6,3%. Ese prondstico reflgja la ralentizacion
prevista del crecimiento de la demanda interna, salvo en Qatar, donde se prevé que
el crecimiento sera superior a la media Sin embargo, debido a diferencias
estructurales, no esta previsto que la regién sufra deflacidn, como puede ocurrir en
algunos paises desarrollados. Segun los pronésticos, la situacién de la demanda y
oferta de cereales a nivel mundial permanecera estable en 2009. No obstante, hasta
comienzos de febrero de 2009 algunas zonas agricolas de la region de la CESPAO
sufrieron graves sequias, y la situacion de la oferta puede seguir siendo fragil en
funcion de otros factores de riesgo. Ademas, los fondos especulativos que
contribuyeron a la extrema inestabilidad de los precios internacionales de los
cereales en el mercado de futuros de productos basicos en 2008 pueden volver a
mostrar interés en comprar segin cédmo evolucionen el mercado crediticio y otros
mercados financieros.
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El sector exterior

16. A pesar del hundimiento de los precios del petréleo en la segunda mitad
de 2008, los resultados del sector exterior en la region de la CESPAO se
mantuvieron positivos por término medio durante el afio. Se calcula que el superéavit
total en cuenta corriente de los paises del CCG ascendié a 236.000 millones de
ddlares en 2008, 1o que supone un incremento con respecto a los 195.000 millones
registrados en 2007. El superdvit total en cuenta corriente de las economias méas
diversificadas se estima en 22.000 millones, frente alos 6.000 millones de 2007. Por
lo que se refiere a Egipto, Jordania, el Libano, el Sudany el Yemen, se calcula que
sus cuentas corrientes fueron deficitarias en 2008, debido principalmente al aumento
de los precios de importacion de los productos bésicos y a la disminucion de las
exportaciones hacia finales del afio. Sin embargo, el deterioro de los saldos en
cuenta corriente se vio compensado por los saldos positivos de las cuentas de
capital. Sobre la base del saldo de las reservas netas, se calculé que, a finales de
febrero de 2009, las reservas internacionales de Egipto equivalian a 8,8 meses de
importaciones y las de Jordania, a 8,5 meses. La cifra correspondiente al Libano es
de 21,4 mesesy ladel Yemen, de 16,3 meses, sobre la base del saldo de las reservas
brutas. Se prevé que las exportaciones netas de la region disminuyan
considerablemente en 2009. También se prevé una disminucion de las exportaciones
de bienes y productos basicos, como petréleo crudo y productos petroguimicos y
otros productos quimicos, y de las exportaciones de prendas de vestir de las zonas
industriales acreditadas de Egipto y Jordania, a pesar de la competitividad de sus
precios en los Estados Unidos. Por otra parte, el crecimiento moderado de la
demanda interna deberia mantener los niveles de importaciéon en valores reales.
Segun las previsiones, las cuentas corrientes de Egipto, |os Emiratos Arabes Unidos,
Jordania, Omén, la Republica Arabe Siria, el Sudany el Yemen seran deficitarias.

17. Los tipos de cambio en los paises miembros de la CESPAO se mantuvieron
estables en 2008. Los paises del CCG, salvo Kuwait, han permanecido vinculados al
ddlar de los Estados Unidos, y también lo han hecho Jordaniay el Libano. Kuwait
ha mantenido su moneda vinculada a una canasta de divisas, y Siria ha mantenido su
vinculacién al derecho especial de giro (DEG). Entre los paises que han optado por
la vinculacion a délar de los Estados Unidos, la aplicacion de una politica
monetaria restrictiva se ha convertido en el principal tema de los debates sobre
politicas. Con la caida del dolar se intensificaron las peticiones de reforma del
sistema cambiario, entre otras cosas, la desvinculacion del dolar de los Estados
Unidos o la reevaluacion de las monedas nacionales frente a délar. En el primer
trimestre de 2008 aumentaron las presiones alcistas, sobre todo en los paises del
CCG. Las entradas especulativas de fondos extranjeros, en prevision de la
reevaluacion de las monedas de la regién, dio lugar a un aumento de la liquidez.
Cuando el délar de los Estados Unidos se fortalecié y los formuladores de politicas
de la region renovaron su compromiso con respecto a los regimenes cambiarios en
vigor, cedieron las corrientes especulativas. Como se preveia en el anterior estudio,
la repatriacion de los fondos especul ativos extranjeros provoco un cambio radical en
la situacion de liquidez, sobre todo en Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos. Se
prevé que los paises del CCG mantengan el actual régimen cambiario en 2009. En la
cumbre del CCG celebrada en diciembre de 2008 se confirmé que enero de 2010 era
la fecha prevista para la union monetaria del CCG y se decidié que se continuarian
estudiando los detalles al respecto en 2009. A medida que la crisis financiera fue
afectando a los mercados internacionales de capitales y monetarios, las autoridades
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monetarias de las economias mas diversificadas comenzaron a adoptar un enfoque
cauteloso con respecto a sus politicas cambiarias. Egipto, €l Sudan y el Yemen
permitieron que se devaluaran paul atinamente sus respectivas monedas con respecto
al dolar de los Estados Unidos y, en el primer trimestre de 2009, el Irag puso
término ala apreciacion gradual de su moneda frente al ddlar de los Estados Unidos
gue venia aplicando desde noviembre de 2006. Jordania, €l Libano y la Republica
Arabe Siria anunciaron su intencion de mantener sus regimenes cambiarios como
politica para proteger a sus economias del impacto de la crisis financiera mundial.

Dinamica social

18. La crisis financiera mundial podria tener un impacto negativo directo en la
situacion social de laregion de la CESPAOQ, al igual que en €l resto del mundo. No
se dispone todavia de datos actualizados que permitan realizar una evaluacién
precisa. No obstante, sea cual sea el resultado de la crisis, estaba previsto que la
region en su conjunto no alcanzaria los Objetivos de Desarrollo del Milenio en €
plazo establecido, debido a la deficiente estructura de las politicas en vigor. De
perdurar la actual crisis, es posible que no sélo empeoren las condiciones sociales,
sino que también se reduzca el espacio disponible para la expresion social, la
realizacion de los derechos humanos —en particular de la igualdad entre los
géneros— Y €l desarrollo pacifico. Se pueden distinguir ya algunos aspectos de la
crisis. Por gjemplo, en lo que respecta a la demografia, el auge econémico que tuvo
lugar antes de 2008 en los paises del CCG hizo que aumentara la mano de obra
extranjera en ellos, y ahora empieza a haber algunos casos de migracién inversa. No
obstante, la composicién demografica sigue siendo compleja. En 2007, |a tasa de
crecimiento de la poblacién fue de un 2,4% en la Arabia Saudita; un 8,2% en
Bahrein; un 6,1% en los Emiratos Arabes Unidos; un 6,8% en Kuwait; un 6,4% en
Oman, y un 17,7% en Qatar. La region de la CESPAOQ, incluidos |l os paises del CCG,
se encuentra todavia en una fase de transicion demogréfica, en la que coincide una
tasa de mortalidad baja con una tasa de fecundidad elevada. Sin embargo, con la
excepcion de la Arabia Saudita, el rdpido crecimiento de la poblacién en los paises
del CCG se ha debido sobre todo a la llegada de trabajadores extranjeros, mas que a
una variacion en las tasas de fecundidad y mortalidad. Se calcula que, en 2007, la
proporciéon de ciudadanos extranjeros en la poblacion total era de un 27% en la
Arabia Saudita, un 49% en Bahrein, un 80% en los Emiratos Arabes Unidos, un
69% en Kuwait y un 29% en Oman. Ese mismo afo, la proporcién de ciudadanos
extranjeros en el segmento de poblacién de 15 afios 0 mas era de un 81% en Qatar.
Segun noticias difundidas por medios de comunicacion de Kuwait y los Emiratos
Arabes Unidos, algunos trabajadores extranjeros que habian sido despedidos habian
comenzado a regresar a sus paises de origen. La alta concentracion de poblacién en
edad de trabajar, debida en parte a la transicion demogréfica y en parte a la
inmigracion de trabajadores extranjeros, es potencialmente beneficiosa para €l
desarrollo, pues puede ofrecer o que se ha dado en Ilamar ventana de oportunidad
demografica. Sin embargo, cuando las oportunidades de empleo se hacen escasas,
las ventgjas de la situacion se vuelven inconvenientes. El delicado tema del
“equilibrio de la poblacion” entre trabajadores nacionales y extranjeros, sobre todo
entre las personas en edad activa, ha ocupado un lugar destacado en los debates
nacionales.
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19. Al primer trimestre de 2009 no se habian notificado cifras importantes de
migrantes que hubieran regresado a las economias mas diversificadas, que son los
paises de origen de un gran nimero de trabajadores migrantes en los paises del
CCG, América del Norte y Europa y que dependen de las remesas para corregir en
parte el déficit de la balanza de pagos. Esta previsto que, de persistir la crisis
financiera mundial, aumentara el nimero de migrantes que regresara a sus paises y,
dada la falta de oportunidades de empleo en las economias més diversificadas, €l
problema del desempleo, ya crénico, podria empeorar. La Oficina Internacional del
Trabajo ha calculado que en 2008 la tasa de desempleo se situd en un 9,4% en el
Oriente Medio y un 10,3% en Africa del Norte’. En los Gltimos afios, la tasa
de desempleo en esas regiones ha dado muestras de mejoria, pero continda siendo
superior a la de otras regiones del mundo. El deterioro previsto de las condiciones
de trabajo ha hecho que la Liga de los Estados Arabes, en su primera
Cumbre Econémica, Social y de Desarrollo, celebrada en enero de 2009, designara
el periodo 2010-2020 “Decenio arabe para el empleo y la reduccion de la pobreza a
la mitad”. Sin embargo, si no se adoptan politicas de redistribucién radicales para
corregir las enormes diferencias de ingresos y no se hace hincapié en el desarrollo
mediante el aumento de la industrializacién, es poco probable que las perspectivas
de creacion de empleo y reduccion de la pobreza para el futuro sean buenas.

20. Las medidas de reforma orientadas al desarrollo social de laregion permitieron
registrar algunos avances en 2008. A la hora de elaborar el presupuesto para el
gjercicio economico correspondiente a 2008, la educacion y la salud se incluyeron
entre las prioridades fiscales de los gobiernos de la region. Esa tendencia se ha
mantenido en el gjercicio econdmico de 2009, al tiempo que se han adoptado
conjuntos de medidas de estimulo econdémico para hacer frente ala crisis financiera
mundial. En los paises del CCG ha proseguido la reforma del mercado laboral, que
incluye un examen del sistema de patrocinio de trabajadores extranjeros, un examen
de la situacion de los trabajadores extranjeros, una propuesta de directrices sobre €l
salario minimo para los ciudadanos y propuestas de reforma del derecho laboral.
Con objeto de mitigar la elevada inflacion de los precios de consumo en 2008,
varios paises de la regién introdujeron ajustes salariales, entre otros Jordania, que
revisd el salario minimo, y el Libano, que llevé a cabo una revision de los sueldos
en el sector publico. Sin embargo, esas medidas no cumplen los requisitos minimos
necesarios, y la falta de organizaciones laborales autbnomas en toda la regién hace
que las mejoras salariales parezcan obras de caridad y no derechos. Jordania esta
planificando la creacién en 2009 de un fondo de desempleo en el Organismo de
Seguridad Social del pais. A pesar de que los gobiernos han declarado que el
desarrollo social constituye una prioridad fiscal, continla preocupando, sobre todo
por lo que respecta a las economias mas diversificadas, que el deterioro previsto de
la situacion fiscal pueda dar lugar a una disminucion del gasto publico destinado al
desarrollo social y que un alargamiento de la recesion mundial, unido a los bajos
precios del petroleo, pueda provocar una situacion similar a la vivida tras €
hundimiento de los precios del petréleo iniciado en 1981.

21. Lasituacion con respecto alaigualdad entre los géneros ha continuado siendo
objeto de atencion en la region de la CESPAO, lo que reflgja el hecho de que un
nidmero creciente de mujeres que han cursado estudios superiores no puedan
participar en el mercado laboral, debido a las pautas ciclicas caracteristicas de una
economia rentista que ya es injusta con toda la fuerza de trabajo. La tasa de
desempleo de las mujeres de la region sigue siendo muy superior a la de los
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hombres. Segun las estimaciones de la Oficina Internacional del Trabajo, en 2008 la
tasa de desempleo de las mujeres fue de un 13,3% en el Oriente Medio y de un
15,9% en Africa del Norte!, mientras que la de los hombres fue de un 8,2% y un
8,1%, respectivamente. Se teme que el deterioro previsto de las condiciones de
empleo en la region, a raiz de la crisis financiera mundial, tenga consecuencias
negativas que afecten de forma desproporcionada a las mujeres que buscan empl eo.

Evolucion de las politicas

22. En 2008, los responsables de la adopcién de politicas en la region se vieron
enfrentados a un problema cada vez mas complejo, pues la inflacion de los precios
de consumo se dispard y las tasas de desempleo permanecian en niveles muy altos.
Se procur6d aplicar medidas de expansion fiscal a fin de alcanzar los objetivos de
desarrollo, mientras que las autoridades monetarias adoptaron politicas monetarias
mas estrictas, con la intencion declarada de aliviar las presiones inflacionarias.
Salvo en el caso de Egipto, que optd por un sistema de tipo de cambio flotante, las
autoridades monetarias de la region se hallan ante un espacio de politicas
restringido, que estd sujeto a la estabilidad de los tipos de cambio de monedas
extranjeras. Sin embargo, la gestion de la liquidez por parte de las autoridades
monetarias de la region, en particular de Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos, ha
hecho que las politicas monetarias sean més restrictivas. Como consecuencia de
ello, el balance general de los bancos centrales de Kuwait y los Emiratos Arabes
Unidos se contrajo entre el segundo y el tercer trimestre de 2008. En vista de la
crisis financiera mundial, las autoridades monetarias de la region han puesto término
ala politica monetaria menos restrictiva que habia estado en vigor desde septiembre
de 2008. Desde octubre de ese afio se han venido observando una serie de
reducciones de los tipos de interés en la regién, asi como una reduccién de las
reservas legales de los bancos comerciales y la prestacion de servicios de liquidez
adicionales. Varios paises de la region, a saber, Egipto, Jordania y Qatar, han sido
mas cautelosos en relacion con la distension de la politica monetaria; un cambio en
la politica monetaria llevé progresivamente a un descenso de los tipos de los
mercados monetarios interbancarios, que se habian disparado en septiembre de
2008. Ademas de la distensién de la politica monetaria, la mayoria de las medidas
adoptadas para afrontar la crisis financiera mundial en la regién tenian por objeto
prestar apoyo fiscal e institucional a sector financiero. Los Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait y Qatar tomaron medidas para mejorar los balances de los bancos
comerciales. La Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Jordania y Kuwait
anunciaron que garantizarian | os depdsitos bancarios.

23. Larespuestafiscal alacrisisfinanciera mundial vari6 entre los distintos paises
miembros de la CESPAO. Para el egjercicio econémico de 2009 se previeron
politicas fiscales expansionistas en los paises del CCG que habian acumulado
importantes superavit fiscales desde 2002. De acuerdo con los presupuestos
nacionales de los paises del CCG, se prest6 especial atencién a las inversiones en
infraestructura, la salud y la educacién y las prestaciones sociales. En la subregién
de las economias mas diversificadas se adoptaron politicas fiscales mas prudentes,
debido alarevision de las perspectivas y a los problemas de deuda publica. La rgpida
caida de los ingresos procedentes del petréleo obligé al Irag, el Sudany el Yemen a
considerar la adopcion de medidas de austeridad fiscal. En toda la region, el
empeoramiento de las perspectivas con respecto a la obtencion de ingresos podria
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conducir a una reduccion del gasto publico. En los dltimos tiempos se ha hecho
mucho hincapié en la importancia del estimulo fiscal para salvaguardar la
estabilidad y el crecimiento econdmico a nivel mundial después de la crisis
financiera, por lo que los paises con las economias més diversificadas quiza
necesiten apoyo adicional por parte de la comunidad internacional para evitar
politicas contractivas.

Per spectivas

24. Estaprevisto que en 2009 el crecimiento del PIB real en los paises de laregion
de la CESPAO sera por término medio de un 2,1%, y que la tasa de inflacién de los
precios al consumidor descendera a un 6,3%. Se calcula que la tasa de crecimiento
de la regién sera la mas baja desde 2002. Las presiones inflacionarias han
disminuido desde 2008, pero, segun las previsiones, la inflacion de los precios de
consumo permanecerd por encima de los niveles registrados en 2005. A pesar de los
importantes gjustes a la baja en los precios del crudo, los productos béasicos y los
activos financieros e inmobiliarios, se prevé que en 2009 el crecimiento de la
demanda interna sera moderado. Sin embargo, los gemplos del Japdn y los Estados
Unidos de América muestran que podria transcurrir un periodo de 18 a 24 meses
antes de que un ajuste a la baja de los precios de los activos se refleje en la
economia real, aunque a nivel regional ese proceso podria llevar menos tiempo.
Dado que los precios de los activos en los mercados inmobiliario y de valores de la
region alcanzaron su nivel méximo en el segundo trimestre de 2008, es probable que
la region atraviese una fase de confusion en cuanto a las perspectivas de crecimiento
en un futuro préximo. A este respecto, cabe sefialar las diferentes opiniones
expresadas con respecto a la disponibilidad de liquidez monetaria en el primer
trimestre de 2009. Mientras los bancos centrales y los bancos comerciales afirmaban
que disponian de suficiente liquidez, el sector empresarial al parecer adolecia de
falta de fondos. Los bancos comerciales de la region se han vuelto cada vez mas
renuentes a asumir riesgos y han restringido la concesion de préstamos. La falta de
proyectos suficientemente rentables, y la consideracion de los factores de riesgo, ha
Ilevado a un aumento de la disponibilidad de liquidez en el sector bancario. Entre
tanto, el sector empresarial se enfrenta a una situacion cada vez mas dificil en el
terreno financiero. El desfase observado en el caso del Japén y los Estados Unidos
hace pensar que la confianza del sector empresarial de la regién de la CESPAO
puede mantenerse durante buena parte de 2009. Sin embargo, dada la incertidumbre
en relacién con las condiciones econdmicas externas a la region de la CESPAO,
como los precios del petréleo crudo y la recesion mundial, persiste el riesgo de
contraccion econémicaen laregién en 2010.

25. Las perspectivas de crecimiento econdmico para 2009 y 2010 en la regién de
la CESPAO parecen ser cada vez menos prometedoras, por lo que se prevé un
refuerzo de la funcién del sector publico para promover el desarrollo econémico.
Como la crisis dio comienzo con la contraccion del crédito y el desapal ancamiento
en el sector financiero de los Estados Unidos y Europa occidental, las autoridades
monetarias de la region de la CESPAO han decidido prestar apoyo a sistema
financiero. Desde septiembre de 2008, han defendido con éxito el sistema bancario
de sus respectivos paises adoptando rapidas respuestas en materia de politica. Si el
estimulo monetario no va acompafiado de un estimulo fiscal, hay pocas
probabilidades de que tenga un efecto duradero en la economia real, sobre todo si
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los bancos no participan en mayor medida en la financiacion del desarrollo
industrial. En la practica, las actuales medidas constituyen un tipo de seguro del
Estado parala banca privada. Sin embargo, si esas medidas se hubieran adoptado de
forma colectiva a nivel regional, podrian haber representado de por si un
compromiso y una garantia publica para los préstamos a largo plazo destinados al
desarrollo regional para un periodo amplio. Esto habria bastado para atenuar los
riesgos con que se enfrentan los bancos regionales cuando asumen un compromiso
pleno con respecto al desarrollo industrial de laregion. Las politicas fiscales de los
paises miembros de la CESPAO han variado considerablemente. Es preciso
fortalecer las iniciativas nacionales, a fin de evitar la contraccion fiscal en el gasto
econdémico y social, en particular en infraestructura econdmica, proteccion social,
redes de seguridad social, empleo, educaciéon y salud, y establecer urgentemente
nuevos marcos de cooperacion mundial y regional para reforzar las perspectivas del
crecimiento economico de | os paises.

Seguridad y desarrollo

26. El reconocimiento de que la seguridad es un aspecto inherente al desarrollo y
de que los conflictos constituyen una de las mayores cortapisas a la mejora del
bienestar de las poblaciones ha Illevado a incluir el tema de la seguridad en las
politicas de desarrollo. En los Ultimos afios, el vinculo entre seguridad y desarrollo
se ha convertido en una importante cuestion de politica, y diversos grupos de
estudio gubernamentales, instituciones internacionales e investigadores
especializados han sefialado la relacién entre esos dos conceptos. Por g emplo, en su
informe titulado “Un concepto mas amplio de la libertad”, el Secretario General
reconocié que “en un mundo cada vez mas interdependiente, los avances en el
ambito del desarrollo, la seguridad y los derechos humanos han de correr parejos.
No puede haber desarrollo sin seguridad, ni seguridad sin desarrollo” (véase el
documento A/59/2005, anexo). Situando la problemética en el contexto de la region
de la CESPAO, en que los conflictos o la amenaza de conflictos han menoscabado
gravemente el desarrollo humano en general, este afo se analizaran en el estudio las
nuevas preocupaciones con respecto a concepto de seguridad en lo que se refiere a
su vinculo con el proceso de desarrollo econdmico. Asimismo, se investigara la
relacion entre los diversos niveles de seguridad, incluida la seguridad humana, los
conflictos y las politicas de intervenciéon de los Estados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, segun el cual: “Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales’.

27. En € estudio se ha llegado a la conclusion de que los conflictos han
perjudicado a la region de la CESPAO y menoscabado en gran medida la seguridad
humana. Y lo que es mas importante, se ha observado que, aunque los conflictos
promueven a veces una forma de “acumulacién originaria’, que conduce a una
ulterior mejora del desarrollo econébmico y social, en la region de la CESPAO han
retirado activos sociales y agravado el problema de la infrautilizacion de los
recursos. La acumulaciéon de capital tiene dos variantes: acumulacién por
explotacion y acumulacion por desposesion, y esta Ultima es la que se impone en |la
region.

28. Dadala persistencia de los conflictos en laregion de la CESPAO, pesan sobre
las personas varias amenazas que van mas alla del concepto habitual de seguridad
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humana. La seguridad nacional determina todos los niveles de seguridad, incluido el
de la seguridad humana, en funcién de la robustez o la debilidad de los nexos con €l
poder global. Algunos paises han quedado atrapados en una orbita concreta que
genera unainercia contraria a desarrollo. El hecho de que la tasa de crecimiento del
PIB real por habitante se haya situado en torno a un 0% durante mas de 35 afiosy de
que los resultados del desarrollo social hayan sido desfavorables indica que muchos
paises de la CESPAO representan casos practicos de reversion del desarrollo. La
trayectoria histérica de esos paises podria variar dependiendo de la medida en que la
interaccion entre las fuerzas nacionales e internacionales permita retener una
proporcion mayor del superdvit social en la economia nacional en beneficio de la
industrializacion y el desarrollo. Sin duda alguna han intervenido vinculos de clase
transfronterizos que han facilitado el proceso de usurpacion del superavit. El
desarrollo de la region de la CESPAO en relacion con la seguridad es, por lo tanto,
el resultado de una estructura de poder en distintos niveles; el constante flujo de
relaciones internacionales ha hecho que hasta ahora muchos paises de la CESPAO se
encuentren en el lado de la desposesi6n en cuanto a la acumulacion de capital.

29. Al tratarse de un proceso social y econdmico que supone incrementar el
potencial productivo y la libertad que permiten a los pueblos ejercer e derecho a
realizar su potencial, el desarrollo impone una serie de requisitos. Se trata de
requisitos de carécter social, politico e institucional que definen, en gran medida, el
rumbo, la forma y las probabilidades de éxito del desarrollo. Esas condiciones
pueden agruparse bajo la denominacion de “estructura autbnoma’ de una economia,
que incluye a las instituciones nacionales, regionales e internacionales a cargo de la
adopcion de politicas y la asignacion de recursos. Varios factores determinan la
forma, el rumbo y la capacidad de esa estructura auténoma. Los mas importantes de
ellos son la nocion de seguridad y su contrario, el conflicto. Esta es una propuesta
analitica presentada a modo de gemplo, ya que, en la préctica, las entidades
politicas se encuentran en un estado de cambio constante entre la seguridad y la
inseguridad. No obstante, los arreglos de seguridad, el gasto militar y el equilibrio
de poder a nivel internacional, regional y nacional influyen en la estructura
auténoma y, por tanto, en el espacio de politicas disponible para que las personas
retengan y redistribuyan una porcion mayor del producto social.

30. El presente estudio se centra en la relacion entre seguridad y desarrollo
econdmico, partiendo de laidea de que a cada arreglo de seguridad corresponde una
modalidad determinada de asignacion de recursos. La cuestion ya no consiste
Unicamente en como reducir los conflictos, sino también en determinar qué tipo de
arreglo de seguridad permite la autonomia con respecto a las politicas. El andlisis de
los determinantes de la estructura autbnoma de los Estados miembros de la CESPAO
desde el punto de vista de la relacion de poder, y no de la relacion de intercambio,
nos ofrece una nueva perspectiva. Esa relacion de poder esta determinada por la
interaccion de las fuerzas compradoras nacionales y las fuerzas internacionales en
un contexto en que la acumulacion de capital, la buUsgueda de rentas y la
especulacion se derivan de las formas nacionalistas de organizacion social y priman
sobre ellas. Los arreglos de seguridad en laregion de la CESPAO son rara vez fruto
de acontecimientos internos o incluso regionales; tienen que entenderse en el
contexto de la division internacional del poder politico, en la que e mundo arabe
representa la periferia. La importancia geoestratégica de la zona ha hecho que los
poderes internacionales tengan, en gran medida, interés en determinar los arreglos
de seguridad de ésta y, por consiguiente, la autonomia de la zona respecto de sus
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propias politicas. Esa atencion concedida al origen internacional de los arreglos de
seguridad en el mundo arabe no niega los efectos de factores internos e historicos.
Sin embargo, ofrece un marco rudimentario que permite que esos factores se aislen
y sereorganicen, con €l fin de comprender mejor las cuestiones que se plantean. Por
ese motivo, la seguridad y |a soberania se convierten en objetivos interrelacionados
y constituyen condiciones necesarias, aunque insuficientes, para un desarrollo
econdmico robusto. La condicién de suficiencia, ademéas del cumplimiento de esa
“condicion de soberania’, es el establecimiento de una coalicion interna para
elaborar una politica de desarrollo en favor de los pobres y basada en derechos.

Representacion gréfica del argumento

La condicion
necesaria parala
estructura autbnoma.
Las politicas en
favor de los pobres o
basadas en derechos
constituyen una
condicién suficiente

Resultados
del
desarrollo

Factores
internacionales

Explicacion:

1: Modelo espacial de seguridad: modelo que vincula el arreglo de seguridad regional con la
divisién internacional del poder politico y el deterioro de la relacién de poder.

2: Laseguridad y la estructura de gobernanza: argumento que relaciona el arreglo de seguridad
regional con las estructuras de gobernanza internas y regionales.

3: Estructura auténomay espacio de politicas: argumento que relaciona la autonomia con los
resultados del desarrollo por medio del espacio de politicas.

31. Las consecuencias en materia de politicas no son nada evidentes, aparte de la
conclusion obvia de una reduccion del nimero de conflictos en la region de la
CESPAO y del costo que entrafian. Se parte del supuesto de que una reduccién del
nimero de conflictos hara que disminuya ese costo y contribuira positivamente al
desarrollo de laregion. De por si, esa recomendacion es ampliay rebasa la esfera de
competencia de cualquier organismo regional o internacional, pues habria que
someter la espontaneidad de la acumulacién capitalista a cierto grado de control. Sin
embargo, habria que subrayar al menos la necesidad de incluir las cuestiones
relacionadas con la prevencion y la mitigacién de conflictos en e proceso de
reflexion sobre las politicas de desarrollo de la region.

32. La constante presencia de guerras y conflictos en la region de la CESPAO ha
acentuado la condicién de “rentistas” de los Estados que la integran. La dependencia
de esos Estados del petrdleo y de rentas estratégicas ha limitado su dependencia de
las sociedades locales, y esa deficiencia de su poder infraestructural se ha visto
agravada por €l tipo y el alcance de los conflictos de la zona. Se sabe desde hace
tiempo que la presencia de Estados fuertes con cierto grado de soberania es uno de
los requisitos del desarrollo econdmico. Esta concomitancia necesaria pone de
relieve el papel central de las intervenciones del Estado en el mantenimiento y el
desarrollo de la economia capitalista. Por lo tanto, una recomendacién de carécter
institucional orientada a la reforma de los organismos del Estado en la region de la
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CESPAO, con objeto de que sean mas responsables y atiendan mejor a las
necesidades y deseos de la poblacion, puede constituir la base de una orientacion
normativa. Solo sustituyendo el principio de legitimidad basada en el “rentismo” por
un principio democrético de legitimidad se podra lograr que los Estados respondan
mejor a sus sociedades y, por ende, sean mas eficaces. Aunque no se puede hacer
mucho por detener los conflictos y corregir larelacion de poder, es decir, por lograr
lo que se ha descrito como condicion necesaria para el desarrollo, si se pueden
adoptar numerosas medidas para aumentar las condiciones suficientes para
garantizarlo: establecer politicas en favor de los pobres y basadas en derechos.

33. Como se destaca en el anterior Estudio de la evolucion econdmicay social en
la region de la Comision Econémica y Social para Asia Occidental, toda politica
creible de desarrollo social y econdmico ha de tener una dimensién regional. Las
exigencias de la globalizacion recuerdan el “proyecto Seers” de nacionalismo
extenso y blogues regionales. Ademas, algunas de las dificultades con que se
enfrenta el mundo arabe contemporaneo, incluida la actual crisis econémica,
requieren la adopcion de una respuesta regional concertada a un conjunto de riesgos,
mas que una respuesta a nivel de cada pais. Una recomendacion en materia de
politicas podria centrarse en la necesidad de mejorar y robustecer la integracion y
cooperacion a nivel regional, mediante la creacion de nuevas instituciones y la
reorganizacion de las existentes. Una integracion mas estrecha entre los
Estados - nacién de la region de la CESPAO no s6lo mejorara la situacion
socioeconodmica de éstos, sino que también reducira la probabilidad de conflictos y,
por tanto, el costo que conllevan.

09-31410



